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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Thirty-Ninth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  British  Columbia, 
protesting  the  area  licensing  upon  the  British  Columbia  Her- 
ring Fishery  and  asking  that  the  Minister  be  instructed  to 
implement  the  1980  Herring  Roe  Plan,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Richmond — South  Delta  (Mr. 
Siddon),  on  Friday,  February  13,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  trente-neuvieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  la  Colombie- 
Britannique,  protestant  contre  le  systeme  de  permis  de  zone 
pour  la  peche  au  hareng  en  Colombie-Britannique  et  deman- 
dant que  le  ministre  recoive  instruction  de  mettre  en  applica- 
tion le  programme  de  1980  pour  la  peche  au  hareng  pret  a 
frayer,  presentee  par  l'honorable  depute  Richmond — Delta- 
Sud  (M.  Siddon)  le  vendredi  13  fevrier  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Mr.  Smith,  from  the  Special  Committee  on  the  Disabled 
and  the  Handicapped,  presented  the  Third  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 


M.  Smith,  du  Comite  special  concernant  les  invalides  et  les 
handicapes,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont 
voici  le  texte: 


In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  May 
23,  1980,  your  Committee  has  considered  matters  relating  to 
the  disabled  and  the  handicapped  and  presents  the  following 
report. 


Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980,  votre  Comite  a  etudie  les  questions  relatives  aux  invali- 
des et  aux  handicapes  et  presente  le  rapport  suivant. 


The  purpose  of  this  Report  is  to  identify  the  key  obstacles 
faced  by  disabled  persons  in  Canada,  and  to  outline  practical 
actions  which  will  help  to  overcome  these  obstacles.  The 
recommendations  made  by  the  Special  Committee  call  for 
legislative,  fiscal  and  organizational  initiatives  on  the  part  of 
the  Federal  Government.  Some  of  these  new  policies  and 
practices  will  have  immediate  impact,  while  others  may  take 
several  years  before  any  real  progress  can  be  seen.  Regardless 
of  the  time  that  will  be  required,  the  community  of  disabled 
persons  in  Canada  will  persist  with  their  demands  for  just  and 
cooperative  treatment  from  the  rest  of  society.  They  have 
shown  remarkable  self-determination,  both  collectively  and  as 
individuals.  Disabled  persons  are  not  asking  the  Federal  Gov- 
ernment for  a  hand  out,  but  for  a  hand  up,  so  that  they  can 
build  for  themselves  lives  of  independent  choice  and  action. 
Ottawa  must  do  certain  things  before  this  can  happen.  Dis- 
abled persons  will  do  the  rest. 


L'objet  du  present  rapport  est  de  cerner  les  principaux  obsta- 
cles que  doivent  affronter  les  personnes  handicapees  au 
Canada  et  de  trouver  des  moyens  concrets  a  les  surmonter.  Le 
gouvernement  federal  devra,  pour  appliquer  les  recommanda- 
tions  du  Comite  special,  prendre  des  mesures  sur  les  plans 
legislatif  et  fiscal  et  apporter  des  modifications  a  son  organisa- 
tion. Un  certain  nombre  de  ces  politiques  et  mesures  nouvelles 
auront  un  effet  immediat,  mais  dans  d'autres  cas,  il  faudra 
plusieurs  annees  avant  que  des  progres  se  fassent  sentir.  Peu 
importe  le  temps  qu'il  faudra,  les  handicapes  canadiens  conti- 
nueront  de  revendiquer  un  traitement  juste  et  de  reclamer  la 
cooperation  du  reste  de  la  societe.  lis  ont  fait  preuve  d'une  tres 
grande  determination,  tant  collectivement  que  personnelle- 
ment.  Les  personnes  handicapees  ne  demandent  pas  la  charite 
au  gouvernement  federal,  mais  simplement  un  coup  de  main 
pour  qu'ils  puissent  disposer  elles-memes  de  leur  vie  en  toute 
autonomic  Mais  Ottawa  doit  commencer  par  adopter  des 
mesures  concretes.  Les  personnes  handicapees  se  chargent  du 
reste. 


This  Report  deals  with  two  major  kinds  of  obstacles  faced 
every  day  by  more  than  two  million  Canadians.  One  kind 
results  from  the  fact  that  many  men,  women  and  children  are 
deprived  of  good  health,  or  have  disabilities  which  deprive 
them  from  using  their  feet,  legs,  arms,  hands,  voices,  ears,  eyes 
and  minds  in  a  way  that  other  Canadians  take  for  granted. 
The  other  kind  of  obstacle  results  from  the  attitudes  of  non- 
disabled  Canadians,  who  tend  to  disregard  the  needs  of  dis- 
abled persons  when  planning  Canada's  human  and  civil  rights 
protections,  health  care  services,  employment  opportunities, 


Le  present  rapport  traite  des  deux  principaux  types  d'obstacles 
qu'affrontent  plus  de  deux  millions  de  Canadiens  tous  les 
jours.  Le  premier  obstacle,  c'est  que  beaucoup  d'hommes,  de 
femmes  et  d'enfants  ne  jouissent  pas  d'une  bonne  sante  ou  ont 
des  handicaps  qui  les  privent  de  l'usage  normal  de  leurs  pieds, 
jambes,  bras,  mains,  voix,  ouie,  vue  ou  facultes  mentales. 
L'autre  obstacle  est  l'attitude  que  manifestent  les  Canadiens 
non-handicapes  qui  ont  tendance  a  negliger  les  besoins  des 
personnes  handicapees  dans  la  planification  de  la  protection 
des  droits  de  la  personne  et  des  droits  civils,  des  services  de 
sante,  des  debouches  d'emploi  et  de  diverses  installations  et 
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and  the  various  facilities  and  systems  of  housing,  shopping, 
education,  recreation,  communications  and  transportation. 

Principles 

The  Members  of  the  Special  Committee,  after  examining  these 
obstacles  in  detail,  are  unanimously  agreed  that  the  following 
principles  should  be  embraced  by  all  Canadians: 
Participation:  Disabled  Canadians  must  have  the  same 
opportunity  to  participate  fully  in  all  of  the  educational, 
employment,  consumer,  recreational,  community  and  domestic 
activities  which  characterize  every  day  Canadian  society. 


Responsibility:  All  Canadians  are  responsible  for  the  neces- 
sary changes  which  will  give  disabled  persons  the  same  choice 
of  participation  that  are  enjoyed  by  those  who  are  not 
disabled. 

Self-Help:  Disabled  Canadians  are  often  best  able  to  help 
themselves  through  their  own  service  and  advocacy  organiza- 
tions. 


systemes  de  logement,  de  commerce,  d'enseignement,  de  loi- 
sirs,  de  communications  et  de  transports. 
Principes 

Les  membres  du  Comite  special,  apres  avoir  examine  ces 
obstacles  dans  les  details  recommandent  a  l'unanimite  que  tous 
les  Canadiens  adoptent  les  principes  suivants: 

Participation:  Les  Canadiens  handicapes  doivent  avoir  la 
possibility  de  prendre  part  pleinement  a  toutes  les  activites  qui 
caracterisent  la  societe  canadienne,  notamment  dans  les 
domaines  suivants:  education,  emploi,  consommation,  loisirs, 
activites  collectives  et  familiales. 

Responsabilite:  Tous  les  Canadiens  sont  responsables  des 
changements  qu'il  conviendrait  d'apporter  pour  donner  aux 
personnes  handicapees  la  possibility  de  participer  aux  memes 
activites  que  les  non-handicapes. 

Entraide:  Les  Canadiens  handicapes  sont  souvent  les  mieux 
places  pour  ameliorer  leur  propre  sort  par  le  truchement  de 
leurs  propres  organisations,  qui  leur  offrent  des  services  et 
defendent  leurs  interets. 


Objectives 

Using  these  principles  as  a  foundation,  the  Members  of  the 
Special  Committee  have  made  recommendations  in  this 
Report  which  are  designed  to  achieve  the  following  objectives 
for  disabled  persons: 

— Achievement  of  adequate  income. 

— Support  for  promotion  of  self-help  efforts. 

— Provision  of  technical  aids,  and  community  support  services 
such  as  attendant  care  and  intervenor  services. 

— Equal  benefits  and  protection  under  the  law. 

— Equal  opportunity  of  access  to  public  buildings,  facilities 
and  programs. 

— Equal  access  to  a  full  range  of  opportunities  in 

— Employment 

— Housing 

— Education 

— Transportation 

— Recreation 

— Communication  and  Information. 

— Provision  of  community  support  services  to  reduce  or  elimi- 
nate the  need  for  institutional  care. 

— Improved  quality  of  life  for  disabled  persons  who  live  in 
institutions. 

Jurisdiction 

In  presenting  this  Report,  the  Members  realize  that  the  recom- 
mendations will  call  for  greater  cooperation  between  the  Fed- 
eral and  Provincial  Governments.  Throughout  the  hearings, 
witnesses  repeatedly  stated  that  jurisdictional  boundaries  were 


Objectifs 

A  partir  de  ces  principes,  les  membres  du  Comite  special  ont 
formule  dans  le  present  rapport  des  recommandations  qui  sont 
concues  pour  atteindre  les  objectifs  suivants: 

— Garantie  d'un  revenu  suffisant. 

— Appui  de  la  promotion  des  efforts  d'entraide. 

— Fourniture  d'aides  techniques  et  prestation  de  services  com- 
munautaires  de  soutien  comme  des  soins  personnels  et  des 
services  d'intermediaire. 

— Egalite  sur  le  plan  des  avantages  et  de  la  protection  devant 
la  loi. 

— Egalite  d'acces  aux  immeubles,  installations  et  services 
publics. 

— Egalite  d'acces  a  toute  une  gamme  de  services  dans  les 
domaines  suivants 

— Emploi 

— Logement 

— Education 

— Transport 

— Loisirs 

— Communications  et  information. 

— Prestation  de  services  communautaires  de  soutien  pour 
reduire  ou  eliminer  la  necessite  de  soins  en  etablissement. 

— Amelioration  de  la  qualite  de  vie  pour  les  personnes  handi- 
capees qui  vivent  en  etablissement. 

Competence 

Au  moment  de  deposer  le  present  rapport,  les  membres  sont 
tres  conscients  du  fait  que  leurs  recommandations  exigeront 
une  plus  grande  collaboration  entre  les  autorites  federates  et 
provinciales.  Au  cours  des  audiences,  les  temoins  n'ont  cesse  de 
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no  excuse  for  avoiding  necessary  actions.  The  Members  have 
seen  their  task  as  pointing  out  the  scope  of  existing  problems, 
so  that  the  ultimate  responsibility  for  solving  them  can  be 
speedily  recognized  and  assumed. 

Recognition 

In  1981,  the  International  Year  of  Disabled  Persons,  the 
community  of  disabled  persons  in  Canada  is  striving  for 
self-determination,  and  the  Members  of  the  Special  Commit- 
tee are  in  full  support  of  these  efforts.  At  the  same  time,  it 
must  be  recognized  that  much  of  the  progress  that  has  been 
achieved  on  behalf  of  disabled  persons  over  the  past  fifty  years 
has  come  through  the  work  of  voluntary  organizations.  With- 
out these  pioneers,  and  the  network  of  services  they  have 
created  in  every  province,  the  prospects  for  self-help  among 
disabled  persons  would  be  greatly  diminished. 
Perspective 

In  comparison  with  the  efforts  being  made  in  other  countries, 
Canada  shows  poor  progress  in  assisting  disabled  persons  in 
the  areas  of  employment  opportunities,  income  security,  com- 
munity support  services,  and  technical  aids.  The  Members  can 
find  little  reason  for  this  situation  other  than  lack  of  direction 
and  coordination  on  the  part  of  government,  institutional  and 
community  leaders  who  have  the  power  to  make  changes. 
There  are  no  insurmountable  obstacles  to  prevent  Canada 
from  taking  a  world  leadership  role  in  providing  disabled 
persons  with  the  practical  means  for  greater  independence. 


Funding 

The  implementation,  in  their  entirety,  of  the  recommendations 
in  this  Report  is  of  prime  concern  to  the  Special  Committee. 
While  many  of  the  recommendations  will  have  only  small 
dollar  figures  in  times  of  financial  restraint,  we  appreciate  the 
difficulty  in  expecting  to  find  adequate  sums  of  new  money  for 
innovative  programs,  some  of  which  will  cost  significant 
amounts. 

Recognizing  the  expressed  desire  of  the  Government  and 
others  "to  help  those  who  need  it  most"  and,  acknowledging 
the  conviction  of  many  that  the  concept  of  universality  should 
prevail,  it  behooves  us  to  realize  that  some  2,000,000  Canadi- 
ans, disadvantaged  by  reason  of  disability  and  who  need  help 
the  most,  are  at  the  same  time  denied  the  benefits  of  universal- 
ity as  applied  to  opportunities  for  accessibility,  employment, 
housing,  human  rights,  mobility,  etc. 

It  follows  then,  that  in  order  to  find  adequate  funds  for  the 
disadvantaged,  the  Government  and  Canadians  should  reassess 
their  spending  priorities  and  thereby  find  monies  which  are 
currently  being  spend  on  programs  which  are  directed  to  those 
who  are  neither  physically,  mentally  nor  financially  hand- 
icapped. Such  as  approach  would  be  similar  to  that  followed  in 
other  countries,  such  as  Sweden,  where  they  are  more  progres- 
sive than  Canada  in  their  assistance  to  the  disabled  and 
handicapped.  Without  increasing  public  spending,  Canadians 
have  an  opportunity  to  meet  the  needs  of  our  disabled  citizens. 


repeter  que  les  problemes  de  competence  ne  justifiaient  pas 
l'inaction.  Les  membres  ont  estime  que  leur  role  etait  de 
signaler  l'etendue  des  problemes  existants  pour  qu'on  puisse 
savoir  rapidement  a  qui  il  appartient  d'agir  et  qu'on  obtienne 
sans  tarder  des  mesures  concretes. 

Reconnaissance 

En  1981,  Annee  internationales  des  personnes  handicapees,  la 
collectivite  des  personnes  handicapees  du  Canada  deploie  des 
efforts  pour  se  prendre  en  main,  et  les  membres  du  Comite 
special  appuient  sans  reserve  ces  efforts.  En  meme  temps,  il 
convient  de  reconnattre  que  bien  des  progres  ont  ete  realises, 
ces  50  dernieres  annees,  grace  au  travail  des  organismes 
benevoles.  Sans  ces  pionniers  et  le  reseau  de  services  qu'ils  ont 
instaure  dans  chaque  province,  les  perspectives  d'entraide  chez 
les  personnes  handicapees  seraient  grandement  diminuees. 

Perspectives 

Si  Ton  regarde  les  efforts  deployes  dans  d'autres  pays,  le 
Canada  n'a  pas  lieu  d'etre  fier  de  ce  qu'il  a  fait  pour  aider  les 
personnes  handicapees  dans  des  domaines  comme  l'emploi,  la 
securite  du  revenu,  les  services  communautaires  de  soutien  et 
les  aides  techniques.  D'apres  les  membres  du  Comite,  cette 
situation  est  seulemnt  attribuable  au  peu  de  direction  et  de 
coordination  qu'ont  assure  les  chefs  de  gouvernement,  les 
dirigeants  des  etablissement  et  les  chefs  de  file  qui  ont  le 
pouvoir  voulu  pour  apporter  des  changements.  II  n'existe 
aucun  obstacle  insurmontable  qui  puisse  empecher  le  Canada 
de  jouer  un  role  de  premier  plan  a  l'echelle  mondiale  en 
fournissant  aux  personnes  handicapees  des  moyens  concrets 
d'acceder  a  une  plus  grande  autonomie. 

Financement 

Le  Comite  special  tient  avant  tout  a  ce  qu'on  donne  suite  a 
toutes  les  recommandations  enoncees  dans  le  present  rapport. 
Certaines  d'entre  elles  n'entraineront  aucune  depense  conside- 
rable, mais  nous  comprenons  la  difficulte  qu'il  peut  y  avoir  en 
cette  periode  de  restrictions  financieres,  a  trouver  les  credits 
necessaires  pour  instaurer  des  programmes  innovateurs,  dont 
certains  comportent  des  couts  passablement  eleves. 

Toutefois,  le  gouvernement  et  d'autres  organismes  ont  exprime 
la  volonte  d'aider  ceux  qui  en  ont  le  plus  besoin,  et  nous 
sommes  nombreux  a  etre  convaincus  de  la  valeur  du  principe 
de  l'universalite.  C'est  pourquoi  il  nous  incombe  de  faire  valoir 
que  quelques  deux  millions  de  Canadiens  defavorises  en  raison 
de  leurs  handicaps  et  ayant  le  plus  besoin  d'aide  sont  en  meme 
temps  prives  des  avantages  de  l'universalite  en  ce  qui  concerne 
l'acces,  l'emploi,  le  logement,  les  droits  de  la  personne,  la 
mobilite,  etc. 

II  faut  done,  si  Ton  veut  trouver  les  fonds  necessaires  pour  les 
defavorises,  que  le  gouvernement  et  les  Canadiens  reevaluent 
leurs  priorites  de  depenses  pour  mobiliser  des  fonds  qui  sont  a 
l'heure  actuelle  consacres  a  des  programmes  destines  a  des 
personnes  qui  ne  sont  pas  handicapees  sur  le  plan  physique, 
mental,  ou  financier.  Cette  approche  ressemblerait  a  celle 
qu'ont  adoptee  d'autres  pays  comme  la  Suede,  qui  sont  beau- 
coup  plus  progressistes  que  le  Canada  en  ce  qui  concerne  l'aide 
aux  invalides  et  aux  handicapes.  Sans  augmenter  les  depenses 
publiques,  les  Canadiens  peuvent  satisfaire  les  besoins  de  leurs 
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and  thus  join  the  ranks  of  those  countries  who  can  be  proud  of 
the  way  they  recognize  the  human  potential  of  everyone. 

Section  1.  Human  and  Civil  Rights 
Recommendation  1: 
Amend  the  Human  Rights  Act  to  protect  disabled  persons 

That  physical  handicap  be  made  a  proscribed  ground  of 
discrimination  for  all  discriminatory  practices  listed  in  the 
Canadian  Human  Rights  Act,  and  not  just  for  discrimina- 
tory employment  practices. 

That  the  Canadian  Human  Rights  Act  be  further  amended 
so  that  Tribunal  orders  can  be  made  with  respect  to  access 
to  goods,  services,  facilities  and  accommodation,  and  that  it 
include  a  qualification  that  the  changes  ordered  by  a  Tri- 
bunal should  not  impose  undue  hardship  on  the  respondent. 

That  mental  handicaps  (learning  disabilities,  retardation  or 
mental  illness)  and  a  previous  history  of  mental  illness  or  a 
previous  history  of  dependence  on  alcohol  or  other  drugs  be 
added  to  the  proscribed  grounds  of  discrimination  under 
the  Canadian  Human  Rights  Act  (CHRAj. 

Clear  Public  Direction:  Canadians  are  no  longer  prepared 
to  accept  this  form  of  discrimination  in  any  area  of  society.  By 
far  the  most  repeated  request  that  the  Committee  received  in 
its  hearings  across  Canada  was  for  greater  protection  under 
the  CHRA.  In  addition,  these  requests  were  supported  by 
representations  that  have  been  made  during  the  past  two  years 
to  the  Canadian  Human  Rights  Commission,  by  samplings  of 
public  opinion,  and  by  recent  legislative  developments  in  sever- 
al provinces.  They  all  clearly  point  to  the  need  for  improve- 
ment under  the  Canadian  Human  Rights  Act. 


Invisible  Disabilities:  Those  Canadians  who  are  mentally 
ill,  or  who  have  learning  disabilities,  are  in  special  need  of 
protection  because  their  problems  tend  to  be  invisible.  As  a 
result,  there  is  a  general  lack  of  public  understanding  about 
the  needs,  abilities  and  problems  of  these  individuals.  The 
mentally  ill  are  occasionally  considered  to  be  dangerous  lunat- 
ics. This  attitude  is  reinforced  through  rumours,  jokes  and  by 
stereotypes  presented  in  films  and  television  programs.  The 
learning  disabled  are  sometimes  branded  as  lazy,  as  having  a 
very  weak  or  very  low  intelligence.  Both  groups  experience 
discrimination  in  a  variety  of  every  day  situations — particular- 
ly when  seeking  employment.  Legal  protection,  therefore,  is 
needed  to  safeguard  the  rights  of  these  individuals  who  have 
special  needs. 


Existing  Mechanism:  The  United  States  prohibits  discrimi- 
nation on  the  basis  of  physical  and  mental  disability  in  its 
Rehabilitation  Act  of  1973.   In  this  country,  the  Canadian 
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concitoyens  handicapes  et  se  joindre  aux  pays  qui  peuvent  etre 
fiers  de  la  facon  dont  ils  reconnaissent  le  potentiel  humain  de 
chacun. 

Section  1.  Droits  de  la  personne  et  droits  civils 

Recommandation  1: 

Modifier  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne 
pour  proteger  les  personnes  handicapees 

Que  le  handicap  physique  devienne  un  motif  de  distinction 
illicit e  a  I'egard  de  tous  les  actes  discriminatoires  enonces 
dans  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne,  et  qu'il 
ne  soit  pas  I  i  mite  a  Temp  loi  seulement. 

Que  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  soit  en 
outre  modifiee  de  sorte  que  les  tribunaux  puissent  emettre 
des  ordonnances  a  I'egard  de  Tacces  aux  Mens,  aux  instal- 
lations et  a  Thebergement  et  que  cette  modification  precise 
que  les  changements  ordonnes  par  un  tribunal  ne  doivent 
pas  imposer  de  contrainte  excessive  aux  mis  en  cause. 

Que  le  handicap  mental  (difficulte  d'apprentissage,  defi- 
cience  ou  maladie  mentale)  et  la  maladie  mentale  ante- 
rieure  ou  la  dependance  anterieure  a  I'egard  de  Talcool  ou 
d'autres  drogues  soient  ajoutes  aux  motifs  de  distinction 
illicite  prevus  par  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne. 

Indications  precises  du  public:  Les  Canadiens  repri- 
ment  aujourd'hui  cette  forme  de  discrimination  dans  toutes 
les  spheres  de  la  vie  sociale.  Des  requetes  presentees  au 
Comite,  lors  de  ses  audiences,  partout  au  Canada,  celle  qui, 
de  loin,  a  ete  le  plus  souvent  formulee,  c'est  que  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  accorde  une  protec- 
tion accrue  aux  personnes  handicapees.  En  outre,  ces 
demandes  sont  etayees  de  memoires  presentes  depuis  deux 
ans  a  la  Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne, 
de  sondages  de  l'opinion  publique  et  de  mesures  legislatives 
qu'ont  adoptees  dernierement  plusieurs  provinces.  Tout  fait 
clairement  ressortir  la  necessite  de  modifier  la  Loi  cana- 
dienne sur  les  droits  de  la  personne. 

Handicaps  caches:  Les  Canadiens  qui  ont  une  maladie 
mentale  ou  des  difficultes  d'apprentissage  ont  particuliere- 
ment  besoin  de  protection  parce  que  leurs  problemes  sont 
souvent  peu  perceptibles.  Ainsi,  on  ne  le  comprend  pas  leurs 
besoins,  on  n'est  pas  conscient  de  leurs  capacites  ni  de  leurs 
problemes.  Les  malades  mentaux  sont  parfois  consideres 
comme  des  alienes  dangereux.  Les  potins,  les  plaisanteries  et 
les  stereotypes  omnipresents  au  cinema  et  a  la  television, 
viennent  renforcer  ces  prejuges.  Quant  aux  personnes  qui 
eprouvent  des  difficultes  d'apprentissage,  elles  sont  taxees  de 
paresse  et  on  leur  prete  des  facultes  intellectuelles  reduites. 
Ces  deux  groupes  d'etres  humains  sont  victimes  de  discrimi- 
nation a  maintes  reprises  dans  leur  vie  quotidienne,  plus 
particulierement  lorsqu'ils  cherchent  un  emploi.  Par  conse- 
quent, une  protection  juridique  s'avere  necessaire  pour  sau- 
vegarder  les  droits  de  ces  personnes  qui  eprouvent  des 
problemes  particuliers. 

Lois  actuelles:  Aux  Etats-Unis  toute  discrimination 
fondee  sur  les  handicaps  physiques  et  mentaux  est  interdite 
par  le  ^Rehabilitation  Act»  adopte  en  1973.  Chez  nous,  la 
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Human  Rights  Act  is  an  existing  mechanism  which  can  be 
used  to  provide  similar  protection  for  Canadians. 

Recommendation  2: 

Direct    Human    Rights    Commission    to    provide    detailed 
Guidelines 

That  The  Canadian  Human  Rights  Commission  (CHRC), 
in  consultation  with  appropriate  consumer  groups,  develop 
and  publish  Guidelines  to: 

— Confirm  and  clarify  their  present  administrative  practice 
of  hearing  similar  complaints  simultaneously; 

— Define  methods  of  establishing    "class"  for  beginning 
class  action  complaints  to  the  Commission. 

That  the  Canadian  Human  Rights  Commission  should 
develop  precise  Guidelines  on  the  scope  of  "undue  hard- 
ship" as  an  exemption  from  the  Act;  these  Guidelines 
should  be  published  when  the  Committee's  suggested 
amendment  to  the  Canadian  Human  Rights  Act  is  passed. 

Immediate  Need:  The  Committee  learned  from  its  hearings 
that  there  is  an  immediate  need  to  clarify  certain  legal  terms 
used  under  the  Canadian  Human  Rights  Act,  and  to  clarify 
procedures  of  "class  action"  as  they  relate  to  complaints  made 
to  the  Human  Rights  Commission. 

Bona  Fide  Requirement:  "Bona  Fide  Occupational 
Requirement"  means  the  essential  education,  skill  or  experi- 
ence that  is  needed  to  do  a  job.  Under  the  present  provisions  of 
the  Canadian  Human  Rights  Act,  employers  may  use  this 
term  to  discriminate  against  disabled  persons.  For  example, 
the  job  description  for  an  accounting  job  may  list  "using  the 
telephone"  as  a  requirement.  This  would  automatically 
exclude  a  deaf  person  with  accounting  skills  and  experience. 
The  question,  then,  is  whether  using  the  telephone  is  a  bona 
fide  requirement.  An  examination  of  the  situation  may  show 
that  it  is  incidental — and  that  a  deaf  person  with  the  requisite 
accounting  skills  can  do  the  job  perfectly  well. 


The  Canadian  Human  Rights  Commission,  therefore,  should 
establish  a  Guideline  under  the  Canadian  Human  Rights  Act 
to  make  this  term  more  precise  and  predictable.  This  Guide- 
line should  make  it  clear  that  certain  practices  will  not  qualify 
as  a  "Bona  Fide  Occupational  Requirement". 


Undue  Hardship:  In  its  First  Report,  the  Committee  dealt 
with  possible  exemptions  under  the  Canadian  Human  Rights 
Act.  It  recommended  that  a  person  could  be  exempted  from 
having  to  provide  goods,  services,  facilities,  and  accommoda- 
tion to  a  disabled  person  if  he  or  she  could  show  that  this 
would  cause  "undue  hardship".  For  example,  a  small  regional 
airline  would  not  likely  be  expected  to  retrofit  or  renovate  its 
existing  fleet  to  make  all  equipment  accessible,  following  the 


Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  pourrait  assurer 
aujourd'hui  la  meme  protection  aux  Canadiens. 

Recommandation  2: 

Demande  a   la   Commission   canadienne  des  droits  de  la 
personne  d'emettre  des  lignes  directrices  detaillees 

Que  la  Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne, 
de  concert  avec  les  groupes  de  consommateurs  concernes, 
elabore  et  publie  des  lignes  directrices,  afin  de: 

— confirmer  et  de  clarifier  ses  regies  administratives 
actuelles  sur  le  regroupement  des  plaintes  semblables; 

— definir  les  methodes  a  suivre  pour  constituer  un  <<groupe» 
capable  d'exercer  un  recours  collect  if  aupres  de  la 
Commission. 

Que  la  Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne 
elabore  des  lignes  directrices  precises  sur  la  portee  de  la 
«contrainte  excessive»  a  Tapplication  de  la  loi;  ces  lignes 
directrices  devront  etre  publiees  au  moment  oil  sera  adoptee 
la  modification  a  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne  proposee  par  le  Comite. 

Besoin  immediat:  Le  Comite  s'est  apercu  lors  de  ses 
audiences  qu'il  est  absolument  necessaire  de  clarifier  sans 
delai  certains  termes  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de 
la  personne  et  d'expliquer  les  procedures  du  «recours  collec- 
tif»  applicables  aux  plaintes  deposees  devant  la  Commission 
canadienne  des  droits  de  la  personne. 

Exigences  professionnelles  normales:  Par  ((exigen- 
ces professionnelles  normales»,  on  entend  l'instruction,  les 
competences  ou  l'experience  essentielles  pour  occuper  un 
emploi.  Selon  les  dispositions  actuelles  de  la  Loi  canadienne 
sur  les  droits  de  la  personne,  les  employeurs  peuvent  invo- 
quer  cette  exigence  et  faire  preuve  de  discrimination  a 
l'egard  des  personnes  handicapees.  Par  exemple,  dans  la 
description  d'un  poste  en  comptabilite,  on  peut  exiger  que  le 
titulaire  se  serve  du  telephone.  Automatiquement,  une  per- 
sonne sourde,  mais  qui  possede  les  competences  et  l'expe- 
rience  voulues  se  retrouve  exclue.  La  question  est  alors  de 
savoir  si  1'utilisation  du  telephone  est  une  exigence  profes- 
sionnelle  normale.  Apres  etude  de  la  question,  on  peut 
constater  qu'il  s'agit  la  d'un  element  accessoire  et  qu'une 
personne  sourde  qui  possede  les  aptitudes  requises  peut  tres 
bien  occuper  le  poste. 

Par  consequent,  la  Commission  canadienne  des  droits  de  la 
personne  doit  etablir  des  lignes  directrices  en  conformite  avec 
la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  pour  donner  a 
ce  terme  une  signification  plus  precise  et  plus  evidente.  Ces 
lignes  directrices  devront  clairement  indiquer  que  certaines 
pratiques  ne  peuvent  etre  assimilees  a  des  «exigences  profes- 
sionnelles normales». 

Contrainte  excessive:  Dans  son  premier  rapport,  le 
Comite  a  evoque  d'eventuelles  exceptions  a  Tapplication  de  la 
Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne.  II  a  recommande 
qu'une  personne  puisse  se  soustraire  a  l'obligation  de  fournir 
des  biens,  des  services,  des  installations  et  de  l'hebergement  a 
une  personne  handicapee  si  elle  peut  prouver  qu'elle  subirait 
une  «contrainte  excessive".  Par  exemple,  on  ne  peut  guere 
s'attendre  qu'une  petite  compagnie  aerienne  reamenage  tous 
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complaint  of  a  wheelchair  user.  Interim  arrangements — such 
as  pre-arranged  boarding  assistance — might  be  accepted  in 
this  case.  The  airline,  however,  would  be  expected  to  make  full 
changes  when  new  aircraft  were  purchased,  or  major  renova- 
tions were  undertaken.  Each  "undue  hardship"  exemption 
would  be  examined  carefully,  in  light  of  the  Guideline.  Only 
real  cases  of  hardship  could  provide  a  justification  for 
discrimination. 


Avoid  Controversy:  Both  the  Canadian  Human  Rights 
Act  and  this  exemption  for  "undue  hardship"  have  the  poten- 
tial for  creating  controversies  and  legal  haggling.  There  will 
obviously  be  cases  where  a  claim  of  "undue  hardship"  is 
simply  an  attempt  to  avoid  legal  responsibilities.  At  the  same 
time,  there  will  be  cases  where  disabled  persons  make  unrea- 
sonable demands,  charging  discrimination  in  situations  where 
the  demand  for  goods,  services,  facilities  and  accommodation 
is  clearly  unrealistic. 


ses  avions  pour  les  rendre  accessibles  aux  personnes  handica- 
pees  a  la  suite  d'une  plainte.  Dans  un  tel  cas,  on  pourrait 
accepter  des  mesures  provisoires:  les  membres  du  personnel, 
prevenue  a  l'avance,  aideraient  le  voyageur  handicape  lors  de 
l'embarquement.  Cependant,  la  compagnie  serait  tenue  d'ef- 
fectuer  des  changements  majeurs  a  I'achat  de  nouveaux  avions 
ou  lors  de  renovations  importantes.  Chaque  cas  de  «contrainte 
excessive*  serait  soigneusement  etudie  a  la  lumiere  des  lignes 
directrices,  et  seuls  les  cas  serieux  seraient  admis  en  justifica- 
tion d'une  mesure  discriminatoire. 

Eviter  la  controverse:  La  Loi  canadienne  sur  les  droits  de 
la  personne,  en  soi,  et  cette  disposition  concernant  la  «con- 
trainte  excessive»  risquent  de  susciter  des  controverses  et  des 
demeles  juridiques.  De  toute  evidence,  il  arrivera  qu'on  invo- 
que  cette  disposition  tout  simplement  pour  se  degager  de  toute 
responsabilite  a  1'egard  de  la  loi.  De  meme,  certaines  personnes 
handicapees  exposeront  des  doleances  deraisonnables,  accusant 
certains  de  discrimination  dans  des  cas  ou  la  demande  de 
biens,  de  services,  d'installation  et  d'hebergement  sera  tout  a 
fait  irrealiste. 


In  order  to  avoid  such  controversies,  the  Canadian  Human 
Rights  Commission  should  develop  and  publish  precise  Guide- 
lines on  the  scope  of  "undue  hardship". 

Group  Complaints:  Complaints  made  to  the  Canadian 
Human  Rights  Commission  are  frequently  similar  to  each 
other.  Wherever  possible,  the  Commission  has  followed  the 
practice  of  joining  them  together.  In  addition,  a  group  of 
people  may  bring  their  complaints  to  the  Commission  as  a 
joint  effort.  A  complaint  can  be  made  about  an  employment 
practice  or  policy  which  results  in  systematic  discrimination. 

Class  Actions:  A  type  of  true  "class  action"  is  also 
required.  In  a  class  action,  a  person  could  make  a  complaint  on 
behalf  of  himself  and  others  who  have  the  same  problem  and 
who  would  benefit  from  the  success  of  the  case.  In  this 
situation,  each  of  the  complaintants  must  give  personal  author- 
ity for  the  suit,  and  must  be  specifically  named  within  the 
class.  Any  class  action  possible  before  the  Commission  must 
also  be  permissible  in  other  court  proceedings  arising  from  the 
case;  for  example,  an  appeal. 


Efficient/Economical:  It  is  clear  that  both  of  these  prac- 
tices— group  complaints  and  class  actions — help  to  strengthen 
the  force  of  the  complaints,  and  to  save  costs  for  the  com- 
plaintants. Both  practices  must  be  publicized,  and  be  more 
frequently  used. 

Recommendation  3: 

Introduce  shifting  onus  into  the  Human  Rights  Act 

That  the  Canadian  Human  Rights  Act  be  amended  to 
stipulate  a  shifting  onus  of  proof  so  that  once  the  complai- 
nant has  made  out  a  prima  facie  (reasonably  believable  I 
reasonably  sound)  case  of  discriminatory  practice,  the  onus 


Afin  d'eviter  ces  controverses,  la  Commission  canadienne  des 
droits  de  la  personne  devrait  elaborer  et  publier  des  lignes 
directrices  precises  sur  la  portee  de  l'expression  «contrainte 
excessive». 

Plaintes  groupees:  Les  plaintes  deposees  devant  la  Com- 
mission canadienne  des  droits  de  la  personne  sont  souvent 
semblables.  Chaque  fois  qu'il  est  possible  de  le  faire,  la  Com- 
mission tente  de  les  regrouper.  Par  ailleurs,  des  personnes 
peuvent  se  reunir  pour  soumettre  conjointement  leurs  plaintes 
a  la  Commission.  Une  pratique  ou  une  directive  systematique- 
ment  discriminatoire  d'emploi  peut  faire  l'objet  de  plaintes 
groupees. 

Recours  collectifs:  La  Loi  doit  en  outre  menager  la 
possibility  du  «recours  colectif»  proprement  dit.  Dans  cette 
procedure  une  personne  presente  une  plainte  en  son  nom 
propre  et  au  nom  d'autres  personnes  victimes  du  meme  proble- 
me,  qui  beneficieront  eventuellement  de  l'aboutissement  de 
Taction.  Dans  un  tel  cas,  chacun  des  plaignants  doit  autoriser 
personnellement  la  poursuite  devant  les  tribunaux,  et  son  nom 
doit  figurer  dans  les  actes.  Tout  recours  collectif  accueilli 
devant  la  CCDP  doit  l'etre  egalement  dans  les  autres  procedu- 
res judiciaires  auxquelles  l'affaire  pourrait  donner  lieu,  notam- 
ment  en  appel. 

Efficacite  et  economie:  II  est  clair  que  ces  deux  facons  de 
proceder — le  regroupement  de  plaintes  semblables  avant  ou 
apres  leur  presentation  a  la  Commission,  et  le  recours  collec- 
tif— donnent  du  poids  aux  plaintes  et  permettent  aux  plai- 
gnants de  realiser  des  economies.  II  faudrait  done  en  informer 
le  public,  pour  qu'il  s'en  prevale  plus  souvent. 

Recommandation  3: 

Renverser  la  charge  de  la  preuve  dans  la  Loi  canadienne  sur 
les  droits  de  la  personne 

Que  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  soit 
modifiee  pour  prevoir  un  renversement  de  la  charge  de  la 
preuve  de  sorte  que  si  le  plaignant  soumet  une  cause  dans 
laquelle  il  y  a.  a  premiere  vue,  discrimination  (raisonnable- 
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of  proof  shifts  to  the  respondent  to  prove  that  discriminatory 
practices  did  not  occur. 

Shifting  Onus:  The  principle  of  "shifting  onus"  means  that 
once  a  complainant  has  made  a  reasonably  believable  and 
sound  case  of  discrimination,  the  onus  of  proof  immediately 
shifts  to  the  respondent.  He  or  she  must  then  satisfy  the 
Canadian  Human  Rights  Commission  (CHRC)  that  discrimi- 
nation did  not  occur. 

Prima  Facie:  This  recommendation  does  not  go  as  far  as  the 
Saskatchewan  Human  Rights  Code,  which  places  the  entire 
burden  of  proof  on  the  respondent.  The  complainant,  under 
that  code,  does  little  more  than  lodge  the  complaint,  the 
respondent  must  do  everything  else.  The  Committee's  recom- 
mendation still  requires  that  the  complainant  establish  prima 
facie  grounds  before  the  onus  of  proof  shifts  to  the  respondent. 


Legal  Right:  The  administrative  procedures  of  the  CHRC 
already  provide  for  a  type  of  informal  "shifting  onus"  in 
practice.  However,  a  legal  requirement  of  a  shifting  onus 
would  make  the  practice  a  legal  right  for  a  complainant.  It 
would  also  mean  that  a  tribunal  set  up  to  inquire  into  a 
complaint  must  operate  with  a  shifting  onus  of  proof.  Any 
court  action  would  have  to  take  this  into  account  as  well. 
Persons  who  make  a  complaint  are  frequently  in  a  poor 
position  to  provide  all  of  the  evidence.  The  respondent,  on  the 
other  hand,  has  the  facts  available  to  explain  his  or  her 
actions.  He  or  she  should,  therefore,  be  legally  required  to 
produce  them,  for  adjudication  of  the  issue. 

Recommendation  4: 

Include  primacy  clause  within  the  Human  Rights  Act 


That  the  Canadian  Human  Rights  Act  be  amended  to  add  a 
primacy  clause  stating  that,  as  a  matter  of  statutory  inter- 
pretation, the  Act  shall  be  applied  unless  Parliament 
expressly  exempts  the  legislation  from  the  Canadian 
Human  Rights  Act. 

Primacy  Clause:  This  clause  would  strengthen  the  CHRA, 
and  bring  greater  scrutiny  to  any  legislation  which  is  dis- 
criminatory. The  clause  would  state  clearly,  in  the  Act  itself, 
that  if  there  is  any  doubt  arising  in  the  interpretation  of  an 
existing  law,  such  a  doubt  is  to  be  resolved  in  favour  of  the 
CHRA.  In  this  way,  public  servants  who  administer  a  law, 
Canadian  Human  Rights  tribunals  which  decide  on  com- 
plaints, and  the  courts  themselves,  would  be  obliged  to  follow 
this  rule.  The  clause  would  also  require  that  Parliament,  if  it 
wished  to  pass  new  discriminatory  legislation,  to  expressly 
exempt  such  legislation  from  the  Act. 

Remove  Doubts:  The  primacy  clause  is  not  an  authority  to 
strike  down  inconsistent  legislation.  However,  the  wording  of 
laws  is  often  ambiguous,  in  which  case  the  judges  and  lawyers 
follow  laws  of  "statutory  interpretation".  This  primacy  clause 
would  give  clear,  overriding  direction  that  in  any  case  of 
doubt,  the  interpretation  which  treats  people  in  a  non-dis- 
criminatory way  is  the  proper  one. 


ment  credible  et  fondee),  le  fardeau  de  la  preuve  incombe 
alors  a  I'intime,  qui  doit  prouver  le  contraire. 

Renversement  de  la  charge  de  la  preuve:  Selon  ce 
principe,  des  que  le  plaignant  a  presente  un  cas  de  discrimi- 
nation raisonnablement  credible  et  fonde,  c'est  sur  I'intime 
que  repose  le  fardeau  de  la  preuve.  Ce  dernier  doit  prouver 
qu'il  n'y  a  pas  eu  discrimination. 


Debut  de  preuve:  La  presente  recommandation  n'est  pas 
aussi  contraignante  que  la  Loi  sur  les  droits  de  la  personne 
de  la  Saskatchewan  qui  impose  la  charge  de  la  preuve 
entierement  a  I'intime:  le  plaignant  depose  simplement  sa 
plainte,  et  I'intime  doit  faire  le  reste.  Le  Comite  recom- 
mande,  quant  a  lui,  que  le  plaignant  etablisse  un  commence- 
ment de  preuve,  c'est-a-dire  qu'il  presente  des  arguments 
«raisonnablement  credibles  et  fondes»  avant  que  la  charge  de 
la  preuve  ne  retombe  sur  I'intime. 

Consecration  d'un  droit:  Dans  la  pratique,  la  proce- 
dure administrative  de  la  CCDP  prevoit  deja  a  titre  offi- 
cieux  un  renversement  de  la  charge  de  la  preuve.  En  impo- 
sant  juridiquement  le  renversement  de  la  charge  de  la 
preuve,  on  consacrerait  un  droit  en  faveur  du  plaignant.  Le 
tribunal  saisi  d'une  plainte  devrait  tenir  compte  de  ce  ren- 
versement. II  en  serait  de  meme  dans  toute  procedure  judi- 
ciaire.  II  est  souvent  difficile,  pour  l'auteur  d'une  plainte,  de 
reunir  tous  les  elements  de  preuve.  Par  contre  I'intime 
dispose  de  tous  les  elements  susceptibles  de  justifier  sa 
conduite.  C'est  done  lui  qui  doit  etre  juridiquement  tenu  de 
les  fournir  au  juge  saisi  du  litige. 

Recommandation  4: 

Inserer  une  clause  de  primaute  dans  la  Loi  canadienne  sur 
les  droits  de  la  personne 

Que  I'on  modifie  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne  pour  y  inserer  une  clause  de  primaute  qui,  en 
matiere  ^interpretation  des  lois,  imposera  I'application  de 
ladite  Loi  a  moins  que  le  Parlement  en  ait  expressement 
ecarte  I'application  dans  la  loi  soumise  a  ^interpretation. 

Clause  de  primaute:  Elle  renforcerait  la  LCDP  et  per- 
mettrait  un  meilleur  controle  des  lois  a  caractere  discrimina- 
toire.  Par  cette  clause,  la  Loi  etablirait  clairement  qu'en  cas 
de  doute  dans  Interpretation  d'une  loi  existante,  on  devrait 
retenir  la  solution  la  plus  conforme  a  la  LCDP.  On  impose- 
rait  ainsi  cette  regie,  aux  fonctionnaires  charges  de  I'appli- 
cation des  lois,  aux  tribunaux  competents  en  matiere  de 
droits  de  la  personne,  et  a  l'ensemble  du  corps  judiciaire.  Par 
ailleurs,  on  obligerait  ainsi  le  Parlement  a  prevoir  expresse- 
ment une  exception  a  I'application  de  cette  Loi  dans  les 
nouvelles  lois  a  caractere  discriminatoire  qu'il  pourrait  envi- 
sager  d'adopter. 

Certitude:  La  clause  de  primaute  ne  permettrait  pas  de 
revoquer  les  dispositions  incompatibles  avec  la  Loi  cana- 
dienne sur  les  droits  de  la  personne.  Les  lois  sont  souvent 
formulees  de  facon  ambigue,  auquel  cas  les  juges  et  les 
juristes  doivent  observer  les  regies  d'interpretation  des  lois. 
La  clause  de  primaute  assurerait  que  les  dispositions  incer- 
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Political  Difficulty:  The  primacy  rule  would  require  Par- 
liament to  state  specifically  that  new  inconsistent  legislation 
must  contain  the  words  "notwithstanding  the  Canadian 
Human  Rights  Act".  This  required  wording  will  make  it 
politically  difficult  to  enact  any  discriminatory  legislation. 

Recommendation  5: 

Establish  postal  vote  system  similar  to  Manitoba's 

That  the  Federal  Government  proceed  in  developing  legis- 
lation, together  with  the  appropriate  machinery  and  pro- 
grams, to  establish  a  postal  vote  system  similar  to  the  one 
that  is  successfully  in  effect  in  Manitoba. 

Poor  Accessibility:  Throughout  its  hearings,  the  Commit- 
tee heard  complaints  that  the  voting  system  throughout 
Canada  makes  it  difficult  for  many  disabled  Canadians  to 
travel  to  polls  on  election  day.  The  one  exception  to  these 
complaints  was  the  Province  of  Manitoba,  which  has  made 
provisions  for  a  postal  vote  system  for  provincial  elections. 

Ten  Days  Prior:  Under  the  Manitoba  Elections  Act,  the 
Returning  Officer  receives  an  application  by  mail  at  least  ten 
days  before  the  polling  day,  and  then  returns  an  initialled 
ballot  to  the  voter  at  least  seven  days  before  the  polling  day. 
This  ballot  is  then  marked  and  sealed  in  a  plain  envelope, 
which  is  placed  into  another  special  envelope  that  is  printed  in 
the  form  of  a  certificate. 

Certification:  On  the  certificate  envelope,  two  people  must 
be  identified:  the  voter,  plus  another  voter  who  is  authorized  to 
vote  in  the  same  electoral  division.  This  second  person  must 
certify  that  the  first  person's  information  is  correct.  The  voter 
can  then  send  the  ballot  and  the  certificate  to  the  Chief 
Electoral  Officer  by  any  means  before  the  close  of  the  polls.  In 
the  case  of  postal  disruptions,  the  ballots  may  be  picked  up  by 
the  Division  Returning  Officer,  or  be  dropped  off  by  friends  or 
family. 


Track  Record:  In  the  last  Manitoba  provincial  election,  900 
mail-in  votes  were  received  (total  cast:  488,821)  and  were 
mostly  from  urban  voters.  Manitoba's  Chief  Electoral  Officer 
advertised  the  details  of  the  postal  vote,  and  felt  that  the 
subsequent  results  were  very  satisfactory. 


Recommendation  6: 

Cease  the  policy  of  centralizing  polling  places 

That  the  Chief  Electoral  Officer  be  directed  to  immediately 
cease  the  present  policy  of  centralizing  polls  and  to  accom- 
modate, as  fully  as  is  reasonably  possible,  the  mobility 
problems  of  disabled  persons,  including  persons  with 
disabilities  due  to  aging; 


taines  soient  interpretees  de  facon  a  eviter  toute  mesure 
discriminatoire. 

Difficulte  politique:  La  clause  de  primaute  obligera  le 
Parlement  a  stipuler  expressement  que  les  nouvelles  lois 
incompatibles  avec  la  LCDP  s'appliquent  «nonobstant  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personnel  ce  libelle  rendra 
l'adoption  de  telles  lois  politiquement  difficile. 

Recommandation  5: 

Elaborer  un  systeme  de  vote  postal  semblable  a  celui  du 
Manitoba 

Que  le  gouvernement  federal  adopte  des  mesures  leislatives, 
mette  en  place  les  dispositifs  et  les  programmes  voulus,  afin 
d'etablir  un  systeme  de  vote  postal  semblable  a  celui  qui  est 
actuellement  applique  avec  succes  au  Manitoba. 

Accessibility  restreinte:  Tout  au  long  des  audiences,  le 
Comite  a  entendu  des  temoins  deplorer  que  le  systeme  de 
vote  dans  tout  le  Canada  complique  la  tache  de  nombreux 
Canadiens  handicapes,  qui  ne  peuvent  se  rendre  aux 
bureaux  de  scrutin  le  jour  des  elections.  II  n'y  a  toutefois  eu 
aucune  plainte  de  cette  nature  au  Manitoba,  province  qui 
s'est  dote  d'un  systeme  de  vote  postal. 

Preavis  de  dix  jours:  En  conformite  de  la  Loi  electorale 
du  Manitoba,  une  demande  postale  doit  parvenir  au  presi- 
dent d'election  au  moins  dix  jours  avant  la  tenue  du  scrutin; 
le  president  retourne  un  bulletin  de  vote  paraphe  a  l'electeur 
au  moins  sept  jours  avant  le  scrutin.  L'electeur  inscrit  son 
choix  sur  le  bulletin  qui  est  place  dans  une  envelope  unie, 
scellee,  elle-meme  placee  dans  une  autre  envelope  speciale 
imprimee  sous  forme  de  certificat. 

Attestation:  Le  nom  de  deux  personnes  doit  figurer  sur 
cette  enveloppe:  celui  de  l'electeur  meme  et  celui  d'un  autre 
electeur  autorise  a  voter  dans  le  meme  district  electoral.  Ce 
dernier  doit  attester  l'exactitude  des  renseignements  fournis 
par  la  premiere  personne.  L'electeur  peut  alors  faire  parve- 
nir son  bulletin  de  vote  et  l'attestation  au  directeur  general 
des  elections  par  n'importe  quel  moyen  avant  la  fermeture 
des  bureaux  de  scrutin.  En  cas  de  perturbation  du  service 
postal,  le  president  d'election  du  district  peut  passer  prendre 
les  bulletins  ou  ceux-ci  peuvent  etre  deposes  par  des  amis  ou 
des  membres  de  la  famille. 

Statistiques:  Aux  dernieres  elections  provinciales  du 
Manitoba,  900  bulletins  de  vote  postaux  ont  ete  re?us  (sur 
un  total  de  488,821)  et  provenaient  en  majeure  partie 
d'electeurs  de  circonscriptions  urbaines.  Le  directeur  general 
des  elections  du  Manitoba  a  informe  la  population  de  la 
possibility  du  vote  postal  et  estime  que  les  resultats  sont  tres 
satisfaisants.  Le  Manitoba  ne  possede  pas  de  liste  electorale 
permanente. 

Recommandation  6: 

Mettre  fin  a  la  centralisation  des  bureaux  de  scrutin 

Que  Ton  demande  au  directeur  general  des  elections  de 
cesser  immediatement  de  concentrer  les  bureaux  de  scrutin 
dans  quelques  endroits  et  de  tenter  de  resoudre,  dans  la 
plus  grande  mesure  du  possible,  les  problemes  de  mobilite 
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That  the  Canada  Elections  Act  be  reviewed  and  amended  to 
reflect  the  fundamental  principle  that  elections  are  con- 
ducted for  the  convenience  of  all  voters,  including  the 
disabled  and  aging;  amendments  should  include  provision 
for  special  polls  at  hospitals  and  nursing  homes,  the  loca- 
tion of  polls  in  apartment  buildings,  and  should  remove  the 
discretionary  power  to  centralize  polls,  contained  in  Section 
33(6). 


High  Price:  The  present  policy  of  centralizing  polling  places 
serves  the  needs  of  the  Office  of  the  Chief  Electoral  Officer, 
but  it  ignores  many  of  the  needs  of  the  voting  public,  especially 
those  Canadian  citizens  who  are  disabled.  Centralization 
makes  it  easier  for  electoral  officers  to  organize  the  vote  count, 
but  it  makes  it  more  difficult  for  many  voters  to  reach  the 
polling  place.  Centralization  may  cut  the  Office  of  the  Chief 
Electoral  Officer's  costs  of  running  a  national  electoral  organi- 
zation, but  at  the  price  of  depriving  many  Canadians  of  their 
votes.  It  is  totally  contradictory  for  the  Federal  Government  to 
espouse  a  policy  of  maximum  voter  participation,  on  the  one 
hand,  and  a  policy  of  restricted  access  to  polling  places,  on  the 
other.  This  centralization  policy  must  cease  immediately. 


Community  Considerations:  A  practice  that  makes  more 
sense  is  to  locate  polling  places  for  the  convenience  of  sick  and 
elderly  persons,  this  means  in  their  hospitals  and  nursing 
homes.  For  hundreds  of  thousands  of  other  Canadians,  this 
means  in  their  apartment  buildings.  Whatever  policy  is  fol- 
lowed, it  should  ensure  that  disabled  persons  are  provided  with 
maximum  opportunity  to  cast  their  vote. 

Recommendation  7: 

Establish  orientation  sessions  for  polling  place  personnel  on 
the  needs  of  disabled  voters 

That  the  Chief  Electoral  Officer  be  directed  to  arrange,  in 
consultation  with  disabled  persons  and  their  organizations, 
orientation  sessions  on  the  needs  of  disabled  persons  for 
Deputy  Returning  Officers  and  their  staffs. 

Little  Cost  and  Time:  Many  of  the  problems  that  disabled 
voters  encounter  at  polling  places  can  be  solved  by  educating 
the  people  who  are  responsible  for  these  facilities.  This 
includes  the  Deputy  Returning  Officers  and  their  staffs.  If 
these  individuals  become  familiar  with  the  needs  of  the  dis- 
abled voter  at  the  very  outset  of  an  election  period,  then  many 
potential  conflicts  and  problems  of  accessibility  can  be  elimi- 
nated. Since  these  polling  place  personnel  must  go  through  an 
orientation  session  as  a  requirement  for  their  jobs,  this  addi- 
tional information  regarding  disabled  voters  will  entail  very 
little  extra  cost  and  time. 


auxquels  se  heurtent  les  electeurs  notamment  les  personnes 
handicapees  en  raison  de  leur  age. 

Que  la  Loi  electorate  du  Canada  soit  revue  et  modifiee  pour 
etre  plus  fidele  a  ce  principe  fondamental  qui  veut  qu'on 
facilite  Texercice  du  droit  de  vote  a  tous  les  elect eurs,  y 
compris  les  personnes  handicapees  et  les  personnes  dgees; 
entre  autres  modifications  proposees,  la  Loi  devrait  prevoir 
I  'installation  de  bureaux  de  scrutin  speciaux  dans  les  hopi- 
taux,  les  maisons  de  repos  et  les  tours  d'habitation  et 
devrait  revoquer  le  pouvoir  discretionnaire  prevu  au  para- 
graphe  33  (6)  qui  permet  de  rassembler  les  bureaux  de 
scrutin. 

Politique  couteuse:  La  centralisation  des  bureaux  de 
scrutin,  telle  qu'on  la  connalt  actuellement,  est  avantageuse 
pour  le  service  du  directeur  general  des  elections,  mais  elle 
ne  tient  pas  compte  de  nombreux  besoins  des  electeurs, 
surtout  des  citoyens  handicapes.  La  concentration  des 
bureaux  de  scrutin  permet  au  personnel  electoral  d'organiser 
plus  facilement  le  comptage  des  bulletins  de  vote,  mais  de 
nombreux  electeurs  ont  beaucoup  plus  de  difficulte  a  acce- 
der  aux  bureaux  de  scrutin.  La  centralisation  reduit  les  frais 
d'organisation  des  elections  nationales  pour  le  Bureau  du 
directeur  general  des  elections  mais  au  detriment  de  certains 
Canadiens  qui  sont  prives  de  leur  droit  de  vote.  II  est 
totalement  contradictoire  que  le  gouvernement  federal  prone 
la  participation  maximale  de  la  population  lors  des  elections 
d'une  part  et  que,  d'autre  part,  il  restreigne  l'acces  aux 
bureaux  de  scrutin.  II  faut  immediatement  mettre  un  terme 
a  cette  centralisation  des  bureaux  de  scrutin. 

Rejoindre  l'electeur:  Un  moyen  plus  avise  de  remedier 
a  la  situation  serait  d'installer  les  bureaux  de  scrutin  a 
portee  des  malades  et  des  personnes  agees,  a  savoir  dans  les 
hopitaux  et  les  maisons  de  repos.  Pour  des  centaines  de 
milliers  d'autres  Canadiens,  il  serait  utile  d'en  installer  dans 
les  tours  d'habitation.  Quelle  que  soit  la  decision  prise,  les 
autorites  doivent  s'assurer  que  les  personnes  handicapees  ont 
toutes  les  chances  possibles  d'exercer  leur  droit  de  vote. 

Recommandation  7: 

Offrir  aux  preposes  aux  bureaux  de  scrutin  des  cours  de 
formation  sur  les  besoins  des  electeurs  handicapes 

Que  le  directeur  general  des  elections  soit  lenu  d'offrir,  de 
concert  avec  les  personnes  handicapees  et  les  organismes 
qui  les  representent,  des  cours  de  formation  sur  les  besoins 
specif iques  de  ces  electeurs  a  i intent ion  des  scru  tat  eurs  et 
de  leurs  collaborateurs. 

Epargne  de  temps  et  d'argent:  Nombre  des  problemes 
auxquels  les  electeurs  handicapes  font  face  dans  les  bureaux 
de  scrutin  peuvent  etre  resolus  si  Ton  informe  les  employes 
qui  sont  charges  de  veiller  a  la  bonne  marche  de  ces 
bureaux,  notamment,  les  scrutateurs  et  leurs  adjoints.  Si  ces 
personnes  se  familiarisent  avec  les  besoins  de  l'electeur 
handicape  des  le  debut  de  la  periode  electorate,  de  nombreux 
conflits  et  problemes  d'accessibilite  eventuels  pourront  alors 
etre  resolus.  Comme  les  preposes  aux  bureaux  de  scrutin 
doivent  suivre  des  cours  de  formation  pour  acceder  a  leur 
poste,  ce  supplement  d'information  concernant  les  electeurs 
handicapes  serait  rapide  et  peu  couteux. 
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Recommendation  8: 

Refer  questions  regarding  accessibility  for  disabled  voters  to 
standing  committee 


That  the  question  of  accessibility  to  polling  stations,  voting 
booths,  and  the  offices  of  Returning  Officers  and  Deputy 
Returning  Officers  be  referred  to  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Problems  Uncovered:  The  Office  of  the  Chief  Electoral 
Officer  made  a  submission,  and  then  sent  representatives  to 
appear  before  the  Committtee  at  a  public  hearing.  While  the 
submission  did  not  indicate  that  there  were  any  problems  of 
accessibility  regarding  disabled  voters,  the  subsequent  testimo- 
ny at  the  hearing  clearly  revealed  that  such  problems  do  exist. 

Manitoba  Example:  In  Manitoba,  the  Elections  Act  has 
been  amended  to  help  provide  accessibility  to  disabled  voters. 
In  the  first  instance,  the  returning  officer  is  instructed  to 
"locate  polling  places  in  premises  to  which  the  voters  have 
access  from  the  street  without  going  up  or  down  stairs". 

Temporary  Change:  The  Manitoba  Elections  Act  also 
states  that  in  the  case  of  a  disabled  person  who  cannot  enter 
the  existing  polling  place  without  difficulty,  the  returning 
officer  should  remove  the  ballot  box,  along  with  all  ballots  and 
documents  in  the  polling  place,  and  take  it  to  a  place  in  close 
proximity  where  it  is  accessible  to  the  person,  such  as  an 
automobile  outside  the  polling  station. 

Standing  Committee:  The  Special  Committee  cites  this 
Manitoba  experience  as  a  possible  model  for  federal  legisla- 
tion. In  the  meantime,  it  recommends  that  all  questions  related 
to  accessibility  should  be  referred  to  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Recommendation  9: 

Amend  Elections  Act  to  reduce  disqualifications  because  of 
"mental  disease" 

That  the  Federal  Government  amend  the  Canada  Elections 
Act  to  reduce  the  number  of  people  disqualified  from  voting 
by  reason  of  "mental  disease",  by  providing  clear  criteria 
for  determining  the  specific  cases  where  exclusion  from  the 
democratic  process  is  absolutely  justified. 


Cannot  Vote:  At  the  present  time,  some  Canadian  citizens 
are  denied  the  right  to  vote  in  Federal  elections  because  of  a 
prohibition  under  Section  14(4)  of  the  Canada  Elections  Act, 
which  states  that  "every  person  who  is  restrained  of  his  liberty 
of  movement  or  deprived  of  the  management  of  his  property 
by  reason  of  mental  disease"  does  not  have  the  right  to  vote. 
Some  of  these  individuals  are  residents  of  psychiatric  institu- 
tions or  "homes  of  special  care"  and  there  is  a  great  deal  of 
confusion,  and  difference  of  opinion,  regarding  their  democrat- 
ic rights. 


Recommandation  8: 

Renvoyer  au  Comite  permanent  l'etude  de  toutes  les  ques- 
tions concernant  l'accessibililte  aux  bureaux  de  scrutin  pour  les 
electeurs 

Que  l'etude  de  la  question  de  Taccessibilite  aux  bureaux  de 
scrutin,  aux  isoloirs  et  au  Bureau  du  president  d'election  et 
des  scrutateurs  soit  renvoyee  au  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

Problemes  deceles:  Le  Bureau  du  directeur  general  des 
elections  a  presente  un  memoire  et  envoye  ses  representants 
temoigner  devant  le  Comite  lors  d'une  audience  publique. 
Meme  si  le  memoire  n'avait  pas  signale  les  problemes 
d'accessibilite  pour  les  electeurs  handicapes,  le  temoignage 
qui  a  suivi  a  nettement  fait  ressortir  que  ces  problemes 
existent  bel  et  bien. 

Exemple  du  Manitoba:  Au  Manitoba,  la  Loi  electorale  a 
ete  modifiee  pour  assurer  aux  electeurs  handicapes  Faccessi- 
bilite  aux  bureaux  de  scrutin.  D'abord,  le  scrutateur  est  tenu 
d'«installer  les  bureaux  de  scrutin  dans  des  endroits  accessi- 
bles  au  rez-de-chaussee  pour  empecher  que  les  personnes 
handicapees  n'aient  a  monter  ou  a  descendre  des  escaliers». 

Deplacement  temporaire:  La  Loi  electorale  du  Mani- 
toba stipule  en  outre  que  si  une  personne  handicapee  ne  peut 
entrer  dans  le  bureau  de  scrutin  sans  difficulte,  le  scrutateur 
doit  deplacer  les  urnes,  de  meme  que  les  bulletins  de  vote  et 
les  documents  qui  se  trouvent  dans  le  bureau  et  les  amener  a 
Tendroit  le  plus  proche  qui  sera  accessible  a  la  personne 
handicapee,  par  exemple  a  cote  d'une  voiture  stationnee  pres 
du  bureau  de  scrutin. 

Comite  permanent:  Le  Comite  special  signale  que  l'expe- 
rience  du  Manitoba  pourrait  servir  de  modele  pour  modifier 
la  loi  federale.  Entre-temps,  le  Comite  recommande  que 
toutes  les  questions  concernant  Taccessibilite  soient  ren- 
voyees  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

Recommandation  9: 

Modifier  la  Loi  electorale  du  Canada  afin  de  restreindre  les 
cas  d'inhabilite  a  voter  pour  cause  de  «maladie  mentale» 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  la  Loi  electorale  du 
Canada  afin  de  restreindre  le  nombre  de  personnes  inhabi- 
les  a  voter  pour  cause  de  <<maladie  mentale»  en  etablissant 
des  cri teres  precis  pour  delimiter  les  cas  ou  il  faut  absolu- 
ment  empecher  des  ci  toy  ens  d'exercer  leurs  droits 
d'electeur. 

Inhabile  a  voter:  Actuellement,  un  groupe  de  citoyens 
canadiens  ne  peut  voter  aux  elections  federales,  aux  termes 
du  paragraphe  14  (4)  de  la  Loi  electorale  du  Canada,  qui 
stipule  que  le  droit  de  vote  doit  etre  refuse  a  «toute  personne 
restreinte  dans  sa  liberte  de  mouvement  ou  privee  de  la 
gestion  de  ses  biens  pour  cause  de  maladie  mentale».  Certai- 
nes  de  ces  personnes  sont  internees  dans  des  etablissements 
psychiatriques  ou  dans  des  «foyers  offrant  des  soins  particu- 
liers»;  en  outre,  leur  situation  prete  enormement  a  confusion 
et  leurs  droits  democratiques  suscitent  des  opinions 
divergentes. 
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No  Distinctions  Made:  This  confusion  is  a  natural  conse- 
quence of  the  general  wording  of  the  Act.  What  is  "mental 
disease"?  The  Act  does  not  elaborate.  There  are  no  distinc- 
tions made  between  different  kinds  of  psychiatric  facilities, 
and  no  distinctions  made  between  the  different  situations  and 
conditions  of  the  persons  who  reside  in  them.  For  example, 
Section  14(4)  does  not  distinguish  between  a  person  who  is  a 
resident  on  a  voluntary  basis  from  another  person  who  entered 
the  facility  involuntarily.  Nor  does  it  make  any  provisions  for 
those  persons  who  are  preparing  to  return  to  a  normal  life  in 
the  community. 

Show  Good  Cause:  The  right  to  vote  is  basic  to  the  demo- 
cratic fabric  of  Canada.  The  onus  should  be  placed  on  showing 
why  someone  should  not  be  allowed  to  exercise  this  right.  The 
present  wording  of  Section  14(4)  is  not  adequate.  It  is,  there- 
fore, important  to  review  this  section  of  the  Canada  Elections 
Act  and  amend  the  wording  so  that  the  number  of  disqualifica- 
tions because  of  "mental  disease"  are  reduced.  Clear  criteria 
should  be  established  for  determining  cases  where  exclusion 
from  the  democratic  process  is  deemed  absolutely  necessary. 

Not  Uniform:  The  Office  of  the  Chief  Electoral  Officer  has 
a  policy  to  the  effect  that  no  one  is  deprived  of  the  vote  unless 
he  or  she  is  restrained  under  a  court  order.  However,  the  law 
could  be  interpreted  in  other  ways,  and  the  policy  itself  has  not 
been  uniformly  enforced  across  Canada. 

Recommendation  10: 


Aucune  distinction:  Cette  confusion  decoule  directe- 
ment  de  la  formulation  generale  de  la  Loi.  Qu'entend-on  par 
«maladie  mentale»?  La  Loi  ne  precise  aucunement.  Elle 
n'etablit  aucune  distinction  entre  les  etablissements  psychia- 
triques  ni  entre  les  differentes  situations  et  conditions  des 
personnes  qui  y  sejournent.  Par  exemple,  le  paragraphe 
14  (4)  ne  differencie  pas  la  personne  qui  sejourne  de  son 
propre  chef  dans  un  etablissement  psychiatrique  et  celle  qui 
y  est  entree  contre  son  gre.  En  outre,  la  Loi  ne  fait  aucune- 
ment mention  des  personnes  qui  se  preparent  a  reprendre 
une  vie  normale  dans  la  societe. 

Motif  valable:  Le  droit  de  vote  est  une  prerogative 
fondamentale  dans  la  democratic  canadienne.  II  convient, 
pour  limiter  l'exercice  de  ce  droit,  de  donner  des  motifs 
valables.  Les  termes  actuels  du  paragraphe  14(4)  sont 
inexacts.  Par  consequent,  il  est  important  de  revoir  cet 
article  de  la  Loi  electorate  du  Canada  et  d'en  modifier  le 
libelle  afin  de  restreindre  le  nombre  de  personnes  inhabiles  a 
voter  pour  cause  de  «maladie  mentale».  Des  criteres  precis 
doivent  etre  etablis  pour  delimiter  les  cas  ou  il  faut  absolu- 
ment  restreindre  l'exercice  de  ce  droit. 

Manque  d'uniformite:  Selon  une  directive  du  directeur 
general  des  elections,  un  citoyen  ne  peut  etre  prive  de  son 
droit  de  vote  que  par  une  decision  judiciaire.  Cependant,  la 
Loi  pourrait  etre  interpreted  autrement  et  la  directive  preci- 
tee  n'est  pas  interpretee  uniformement  dans  Tensemble  du 
Canada. 

Recommandation  10: 


Develop  appropriate  legal  terms  related  to  mental  disability 


That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Justice  to  consult  with  medical  authorities  to  develop 
appropriate  legal  terminology  relating  to  mental  disability 
for  use  in  legislation. 

Offensive  Terms:  Federal  statutes — such  as  the  Criminal 
Code,  the  Land  Titles  Act,  and  the  National  Defence  Act — 
presently  employ  the  terms  "idiot",  "imbecile",  "lunatic"  and 
"feeble-minded"  to  describe  various  types  of  mental  disability. 
These  are  deemed  by  some  people  to  be  offensive,  inaccurate 
and  antiquated — and  serve  mainly  to  reinforce  discriminatory 
attitudes  and  practices  toward  mentally  disabled  people  in  all 
areas  of  society.  These  terms  should  be  replaced  by  currently 
used  terminology  which  is  related  to  modern  psychiatric 
practice. 

Recommendation  11: 


Etablir  une  terminologie  juridique  appropriee  relativement 
au  handicap  mental 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  de  la 
Justice  de  consulter  les  autorites  medicales  pour  etablir  une 
terminologie  juridique  appropriee  relativement  a  la  notion 
de  handicap  mental,  terminologie  qui  sera  utilisee  dans  les 
textes  de  Loi. 

Termes  blessants:  Les  lois  federates  actuelles  comme  le 
Code  criminel,  la  Loi  sur  les  titres  de  biens-fonds  et  la  Loi 
sur  la  defense  nationale,  utilisent  les  termes:  «idiot»,  «imbe- 
cile»,  «aliene»,  et  «faible  d'esprit»  pour  decrire  divers  types  de 
handicap  mental.  Selon  certains,  ces  termes  sont  offensants, 
inexacts  et  desuets,  et  surtout,  ne  font  que  renforcer  I'atti- 
tude  et  le  comportement  discriminatoires  a  l'egard  des  han- 
dicapes  mentaux  dans  toutes  les  spheres  de  la  vie  sociale. 
Ces  vocables  devraient  etre  remplaces  par  une  terminologie 
contemporaine  faisant  appel  aux  notions  de  la  psychiatrie 
moderne. 

Recommandation  11: 


Change   the  criminal   code   provisions   on   "insanity"   and 
'fitness  to  stand  trial" 

That  the  Federal  Government,  through  the  Department  of 
Justice,  and  in  consultation  with  provincial  health  authori- 
ties, reform  the  Criminal  Code  provisions  relating  to  men- 
tally disabled  persons,  in  order  to: 


Modifier  les  dispositions  du  Code  criminel  sur  l'«aberration 
mentale»  et  la  capacite  de  subir  un  proces 

Que  le  gouvernement  federal,  par  Tentremise  du  ministere 
de  la  Justice,  et  de  concert  avec  le  autorites  provinciates  en 
matiere  de  sante  mentale,  consente  a  reformer  les  disposi- 
tions du  Code  criminel  concernant  les  handicapes  mentaux 
afin: 
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-Develop  and  implement  a  new  procedure  to  replace  the 
Lieutenant-Governor's  Warrant,  and  provide  special 
facilities  and  treatment  of  the  mentally  disabled  who  are 
sentenced  by  the  courts; 

-Define  the  rights  before  the  law  of  mentally  retarded  and 
mentally  ill  persons; 

-Establish  fair  and  appropriate  procedures  for  all  stages 
of  the  criminal  process  when  mentally  disabled  accused 
are  involved;  that  is,  arrest,  bail,  fitness  to  stand  trial, 
the  finding  of  criminal  responsibility,  and  disposition. 


Deep  Trouble:  A  mentally  disabled  person  who  has  the 
misfortune  to  be  the  accused  within  the  criminal  justice  system 
of  Canada  is  virtually  denied  the  legal  protection  and  the  due 
process  of  law  which  applies  to  other  Canadian  citizens. 

Indefinite  Confinement:  For  example,  a  mentally  retard- 
ed person  may  be  declared  unfit  to  stand  trial  and  be  held 
indefinitely  "at  the  pleasure  of  the  Lieutenant-Governor" 
without  ever  being  tried  for  the  crime.  By  the  same  token,  the 
present  system  of  confinement  under  one  of  these  "Lieutenant- 
Governor's  Warrants"  does  not  provide  clearly  for  treatment 
of  the  disabled  person.  On  top  of  these  shortcomings,  the 
practice  of  review  boards  dealing  with  the  cases  of  confined 
persons  varies  from  one  province  to  another. 

Law  Reform  Commission:  In  1976,  the  Law  Reform  Com- 
mission of  Canada  studied  these  problems,  and  recommended 
that  mentally  disabled  persons,  in  particular,  be  returned  to 
the  legal  system.  They  should  stand  trial  with  lawyers  and 
advocates  to  protect  their  interests.  If  found  not  guilty,  they 
should  be  released.  If  found  guilty,  then  the  mental  health  of 
the  individual  would  be  taken  into  consideration  when  deter- 
mining the  penalty.  Over  the  years,  other  proposals  for  reform 
have  been  made,  sometimes  conflicting  with  each  other.  The 
time  has  now  come  to  reach  a  consensus  in  this  matter,  and  to 
take  action  as  soon  as  possible. 


Recommendation  12: 

Review  the  operation  of  Lieutenant-Governor's  Warrants: 
the  indefinite  detention  of  mentally  disabled  persons 


That,  pending  the  replacement  of  the  present  legal  system 
of  Lieutenant-Governor's  Warrants,  the  Federal  Govern- 
ment request  the  Minister  of  Justice  to  meet  with  provincial 
authorities  in  order  to  review  the  operation  of  the  warrants, 
with  particular  reference  to: 

—The  functioning  of  review  boards,  particularly  where 
cases  of  mentally  retarded  persons  are  being  considered; 

— The  individual  cases  of  persons  presently  being  held  in 
indefinite  detention  under  Lieutenant-Governor's  War- 
rants. 


— d'elaborer  et  d'instaurer  une  nouvelle  procedure  en  rem- 
placement  de  I'ordonnance  du  lieutenant- gouverneur,  et 
de  prevoir  des  institutions  speciales  ou  seraient  traites  les 
handicapes  mentaux  condamnes  par  un  tribunal; 

— de  definir  les  droits  des  deficients  et  des  ma  lades  men- 
taux devant  la  Loi; 

— de  met  t  re  en  place  des  for  mules  appropriees  et  equi  tables 
a  tous  les  stades  de  la  procedure  criminelle  lorsque  des 
handicapes  mentaux  sont  accuses,  a  savoir  en  matiere 
d'arrestation,  de  cautionnement.  de  determination  de 
I'aptitude  a  subir  un  proces  et  de  la  responsabilite  crimi- 
nelle, et  de  prononce  de  la  sentence. 

Problems  grave:  Un  handicape  mental  qui  a  le  mal- 
heur  d'etre  accuse,  dans  le  systeme  de  justice  criminelle 
du  Canada,  est  prive  de  presque  toutes  les  protections 
juridiques  assurees  aux  autres  citoyens  canadiens  et  il  n'a 
pas  droit  aux  procedures  judiciaires  normales. 

Detention  d'une  duree  indeterminee:  Par  exemple, 
le  deficient  mental  peut  etre  declare  inapte  a  subir  un 
proces  et  peut  etre  detenu  indefiniment  «jusqu'a  ce  que  le 
bon  plaisir  du  lieutenant-gouverneur  de  la  province  soit 
connu»  sans  etre  juge  pour  le  crime  dont  on  l'accuse.  De  la 
meme  facon,  le  systeme  actuel  d'internement  en  vertu 
d'une  ordonnance  du  lieutenant-gouverneur  ne  prevoit  pas 
explicitement  de  traitement.  Outre  ces  carences,  les  prati- 
ques des  Commissions  d'examen  qui  etudient  les  cas  de 
personnes  en  detention  varient  d'une  province  a  l'autre. 

Commission  de  reforme  du  droit:  En  1976,  la  Com- 
mission canadienne  de  reforme  du  droit  a  etudie  ces 
problemes  et  recommande  que  les  handicapes  mentaux,  en 
particulier,  soient,  comme  les  autres  personnes,  soumis 
aux  procedures  judiciaires.  lis  doivent  subir  un  proces 
avec  avocats  et  juge  de  facon  que  leurs  interets  soient 
proteges.  S'ils  sont  reconnus  non  coupables,  ils  doivent 
etre  remis  en  liberte.  Dans  le  cas  contraire,  la  sante 
mentale  de  la  personne  doit  etre  prise  en  consideration 
avant  d'imposer  la  sentence.  Au  fil  des  annees,  on  a 
propose  d'autres  reformes,  parfois  contradictoires.  II  est 
maintenant  temps  d'aboutir  a  un  consensus  dans  ce 
domaine,  et  de  prendres  des  mesures  des  que  possible. 

Recommandaton  12: 

Examen  de  la  procedure  d'ordonnance  du  lieutenant-gouver- 
neur imposant  la  detention  des  handicapes  mentaux  pour  une 
duree  indeterminee 

Que  dans  I'attente  du  remplacement  de  la  procedure 
actuelle  I'ordonnance  du  lieutenant-gouverneur,  le  gouver- 
nement  federal  demande  au  ministre  de  la  Justice  de  ren- 
contrer  les  autorites  provinciales  afin  d'examiner  cette  pro- 
cedure, tout  particulierement  en  ce  qui  a  trait: 

— au  travail  des  commissions  d'examen,  plus  particuliere- 
ment lorsqu'elles  etudient  le  dossier  d'handicapes 
mentaux; 

— aux  cas  particuliers  de  personnes  qui  sont  actuellement 
detenues  pour  une  periode  indefinie  aux  termes  d'une 
ordonnance  du  lieutenant-gouverneur. 
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834  Persons:  As  of  April  1980,  there  were  834  persons  in 
Canada  being  detained  indefinitely  in  psychiatric  facilities — or 
under  strict  supervision — because  they  have  been  deemed 
"criminally  insane".  This  means  that  they  are  either  "unfit  to 
stand  trial"  or  have  been  found  to  be  legally  "insane".  For 
some,  this  detention  has  already  extended  over  many  years.  All 
of  these  individuals  are  being  detained  under  Lieutenant-Gov- 
ernor's Warrants — which  means  that  the  person  will  stay  in 
the  psychiatric  facility  for  as  long  as  the  particular  provincial 
government  desires. 

Only  One  Way  Out:  The  only  way  out  of  the  institution  for 
these  people  is  through  the  recommendation  of  a  government 
appointed  review  board  of  doctors  and  lawyers.  At  present,  the 
composition  and  the  influence  of  these  boards  does  not  favour 
the  detained  person,  especially  if  the  person  is  considered 
mentally  retarded.  The  latter  should  be  assessed  by  specialists 
in  the  field  of  mental  retardation,  in  addition  to  psychiatrists 
and  lawyers.  This  review  board  has  the  power  only  to  make 
recommendations,  not  to  order  the  release  of  an  individual.  It 
must  state  that  he  or  she  has  recovered  from  the  mental 
disability,  and  can  be  released.  But  even  with  this  statement, 
the  provincial  government  can  reject  the  recommendation  and 
refuse  to  rescind  the  Warrant. 


No  Obligations:  Under  the  Lieutenant-Governor's  War- 
rants, the  particular  provincial  government  is  under  no  obliga- 
tion to  provide  any  form  of  treatment  to  the  detained  person. 
This  further  lack  of  protection  means  that  the  person  has  no 
guarantee  of  being  able  to  give  evidence  to  the  review  board 
that  he  or  she  has  recovered. 


Immediate  Explanation:  Regarding  the  834  individuals 
who  are  now  being  detained,  the  Committee  recommends  that 
an  immediate  examination  be  made  of  why  a  Warrant  contin- 
ues to  be  used  in  each  person's  case,  instead  of  the  "due 
process  of  law". 

Recommendation  13: 

Encourage  provinces  to  keep  Mental  Health  Acts  up  to  date 


834  personnes:  Au  mois  d'avril  1980  on  denombrait  au 
Canada  834  personnes  detenues  pour  une  periode  indeter- 
minee  dans  des  etablissements  de  soins  psychiatriques  ou 
placees  sous  surveillance  etroite  pour  avoir  ete  jugees 
«criminellement  alienees»,  c'est-a-dire  inaptes  a  subir  un 
proces,  ou  juridiquement  alienees.  Certaines  sont  inter- 
nees depuis  de  nombreuses  annees.  Toutes  sont  detenues 
en  vertu  d'une  ordonnance  du  lieutenant-gouverneur,  de 
sorte  qu'elles  resteront  internees  tant  que  le  gouvernement 
provincial  en  place  n'en  decidera  pas  autrement. 

Une  seule  solution:  Le  seul  moyen  dont  disposent  ces 
personnes  pour  sortir  de  ces  etablissements,  c'est  qu'une 
Commission  d'examen  formee  de  medecins  et  d'avocats 
nommes  par  le  gouvernement,  presente  une  recommanda- 
tion  a  cet  effet.  Actuellement,  la  composition  de  ces 
commissions  d'examen  et  l'influence  qu'elles  exercent  ne 
favorisent  pas  la  personne  detenue,  surtout  si  cette  der- 
niere  est  consideree  comme  deficiente  mentale.  Son  cas 
doit  etre  evalue  par  des  specialistes  de  la  deficience 
mentale  et  non  par  des  psychiatres  et  des  avocats.  La 
Commission  n'est  investie  que  du  seul  pouvoir  de  faire  des 
recommandations  et  ne  peut  ordonner  la  mise  en  liberte 
d'une  personne.  Elle  doit  etablir  que  la  personne  est  guerie 
de  son  handicap  mental  et  qu'elle  peut  etre  remise  en 
liberte.  Meme  si  la  Commission  prend  une  decision  en  ce 
sens,  le  gouvernement  provincial  peut  rejeter  sa  recom- 
mandation  et  refuser  d'annuler  l'ordonnance. 

Aucune  obligation:  Selon  la  formule  de  l'ordonnance 
du  lieutenant-gouverneur,  le  gouvernement  provincial 
n'est  aucunement  tenu  d'offrir  un  traitement  a  la  per- 
sonne detenue.  Cet  autre  manque  de  protection  signifie 
que  la  personne  n'a  aucune  garantie  d'etre  en  mesure  de 
faire  la  preuve  de  sa  readaptation  aupres  de  la  Commis- 
sion d'examen. 

Examen  immediat:  En  ce  qui  concerne  les  834  person- 
nes qui  sont  actuellement  detenues,  le  Comite  recom- 
mande  qu'on  precede  immediatement  a  un  examen  de 
leur  cas  et  qu'on  tente  d'etablir  les  raisons  pour  lesquelles 
une  ordonnance  est  toujours  appliquee  a  ces  personnes  au 
lieu  des  procedures  judiciaires  normales. 

Recommandation  13: 

Inviter  les  provinces  a  tenir  a  jour  leurs  lois  sur  la  sante 
mentale 


That  the  Federal  Government  encourage  the  provinces  to 
review  their  mental  health  acts  at  regular  intervals  with 
input  from  the  public  in  order  to  reflect  current  thinking 
regarding  rights  of  and  treatment  for  mentally/emotionally 
disabled  persons. 


Limited  Protection:  The  Federal  Government  is  very  lim- 
ited in  its  ability  to  protect  the  rights  of  people  who  are  being 
treated  for  emotional/mental  disabilities.  The  treatment  of 
these  persons  falls  entirely  under  the  regulations  of  provincial 
legislation,  over  which  the  Federal  Government  has  no  juris- 
diction. Some  provinces  are  more  forward-thinking  in  their 
mental  health  legislation  than  others.  For  example:  there  are 


Que  le  gouvernement  federal  encourage  les  provinces  a 
revoir  a  interval  les  reguliers  leurs  lois  sur  la  sante  mentale, 
et  a  solliciter  le  point  de  vue  de  la  population  pour  que  ces 
lois  tiennent  compte  des  courants  de  pensee  actuels  concer- 
nant  les  droits  et  le  traitement  des  personnes  qui  ont  des 
troubles  mentaux  ou  emotionnels. 

Protection  restreinte:  Les  moyens  dont  dispose  le  gou- 
vernement federal  pour  proteger  les  droits  des  personnes  qui 
sont  traitees  pour  troubles  emotionnels  ou  mentaux  sont  tres 
limites.  Le  traitement  de  ces  personnes  releve  entierement 
des  lois  sur  la  sante  mentale  des  provinces,  domaine  dans 
lequel  le  gouvernement  federal  n'a  aucune  competence.  Les 
lois  sur  la  sante  mentale  sont  plus  avancees  dans  certaines 
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significant  differences  in  the  time  period  that  a  person  can  be 
involuntarily  detained  from  one  province  to  another. 

Only  Way:  The  only  way  that  the  Federal  Government  can 
promote  uniform  and  fair  treatment  for  Canadians  with  emo- 
tional/mental disabilities — especially  those  who  are  institu- 
tionalized— is  by  encouraging  the  provinces  to  review  their 
legislation  at  regular  intervals.  The  respective  acts  should 
constantly  be  up-dated  to  reflect  current  national  thinking 
about  the  rights  and  treatment  of  individuals.  The  Committee 
recommends  that  Federal  Government  officials  who  consult 
with  the  provinces  on  matters  of  mental  health  give  a  high 
priority  to  this  review  process. 


Recommendation  14: 

Encourage  provinces  to  include  education  as  a  basic  human 
right 

That  the  Federal  Government  encourage  all  provinces  to 
include  in  their  human  rights  legislation  the  right  to  an 
education  that  ensures  disabled  children  the  opportunity  to 
reach  and  exercise  their  full  potential. 

Serious  Inequity:  Throughout  its  hearings,  the  Committee 
received  evidence  that  disabled  children,  especially  those  with 
learning  disabilities,  do  not  have  equal  opportunity  to  educa- 
tion. While  provinces  have  total  responsibility  for  matters  of 
education,  the  Committee  believes  the  Federal  Government 
can  exercise  leadership  in  pointing  out  the  scope  and  serious- 
ness of  an  inequity  that  exists  in  many  parts  of  Canada. 

No  Privilege:  Canadians  no  longer  see  the  education  of 
children  as  a  privilege  to  be  reserved  only  for  those  who  can 
afford  it.  It  is  universally  agreed  that  education  is  a  basic  right 
to  which  all  Canadians  are  entitled,  including  disabled  chil- 
dren. In  the  United  States,  this  basic  right  is  specified  and 
protected  by  the  Rehabilitation  Act  and  by  the  Education  for 
All  Handicapped  Children  Act.  In  Canada,  the  provinces  of 
Quebec  and  Saskatchewan  have  already  enacted  this  funda- 
mental right.  Canadian  citizens  in  every  province  deserve  this 
same  protection  for  their  children. 

Human  Rights:  The  Committee,  recognizing  again  that  this 
is  entirely  a  provincial  responsibility,  nevertheless,  recom- 
mends that  the  Federal  Government  encourage  all  provinces  to 
make  the  right  to  an  education  part  of  their  human  rights 
legislation. 

Recommendation  15: 

Improve  access  to  legal  system  for  disabled  persons 

That  the  Federal  Government,  through  the  Department  of 
Justice,  in  consultation  with  disabled  consumer  groups  and 
provincial  governments,  develop  plans  and  take  effective 
steps  to  improve  disabled  persons'  access  to  the  legal 
system. 


provinces  que  dans  d'autres.  Par  exemple,  la  duree  maxi- 
male  d'internement  d'un  malade  mental  contre  son  gre  varie 
beaucoup  d'une  province  a  l'autre. 

Une  seule  facon:  Le  seul  moyen  dont  dispose  le  gouver- 
nement  federal  pour  promouvoir  un  traitement  uniforme  et 
juste  pour  tous  les  Canadiens  qui  ont  des  troubles  emotion- 
nels  ou  mentaux,  notamment  pour  ceux  qui  sont  hospitalises, 
c'est  d'encourager  les  provinces  a  revoir  leurs  lois  sur  la 
sante  mentale  a  intervalles  reguliers.  Ces  lois  doivent  etre 
constamment  revisees  pour  tenir  compte  de  1'evolution  de  la 
pensee  nationale  au  sujet  des  droits  et  du  traitement  de  ces 
personnes.  Le  Comite  recommande  que  les  fonctionnaires  du 
gouvernement  federal  qui  doivent  travailler  de  concert  avec 
les  provinces  dans  le  domaine  de  la  sante  mentale  accordent 
toute  priorite  dans  leurs  discussions  a  ce  processus  de 
revision. 

Recommandation  14: 

Encourager  les  provinces  a  faire  du  droit  a  l'instruction  un 
droit  fondamental  de  la  personne 

Que  le  gouvernement  federal  encourage  toutes  les  provinces 
a  unclure  dans  leurs  lois  sur  les  droits  de  la  personne  le 
droit  a  l'instruction  de  facon  que  les  enfant s  handicapes 
puissent  atteindre  leur  plein  epanouissement. 

Grave  injustice:  Lors  des  audiences,  le  Comite  a  entendu 
des  temoins  venus  dire  que  les  enfants  handicapes,  surtout 
ceux  qui  eprouvent  des  difficultes  d'apprentissage,  n'ont  pas 
les  memes  possibilites  que  les  autres  en  matiere  destruc- 
tion. Meme  si  l'education  releve  exclusivement  des  provin- 
ces, le  Comite  estime  que  le  gouvernement  federal  peut  se 
permettre  de  signaler  l'etendue  et  la  gravite  d'une  injustice 
qui  existe  dans  plusieurs  regions  du  Canada. 

L'education  n'est  pas  un  privilege:  Les  Canadiens  ne 
considerent  plus  l'education  des  enfants  comme  un  privilege 
reserve  a  ceux  qui  peuvent  se  le  permettre.  II  est  universelle- 
ment  reconnu  que  l'instruction  est  un  droit  fondamental 
pour  tous  les  Canadiens,  y  compris  les  enfants  handicapes. 
Aux  Etats-Unis,  ce  droit  fondamental  est  precise  et  garanti 
dans  le  Rehabilitation  Act  et  dans  le  Education  for  All 
Handicapped  Children  Act.  Au  Canada,  le  Quebec  et  la 
Saskatchewan  ont  deja  consacre  ce  droit  fondamental  dans 
la  Loi.  Les  Canadiens  de  chaque  province  ont  droit  a  la 
meme  protection  pour  leurs  enfants. 

Droits  de  la  personne:  Le  Comite  recommande  nean- 
moins  que  le  gouvernement  federal  reconnaisse  une  fois  de 
plus  que  c'est  la  une  competence  essentiellement  provinciale, 
invite  toutes  les  provinces  a  inclure  le  droit  a  l'instruction 
dans  leurs  lois  sur  les  droits  de  la  personne. 

Recommandation  15: 

Ameliorer  Faeces  aux  services  juridiques  et  judiciaires  pour 
les  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal,  par  I'entremise  du  ministere 
de  la  Justice,  et  de  concert  avec  les  groupes  de  consomma- 
teurs  et  les  gouvernements  provinciaux,  elabore  et  prenne 
des  mesures  reel  les  pour  ameliorer  Tacces  aux  services 
juridiques  et  judiciaires  pour  les  personnes  handicapees. 
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Judicial  Barriers:  The  daily  routines  of  legal  systems 
throughout  Canada  tend  to  ignore  the  special  needs  of  disabled 
persons.  For  example,  lawyers'  offices,  legal  aid  offices,  and 
courtroom  facilities  are  frequently  inaccessible  to  persons  in 
wheeelchairs.  Persons  with  visual  and  hearing  disabilities  have 
difficulty  obtaining  legal  information  in  an  understandable 
form.  There  is  a  lack  of  written  information  in  braille,  in  large 
printance  on  cassette.  There  are  no  translations  of  proceedings 
into  sign  language.  Easy  access  to  the  legal  system  is  a  basic 
right  of  all  Canadians.  At  present,  there  are  over  one  million 
disabled  Canadians  who  would  encounter  difficulty  in  using 
the  facilities  and  services  of  the  legal  system.  The  obstacles 
they  face  must  be  removed. 


Preliminary:  The  Department  of  Justice  has  undertaken  a 
preliminary  study  to  solve  these  problems.  These  efforts  should 
be  given  a  high  priority  by  the  Department  to  ensure  quick 
progress,  and  should  include  direct  consultation  with  disabled 
persons  and  their  organizations. 

Recommendation  16: 

Make  human  rights  complaints  and  court  actions  eligible  for 
legal  aid 

That  the  existing  federal- provincial  cost-sharing  agree- 
ments for  legal  aid  be  expanded  to  include  legitimate 
proceedings  related  to  the  Canadian  Human  Rights  Act, 
brought  before  federal  tribunals  and  courts. 


No  Money:  This  extended  eligibility  for  legal  aid  will  help  all 
low-income  complainants,  but  especially  those  who  are  dis- 
abled. It  is  difficult,  if  not  impossible,  for  many  disabled 
persons  to  pursue  justifiable  actions  under  the  Canadian 
Human  Rights  Act,  because  they  have  no  money  to  pay  for 
legal  assistance. 

Cost-Sharing  Precedent:  At  present,  legal  aid  is  provided 
in  appropriate  criminal  cases  throughout  Canada.  The  Federal 
Government  shares  costs  with  the  provinces  because  the  cases 
come  under  the  Criminal  Code.  The  Canadian  Human  Rights 
Act,  as  a  federal  statute,  should  be  eligible  for  legal  aid 
funding  under  this  same  cost-sharing  agreement. 


Regulatory  Bodies  Also:  Complaints  and  court  actions 
related  to  the  Canadian  Human  Rights  Act  would  also  include 
cases  before  regulatory  bodies  such  as  the  Canadian  Radio- 
television  and  Telecommunications  Commission  (CRTC),  and 
the  Canadian  Transport  Commission  (CTC). 


Recommendation  17: 

Provide   minimum    wage   guarantee   for   disabled    persons 
employed  under  federal  jurisdiction 


Les  obstacles:  Partout  au  Canada,  les  services  juridiques 
et  l'appareil  judiciaire  ont  tendance,  dans  le  cours  normal 
des  activites,  a  ne  pas  tenir  compte  des  besoins  particuliers 
des  personnes  handicapees.  Par  exemple,  les  etudes  d'avo- 
cats,  les  bureaux  d'aide  juridique  et  les  salles  d'audience 
sont  souvent  inaccessibles  aux  personnes  en  fauteuil  roulant. 
Les  handicapes  visuels  et  auditifs  ont  de  la  difficulte  a 
obtenir  des  renseignements  juridiques  sous  une  forme  assi- 
milable (on  manque  de  renseignements  en  braille,  imprimes 
en  gros  caracteres  ou  enregistres  sur  cassette,  et  de  delibera- 
tions traduites  en  langue  gestuelle).  L'acces  aux  institutions 
juridiques  et  judiciaires  est  un  droit  fondamental  de  tous  les 
Canadiens.  Aujourd'hui,  il  y  a  plus  d'un  million  de  Cana- 
diens  handicapes  qui  ont  de  la  difficulte  a  y  acceder  et  a 
profiter  de  leurs  services.  Les  obstacles  qui  se  dressent 
devant  eux  doivent  etre  abolis. 

Premiere  etape:  Le  ministere  de  la  Justice  a  entrepris  une 
etude  preliminaire  pour  resoudre  ces  problemes.  II  devrait 
s'efforcer  d'obtenir  rapidement  des  resultats  dans  ce 
domaine,  notamment  en  consultant  directement  les  associa- 
tions de  personnes  handicapees. 

Recommandation  16: 

Accorder  Faide  juridique  aux  personnes  qui  deposent  une 
plainte  ou  qui  engagent  des  poursuites  devant  les  tribunaux  en 
conformite  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne 

Que  les  ententes  act  ue  I  les  de  part  age  des  frais  entre  le 
gouvenement  federal  et  les  provinces  en  ce  qui  a  trait  a 
I' aide  juridique  soient  elargies  pour  inclure  les  plaintes  et 
les  poursuites  devant  les  treibunaux  en  conformite  de  la  Loi 
canadienne  sur  les  droits  de  la  personne. 

Absence  de  revenu:  Cette  mesure  viendrait  aider  tous  les 
plaignants  a  faible  revenu,  surtout  les  personnes  handica- 
pees. II  est  difficile,  sinon  impossible,  pour  nombre  d'entre 
eux  d'entreprendre  des  poursuites  pourtant  fondees  en  con- 
formite de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne, 
car  ils  n'ont  pas  les  moyens  de  se  procurer  Faide  juridique 
indispensable. 

Partage  des  frais — precedent:  Actuellement,  on  peut 
obtenir  Faide  juridique  pour  certaines  causes  criminelles 
dans  tout  le  Canada.  Le  gouvernement  federal  en  partage 
les  frais  avec  les  provinces  parce  que  ces  causes  relevent  du 
Code  criminel.  La  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne  est  aussi  une  loi  federale  et,  selon  le  meme  prin- 
cipe,  les  personnes  qui  Finvoquent  devraient  avoir  droit  a 
Faide  juridique  dans  le  cadre  des  ententes  de  partage  des 
frais. 

Organismes  de  reglementation:  Les  plaintes  et  les 
poursuites  judiciaires  en  vertu  de  la  Loi  canadienne  sur  les 
droits  de  la  personne  devraient  aussi  inclure  les  causes 
presentees  devant  les  organismes  de  reglementation  comme 
le  Conseil  de  la  radio-television  et  des  telecommunications 
canadiennes  (CRTC)  et  la  Commission  canadienne  des 
transports  (CCT). 

Recommandation  17: 

Garantir  le  salaire  minimum  aux  travailleurs  handicapes 
dont  Femploi  est  regi  par  l'autorite  federale 
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That  the  Federal  Government  phase  in  a  system  whereby 
disabled  persons,  employed  in  sheltered  work  settings  or 
elsewhere,  under  federal  jurisdiction,  will  be  entitled  to 
receive  at  least  minimum  wage  under  the  Canada  Labour 
Code. 

That  the  provinces  be  encouraged  to  introduce  similar 
measures,  following  the  lead  of  Quebec. 

That  in  all  cases  there  be  close  co-ordination  to  ensure 
appropriate  placement  of  persons  either  in  sheltered  work 
settings,  or  in  adult  activity  centres  (which  are  not  subject 
to  minimum  wage  requirements). 

Same  Protection:  Under  federal  law — and  in  all  provinces 
except  Quebec — disabled  persons  in  some  circumstances  can 
be  paid  less  than  the  minimum  wage.  The  Committee  feels 
that  this  practice  should  be  phased  out  in  all  work  settings  that 
are  under  federal  jurisdiction.  This  applies  especially  to  "shel- 
tered work  settings"  where  products  and  services  are  sold 
competitively  on  the  open  market.  The  possibility  of  paying 
lower  wages  can  be  an  open  invitation  to  exploitation  or  a 
cover  for  bad  employment  practices.  It  is  discriminatory; 
disabled  persons  in  such  circumstances  have  the  same  right  to 
protection  under  the  Canada  Labour  Code  as  non-disabled 
persons. 


Distinction:  Sheltered  work  settings  must  be  distinguished 
from  "adult  activity  centres",  which  provide  activities  and  skill 
training  for  those  unable  to  function  in  a  work  setting.  In  these 
centres,  disabled  persons  are  frequently  paid  an  allowance,  or 
a  small  incentive,  for  attendance. 

Sensible  Phase-In:  It  is  very  important  that  the  attainment 
of  this  legal  right  not  be  gained  at  the  price  of  people  losing 
their  present  jobs  or  activities.  A  transition  period  will  be 
required  in  which  careful  attention  is  paid  to  the  skills  of  the 
people  concerned,  and  how  they  can  be  best  employed. 


Note:  See  also  Recommendation  35 
Recommendation  18: 

Monitor  the  quality  of  adult  occupational  centres 

That,  as  a  condition  of  cost-sharing  under  the  Canada 
Assistance  Plan,  the  Federal  Government  require  each 
province,  where  it  has  not  already  done  so,  to  establish  a 
review  mechanism  for  Adult  Occupational  Activity  Centres 
which  provide  daytime  activities,  not  subject  to  a  minimum 
wage  requirement,  for  those  individuals  who  cannot  func- 
tion in  a  sheltered  work  setting. 

Protection:  "Adult  occupational  activity  centres"  are 
designed  to  provide  stimulation  and  occupational  therapy  for 
individuals  who  are  incapable  of  gainful  employment.  There 
have  been  serious  complaints  in  testimony  presented  to  the 


Que  le  gouvernement  federal  mette  progressivement  en 
place  une  structure  qui  assurera  aux  travailleurs  handica- 
pes employes  dans  un  milieu  protege  regi  par  I'autorite 
federate  un  salaire  au  moins  egal  au  salaire  minimum  en 
application  du  Code  canadien  du  travail. 

Que  Ton  incite  les  provinces  a  adopter  des  mesures  analo- 
gues, suivant  en  cela  Texemple  du  Quebec. 

Que,  dans  tous  les  cas.  une  coordination  etroite  permette  de 
placer  les  personnes  handicapees  de  facon  satisfaisante  soil 
dans  un  atelier  protege  ou  dans  un  centre  d'activites  pour 
adultes  (non  soumis  aux  dispositions  sur  le  salaire 
minimum). 

Une  protection  uni forme:  Aux  termes  de  la  loi  federa- 
le — et  dans  toutes  les  provinces,  a  l'exception  du  Quebec — 
les  travailleurs  handicapes  peuvent,  dans  certaines  circons- 
tances,  recevoir  un  salaire  inferieur  au  salaire  minimum.  Le 
Comite  special  estime  que  cette  situation  devrait  etre  elimi- 
nee  dans  toutes  les  institutions  qui  relevent  de  la  competence 
federale,  en  particulier  dans  les  «ateliers  proteges»  dont  les 
produits  et  services  doivent  concurrencer  ceux  de  l'entreprise 
privee  sur  le  marche.  La  possibility  d'un  salaire  inferieur 
peut  etre  une  incitation  ouverte  a  l'exploitation,  ou  un 
pretexte  a  de  mauvaises  conditions  d'emploi.  De  facon  plus 
generate,  il  s'agit  d'une  pratique  discriminatoire;  dans  de 
telles  circonstances,  les  travailleurs  handicapes  ont  droit  a  la 
meme  protection  que  les  autres  aux  termes  du  Code  cana- 
dien du  travail. 

Distinction:  II  convient  de  distinguer  les  ateliers  proteges 
des  «centres  d'activites  pour  adultes»,  qui  proposent  des 
activites  et  une  formation  specialisee  aux  personnes  incapa- 
bles  de  travailler  dans  un  atelier.  Dans  ces  centres,  les 
personnes  handicapees  recoivent  generalement  une  alloca- 
tion ou  une  modeste  prime  de  presence. 

Une  transition  prudente:  II  est  essentiel  que  la  conse- 
cration de  ce  droit  ne  s'opere  pas  au  prix  de  la  suppression 
de  l'emploi  ou  des  activites  actuels  de  personnes  handica- 
pees. II  faut  prevoir  une  periode  transitoire  au  cours  de 
laquelle  on  devra  veiller  particulierement  aux  aptitudes  des 
personnes  concernees  et  a  la  meilleure  facon  de  les  mettre  en 
valeur. 

Note:  Voir  egalement  la  recommandation  n°  35. 

Recommandation  18: 

Controler  la  qualite  des  services  proposes  par  les  centres 
d'activites  pour  adultes 

Qu'en  cont  report  ie  du  part  age  des  frais  au  titre  du  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada,  le  gouvernement  federal 
oblige  les  provinces  qui  ne  I'ont  pas  encore  fait  a  instituer 
un  dispositif  de  controle  des  centres  d'activites  pour  adultes 
qui  proposent  durant  la  journee  des  activites  non  soumises 
a  Texigence  du  salaire  minimum  a  des  personnes  handica- 
pees qui  ne  peuvent  travailler  dans  un  milieu  protege. 

Protection:  Les  «centres  d'activites  pour  adultes*  propo- 
sent une  therapie  basee  sur  des  activites  stimulantes  aux 
individus  incapables  d'occuper  un  emploi  remunerateur.  Des 
temoins  comparaissant  devant  le  Comite  se  sont  plaints  de  la 
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Committee  that  some  centres  are  not  providing  quality  services 
to  disabled  persons.  The  Federal  Government  helps  to  fund 
these  centres  through  the  Canada  Assistance  Plan.  All  future 
funding  should  now  be  made  contingent  upon  the  provinces 
establishing  mechanisms  to  monitor  the  quality  of  life  in  these 
centres.  Note:  One  very  important  monitoring  function,  (in  the 
context  of  Recommendation  16),  is  to  ensure  that  any  people 
who  are  dislocated  by  the  implementation  of  minimum  wage 
be  guaranteed  the  opportunity  to  participate  in  activity 
centres. 


qualite  des  services  proposes  aux  personnes  handicapees  par 
certains  centres.  Le  gouvernement  federal  participe  au 
financement  de  ces  centres  par  l'intermediaire  du  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada.  A  l'avenir,  cette  participa- 
tion devrait  etre  soumise  a  la  condition  que  les  provinces 
instaurent  des  structures  de  controle  de  la  qualite  de  la  vie 
dans  ces  centres.  Note:  Conformement  a  la  recommandation 
n°  16,  les  agents  charges  d'effectuer  ce  controle  devraient 
veiller  a  ce  que  Ton  garantisse  aux  personnes  privees  de  leur 
emploi  par  l'exigence  du  salaire  minimum  la  possibility 
d'etre  acceuillie  dans  un  centre  d'activites. 


Section  2.  Employment 

Recommendation  19: 

Expand  affirmative  action  employment  programs  for  dis- 
abled persons  in  the  Federal  Government 

That  the  Federal  Government  require  all  Departments, 
Agencies  and  Crown  Corporations  to  expand  or  implement 
Affirmative  Action  Employment  Programs  which  will 
include: 

— Special  orientation,  recruiting,  training  and  job  advance- 
ment plans  for  disabled  persons; 

— A  timetable  for  implementation; 

— On- going  review  and  updating  of  the  Programs; 

— Regular  reporting  to  an  Affirmative  Action  Compliance 
Board  charged  with  the  initial  approval  of  the  Programs; 

— Annual  public  reports. 

Unacceptably  High:  The  rate  of  unemployment  for 
employable  disabled  Canadians  is  extraordinarily  and  unac- 
ceptably high.  The  precise  figure  is  difficult  to  determine,  but 
a  former  Minister  of  National  Health  and  Welfare,  the  Hon- 
ourable Marc  Lalonde,  estimated  this  figure  to  be  approxi- 
mately 50%.  A  recent  publication  of  National  Health  and 
Welfare,  stated  that  the  figure  was  80%.  And  COPOH,  the 
Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped, 
suggests  that  it  may  range  as  high  as  90%.  Whatever  the  exact 
figure,  there  is  no  doubt  that  the  rate  of  unemployment  for 
disabled  persons  is  much  higher  than  for  the  Canadian  popula- 
tion as  a  whole. 

Highest  Priority:  The  solutions  to  many  other  problems 
faced  by  disabled  persons  can  only  be  achieved  when  more  jobs 
are  provided.  The  Federal  Government  must  make  this  the 
highest  priority  of  all  policies  and  programs  for  disabled 
persons,  and  take  whatever  action  is  needed  to  begin  removing 
the  obstacles  which  prevent  employment. 


Other  Countries:  Many  European  countries  and  the 
United  States  have  established  successful  programs  to  solve 
this  problem.  The  United  Kingdom  has  established  a  quota 
system,  in  West  Germany  there  is  a  penalty  system,  and  in  the 
U.S.  an  affirmative  action  program  was  established  under  the 
Rehabilitation  Act  of  1973.  The  Members  of  the  Committee 


Section  2.  Emploi 

Recommandation  19: 

Accroitre  la  portee  des  programmes  d'action  positive  a 
l'intention  des  personnes  handicapees  dans  l'administration 
federale 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  tous  les  ministeres, 
organismes  et  societes  de  la  Couronne  d'accroitre  la  portee 
de  leurs  programmes  d'action  positive  ou  d'en  assurer 
I' application;  ces  programmes  devront  comprendre: 

— des  services  speciaux  d' orientation,  de  recrutement,  de 
formation  et  de  promotion  des  personnes  handicapees; 

—un  calendrier  d' application; 

— un  processus  permanent  de  controle  et  de  mise  a  jour; 

— la  redaction,  a  intervalles  reguliers,  d'un  rapport  destine 
a  une  commission  de  controle  de  Vaction  positive  chargee 
de  I' approbation  initiale  des  programmes; 

— un  rapport  public  annuel. 

Taux  de  chomage  inacceptable:  Le  taux  de  chomage 
parmi  les  Canadiens  handicapes  et  capables  d'occuper  un 
emploi  est  anormalement  eleve.  II  est  difficile  de  le  deter- 
miner avec  precision,  mais  l'ancien  ministre  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-Etre  social,  M.  Marc  Lalonde,  esti- 
mait  qu'il  devait  se  situer  aux  environs  de  50%.  Une 
recente  publication  du  ministere  faisait  etat  d'un  taux  de 
80%.  La  Coalition  des  organismes  provinciaux  pour  les 
handicapes  estime  qu'il  pourrait  etre  de  90%.  Quoiqu'il  en 
soit,  il  n'est  pas  douteux  que  le  taux  de  chomage  parmi  les 
personnes  handicapees  soit  infiniment  superieur  a  celui  de 
l'ensemble  de  la  population  canadienne. 

Objectif  prioritaire:  De  nombreux  autres  problemes 
qui  se  posent  aux  personnes  handicapees  ne  peuvent  etre 
resolus  que  par  une  augmentation  du  nombre  des  emplois 
qui  leur  sont  proposes.  Le  gouvernement  federal  doit 
accorder  la  priorite  absolue  a  cet  objectif  dans  les  mesures 
et  les  programmes  destines  aux  personnes  handicapees  et 
doit  s'offorcer  par  tous  les  moyens  d'eliminer  les  obstacles 
a  leur  emploi. 

A  l'etranger:  Dans  plusieurs  pays  de  l'Europe  et  aux 
Etats-Unis,  on  a  mis  en  place  des  programmes  grace 
auxquels  ce  probleme  a  ete  resolu.  Au  Royaume-Uni,  il 
existe  un  systeme  de  contingentement,  l'Allemagne  fede- 
rale a  impose  un  systeme  de  penalites,  tandis  que  les 
Etats-Unis  on  mis  en  place  un  programme  d'action  posi- 
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feel  that  the  latter  program — affirmative  action — would  work 
best  in  Canada,  and  efforts  have  already  been  made  to  estab- 
lish a  program  within  the  Federal  Government. 


Existing  Efforts  Limited:  In  Canada  during  the  summer 
of  1980,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion (CEIC)  began  to  develop  and  implement  an  Affirmative 
Action  Program  within  the  Federal  Government.  While  the 
Program  is  well  organized  and  making  progress,  it  has  two 
major  limitations: 

— Only  Three  Departments:  The  Program  has  been 
undertaken  by  only  three  Federal  Departments:  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Secretary  of  State  and  Treasury 
Board. 

— Only  Three  Groups:  The  Program  is  directed  toward  the 
employment  of  only  three  specific  groups:  women,  native 
persons  and  individuals  with  a  physical  disability.  Persons 
with  any  form  of  mental  disability  have  been  excluded. 

Expand  Program:  The  Committee,  based  on  testimony 
received  in  its  hearings  across  Canada,  now  recommends  that 
this  Program  be  expanded  to  include  all  Departments,  Agen- 
cies and  Crown  Corporations,  and  that  the  Program  be 
expanded  to  include  persons  with  mental  disabilities. 

Counteract  Discrimination:  "Mental  Disability"  is  a 
very  broad  term  which  says  nothing  about  a  particular  person's 
ability  to  do  a  particular  job.  In  the  past,  the  term  has  been 
used  as  a  discriminatory  practice  to  eliminate  an  individual 
automatically  from  employment  consideration.  Special  efforts 
must  now  be  made  to  counteract  the  effects  of  this  discrimina- 
tion. The  expanded  affirmative  action  program  will  enable 
persons  with  a  history  of  mental  disability  to  be  considered  for 
employment  on  the  basis  of  their  ability  to  do  a  particular  job. 


Note:  See  also  Recommendation  27. 

Recommendation  20: 

Include  affirmative  action  progress  criterion  for  evaluating 
government  managers 

That  progress  in  the  implementation  of  the  Affirmative 
Action  Programs  be  made  part  of  the  criteria  of  on-going 
evaluation  of  senior  management,  including  deputy  heads, 
in  all  Departments,  Agencies  and  Crown  Corporations  of 
the  Federal  Government. 

Management  Muscle:  The  success  of  the  Affirmative 
Action  Programs  in  every  organization  of  the  Federal  Govern- 
ment will  depend  directly  upon  the  active  support  it  receives 
from  senior  management  within  that  organization.  If  they  do 
not  promote  affirmative  action,  then  it  will  surely  fail.  These 
senior  managers,  therefore,  must  come  to  view  the  implemen- 
tation of  this  program  as  an  important  objective.  For  this  to 
happen,   each   manager's   efforts   toward   the  success  of  the 


tive  en  application  du  Rehabilitation  Act  de  1973.  Les 
membres  estiment  que  cette  derniere  formule,  celle  de 
Paction  positive,  est  celle  qui  donnerait  les  meilleurs  resul- 
tats  au  Canada;  du  reste,  des  efforts  ont  deja  ete  entrepris 
pour  mettre  en  place  un  tel  programme  au  sein  du  gouver- 
nement  federal. 

Efforts  actuels:  Au  Canada,  au  cours  de  l'ete  1980,  la 
Commission  canadienne  de  l'emploi  et  de  l'immigration  a 
entrepris  d'elaborer  et  d'appliquer  un  programme  d'action 
positive  au  sein  de  l'administration  federale.  Meme  si  le 
programme  est  bien  organise  et  qu'il  avance  bien,  il 
comporte  encore  deux  contraintes  importantes: 

— Application  dans  trois  ministeres  seulement:  Le 
programme  est  applique  dans  seulement  trois  ministeres 
federaux:  Le  ministere  de  l'Emploi  et  de  l'immigration,  le 
Secretariat  d'Etat  et  le  Conseil  du  Tresor. 

— Application  a  trois  groupes  seulement:  Le  pro- 
gramme vise  a  embaucher  seulement  trois  groupes  particu- 
liers  de  personnes:  les  femmes,  les  autochtones  et  les  handi- 
capes  physiques.  Les  personnes  ayant  quelque  forme  que  ce 
soit  de  handicap  mental  ont  ete  laisses  de  cote. 

Accroitre  la  portee  du  programme:  Fort  des  temoi- 
gnages  recus  au  cours  de  ses  audiences  dans  tout  le  Canada, 
le  Comite  recommande  que  la  portee  du  programme  soit 
accrue  de  facon  a  inclure  tous  les  ministeres,  tous  les 
organismes  et  toutes  les  societes  de  la  Couronne  et  que  le 
programme  s'applique  en  outre  aux  handicapes  mentaux. 

Eliminer  la  discrimination:  Le  «handicap  mental*  est 
un  terme  tres  vaste  qui  ne  donne  aucune  precision  sur  les 
aptitudes  precises  d'une  personne  a  occuper  un  poste  en 
particulier.  Par  le  passe,  le  terme  a  ete  utilise  a  des  fins 
discriminatoires  pour  rejeter  immediatement  certaines  can- 
didatures. Des  efforts  precis  doivent  maintenant  etre 
deployes  pour  combattre  les  consequences  de  cette  discrimi- 
nation. Le  programme  d'action  positive  elargi  fera  que  les 
personnes  ayant  ou  ayant  deja  eu  un  handicap  mental 
pourront  presenter  une  demande  d'emploi  et  faire  valoir 
leurs  aptitudes  pour  occuper  un  poste  precis. 

Note:  Voir  aussi  Recommandation  n°  27. 

Recommandation  20: 

Inclure  les  programmes  d'action  positive  dans  les  criteres 
devaluation  des  cadres  de  l'administration 

Que  les  progres  realises  dans  I'application  des  programmes 
d'action  positive  constituent  I'un  des  criteres  de  revaluation 
permanente  des  cadres  superieurs,  y  compris  les  sous- 
ministres,  de  tous  les  ministeres  et  organismes  ainsi  que  des 
societes  de  la  Couronne  du  gouvernement  federal 

Gestion  rigoureuse:  Le  succes  de  I'application  des  pro- 
grammes d'action  positive  dans  chaque  organisation  du  gou- 
vernement federal  sera  directement  tributaire  de  l'appui  que 
lui  accorderont  les  cadres  superieurs.  Sans  le  concours  de  ces 
derniers,  le  programme  sera  voue  a  l'echec.  Par  consequent, 
les  cadres  superieurs  doivent  en  venir  a  considerer  I'applica- 
tion de  ce  programme  comme  un  objectif  important.  Les 
efforts   que   deploie   chaque   cadre   afin   de  contribuer  au 
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program  must  become  part  of  the  criteria  by  which  his  or  her 
overall  job  performance  is  regularly  evaluated.  This  is  the  only 
way  to  put  muscle  into  the  Program  as  an  effective,  day-to-day 
reality  within  each  organization. 

Evaluating  Success:  To  be  fair  to  these  managers,  they 
must  have  a  yardstick  by  which  to  measure  their  efforts.  The 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  has  been 
using  the  following  criteria: 

— Department  Profile:  The  Program  is  initiated  by  study- 
ing the  personnel  profile  of  each  individual  Department. 

— Comparisons:  The  profiles  of  all  Departments  are  com- 
pared with  each  other.  Each  is  then  compared  with  the 
profile  of  the  general  public. 

— Ultimate  Aim:  The  ultimate  aim  is  to  have  the  composi- 
tion of  each  Department  reflect,  to  the  greatest  extent 
possible,  the  profile  of  the  general  public. 

— Profile  Improvement:  There  is  a  problem  in  determining 
the  numbers  of  disabled  persons  in  Canada.  At  this  time,  the 
C.E.I.C.  is  using  gross  estimates.  This  situation  will  improve 
as  more  and  better  data  become  available. 


Recommendation  21: 

Broaden  definition  of  "handicap"  in  special  hiring  practices 

That  the  Federal  Government,  in  its  special  hiring  practices 
for  the  disabled,  broaden  the  definition  of  "handicap"  to 
include  persons  who  have  had  a  mental  disability,  or  who 
have  a  learning  disability. 

That  the  Federal  Government  either  broaden  the  mandate 
of  an  existing  organization — the  Advisory  Committee  to  the 
President  of  the  Treasury  Board  on  the  Employment  of  the 
Handicapped — to  include  representatives  of  persons  with 
mental  disabilities,  or  create  a  new  advisory  committee  to 
advise  the  Federal  Government  about  the  needs  of  persons 
with  mental  disabilities. 

Present  Exclusions:  In  its  present  special  hiring  practices, 
the  Federal  Government  excludes  those  individuals  who  have 
had  any  form  of  mental  illness,  or  who  have  learning  disabili- 
ties that  require  special  consideration.  These  exclusions  mean 
that  many  Canadian  citizens  cannot  take  advantage  of  a  broad 
range  of  programs  which  have  been  specifically  designed  to 
increase  the  employment  opportunities  of  disabled  persons. 
Some  progress  has  been  made  for  mentally  retarded  persons, 
but  nothing  has  been  done  for  those  who  have  past  mental/ 
emotional  disability,  or  who  have  a  learning  disability. 


Recommendation  22: 

Support  affirmative  action  programs  by  providing  technical 
aids  and  expertise 


succes  du  programme  doivent  done  constituer  Tun  des  crite- 
res  devaluation  reguliere  de  l'ensemble  de  son  rendement. 
C'est  le  seul  moyen  de  donner  une  certaine  force  au  pro- 
gramme pour  en  faire  une  realite  efficace  et  quotidienne 
dans  chaque  organisation. 

Evaluation  du  succes:  Afin  de  rendre  justice  aux 
cadres,  ces  programmes  doivent  contenir  certains  criteres 
qui  permettront  de  mesurer  leurs  efforts.  La  Commission 
canadienne  de  l'emploi  et  de  l'immigration  utilise  les  ele- 
ments suivants  pour  determiner  le  «succes  du  programme»: 

— Profil  du  Ministere:  Le  programme  est  mis  sur  pied 
apres  etude  du  profil  du  personnel  de  chaque  ministere. 

— Comparaisons:  Les  profils  de  tous  les  ministeres  sont 
compares  les  uns  aux  autres.  Chacun  d'eux  est  ensuite 
compare  avec  le  profil  de  la  population  en  general. 

— Objectif  ultime:  L'objectif  ultime  de  Tapplication  du 
programme  est  de  faire  en  sorte  que  chaque  ministere 
respecte  fidelement,  et  dans  la  mesure  du  possible,  le  profil 
demographique  general. 

— Amelioration  du  profil:  Un  probleme  se  pose  cepen- 
dant  pour  determiner  le  nombre  de  personnes  handicapees 
dans  l'ensemble  de  la  population.  Actuellement,  la  CCEI 
utilise  des  estimations  approximatives.  La  situation  s'amelio- 
rera  a  mesure  que  paraitront  des  donnees  plus  precises  et 
plus  nombreuses. 

Recommandation  21: 

Elargir  la  definition  du  terme  «handicap»  utilisee  pour  cer- 
taines  pratiques  particulieres  d'embauche 

Que  le  gouvernement  federal,  dans  I' application  de  ses 
methodes  actuelles  d'embauche  des  handicapes,  elargisse  la 
definition  du  terme  «handicap»  afin  d'y  inclure  les  person- 
nes qui  ont  deja  eu  des  troubles  mentaux,  ou  qui  eprouvent 
des  difficultes  d'apprentissage. 

Que  le  gouvernement  federal  elargisse  le  mandat  du  Comite 
consultatif  du  Conseil  du  Tresor  sur  l'emploi  des  personnes 
handicapees  et  modifie  sa  composition  pour  y  inclure  des 
representants  des  handicapes  mentaux,  ou  cree  un  nouveau 
comite  consultatif  charge  de  conseiller  le  gouvernement 
federal  au  sujet  des  besoins  des  handicapes  mentaux. 


Exclusions  actuelles:  Actuellement,  les  programmes 
d'embauche  du  gouvernement  federal  excluent  les  personnes 
qui  ont  deja  eu  des  troubles  mentaux  ou  qui  ont  des  difficul- 
tes d'apprentissage  necessitant  des  mesures  particulieres.  De 
nombreux  citoyens  canadiens  ne  peuvent  done  pas  profiter 
d'une  vaste  gamme  de  programmes  qui  ont  ete  specialement 
concus  pour  accroftre  les  possibilites  d'emploi  des  personnes 
handicapees.  Des  progres  ont  ete  realises  en  ce  qui  concerne 
la  categorie  precise  des  deficients  mentaux,  mais  rien  n'a 
bouge  pour  les  personnes  qui  ont  des  troubles  mentaux  ou 
emotionnels  ni  pour  les  personnes  qui  eprouvent  des  difficul- 
tes d'apprentissage. 

Recommandation  22: 

Inclure  dans  les  programmes  d'action  positive  la  prestation 
d'aides  et  de  services  techniques 
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That,  in  addition  to  making  the  workplace  accessible,  the 
Federal  Government  undertake  specific  measures  to  sup- 
port the  development  and  implementation  of  Affirmative 
Action  Programs  in  the  public  sector  which  would  include: 

— The  establishment  of  a  small  bank  of  basic  aids  and 
devices  for  use  by  Departments,  Agencies  and  Crown 
Corporations.  This  bank  should  be  developed  in  consul- 
tation with  disabled  persons  and  their  organizations. 

— The  provision  of  technical  and  professional  assistance  in 
the  development  of  Affirmative  Action  Programs. 

— The  provision  of  intervenor  or  attendant  services  when 
necessary. 

Extra  Support  Needed:  In  some  cases,  the  implementation 
of  an  Affirmative  Action  Program  will  be  of  no  benefit  to  a 
disabled  person  unless  he  or  she  is  provided  with  technical 
aids,  or  attendant  care.  The  overall  program,  therefore,  cannot 
be  a  realistic  effort  unless  the  Federal  Government  provides 
the  assistance  that  Departments,  Agencies  and  Crown  Corpo- 
rations will  need  in  order  to  provide  employment  opportunities 
for  disabled  persons.  This  assistance  will  include  physical  aids 
and  devices,  as  well  as  professional  and  technical  expertise. 


Some  Examples:  In  the  case  of  technical  aids  there  are: 

— Magnification:  Closed  circuit  television  units  to  provide 
gross  magnification  of  written  material  for  low  vision  read- 
ers— that  is,  individuals  who  have  considerable  vision,  but 
not  enough  for  normal  reading.  The  two  commercial  units 
on  the  market  are  VISUALTEK  and  APPOLO.  Other 
persons  make  use  of  modifications  of  their  existing  television 
sets. 

—Raised  Print:  The  OPTACON  reader  is  for  totally  blind 
persons.  The  machine  raises  print  by  electronic  means, 
which  enables  the  person  to  read  it  by  fingertip.  This  works 
only  for  print,  since  handwriting  cannot  be  deciphered  in 
this  way. 

Affirmative  Action  Expertise:  There  are  now  consultants 
whose  specialty  is  the  implementation  of  Affirmative  Action 
Programs  within  an  organization.  Their  expertise  would  cover 
such  tasks  as  redesigning  job  descriptions  so  that  the  organiza- 
tion's bona  fide  occupational  requirements  are  not  grounds  for 
discrimination  under  the  Canadian  Human  Rights  Act.  (See 
Recommendation  2). 

"Intervenor"  Services:  Intervenor  services  refer  to  gestur- 
al (sign)  interpretation,  reader  services,  or  the  provision  of 
information  on  cassettes  or  in  Braille  for  employees  who  are 
blind  or  visually  disabled.  An  "attendant"  is  a  trained  person 
who  would  assist  a  disabled  person  on  a  regular,  but  limited, 
basis  in  such  activities  as  eating,  or  personal  hygiene.  All  of 
these  services  would  be  made  available  within  reason,  and 
when  other  measures  are  either  unavailable  or  inappropriate. 


Que  le  gouvernement  federal,  pour  appuyer  I' elaboration  et 
I  'application  des  programmes  d'action  positive  dans  le  sec- 
teur  public,  non  seulement  rende  le  lieu  de  travail  accessible 
aux  personnes  handicapees  mais  prenne  egalement  des 
mesures  precises  comme: 

— la  creation  d'une  petite  banque  d'aides  et  d'appareils  de 
base  a  T  usage  des  minis  teres,  des  organismes  et  des 
societes  de  la  Couronne,  et  ce,  de  concert  avec  les  person- 
nes handicapees  et  les  organismes  qui  les  representent; 

— la  prestation  de  services  techniques  et  professionnels 
pour  T elaboration  des  programmes  d'action  positive; 

— {'organisation  au  besoin,  des  services  d'intermediaires  ou 
d'assistants. 

Aide  supplementaire  necessaire:  Dans  certains  cas, 
le  programme  d'action  positive  ne  profitera  en  rien  a 
l'individu  s'il  ne  dispose  pas  d'aides  techniques  ou  de 
services  professionnels.  Par  consequent,  le  programme 
dans  son  ensemble  ne  peut  constituer  un  effort  realiste  a 
moins  que  le  gouvernement  federal  n'accorde  l'aide  dont 
les  ministeres,  les  organismes  et  les  societes  de  la  Cou- 
ronne auront  besoin  pour  offrir  des  emplois  aux  personnes 
handicapees  notamment  sous  forme  d'aides  physiques  et 
d'appareils  et  de  conseils  de  professionnels  et  de 
techniciens. 

Exemples:  Les  aides  techniques  comprennent  notam- 
ment les  appareils  suivants: 

-Dispositif  de  grossissement:  11  s'agit  d'un  circuit  ferme 
de  television  qui  permet  d'obtenir  un  fort  grossissement  des 
documents  ecrits  aux  handicapes  visuels,  c'est-a-dire  a  des 
personnes  dont  la  vision  ne  leur  permet  pas  de  lire  I'imprime 
normal.  Les  appareils  de  ce  genre  que  Ton  trouve  actuelle- 
ment  sur  le  marche  sont  le  VISUALTEK  et  l'APPOLO. 
Dans  certains  cas,  on  peut  se  contenter  de  modifier  un 
recepteur  de  television  ordinaire. 

-Caracteres  en  relief:  Le  lecteur  OPTACON  est  destine 
aux  pesonnes  totalement  aveugles.  Par  un  procede  electroni- 
que,  cet  appareil  fait  apparaltre  les  caracteres  en  relief,  ce 
qui  permet  une  lecture  par  le  toucher.  Cet  appareil,  concu 
pour  les  documents  imprimes,  ne  peut  dechiffrer  l'ecriture 
manuscrite. 

Experts-conseils  en  action  positive:  Des  experts-con- 
seils  s'occupent  aujourd'hui  particulierement  de  I'application 
des  programmes  d'action  positive  au  sein  d'un  organisme. 
Parmi  leurs  fonctions,  mentionnons  la  reformulation  des 
descriptions  de  fonctions  de  sorte  que  les  exigences  profes- 
sionnelles  normales  ne  constituent  pas  des  motifs  de  discri- 
mination aux  termes  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne  (voir  recommandation  n°  2). 

Services  d'un  intermediate:  Par  services  d'un  interme- 
diate, on  entend  Interpretation  gestuelle,  la  lecture  ou  la 
fourniture  de  renseignements  enregistres  sur  cassette  ou 
transcrits  en  braille  a  I'intention  des  employes  qui  sont 
aveugles  ou  qui  ont  un  handicap  visuel.  Un  «assistant»  est 
une  personne  formee  specialement  pour  aider  une  personne 
handicapee  de  fa$on  reguliere,  mais  limitee,  dans  certaines 
activites  comme  l'alimentation  ou  l'hygiene  corporelle.  Tous 
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Recommendation  23: 

Expand  home  employment  for  disabled  persons 

That  the  Federal  Government  expand  to  other  Depart- 
ments, Agencies  and  Crown  Corporations  the  current  home 
employment  program  operated  by  the  Department  of 
Supply  and  Services,  which  provides  work  at  home  to 
disabled  persons  unable  to  come  to  the  workplace. 

That  any  individual  so  employed  for  20  hours  or  more  per 
week  be  entitled  to  the  same  status  and  benefits  available  to 
an  employee  who  works  20  hours  or  more  in  the  workplace. 

Great  Hope:  The  "home  employment"  concept  offers  an 
opportunity  of  employment  to  those  disabled  persons  who  are 
qualified  to  do  a  job,  but  who  are  unable  to  travel  to  work.  The 
Department  of  Supply  and  Services  has  a  program  which 
makes  it  possible  for  a  number  of  disabled  persons  to  work 
from  their  home.  There  are  a  variety  of  jobs,  ranging  from 
clerical/analytical  to  highly  technical,  which  need  not  be  done 
on  the  job  site.  Without  this  "home"  arrangement,  these 
persons  would  be  unemployed,  and  would  have  to  receive  social 
assistance  benefits. 


Equal  Status:  Since  these  individuals  contribute  work  that 
is  equal  in  value  to  that  done  on  the  work  site,  they  should 
receive  the  same  benefits  provided  to  other  Federal  employees. 
Naturally,  deductions  would  be  made  from  pay  in  the  same 
manner  as  for  other  public  employees. 

Aids  and  Devices:  These  work-at-home  employees  would 
also  be  eligible  for  technical  aids  and  devices  proposed  under 
the  Affirmative  Action  Program  in  Recommendation  20. 

Recommendation  24: 

Amend  Employment  Act  to  protect  Federal  employees  who 
become  disabled 

That  the  Federal  Government  amend  the  Public  Service 
Employment  Act  in  order  to  protect  Federal  employees  who 
have  a  prolonged  absence  from  work  because  of  disabling 
illness  or  injury  by: 

— Ensuring  that  such  employees  are  given  preferential  con- 
sideration to  return  to  former  or  similar  employement; 

— Providing  for  transitional  arrangements  to  facilitate  the 
return  of  these  individuals  to  the  workplace; 

— Ensuring  that  such  persons  have  full  access  to  all  the 
services  and  aids  provided  in  the  proposed  Affirmative 
Action  Program. 


ces  services  seront  offerts  selon  les  besoins  et  lorsque  d'au- 
tres  mesures  seront,  soit  non  disponibles,  soit  inappropriees. 

Recommandation  23: 

Elargir  les  programmes  d'emploi  a  la  maison  a  Tintention 
des  personnes  handicapees. 

Que  le  gouvernement  federal  applique  dans  d'autres  minis- 
teres,  organismes  et  societes  de  la  Couronne  son  programme 
actuel  d'emplois  a  la  maison,  parraine  par  le  ministere  des 
Approvisionnements  et  Services  et  qui  offre  du  travail  a  la 
maison  aux  personnes  handicapees  incapables  de  se  rendre 
sur  les  lieux  de  travail. 

Que  Ton  accorde  aux  personnes  handicapees  qui  travaillent 
20  heures  ou  plus  par  semaine  le  meme  statut  et  les  mimes 
avantages  que  ceux  dont  jouit  I'employe  qui  fournit  le 
meme  nombre  d'heures  sur  les  lieux  de  travail. 

Grands  espoirs:  Cette  notion  de  «travail  a  la  maison»  est 
porteuse  de  beaucoup  d'espoirs  pour  les  personnes  handica- 
pees capables  d'occuper  un  poste  mais  qui  ne  sont  pas  en 
mesure  de  se  deplacer  pour  se  rendre  au  travail.  Le  minis- 
tere des  Approvisionnements  et  Services  offre  un  pro- 
gramme qui  permet  a  un  certain  nombre  de  personnes 
handicapees  de  travailler  a  la  maison.  II  existe  une  variete 
de  travaux  qui  vont  du  travail  de  bureau  et  d'analyse  a  des 
taches"  hautement  techniques,  qui  peuvent  etre  executes  a 
l'exterieur  du  bureau.  Sans  ces  «emplois  a  la  maison»,  ces 
personnes  seraient  au  chomage  et  devraient  recevoir  des 
prestations  d'aide  sociale. 

Egalite  de  statut:  Comme  ces  personnes  executent  un 
travail  dont  la  valeur  est  egale  a  celle  du  travail  fait  au 
bureau,  elles  ont  droit  aux  avantages  accordes  aux  fonction- 
naires  federaux.  Naturellement,  les  deductions  sur  les  che- 
ques de  paye  seront  les  memes  que  pour  les  autres 
fonctionnaires. 

Aides  et  appareils:  Ces  employes  qui  travaillent  a  la 
maison  ont  aussi  droit  aux  aides  techniques  et  aux  appareils 
dont  il  est  fait  mention  a  la  recommandation  n°  20  sur  le 
programme  d'action  positive. 

Recommandation  24: 

Modifier  la  Loi  sur  l'emploi  afin  de  proteger  les  employes 
federaux  qui  deviennent  handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  la  Loi  sur  l'emploi 
dans  la  Fonction  publique  afin  de  proteger  les  employes 
federaux  qui  s'absentent  du  travail  pour  une  duree  prolon- 
gee  en  raison  d'une  maladie  ou  d'un  accident  qui  les  rend 
invalides;  cette  protection  doit: 

— faire  en  sorte  que  chaque  employe  se  voie  accorder  la 
priorite  pour  reprendre  le  poste  qu'il  occupait,  ou  un 
emploi  semblable; 

— prevoir  des  ententes  transitoires  afin  de  faci liter  le  retour 
de  ces  personnes  au  travail; 

— faire  en  sorte  que  ces  personnes  aient  totalement  acces  a 
tous  les  services  et  a  toutes  les  aides  prevus  dans  le 
programme  d'action  positive. 


16  fevrier  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1371 


Policy,  But  No  Law:  At  the  present  time,  there  is  some  job 
security  protection,  but  only  as  a  matter  of  policy.  The  policy 
has  no  legal  force,  and  is  subject  to  interpretation  by  each 
Department  or  Agency  in  each  individual  case.  The  amend- 
ment, when  passed,  will  provide  great  security  for  all  public 
employees. 

Recommendation  25: 

Require  employers  under  federal  jurisdiction  to  hire  dis- 
abled persons 

That  every  employer  under  federal  jurisdiction  (as  defined 
under  the  Canada  Labour  Code)  having  100  or  more 
employees  be  required  to  undertake  affirmative  action  pro- 
gram to  facilitate  the  hiring  and  promotion  of  qualified 
disabled  persons. 

Under  The  Code:  A  significant  number  of  private  employers 
come  under  the  regulations  of  the  Canada  Labour  Code.  These 
are  enterprises  which  are  governed  by  Federal  regulatory 
bodies,  and  include  charted  banks,  mines,  telecommunications 
companies,  and  inter-provincial  trucking  companies.  The  Com- 
mitee  believes  that  Government  should  take  steps  to  ensure 
that  all  employers  under  the  Code  with  100  or  more  employees 
be  required  to  develop  and  implement  an  Affirmative  Action 
Program. 

Assistance:  The  programs  should  be  phased  in  over  a 
number  of  years.  An  Affirmative  Action  Compliance  Board 
would  provide  employers  with  experts  to  assist  in  developing 
and  implementing  the  program.  The  Board  would  receive 
complaints  from  individuals  who  feel  that  action  is  not  being 
taken  within  a  particular  company.  After  investigation,  the 
Board  would  pass  the  complaints  on  to  the  Canadian  Human 
Rights  Commission. 

Note:  See  Recommendation  27. 

Recommendation  26: 

No  federal  contracts  for  private  firms  unless  disabled  per- 
sons are  hired 

That  the  Federal  Government  establish  a  policy  of  contract 
compliance  which  will  require  that  government  contracts 

—  With  firms  employing  100  persons  or  more;  and 

—  Where  the  value  of  the  contract  is  $20,000  (indexed  to 
Consumer  Price  Index)  or  more, 

must  contain  a  clause  in  which  the  contractor  agrees  to 
adopt  and  implement  an  Affirmative  Action  Program  for 
disabled  persons. 

Compulsory:  This  should  be  a  compulsory  program  for  large 
companies  which  wish  to  obtain  large  government  contracts. 
The  program  is  aimed  at  larger  companies  because  this  is 
where  the  majority  of  job  opportunities  are  found,  and  where 
the  management  and  personnel  structures  can  sustain  an  effec- 
tive program. 


Mesures  non  encore  officielles:  Actuellement,  il 
existe  une  certaine  protection  de  la  securite  d'emploi,  mais 
ce  n'est  qu'une  mesure  officielle  qui  n'a  pas  force  de  loi,  et 
chaque  cas  peut  donner  lieu  a  une  interpretation  particu- 
liere  de  la  part  du  ministere  ou  de  l'organisme  en  cause. 
La  modification,  lorsqu'elle  sera  adoptee,  prevoira  une 
plus  grande  securite  pour  tous  les  fonctionnaires. 

Recommandation  25: 

Obliger  les  employeurs  soumis  a  la  loi  federale  d'embaucher 
des  personnes  handicapees 

Que  chaque  employeur  soumis  a  la  loi  federale  (conforme- 
ment  au  Code  du  travail  du  Canada)  et  qui  emploie  100 
personnes  ou  plus  soit  tenu  d'appliquer  un  programme 
d 'action  positive  afin  de  faciliter  Tembauche  et  la  promo- 
tion de  personnes  handicapees  competentes. 

Disposition  du  Code:  Un  nombre  important  d'employeurs 
du  secteur  prive  sont  regis  par  le  Code  du  travail  du 
Canada.  Ces  employeurs  gerent  des  entreprises  soumises  a 
la  reglementation  federale,  comme  les  banques  a  charte,  les 
societes  minieres,  les  entreprises  de  telecommunications  et 
les  services  de  transport  interprovincial  par  camion.  Le 
Comite  recommande  que  le  Parlement  prenne  des  mesures 
pour  obliger  tous  les  employeurs  soumis  au  Code  du  travail 
du  Canada  et  qui  emploient  100  personnes  ou  plus  d'elabo- 
rer  et  d'appliquer  un  programme  d'action  positive. 

Aide:  Ces  programmes  devrait  s'echelonner  sur  plusieurs 
annees.  La  Commission  de  controle  de  Taction  positive 
devrait  mettre  a  la  disposition  des  employeurs  des  experts 
capables  de  les  aider  a  elaborer  un  programme  et  a  la  mettre 
en  oeuvre.  En  outre,  elle  recevra  les  plaintes  faisant  etat  de 
l'absence  de  mesures  d'action  positive  dans  une  entreprise. 
Apres  enquete,  les  plaintes  fondees  seront  transmises  a  la 
Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne. 

Note:  Voir  Recommandation  n°  27. 

Recommandation  26: 

Refuser   tout   contrat   du    federal   aux   firmes   privees   qui 
n'embauchent  pas  de  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  etablisse  des  conditions  stipu- 
lant  que  les  contrats 

— passes  avec  des  firmes  employ  ant  100  personnes  ou  plus; 

— et  dont  la   valeur  est  egale  ou  superieure  a  $20,000 
rajustes  (en  fonction  de  IT  PC) 

contiennent  une  clause  par  laquelle  I' entrepreneur  acceple 
d'adopter  et  d'appliquer  un  programme  d'action  positive  a 
I'intention  des  personnes  handicapees. 

Programme  obligatoire:  II  devrait  s'agir  d'un  pro- 
gramme obligatoire  pour  les  grandes  societes  qui  veulent 
obtenir  d'importants  contrats  du  gouvernement.  Le  pro- 
gramme vise  les  grandes  societes  car  ce  sont  elles  qui  offrent 
la  majorite  des  possibilites  d'emploi,  et  elles  presentent  des 
structures  de  gestion  et  de  personnel  capables  de  s'adapter  a 
un  programme  efficace. 
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In  Contract:  The  program  will  be  established  in  each  case 
by  the  terms  of  the  contract.  The  contractor,  as  a  condition  of 
the  contract,  would  promise  to  carry  out  affirmative  action. 
The  Affirmative  Action  Compliance  Board  would  provide 
guidelines  for  establishing  the  program,  and  whatever  expert 
assistance  the  employer  might  need  in  doing  so.  The  program 
would  not  have  to  be  in  place  before  the  contract  is  granted. 
The  Compliance  Board  would  follow  up  on  any  complaints, 
and  take  necessary  action  where  it  is  clear  that  the  employer 
has  not  fulfilled  the  terms  of  the  contract. 


Phase-In:  The  policy  should  be  phased  in  over  a  number  of 
years  so  that  employers  can  be  provided  with  the  guidelines 
and  assistance  required  to  implement  an  effective  program. 


Remedies:  The  basis  for  this  program  is  the  spending  power 
of  the  Federal  Government,  and  the  laws  governing  govern- 
ment contracts  with  the  private  sector.  Contract  remedies, 
such  as  holding  back  part  payments,  are  available  to  enforce 
the  terms  of  the  contract.  The  $20,000  minimum  contract 
should  be  indexed  to  the  Consumer  Price  Index.  In  the  United 
States  the  minimum  contract  figure  is  $2500. 

Note:  See  also  Recommendation  27. 
Recommendation  27: 

Give  Affirmative  Action  Board  power  needed  to  make  pro- 
gram effective 

That  the  Federal  Government  establish  an  Affirmative 
Action  Compliance  Board,  or  designate  an  existing  agency, 
to  exercise  authority  in  the  following  areas: 

Federal  Affirmative  Action 

— Develop  guidelines  and  procedures  for  implementing  and 
enforcing  the  Affirmative  Action  Programs  described  in 
Recommendations  1 9  and  25. 

— Provide  consultation  and  technical  assistance  to  employ- 
ers carrying  out  these  plans. 

— Approve  plans  and  monitor  implementation. 


— Report  discriminatory  practices  to  the  Canadian  Human 
Rights  Commission. 

Contractors  Affirmative  Action 

— Develop  guidelines  for  contract  compliance,  and  provide 
for  exemptions  where  necessary  as  described  in  Recom- 
mendation 26. 

— Provide  consultation  and  technical  assistance  as 
required. 


Dispositions  contractuelles:  Le  programme  sera 
etabli  dans  chaque  cas  par  les  conditions  du  contrat.  L'en- 
treprise  ne  pourra  obtenir  le  contrat  que  si  elle  s'engage  a 
prendre  des  mesures  d'action  positive.  La  Commission  de 
controle  de  Taction  positive  fournira  des  lignes  directives 
pour  la  creation  du  programme,  ainsi  que  les  services  d'ex- 
perts  dont  Temployeur  pourra  avoir  besoin  a  cet  effet.  La 
mise  en  place  du  programme  ne  devra  pas  necessairement 
etre  un  prealable  a  ['adjudication  du  contrat.  La  Commis- 
sion de  controle  de  Taction  positive  donnera  suite  a  toutes  les 
plaintes  et  prendra  les  mesures  qui  s'imposeront  lorsqu'un 
employeur  n'aura  manifestement  pas  respecte  les  conditions 
du  contrat. 

Application  echelonnee  dans  le  temps:  L'application 
de  ce  programme  devrait  etre  echelonnee  sur  un  certain 
nombre  d'annees  de  facon  que  les  employeurs  puissent  obte- 
nir les  lignes  directrices  et  Taide  necessaires  pour  mettre  en 
oeuvre  des  mesures  efficaces.  Le  Comite  a,  de  plus,  preco- 
nise  des  deductions  fiscales  pour  attenuer  les  couts  supple- 
mentaires  que  devront  supporter  ces  employeurs  (voir  la 
Recommandation  27). 

Reparation:  Ce  programme  etant  fonde  sur  le  pouvoir  de 
depenser  du  gouvernement  federal  et  sur  les  lois  regissant  les 
contrats  que  le  gouvernement  passe  avec  le  secteur  prive,  on 
pourra  exiger  le  respect  des  conditions  prevues  au  contrat 
par  des  mesures  de  reparation  comme  la  retenue  des  paie- 
ments  partiels.  Le  minimum  de  $20,000  pour  les  contrats 
devrait  etre  rajuste  d'apres  TIndice  des  prix  a  la 
consommation. 

Note:  Voir  Recommandation  n°  27. 

Recommandation  27: 

Investir  la  Commission  de  controle  des  pouvoirs  necessaires 
pour  assurer  Tefficacite  des  programmes  d'action  positive 

Que  le  gouvernement  federal  cree  une  Commission  de  con- 
trole de  l' action  positive  ou  designe  un  organisme  exist  ant 
pour  intervenir  dans  les  domaines  suivants: 

Action  positive  au  niveau  federal 

— pour  elaborer  des  lignes  directrices  et  des  methodes 
concernant  l'application  des  programmes  d'action  posi- 
tive evoques  aux  recommandations  19  a  25; 

— pour  fournir  des  conseils  et  une  aide  technique  aux 
employeurs  qui  participent  a  ces  programmes; 

— pour  approuver  les  programmes  d'entreprise,  et  controler 
leur  mise  en  oeuvre; 

— pour  faire  rapport  des  pratiques  discriminatoires  a  la 
Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne. 

Action  positive  dans  les  contrats  du  gouvernement 

— pour  elaborer  des  lignes  directrices  concernant  le  respect 
des  conditions  des  contrats,  et  prevoir,  au  besoin,  des 
exemptions; 

— pour  fournir  les  conseils  et  I'aide  technique  necessaires; 
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— Receive  and  investigate  complaints,  and  refer  them  for 
action  to  the  agency  of  government  involved  in  the  con- 
tract, or  the  appropriate  human  rights  agency. 

Mandate:  The  Affirmative  Action  Compliance  Board  would 
monitor  the  Program  in  the  public  sector,  in  federally-regulat- 
ed companies  under  the  Canada  Labour  Code,  and  in  the 
private  sector.  There  is  no  need  for  a  large  agency  to  do  this, 
but  rather  a  small  body  with  the  expertise  to  oversee  programs 
and  ensure  that  they  are  carried  out. 

Expertise/Approval:  The  Board  should  provide  Affirma- 
tive Action  experts  to  aid  employers  who  need  assistance  to 
implement  programs.  The  Board  should  also  approve  the  plans 
for  Affirmative  Action  Programs  of  Federal  Government 
Departments,  Agencies  and  Crown  Corporations,  and  in  those 
private  firms  regulated  under  the  Canada  Labour  Code.  The 
Board  should  not  undertake  prior  approval  of  contractor's 
plans — but  should  confine  its  activities  to  receiving  complaints, 
to  make  spot  checks,  and  to  follow  up  with  remedies  where 
programs  are  not  being  implemented.  This  is  how  the  system 
works  in  the  U.S.  under  the  Rehabilitation  Act  of  1973. 


Recommendation  28: 

Use  section    19  of  the  Canadian   Human   Rights  Act  to 
prevent  discriminatory  practices 

That  the  Governor  in  Council  pass  regulations  under  Sec- 
tion 19  of  the  Canadian  Human  Rights  Act,  to  require 
non- discrimination  terms  to  be  included  in  all  federal 
contracts,  licenses  and  grants. 


Cabinet  Power:  A  law  already  exists  which  can  provide 
disabled  persons  with  powerful  protection  against  discrimina- 
tory employment  practices.  Section  19  of  the  Canadian 
Human  Rights  Act  gives  Cabinet  the  power  to  enact  regula- 
tions which  would  set  out  certain  required  terms  to  be  included 
in  federal  contracts,  licences,  and  grants.  However,  at  this 
time,  this  Section  has  not  yet  been  utilized. 

Prohibited  Practices:  The  required  terms  would  prohibit 
contractors,  license  holders  and  recipients  of  grants  from 
engaging  in  discriminatory  practices  described  in  Sections  5  to 
13  of  the  Act.  These  include  discrimination  in  access  to  goods, 
services,  facilities  and  accommodation  customarily  available  to 
the  public — and  also  discrimination  in  employment,  hiring 
practices  or  union  membership. 


Broad  Scope:  This  legislation  covers  virtually  all  contracts, 
licenses  and  grants  where  individuals,  groups  or  corporations 
receive  government  money.  The  application  of  this  Section  of 
the  Canadian  Human  Rights  Act  would  complement  the 
contract  compliance  policy  recommended  as  part  of  the  Affir- 
mative Action  Programs  for  disabled  persons.  Combined  with 
proposed  changes  to  the  Act  recommended  in  this  report,  the 


— pour  recevoir  et  etudier  les  plaintes,  et  les  transmettre,  le 
cas  echeant,  a  I'organisme  gouvernemental  implique  dans 
le  contrat,  ou  a  un  organisme  competent  en  matiere  de 
droits  de  la  personne. 

Mandat:  La  Commission  de  controle  de  Taction  positive 
controlera  l'application  du  programme  dans  le  secteur 
public,  dans  les  societes  regies  par  le  Code  canadien  du 
travail,  et  dans  le  secteur  prive.  Cette  tache  sera  confiee 
de  preference  a  un  petit  organisme  compose  de  personnes 
experimentees  dans  le  domaine  du  controle  de  I'execution 
des  programmes. 

Fonctionnement:  La  Commission  devra  mettre  des 
experts  en  action  positive  a  la  disposition  des  employeurs 
qui  ont  besoin  d'aide  pour  appliquer  ce  programme.  Elle 
devra  egalement  approuver  les  projets  d'action  positive 
des  ministeres  et  organismes  federaux,  des  societes  de  la 
Couronne  et  des  employeurs  du  secteur  prive  regis  par  le 
Code  canadien  du  travail.  Elle  ne  devra  pas  approuver 
prealablement  les  projets  des  adjudicataires  des  contrats 
du  gouvernement,  mais  se  contentera  de  recueillir  les 
plaintes,  d'effectuer  des  controles  sur  les  lieux  et  d'exiger 
des  reparations  en  cas  de  non  application  du  programme. 
Ce  mode  de  fonctionnement  est  conforme  a  celui  que  le 
^Rehabilitation  Act»  de  1973  a  impose  aux  Etats-Unis. 

Recommandation  28: 

Recourir  a  Particle  19  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de 
la  personne  pour  prevenir  les  actes  discriminatoires 

Que  le  gouvernement  en  conseil  edicte  des  reglements  en 
vertu  de  I 'article  19  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la 
personne  exigeant  que  des  conditions  non  discriminatoires 
soient  incluses  dans  tout  les  contrats,  permis,  licences  ou 
subventions  du  gouvernement  federal. 

PouvoiR  du  cabinet:  II  existe  deja  une  loi  qui  peut  offrir 
aux  personnes  handicapees  une  grande  protection  contre  les 
actes  discriminatoires  dans  le  domaine  de  l'emploi.  L'article 
19  de  la  Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  donne 
au  cabinet  le  pouvoir  d'edicter  des  reglements  fixant  certai- 
nes  conditions  a  inclure  dans  les  contrats,  permis,  licences  ou 
subventions  du  gouvernement  federal.  Cependant,  on  ne 
s'est  pas  encore  prevalu  de  cet  article. 

Actes  discriminatoires:  Les  conditions  requises  interdi- 
raient  aux  entrepreneurs,  aux  titulaires  de  permis  et  de 
licences  et  aux  beneficiaires  de  subventions  de  commettre  les 
actes  discriminatoires  prevus  aux  articles  5  a  13  de  la  Loi. 
Signalons  notamment  le  refus  de  biens  et  de  services  de 
Texclusion  des  installations  des  locaux  normalement  utilises 
par  le  public;  ces  articles  traitent  egalement  des  disparites 
dans  l'emploi,  dans  les  pratiques  d'embauche  ou  d'affiliation 
syndicale. 

Vaste  portee:  Cette  loi  ouvre  presque  tous  les  contrats, 
permis  ou  licences  et  subventions  ou  des  particuliers,  des 
groupes  et  des  societes  touchent  de  l'argent  du  gouverne- 
ment. L'application  de  cette  partie  de  la  Loi  sur  les  droits  de 
la  personne  s'ajouterait  a  la  politique  des  contrats  a  clauses 
conditionnelles  recommandee  comme  faisant  partie  du  pro- 
gramme d'action  positive  pour  les  personnes  handicapees. 
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use  of  Section  13  would  reinforce  the  legal  rights  of  disabled 
persons. 

Recommendation  29: 

Establish   senior  advisors  to   Minister  of  Employment  on 
needs  of  disabled  persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  Minister  of 
Employment  and  Immigration  to  establish,  within  that 
Department,  a  group  at  the  most  senior  level  that  would  be 
responsible  for  the  development  and  strategic  implementa- 
tion of  policies  and  programs  aimed  at  the  employment  of 
the  handicapped. 

No  Representation:  Employment  is  the  most  urgent  need 
of  disabled  persons  in  Canada.  At  the  present  time,  however, 
Federal  employment  policies  are  formulated  without  any  solid 
knowledge  about  disabled  persons.  There  are  few  specialists  in 
CEIC  with  this  expertise,  and  fewer  to  take  responsibility  to 
make  sure  that  programs  and  services  are  flexible  enough  to 
include  persons  who  are  disabled.  The  establishment  of  a 
group  of  senior  advisors  will  ensure  that  the  Minister  of 
Employment  and  Immigration  is  continually  informed  about 
the  needs  of  a  group  in  Canada  which  has  the  highest  rate  of 
unemployment. 


Recommendation  30: 

Purchase   more   goods   and   services   from   sheltered   work 
settings 

That  the  Federal  Government  give  priority  in  its  purchasing 
policy  in  order  to  ensure  that  a  significant  amount  of  goods 
and  services  required  by  Federal  Departments,  Agencies 
and  Crown  Corporations  will  be  provided  by  firms  and 
organizations  established  specially  to  provide  employment 
opportunities  to  disabled  persons.  This  policy  should 
include  such  measures  as: 

—  Ways  and  means  to  expand  the  industrial  capacity  and 
competitiveness  of  these  special  suppliers,  such  as  long- 
term  contracts  and  low- interest  loans. 

—  "Set  Aside"  products  and  services  which  are  exclusive 
purchasing  contracts  that  will  provide  an  element  of 
security  and  continuity  to  this  type  of  organization. 

— A  review  process  to  protect  against  exploitation  of  work- 
ers within  these  special  organizations  and  to  ensure  that 
the  working  conditions  and  environments  are  adequate. 

Necessary  Shelter:  A  sheltered  work  setting  is  a  specifi- 
cally designed  business  organization  for  disabled  persons  who 
would  otherwise  be  unable  to  find  employment.  These  work- 
shops are  the  subject  of  considerable  controversy  among  dis- 
abled people.  On  the  one  hand,  it  is  clear  that  many  disabled 
persons  need  special  employment  protection.  In  their  present 
condition,  these  individuals  cannot  compete  in  the  regular  job 
market.  Until  such  time  as  new  employment  opportunities  are 
opened  to  them  in  other  workplaces,  the  existing  sheltered 
workshops  are  a  practical  necessity. 


Combinee  avec  les  modifications  proposees  a  la  loi,  recom- 
mandees  dans  ce  rapport,  le  recours  a  l'article  13  renforce- 
rait  les  droits  juridiques  des  personnes  handicapees. 

Recommandation  29: 

Creer  des  postes  de  conseillers  superieurs  du  ministre  de 
l'Emploi  relativement  aux  besoins  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministre  de  I'Em- 
ploi  et  de  V Immigration  de  creer  dans  son  ministere  un 
groupe  de  cadres  superieurs  charges  d'elaborer  et  d'appli- 
quer  les  politiques  et  programmes  visant  I'emploi  des  per- 
sonnes handicapees. 


Aucune  representation:  L'emploi  constitue  le  plus 
grand  besoin  des  personnes  handicapees  au  Canada.  Pour- 
tant,  a  l'heure  actuelle,  les  politiques  federates  de  l'emploi 
sont  formulees  sans  que  la  situation  de  ces  personnes  soit 
veritablement  connue.  La  Commission  de  l'emploi  et  de 
1'immigration  manque  de  specialistes  dans  ce  domaine  et 
aucun  de  ses  fonctionnaires  n'est  charge  de  voir  a  ce  que  les 
programmes  et  services  soient  suffisamment  souples  pour 
que  les  personnes  handicapees  puissent  en  profiter.  Grace  a 
la  creation  d'un  groupe  de  conseillers  superieurs,  le  ministre 
de  FEmploi  et  de  l'lmmigration  sera  continuellement  au 
courant  des  besoins  des  Canadiens  le  plus  affectes  par  le 
chdmage. 

Recommandation  30: 

Acheter  plus  de  biens  et  de  services  de  fournisseurs  speciaux 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  sa  politique  d 'achats 
pour  qu'une  proportion  notable  de  biens  et  de  services 
requis  par  ses  ministeres  et  organismes,  ainsi  que  par  les 
societes  de  la  Couronne,  soient  fournis  de  preference  par 
des  entreprises  et  organisations  crees  pour  offrir  des  possi- 
bilites  d'emploi  aux  personnes  handicapees.  Dans  cette 
perspective,  il  faudrait  prevoir  les  mesures  suivantes: 

— des  moyens  d'accroitre  la  capacite  industrielle  et  concur- 
rentielle  de  ces  fournisseurs  speciaux,  grace  a  des  con- 
trols a  long  terme  et  a  des  prets  a  interet  modique; 

— faisant  iobjet  d'une  impartition  limitative,  c'est-a-dire 
fournis  aux  termes  de  contrats  exclusifs,  ce  qui  assurera 
un  element  de  securite  et  de  continuite  a  ce  genre 
d  'organisation; 

— un  controle  regulier  afin  de  proieger  de  Sexploitation  les 
personnes  travaillant  dans  ces  organisations  et  de  s' assu- 
rer de  la  qualite  du  milieu  et  des  conditions  de  travail. 

Une  protection  necessaire:  Des  etablissements  pro- 
teges ont  ete  crees  pour  des  personnes  handicapees  qui  ne 
pourraient  trouver  du  travail  ailleurs,  mais  ceux-ci  les 
critiquent  beaucoup.  Par  ailleurs,  il  est  clair  qu'un  grand 
nombre  d'entre  elles  ont  besoin  d'une  protection  speciale 
dans  leur  travail.  Dans  leur  situation  actuelle,  elles  ne 
peuvent  pas  affronter  le  marche  ordinaire  du  travail.  Tant 
qu'elles  n'auront  pas  acces  a  de  nouvelles  possibilites 
d'emploi  dans  d'autres  milieux  professionnels,  ces  ateliers 
proteges  constituent  une  necessite  pratique. 
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Poor  Performance:  On  the  other  hand,  it  must  be  recog- 
nized that  conditions  in  some  workshops  are  deplorable.  Too 
often  they  have  become  charitable  institutions  rather  than 
business  enterprises.  Disabled  employees  are  often  paid  as 
little  as  twenty-five  cents  per  hour  for  producing  goods  which 
are  then  sold  at  competitive  prices  on  the  open  market.  There 
is  little  or  no  incentive  for  employees  to  improve  their  situa- 
tion. Instead  of  being  simply  a  temporary  shelter,  a  workshop 
frequently  becomes  a  permanent  crutch.  Staff  members  often 
foster  an  atmosphere  of  dependence  rather  than  one  of  grow- 
ing independence. 

Do  It  Right:  The  Federal  and  Provincial  Governments 
already  have  a  considerable  financial  stake  in  these  workshops. 
In  1979-80  they  provided  millions  of  dollars  to  the  workshop 
network.  That  being  the  case,  and  faced  with  the  necessity  of 
continuing  the  workshops,  the  Federal  Government  should  do 
everything  it  can  to  help  these  organizations  become  what  they 
were  intended  to  be — business  enterprises. 

"Agressive  Purchasing":  A  policy  of  "aggressive  purchas- 
ing" would  mean  that  the  Government  would  give  preferential 
consideration  to  sheltered  workshops  whenever  they  can  pro- 
vide goods  and  services  that  the  Government  normally  pur- 
chases. At  the  same  time,  the  Government  is  already  reviewing 
with  the  Canadian  Council  of  Rehabilitation  Workshops  new 
strategies  by  which  workshops  across  Canada  can  become 
more  competitive  through  their  own  efforts. 

Protect  Employees:  Looking  past  this  question  of  competi- 
tiveness, a  more  basic  issue  must  be  addressed,  that  of  the 
well-being  and  progress  of  the  disabled  employees.  The  opera- 
tions of  each  workshop  must  be  periodically  monitored  to 
ensure  that  employees  are  not  being  exploited  by  their  manag- 
ers, and  that  the  workshop  environment  provides  adequate 
working  conditions. 

Note:  See  also  Recommendation  17 
Recommendation  31: 


Insuffisances:  Par  ailleurs,  il  faut  reconnaitre  que  les 
conditions  sont  deplorables  dans  certains  ateliers.  Trop 
souvent,  il  sont  devenus  des  institutions  de  bienfaisance 
plutot  que  des  entreprises  commerciales.  Souvent,  les 
employes  handicapes  ne  touchent  que  25<£  l'heure  pour 
fabriquer  des  objets  qui  sont  ensuite  vendus  a  prix  concur- 
rentiel  sur  le  marche.  Les  employes  sont  peu  ou  nullement 
incites  a  ameliorer  leur  situation.  Au  lieu  de  representer 
une  solution  provisoire,  l'atelier  devient  souvent  une 
bequille  permanente.  Le  personnel  favorise  souvent  une 
atmosphere  de  dependance  croissante  au  lieu  d'encoura- 
ger  les  employes  a  devenir  plus  autonomes. 

Miser  sur  le  succes:  Le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  ont  deja  investi  beaucoup  d'argent  dans  ces 
organismes.  Pour  cette  raison  et  puisqu'il  ne  peut  pas  les 
supprimer,  le  gouvernement  federal  devrait  faire  tout  sont 
possible  pour  aider  ces  organisations  a  devenir  ce  qu'elles 
etaient  censees  etre,  des  entreprises  commerciales. 

Pousser  les  achats:  Une  politique  en  ce  sens  ferait  que 
le  gouvernement  accorde  la  priorite  aux  ateliers  proteges 
lorsqu'ils  peuvent  lui  fournir  les  biens  et  services  qu'il 
achete  nomalement.  Par  ailleurs,  le  gouvernement  exa- 
mine deja  avec  le  Conseil  canadien  des  ateliers  de  readap- 
tation,  de  nouvelles  strategies  grace  auxquelles  les  ateliers 
de  tout  le  Canada  pourraient  devenir  plus  concurrentiels 
par  leurs  propres  efforts. 

Proteger  les  employes:  Au-dela  de  cette  question  de 
concurrence,  une  autre  plus  essentielle  se  pose,  celle  du 
bien-etre  et  de  la  promotion  sociale  des  employes  handica- 
pes. 11  faut  surveiller  periodiquement  les  activites  de 
chaque  atelier  pour  s'assurer  que  les  dirigeants  n'exploi- 
tent  pas  leurs  employes  et  que  le  milieu  de  travail  offre 
aux  personnes  handicapees  des  conditions  de  travail 
satisfaisantes. 

Note:  Voir  egalement  la  recommandation  17 

Recommandation  31: 


Make    business    grants    and    loans    available    to    disabled 
persons 


Mettre  a  la  disposition  des  personnes  handicapees  des  sub- 
ventions et  des  prets  destines  a  des  activites  commerciales 


That  the  Federal  Government  ensure  that  its  industrial 
development  grants  and  small  business  loans  and  other 
incentives  to  small  businesses  and  cooperatives,  and  its 
programs  for  industrial  and  regional  development  are 
available  to  disabled  persons  and  their  organizations.  To 
this  end,  the  Federal  Government  should  establish  an  inter- 
departmental committee  to  review  the  current  situation  to 
make  specific  recommendations  to  correct  the  situation. 

Left  Out:  Each  year  millions  of  dollars  are  provided  by  five 
Federal  Government  organizations  in  the  form  of  grants  and 
loans  to  stimulate  local  economies.  These  five  organizations 
are  the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission, 
the  Department  of  Supply  and  Services,  the  Department  of 
Regional  Economic  Expansion,  the  Department  of  Industry, 
Trade  and  Commerce  and  the  Federal  Business  Development 


Que  le  gouvernement  federal  veille  a  ce  que  les  personnes 
handicapees  et  leurs  organisations  aient  acces  a  ses  subven- 
tions au  developpement  industriel,  a  ses  prets  aux  petites 
entreprises,  aux  autres  facilites  qu'il  offre  aux  petites 
entreprises  et  aux  cooperatives,  ainsi  qua  ses  programmes 
d' expansion  industrielle  et  regionale.  A  cette  fin,  le  gouver- 
nement federal  devra  creer  un  comite  interministeriel 
charge  d'examiner  la  situation  actuelle  et  de  presenter  des 
recommandations  visant  a  i ameliorer. 

Laisses  pour  compte:  Cinq  organismes  du  gouvernement 
federal  depensent  chaque  annee  des  millions  de  dollars  sous 
forme  de  subventions  et  de  prets  pour  stimuler  les  economies 
locales.  II  s'agit  de  la  Commission  canadienne  de  l'Emploi  et 
de  rimmigration,  des  ministeres  des  Approvisionnements  et 
Services,  de  l'Expansion  economique  regionale,  de  l'lndus- 
trie  et  du  Commerce,  ainsi  que  de  la  Banque  federale  de 
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Bank.  Disabled  persons,  however,  see  very  little  of  the  money 
that  comes  from  these  organizations. 

Losers:  The  disabled  community  loses  out  on  two  counts. 
First,  because  these  programs  rarely  assist  in  the  development 
of  business  enterprises  or  the  establishment  of  cooperatives  run 
by  disabled  persons.  Second,  because  these  programs  rarely 
generate  employment  opportunities  for  disabled  persons. 

Review  and  Correct:  The  Federal  Government  should 
establish  an  interdepartmental  committee  to  review  the  exist- 
ing programs  of  these  Departments  and  Agencies  as  a  first 
step  toward  actions  that  will  direct  some  of  the  money  avail- 
able under  these  programs  to  disabled  persons. 

Advice:  Present  economic  conditions  have  increased  the  risk 
of  small  business  ventures.  In  addition  to  providing  funds,  the 
Federal  Government  should  enlist  the  cooperation  of  business- 
men, active  or  retired,  to  serve  as  advisors  to  disabled  persons 
who  are  starting  businesses.  The  availability  of  these  advisors 
should  be  widely  publicized,  and  the  advisors  themselves 
should  have  access  to  information  about  low  interest  loans  and 
technical  aids. 


Recommendation  32: 


Explore  agricultural  job  opportunities  for  disabled  persons 


That  the  Federal  Government  explore  with  the  provinces 
and  farm  organizations,  ways  to  increase  the  employment 
opportunities  for  disabled  persons  in  the  agricultural 
sector. 

More  Sensible:  Each  spring  and  summer  Canadian  newspa- 
pers feature  articles  about  job  shortages  in  Canadian  cities 
alongside  articles  about  labour  shortages  on  Canadian  farms. 
At  a  time  when  several  hundred  thousand  Canadians  are  out 
of  work,  Canadian  farmers  are  forced  to  import  workers  from 
Mexico  and  the  Carribean  in  order  to  have  dependable  help.  In 
several  European  countries,  on  the  other  hand,  governments 
have  managed  to  place  thousands  of  disabled  persons,  most  of 
them  mentally  disabled,  in  agricultural  jobs.  The  Federal 
Government  should  study  these  European  programs  as  a  first 
step  toward  increasing  job  opportunities  for  disabled 
Canadians. 

Recommendation  33: 

Improve  services  to  disabled  persons  at  employment  centres 


That  the  Federal  Government  increase  the  effectiveness  of 
its  services  to  disabled  persons  by  implementing  the  follow- 
ing measures: 

— Accelerate  the  current  program  to  make  all  Canada 
Employment  Centres  (CEC)  accessible  by  December  31, 
1983. 


developpement.  Cependant,  les  personnes  handicapees  ne 
recoivent  pratiquement  rien  des  fonds  attribues  par  ces 
organismes. 

Les  perdants:  Les  personnes  handicapees  sont  perdantes  a 
deux  titres.  Tout  d'abord,  parce  que  ces  programmes  contri- 
buent  rarement  a  l'expansion  d'entreprises  commerciales  ou 
a  la  creation  de  cooperatives  gerees  par  elles.  En  second  lieu, 
ces  programmes  creent  rarement  des  possibilites  d'emploi  a 
leur  profit. 

Examiner  et  redresser  la  situation:  Le  gouverne- 
ment  federal  devrait  creer  un  comite  interministeriel  charge 
d'examiner  les  programmes  de  ces  ministeres  et  organismes, 
et  ce,  comme  premiere  etape  vers  l'adoption  de  mesures  qui 
assureraient  aux  personnes  handicapees  une  partie  des  fonds 
disponibles  en  vertu  de  ces  programmes. 

Conseils:  La  conjoncture  economique  actuelle  a  augmente 
les  risques  que  courent  les  petites  entreprises  commerciales. 
En  plus  des  subventions  qu'il  accorde,  le  gouvernement 
federal  devrait  s'assurer  la  cooperation  d'hommes  d'affaires, 
retraites  ou  non,  qui  pourraient  servir  de  conseillers  pour  les 
personnes  handicapees  qui  lancent  une  affaire.  II  faudrait 
accorder  une  tres  grande  publicite  aux  services  de  ces  con- 
seillers, lesquels  devront  en  outre  avoir  acces  a  des  rensei- 
gnements  sur  les  prets  a  interet  modiques  et  sur  les  aides 
techniques. 

Recommandation  32: 

Explorer  les  possibilites  d'emploi  dans  l'agriculture  pour  les 
personnes  handicapees  dans  le  secteur  agricole 

Que  le  gouvernement  federal  etudie  avec  les  provinces  et  les 
organismes  agricoles  les  moyens  d'etendre  les  possibilites 
d'emploi  pour  les  personnes  handicapees  dans  le  secteur 
agricole. 

Une  meilleure  solution:  Chaque  printemps  et  chaque 
ete,  les  journaux  canadiens  font  etat  de  penuries  d'emplois 
dans  nos  villes  et  d'un  manque  de  main-d'oeuvre  dans  nos 
exploitations  agricoles.  Alors  que  des  centaines  de  milliers 
de  Canadiens  sont  au  chomage,  les  agriculteurs  doivent  faire 
venir  des  travailleurs  du  Mexique  et  des  Antilles.  D'autre 
part,  dans  plusieurs  pays  d'Europe,  les  gouvernements  ont 
reussi  a  placer  des  milliers  d'handicapes,  mentaux  la  plupart 
du  temps,  dans  des  emplois  agricoles.  Le  gouvernement 
federal  devrait  etudier  cette  reussite  comme  premiere  etape 
vers  Amelioration  des  perspectives  d'emploi  pour  les  Cana- 
diens handicapes. 

Recommandation  33: 

Ameliorer,  dans  les  centres  d'emploi  du  Canada,  les  services 
destines  aux  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  ameliore  ses  services  aux 
personnes  handicapees  en  appliquant  les  mesures  suivantes: 


-Accelerer  le  programme  actuel  pour  rendre  tous  les 
Centres  d'emploi  au  Canada  (CEC)  accessibles  aux  per- 
sonnes handicapees  d'ici  au  31  decembre  1983; 
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— Increase  substantially  the  number  of  Special  Needs 
Counsellors  across  the  country;  however,  disabled  per- 
sons should  not  be  obliged  to  use  these  counsellors 
exclusively,  but  may  use  the  full  range  of  regular 
services. 

— Ensure  that  all  CEC  personnel  are  exposed  to  orientation 
or  training  sessions. 

— Ensure  that  in  personnel  evaluation  process  special 
recognition  be  given  to  counsellors  placing  disabled  per- 
sons in  jobs. 

— Ensure  that  the  services  provided  by  the  major  CEC's  are 
available  to  the  visually  and  hearing  impaired. 

More  Improvement:  Among  groups  of  Canadians  who  are 
able  to  work,  disabled  persons  have  the  highest  unemployment 
rate.  The  Canada  Employmnet  Centres  are  designed  to  assist 
all  persons  who  are  seeking  employment.  Yet  in  many  cases 
the  facilities  and  services  provided  make  it  difficult  for  dis- 
abled persons  to  use  them.  The  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  has  made  considerable  improve- 
ments in  recent  years  in  its  delivery  of  services  to  disabled 
persons.  There  is  much  that  still  needs  to  be  done,  however, 
and  it  needs  to  be  done  quickly.  The  best  and  fastest  route  to 
improving  services  lies  in  direct  consultation  with  disabled 
persons  and  their  organizations  and,  then,  by  using  the  infor- 
mation that  they  provide  as  the  basis  of  orientation  sessions  for 
employment  counsellors. 

Recommendation  34: 

Increase  coordination  between  government  and  private  sec- 
tors regarding  employment 

That  the  Federal  Government  improve  the  programs  and 
services  to  disabled  persons  by  implementing  the  following 
measures: 

— Establish  an  Advisory  Committee  on  Employment  of 
Disabled  Persons  in  the  Private  Sector,  with  representa- 
tion from  business,  government  and  labour.  This  Com- 
mittee should  advise  the  Minister  of  Employment  and 
Immigration  on  all  matters  relating  to  training,  place- 
ment and  job  creation  which  fall  within  the  Minister's 
mandate.  Similar  committees  should  be  established  in 
each  region  and  at  the  local  Canada  Employment  Centre 
(CEC)  level. 

— The  Federal- Provincial  Manpower  Needs  Committee  be 
asked  to  play  a  coordinating  role  between  the  two  levels 
of  government  and  the  private  sector  to  increase  the 
opportunities  for  employment  of  disabled  persons  in  the 
private  sector. 

Constant  Need:  Many  employment  problems  facing  dis- 
abled persons  can  be  attributed  to  a  lack  of  coordination 
between  governments  and  the  private  sector.  Job  opportunities 
are  lost  simply  because  disabled  persons  are  not  informed 
about  them.  The  new  advisory  committee  would  ensure  that 
the  Minister  of  Employment  and  Immigration  is  informed  of 
the  needs  of  disabled  persons  in  the  private  sector.  The  com- 


— Augment er  sensiblement  dans  tout  le  Canada  le  nombre 
des  conseillers  pour  personnes  ayant  des  besoins  spe- 
ciaux.  Cependant,  les  personnes  devraient  pouvoir  benefi- 
cier  aussi  de  tous  les  services  courants; 

— Veiller  a  ce  que  tout  le  personnel  des  CEC  participe  a  des 
seances  d 'orientation  et  de  formation  sur  les  besoins  des 
personnes  handicapees; 

— Veiller  a  ce  que,  dans  le  processus  devaluation  du  per- 
sonnel, on  revalorise  le  role  des  conseillers  qui  placent  les 
personnes  handicapees; 

—  Veiller  a  ce  que  les  services  assurees  par  les  principaux 
CEC  soient  accessibles  aux  personnes  ayant  des  deficien- 
ces  visuelles  et  auditives. 

Ameliorer  davantage  les  services  offerts:  Parmi 
les  Canadiens  en  mesure  de  travailler,  ce  sont  les  person- 
nes handicapees  qui  font  face  aux  taux  de  chomage  le  plus 
eleve.  Les  Centres  d'emploi  du  Canada  ont  ete  crees  pour 
aider  tous  ceux  qui  cherchent  du  travail.  Or,  dans  bien  des 
cas,  les  installations  et  les  services  offerts  sont  tels  que  les 
personnes  handicapees  ont  du  mal  a  les  utiliser.  Ces 
dernieres  annees,  la  commission  canadienne  de  l'Emploi  et 
de  l'lmmigration  a  considerablement  ameliore  ses  services 
aux  personnes  handicapees.  Cependant,  il  y  a  encore 
beaucoup  a  faire,  et  il  faut  faire  vite.  Le  mieux  a  cet  egard 
serait  de  consulter  directement  les  personnes  handicapees 
et  leurs  associations  et  de  presenter  ensuite  leurs  sugges- 
tions aux  conseillers  en  matiere  d'emploi,  lors  des  seances 
d'orientation. 

Recommandation  34: 

Accroitre  la  coordination  entre  le  gouvernement  et  le  secteur 
prive  en  matiere  d'emploi 

Que  le  gouvernement  federal  ameliore  les  programmes  et 
services  destines  aux  personnes  handicapees  grace  aux  deux 
mesures  suivantes: 

— Creer  un  Comite  consultatif  sur  I'emploi  des  personnes 
handicapees  dans  le  secteur  prive.  II  conseillera  le  minis- 
tre  de  l'Emploi  et  de  l'lmmigration  sur  toute  question 
concernant  la  formation,  le  placement  et  la  creation 
d'emplois,  qui  relevent  de  son  mandat;  des  comites  sem- 
blables  devront  etre  crees  dans  chaque  region  et  a 
iechelle  locale,  dans  les  Centres  d'emploi  du  Canada 
(CEC); 

— Charger  le  Comite  federal-provincial  des  besoins  en 
main- d 'oeuvre  de  coordonner  les  activites  des  deux 
niveaux  de  gouvernement  et  celles  du  secteur  prive  pour 
multiplier  les  possibilites  d'emploi  des  personnes  handi- 
capees dans  le  secteur  prive. 

Une  necessite  constante:  Un  grand  nombre  des  pro- 
blemes  auxquels  sont  confrontees  les  personnes  handica- 
pees dans  le  domaine  de  I'emploi,  decoulent  directement 
du  manque  de  coordination  entre  les  deux  echelons  de 
gouvernement  et  le  secteur  prive.  Des  possibilites  d'em- 
plois sont  perdues  pour  la  simple  raison  que  les  personnes 
handicapees  n'en  sont  pas  informees.  Le  nouveau  comite 
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mittee  should  be  made  up  predominantly  of  disabled  persons 
and  representatives  from  their  organizations,  but  also  include 
representatives  from  business,  government  and  labour. 


Fulfill  Mandate:  The  Federal-Provincial  Manpower  Needs 
Committee  exists  expressly  for  the  purpose  of  coordination.  To 
ask  for  better  efforts  on  their  part  is  simply  to  emphasize  their 
original  mandate.  The  Federal  Government  should  take  what- 
ever steps  are  necessary  to  make  sure  that  the  mandate 
includes  finding  greater  employment  opportunities  for  disabled 
persons. 

Recommendation  35: 

Give  higher  priority  to  needs  of  disabled  persons  in  special 
programs 

That  the  Federal  Government  give  higher  priority  to  the 
needs  of  disabled  persons  within  the  following  programs: 

— Industrial  Training  Program — Special  Needs; 

— Local  Employment  Assistance  Program  (LEAP); 

— Grants  and  contributions  to  organizations  of  the 
disabled; 

— Community  Services  Program; 

In  addition,  the  Federal  Government  should: 

— Continue  the  Employmee  Tax  Credit  Program  for 
employers  embarking  upon  Affirmative  Action  Pro- 
grams; 

— Revamp  and  expand  the  Outreach  Program  to  make  it 
more  responsive  to  the  disabled  community  and  to  ensure 
longer-  term  financing; 

— Ensure  that  Summer  Employment  Programs,  student 
trainee  programs  and  job  creation  programs  allow  for  the 
particular  needs  of  disabled  persons  in  their  funding 
arrangements. 

More  needed:  At  the  present  time,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  has  developed  several  first  class 
training  and  employment  programs.  But  more  are  needed  to 
satisfy  the  needs  of  disabled  Canadians.  A  key  to  progress  in 
this  area  will  be  to  reinstate  the  Employee  Tax  Credit  Pro- 
gram, thereby  providing  employers  with  greater  incentive  to 
hire  and  train  disabled  workers. 


"Outreach"  Programs:  "Outreach"  is  an  innovative  con- 
cept which  enables  community  groups  to  develop  their  own 
employment  opportunities.  The  present  policies  should  be 
revised  to  allow  for  longer  term  financing,  as  is  currently 
possible  in  the  Canada  Farm  Labour  Pool  System.  Special 
consideration  should  be  given  to  groups  of  disabled  consumers 
who  are  planning  and  developing  their  own  employment 
projects. 


consultatif  permettra  d'informer  le  ministre  de  l'Emploi  et 
de  l'lmmigration  des  besoins  des  personnes  handicapees 
dans  le  secteur  prive.  Le  comite  devrait  etre  principale- 
ment  constitue  de  personnes  handicapees  et  de  represen- 
tants  de  leurs  associations,  et  inclure  aussi  des  porte- 
parole  des  affaires,  du  gouvernement  et  des  syndicats. 

Un  mandat  A  remplir:  La  mission  expresse  du  comite 
federal-provincial  des  besoins  en  main-d'oeuvre  est  d'assu- 
rer  la  coordination.  Lui  demander  de  plus  grands  efforts 
consiste  simplement  a  souligner  son  mandat  initial.  Le 
gouvernement  federal  devrait  prendre  toutes  les  mesures 
qui  s'imposent  pour  que  le  comite  multiplie  les  possibilites 
d'emplois  des  personnes  handicapees. 

Recommandation  35: 

Accorder  dans  les  programmes  speciaux  une  plus  grande 
priorite  aux  besoins  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  accorde  une  plus  grande  prio- 
rite aux  besoins  des  personnes  handicapees  dans  les  pro- 
grammes suivants: 

— Programme  de  formation  dans  I  Industrie — Besoins 
speciaux; 

— Programme  d'aide  a  la  creation  locale  d'emplois 
(PACLE); 

— Subventions  et  contributions  aux  organisations  de  per- 
sonnes handicapees; 

— Programme  de  services  communautaires; 

En  outre,  le  gouvernement  federal  doit: 

— Maintenir  le  programme  de  credits  d'impot  au  benefice 
des  employeurs  qui  mettent  a  execution  des  programmes 
d' action  positive; 

— Repenser  et  elargir  le  programme  Extension  pour  qu'il 
reponde  davantage  aux  besoins  des  personnes  tout  en 
assurant  un  financement  a  plus  long  terme; 

—  Veiller  a  ce  que  les  modalites  financieres  des  program- 
mes d'emploi  d'ete,  des  programmes  d'apprentissage  et 
des  programmes  de  creation  d'emplois,  prevoient  les 
besoins  propres  aux  personnes  handicapees. 

Besoins  supplementaires:  Actuellement,  Emploi  et 
Immigration  Canada  a  mis  au  point  plusieurs  program- 
mes remarquables  de  formation  et  d'emploi.  Mais  il  en 
faut  davantage  pour  repondre  aux  besoins  des  personnes 
handicapees.  Un  element  cle  pour  progresser  dans  ce 
domaine  est  de  retablir  le  programme  de  credits  d'impot  a 
l'emploi  qui  encourage  les  employeurs  a  engager  et  a 
former  des  travailleurs  handicapes. 

Programmes  «Extension»:  II  s'agit  la  d'une  innovation 
qui  permet  a  des  groupes  de  citoyens  de  creer  leurs 
propres  possibilites  d'emplois.  Les  politiques  actuelles  doi- 
vent  etre  revues  pour  envisager  un  financement  a  plus 
long  terme,  ce  qui  est  actuellement  possible  dans  les 
Services  de  main-d'oeuvre  agricole  du  Canada.  II  faudrait 
particulierement  s'interesser  aux  groupes  de  consomma- 
teurs  handicapes  qui  planifient  et  concretisent  leurs  pro- 
pres projets  d'emplois. 
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Recommendation  36: 

Protect  employees  in  private  industry  who  become  disabled 

That  employers  and  labour  unions  in  the  private  sector  be 
encouraged  to  ensure  that  disabled  workers  are  provided 
employment  opportunities,  income  and  job  security,  by 
including  measures  in  personnel  policies  or  collective 
agreements  to  this  end,  such  as: 


— Special  re- training  plans; 

— Transitional  arrangements,  including  training  or  retrain- 
ing, to  facilitate  return  to  the  workplace; 

— Preferential  arrangements  or  guarantees  to  ensure  return 
to  a  former  job  or  suitable  alternative. 

Difficulty:  Workers  who  are  injured  on  the  job  are  provided 
some  protection  under  existing  federal  and  provincial  legisla- 
tion. However,  individuals  who  are  disabled  outside  of  the  job 
or  who  have  a  prolonged  absence  due  to  illness  or  injury  have 
difficulty  in  entering,  or  re-entering,  the  work  force. 


Private  Initiative:  The  Federal  Government  can  take 
direct  action  to  protect  employees  who  become  disabled  within 
the  public  service.  In  the  private  sector,  however,  this  kind  of 
employment  security  depends  more  upon  the  initiative  of 
employers  and  labour  unions.  Both  groups  have  an  incentive  to 
assist  disabled  employees,  if  only  for  public  relations  purposes. 
Among  the  general  public,  it  is  no  longer  acceptable  to  ignore 
the  needs  of  employees  who  are  unable  to  work  for  a  prolonged 
period  because  of  illness  or  injury.  Regardless  of  where  ulti- 
mate responsibility  lies,  both  employers  and  labour  unions  are 
held  accountable  in  the  public  eye  for  the  protection  of  dis- 
abled employees. 


Recommendation  37: 

Replace  Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons  Act 
(VRDP) 

That  the  Federal  Government  replace  the  Vocational 
Rehabilitation  of  Disabled  Persons  Act  (VRDP)  with  new 
legislation  which  will  enable  it  to  share  in  the  costs  to  the 
provinces  of  providing  a  comprehensive  range  of  employ- 
ment services  to  disabled  persons,  including  prevocational 
services,  the  vocational  rehabilitation  services  now  covered 
under  VRDP,  job  creation  activities  and  services  to  help 
maintain  employment; 

That  sheltered  workshops  or  similar  work  settings  funded 
under  this  legislation  pay  the  provincial  minimum  wage  to 
their  disabled  workers  and  that  their  Boards  include  a 
substantial  number  of  disabled  persons  or  their  representa- 
tives. 

That,  as  a  condition  of  funding,  the  provinces  be  required  to 
establish  an  independent  agency,  where  they  have  not 
already  done  so,   to  monitor  the  conditions  in  sheltered 


Recommandation  36: 

Protection  des  employes  du  secteur  prive  qui  deviennent 
handicapes 

Que  les  employeurs  et  que  les  syndicats  du  secteur  prive 
soient  encourages  a  assurer  des  possibilites  d'emploi  et  une 
securite  de  revenu  et  de  travail  aux  travailleurs  handicapes 
en  prevoyant  des  mesures  a  cette  fin,  dans  le  regime  du 
personnel  de  pension  ou  dans  les  conventions  collectives 
comme  par  exemple: 

— des  programmes  speciaux  de  reorientation; 

— des  accords  transitoires  de  formation  ou  de  reorientation 
afin  de  faci  liter  le  ret  our  au  travail; 

— des  accords  ou  des  garanties  preferentielles  ass  u rant  le 
retour  a  un  ancien  emploi  ou  un  emploi  de  rechange. 

Difficulte:  Les  employes  qui  se  blessent  au  travail 
beneficient  d'une  certaine  protection  en  vertu  des  lois 
actuelles,  federates  et  provinciales.  Cependant,  ceux  qui 
deviennent  handicapes  ailleurs  qu'au  travail,  ou  s'absen- 
tent  de  facon  prolongee  en  raison  d'une  maladie  ou  d'un 
accident  ont  du  mal  a  entrer  dans  la  population  active  ou 
a  y  revenir. 

Initiative  privee:  Le  gouvernement  federal  peut  pren- 
dre des  mesures  directives  pour  proteger  les  employes  qui 
deviennent  handicapes  pendant  leur  emploi  dans  la  Fonc- 
tion  pubiique.  Cependant,  dans  le  secteur  prive,  cette 
sorte  de  securite  d'emploi  depend  davantage  de  Finitiative 
des  employeurs  et  des  syndicats.  Les  deux  groupes  ont 
interet  a  aider  les  employes  handicapes,  ne  serait-ce  que 
pour  le  bien  de  leurs  relations  publiques.  Les  Canadiens 
refusent  desormais  qu'on  se  desinteresse  du  sort  des 
employes  incapables  de  travailler  a  cause  d'une  maladie 
ou  d'un  accident.  Ou  que  se  situent  les  responsabilites 
ultimes,  le  public  tient  les  employeurs  et  les  syndicats 
pour  responsables  de  la  protection  des  employes 
handicapes. 

Recommandation  37: 

Remplacer  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle  des 
invalides 

Que  le  gouvernement  federal  remplace  la  Loi  sur  la  rea- 
daptation professionnelle  des  invalides  (LRPlj  par  une 
nouvelle  mesure  legislative  qui  lui  permettra  de  partager  ce 
que  coutent  aux  provinces  les  services  complets  d'emploi 
offerts  aux  personnes  handicapees,  y  compris  des  services 
d'orientation  a  la  vie  professionnelle  et  de  readaptation 
professionnelle  actuellement  prevus  par  la  LRPI,  des  acti- 
vites  de  creation  d'emploi  et  des  services  aidant  les  interes- 
ses  a  conserver  leur  emploi: 

Que  des  ateliers  proteges  ou  que  des  milieux  de  travail 
semblables,  subventionnes  en  vertu  de  cette  loi  versent  aux 
travailleurs  handicapes  le  salaire  minimum  s'appliquant 
dans  la  province  et  qu'un  grand  nombre  d'entre  eux  ou  leurs 
porte-parole  siegent  aux  conseils  d 'administration; 

Comme  condition  d'obtention  de  subventions,  que  lorsqu'el- 
les  ne  I'ont  pas  encore  fait,  les  provinces  soient  tenues  de 
creer  un  organisme  independant  charge  de  controler  les 
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settings  and  that  this  agency  include  representatives  from 
the  disabled  community,  parent  groups,  business  and 
organized  labour. 

That  this  legislation  be  administered  by  the  CEIC  to  ensure 
closer  integration  with  the  Commission's  programs  and 
services. 

That  the  federal  share  under  the  legislation  vary  according 
to  the  province's  economic  situation  as  measured  by  its 
unemployment  rate  and  the  number  of  persons  on  social 
assistance. 

Milestone  Legislation:  When  the  VRDP  Act  was  adopted 
in  1961,  it  was  ahead  of  its  time  and  enabled  the  Federal 
Government  to  stimulate  and  support  a  comprehensive  range 
of  vocational  rehabilitation  services  which  benefited  thousands 
of  disabled  persons. 

Shortcomings:  Because  VRDP  is  limited  to  disabled  per- 
sons that  have  an  identifiable  vocational  goal,  it  is  not  designed 
to  assist  children,  particularly  the  learning  disabled,  who  drop 
out  of  the  school  system  before  the  regular  school  leaving  age. 

Maintain  Employment:  Another  major  weakness  with 
VRDP  is  that  it  does  not  allow  for  a  continuum  of  support  to 
remain  on  the  job.  There  is  a  need  for  a  range  of  services  for 
severely  disabled  persons  such  as  technical  aids,  attendant 
services,  reader  services  and  sign  interpreters  to  assist  disabled 
persons  on  the  job. 

High  Unemployment:  The  high  unemployment  rate  among 
the  disabled  population  is  proof  enough  that  jobs  are  sorely 
lacking  despite  the  many  programs  to  create  jobs.  Additional 
incentives  are  required  to  self-help  groups  and  others  to  gener- 
ate employment  opportunities  for  disabled  persons. 

Sheltered  Settings:  Some  individuals  will  continue  to  need 
a  sheltered  work  setting.  It  is  important,  therefore,  that  in 
federally  funded  settings  workers  be  provided  protection  and 
benefits  comparable  to  those  available  to  the  ordinary  worker. 


Recommendation  38: 

Implement  affirmative  action  program  in  new  post  office 
legislation 

That  legislation  replacing  the  Post  Office  Act  include 
provisions  requiring  the  Post  Office  to  implement  an  Affir- 
mative Action  Employment  Program,  and  to  adopt  a  policy 
of  purchasing  a  significant  amount  of  goods  and  services 
from  firms  and  organizations  established  specifically  to 
provide  employment  for  disabled  persons. 

Useful  Work:  There  are  existing  organizations  which  hire 
disabled  persons,  especially  those  who  are  mentally  retarded, 
to  deliver  some  forms  of  municipal  mail.  These  organizations 
fear  that  the  new  legislation  will  eliminate  the  opportunities 
for  disabled  persons  to  do  this  useful  work.  The  Committee 
believes  that  these  organizations  should  be  permitted  to  contin- 


conditions  de  travail  dans  les  ateliers  proteges;  que  cet 
organisme  compte  des  representants  des  personnes  handica- 
pees des  families,  du  milieu  des  affaires  et  des  syndicats; 

Que  T administration  de  cette  loi  soit  confiee  a  la  Commis- 
sion canadienne  de  Temploi  et  de  V immigration  afin  qu'il  y 
ait  une  integration  plus  etroite  avec  les  programmes  et 
services  de  cet  organisme; 

Que  la  part  du  gouvernement  federal  prevue  par  la  loi  varie 
selon  la  situation  economique  de  la  province,  cette  situation 
etant  evaluee  d'apres  le  taux  de  chomage  et  le  nombre 
d'assistes  sociaux. 

Loi  d'avant-garde:  Lorsque  la  loi  sur  la  readaptation 
professionnelle  des  invalides  (LRPI)  a  ete  adoptee  en  1961, 
elle  etait  avant-gardiste  et  elle  permettait  au  gouvernement 
federal  de  stimuler  et  d'encourager  un  grand  nombre  de 
services  de  readaptation  professionnelle  profitant  a  des  mil- 
liers  de  personnes  handicapees. 

Insuffisances:  La  portee  de  la  LRPI  etant  limitee  aux 
personnes  handicapees  dont  Pobjectif  professionnel  est  bien 
defini,  elle  n'est  pas  concue  pour  aider  les  enfants,  notam- 
ment  ceux  qui  ont  des  troubles  d'apprentissage  et  quittent 
l'ecole  de  fagon  prematuree. 

Maintenir  l'emploi:  Une  autre  grande  failbesse  de  la 
LRPI  tient  a  ce  qu'elle  ne  prevoit  pas  une  aide  continue 
pour  que  Tindividu  conserve  son  emploi.  Lorsqu'il  est  grave- 
ment  handicape,  il  a  besoin  de  toutes  sortes  de  services  dans 
son  travail,  comme  des  aides  techniques,  les  services  d'un 
assistant,  des  services  de  lecture  et  d'interpretation  gestuelle. 

Chomage  eleve:  Le  taux  de  chomage  eleve  parmi  les 
personnes  handicapees  prouve  bien  qu'il  y  a  une  grave 
penurie  d'emplois  malgre  les  nombreux  programmes  concus 
pour  en  creer.  II  faut  encore  des  encouragements  pour  que 
des  groupes  d'entraide  et  d'autres  organismes  ouvrent  des 
debouches  aux  personnes  handicapees. 

Etablissements  proteges:  Certaines  personnes  continue- 
ront  a  avoir  besoin  d'un  milieu  de  travail  protege.  II  est  done 
important  que  dans  des  etablissements  subventionnes  par  le 
gouvernement  federal  les  travailleurs  jouissent  de  la  protec- 
tion et  des  avantages  comparables  a  ceux  qui  sont  prevus 
pour  les  autres  travailleurs. 

Recommandation  38: 

Prevoir  un  programme  d'action  positive  dans  la  nouvelle  loi 
sur  les  postes 

Que  la  loi  remplacant  la  Loi  sur  les  postes  prevoie  des 
dispositions  exigeant  que  les  Postes  adoptent  un  pro- 
gramme d'action  positive  dans  le  domaine  de  l'emploi  et 
une  politique  d'achat  d'un  grand  nombre  de  biens  et  de 
services  a  des  entreprises  et  organisations  specialement 
creees  pour  employer  des  personnes  handicapees. 

Travail  utile:  Des  organisations  embauchent  des  person- 
nes handicapees  particulierement  des  retardes  mentaux  pour 
distribuer  du  courrier  municipal.  Ces  organisations  crai- 
gnent  que  la  nouvelle  loi  ne  supprime  la  possibility  de  ce 
travail  utile,  pour  ce  groupe  de  citoyens.  Le  Comite  estime 
que  ces  organisations  devraient  etre  autorisees  a  poursuivre 
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ue  operations,  either  as  presently  set  up,  or  by  means  of  special 
contracts  for  goods  and  services  with  the  Post  Office. 

Other  Opportunities:  The  Post  Office  should  also  under- 
take an  Affirmative  Action  Program  to  provide  employment 
opportunities  in  other  jobs  throughout  the  organization. 

Section  3.  Income 

Recommendation  39: 

Establish  Disability  Insurance  Program 

That  the  Federal  Government  gradually  establish  a  Com- 
prehensive Disability  Insurance  Program  which  would  be 
integrated  with  the  present  system  of  Canada  Pension  Plan/ 
Quebec  Pension  Plan  (CPP/QPP)  benefits  and  which  would: 


— Eventually  cover  all  disabled  employees,  spouses  and 
dependents. 

— Be  actuarily  sound  and  paid  for  out  of  an  expanded 
premium  structure  and  CPP/QPP. 

— Be  indexed  to  the  Consumer  Price  Index. 

Living  Death:  Within  the  insurance  industry  disability  is 
called  "living  death"  because  the  family  of  the  disabled  person 
is  deprived  of  a  regular  income  as  if  the  person  were  dead,  but 
are  left  with  equal  or  greater  expenses  because  the  person  is 
still  living.  Between  ages  35  and  65,  the  chances  of  an 
employee  becoming  disabled  for  an  extended  period  of  time 
are  four  times  higher  than  the  chances  of  a  person  dying. 
Without  some  kind  of  comprehensive  disability  insurance  pro- 
tection, it  is  clear  that  many  disabled  Canadians  and  their 
families  will  face  severe  financial  hardships. 

Program  Coverage:  The  recommended  Program  should 
provide  immediate  regular  income  equal  to  a  full  pension,  to 
offset  the  extra  costs  which  are  attributable  to  the  person's 
disability,  and  to  subsidize  any  special  requirements  which 
would  enable  the  person  to  work  again.  The  program  should 
provide  some  form  of  penalty  for  an  employer  who  is  unwilling 
to  retain  an  employee  who  becomes  disabled. 

Encouragement:  The  most  successful  disability  plans 
within  the  private  insurance  industry  are  those  which  facilitate 
rapid  rehabilitation  and  re-entry  into  the  workplace.  The 
proposed  Program  should  provide  incentives  to  the  disabled 
person  to  encourage  maximum  rehabilitation  and  re-entry. 
Along  these  lines,  special  attention  should  be  paid  to  integrate 
these  efforts  with  the  provincial  Workmen's  Compensation 
Programs. 

Recommendation  40: 

Expand  Canada  Pension  to  aid  disabled  persons 


That  the  Federal  Government,  as  a  first  step  towards  a 
more  Comprehensive  Disability  Insurance  Program,  expand 
the  Canada  Pension  Plan  as  follows: 


ces  activites,  selon  les  modalites  actuelles  ou  au  moyen  de 
contrats  speciaux  de  biens  et  services  avec  les  Postes. 

Autres  possibilities:  Les  Postes  devraient  aussi  entrepren- 
dre  un  programme  d'action  positive  pour  offrir  d'autres 
possibilites  d'emploi,  dans  tous  ses  services. 

Section  3.  Revenu 

Recommandation  39: 

Etablir  un  programme  d'assurance-invalidite 

Que  le  gouvernement  federal  etablisse  progressivement  un 
programme  complet  d'assurance-invalidite  qui  pourrait 
s'integrer  aux  prestations  actuellement  prevues  par  le 
Regime  de  pensions  du  Canada  (RPC)  et  par  le  Regime  des 
rentes  du  Quebec  (RRQ)  afin: 

— De  couvrir  un  jour  tous  les  employes  handicapes,  leur 
conjoint  et  les  personnes  a  charge; 

— D'etre  solide  sur  le  plan  actuariel  et  d'etre  paye  a  partir 
des  primes  majorees  du  RPC  et  du  RRQ: 

— D'etre  indexe  a  I'indice  des  prix  a  la  consommation. 

«Morts  vivants»:  Le  secteur  des  assurances  assimile  les 
personnes  handicapees  a  des  «morts  vivants»  parce  que 
leurs  families  sont  privees  de  revenus  reguliers  comme 
s'ils  etaient  decedes,  alors  qu'elles  doivent  faire  des  depen- 
ses  tres  elevees  parce  qu'ils  sont  vivants.  Entre  35  et  65 
ans,  les  possibilites  qu'un  employe  devienne  handicape 
pendant  une  periode  prolongee  sont  quatre  fois  plus  ele- 
vees que  ses  possibilites  de  deces.  S'ils  ne  sont  pas  prote- 
ges par  une  assurance-invalidite,  beaucoup  d'handicapes 
canadiens  et  leur  famille  feront  face  a  de  graves  difficul- 
tes  financieres. 

Couverture:  Le  programme  recommande  est  concu 
pour  assurer,  dans  l'immediat,  un  revenu  normal  egal  a 
une  pension  complete,  pour  compenser  les  depenses  sup- 
plementaires  imputables  a  l'invalidite  et  pour  payer  tout 
ce  qui  permettrait  a  l'interesse  de  retravailler.  II  devrait 
prevoir  aussi  de  penaliser  d'une  certaine  facon  l'em- 
ployeur  qui  refuserait  de  garder  a  son  service  un  employe 
devenu  handicape. 

Avantage:  Dans  le  secteur  des  assurances  privees,  les 
meilleurs  types  d'assurance-invalidite  sont  ceux  qui  facili- 
tent  une  readaptation  et  un  retour  rapide  a  la  vie  active. 
Le  programme  propose  devrait  encourager  les  prestataires 
a  viser  cet  objectif.  II  faudra  s'efforcer  de  l'integrer  aux 
programmes  provinciaux  d'assurance  contre  les  accidents 
du  travail. 


Recommandation  40: 

Etendre  l'application  du  regime  de  pensions  du  Canada  pour 
aider  les  personnes  handicapees 

Que,  comme  premiere  etape  vers  un  programme  plus  com- 
plet d'assurance-invalidite,  le  gouvernement  federal  modi- 
fie  comme  suit  la  portee  du  Regime  de  pensions  du  Canada: 
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-To  increase  the  "flat  rate"  component  of  the  disability 
pension  to  an  amount  at  least  equal  to  that  of  the  Quebec 
Pension  Plan. 

-To  change  the  definition  of  disability  so  that  it  will 
exclude  fewer  people. 

-To  allow  earnings  on  a  sliding  scale  while  in  receipt  of 
benefits. 

-To  provide  for  special  needs  for  disabled  pensioners. 


Immediate  Steps:  Until  the  new  Comprehensive  Disability 
Insurance  Program  takes  effect,  greater  insurance  should  be 
provided  to  disabled  employees  by  improving  the  Canada 
Pension  Plan. 

Quebec  Better:  Under  the  Quebec  Pension  Plan,  disabled 
employees  receive  monthly  benefits  starting  at  $146.78,  with  a 
maximum  of  $330.11.  Under  the  Canada  Pension  Plan,  the 
flat  rate  is  $57.25,  with  a  maximum  of  $240.  The  difference 
between  the  two  plans  is  entirely  attributable  to  the  starting, 
or  "flat"  rate.  The  Canada  Pension  Plan's  flat  rate  should  be 
made  equal  to  that  of  the  Quebec  plan. 

Stringent:  The  Canada  Pension  Plan  has  a  very  stringent 
definition  of  "disability"  which  can  only  be  applied  to  persons 
who  can  never  again  be  gainfully  employed.  This  excludes  all 
of  those  persons  who  are  too  disabled  to  work  at  the  present 
time,  but  who  eventually  may  be  able  to  re-enter  the  labour 
market  on  a  full  or  part  time  basis.  The  definition  of  "disabili- 
ty" under  the  Plan  should  now  be  expanded  to  include  them. 

Recommendation  41: 

Provide    temporary    assistance    to    offset    costs    incurred 
because  of  disability 

That,  until  the  Comprehensive  Disability  Insurance  Pro- 
gram takes  effect,  the  Federal  Government  help  offset  the 
costs  incurred  due  to  disability,  by  sharing  with  the  prov- 
inces the  costs  for  an  income  tested  flat-rate  disability 
supplement,  under  the  Canada  Assistance  Plan. 

That  consideration  be  given  to  the  implementation  of  a 
cost- sharing  formula  for  the  disability  supplement  which 
would  allow  for  varying  federal  contributions  depending 
upon  the  province's  financial  situation. 

Extra  Costs:  A  disabled  person  can  incur  significant  extra 
costs  which  result  directly  from  the  disability.  Clothes  wear 
out  more  quickly,  taxis  must  be  taken  more  often,  attendant 
care  may  be  required.  There  are  also  the  costs  of  aids  and 
devices  which  are  not  covered  by  existing  programs.  The 
Canada  Assistance  Plan  does  not  provide  funds  to  cover  these 
extra  costs  for  a  person  on  a  low  or  limited  income.  On  the 
other  hand,  attempts  by  the  disabled  person  to  correct  this 
situation  through  employment  usually  endangers  his  or  her 
eligibility  under  the  Plan.  Not  only  might  the  basic  allowance 
be  lost,  but  also  the  free  medical,  drug  and  dental  benefits  that 
are  provided. 


— Augment  er  le  «taux  uniforme»  de  la  pension  d' invalid  it  e 
pour  qu'il  soit  au  moins  egal  a  celui  du  Regime  des 
rentes  du  Quebec; 

— Modifier  la  definition  d'«invalidite»  pour  quelle  soit 
moins  limitative; 

— Autoriser  des  gains  selon  une  echelle  mobile  lorsqu'il  y  a 
versement  de  prestations; 

— Prevoir  les  besoins  particuliers  des  retraites  qui  sont 
handicapes. 

Dans  l'immediat:  Jusqu'a  l'entree  en  vigueur  du  nou- 
veau  programme  complet  d'assurance-invalidite,  il  faut 
augmenter  la  protection  des  employes  handicapes  en  ame- 
liorant  le  Regime  de  pensions  du  Canada. 

Imiter  le  Quebec:  Grace  au  Regime  des  rentes  du 
Quebec,  les  employes  handicapes  regoivent  des  prestations 
mensuelles  d'au  moins  $146.78  et  d'au  plus  $330.1 1.  Dans 
le  Regime  de  pensions  du  Canada,  le  taux  uniforme  est  de 
$57.25  avec  un  maximum  de  $240.  La  difference  entre  les 
deux  regimes  tient  entierement  a  celle  des  taux  de  depart; 
celui  du  Regime  de  pensions  du  Canada  devrait  etre  le 
meme  que  celui  du  Quebec. 

Rigidite:  Le  Regime  de  pensions  du  Canada  a  une 
definition  tres  stride  de  l'«invalidite»  qui  ne  peut  s'appli- 
quer  qu'a  ceux  qui  ne  pourront  jamais  plus  occuper  un 
poste  remunere.  Elle  exclut  done  tous  ceux  qui  sont  trop 
handicapes  pour  travailler  a  un  moment  donne,  mais  qui 
pourront  par  la  suite  rentrer  dans  la  population  active  a 
plein  temps  ou  a  temps  partiel.  II  faut  elargir  cette 
definition  pour  y  inclure  ce  groupe. 

Recommandation  41: 

Assurer  une  assistance  temporaire  pour  compenser  les  frais 
occasionnes  par  une  invalidite 

Que,  jusqu'a  l'entree  en  vigueur  du  programme  complet 
d'assurance-invalidite,  le  gouvernement  contribue  a  com- 
penser les  frais  occasionnes  par  une  invalidite  en  partageant 
avec  les  provinces  les  frais  d'un  supplement  d'invalidite  a 
taux  uniforme  calcule  d'apres  le  revenu,  dans  le  cadre  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada. 

Que  Von  envisage  une  formule  de  partage  des  couts  de  ce 
supplement  qui  ferait  intervenir  diverses  contributions  du 
gouvernement  federal,  etablies  d'apres  la  situation  finan- 
ciere  de  chaque  province. 

Frais  exceptionnels:  Une  personne  handicapee  peut 
devoir  faire  d'importantes  depenses  exceptionnelles,  decou- 
lant  directement  de  son  invalidite.  Par  rapport  aux  autres, 
ses  vetements  s'usent  plus  rapidement;  il  lui  faut  prendre  des 
taxis  plus  souvent,  et  faire  peut-etre  appel  a  un  assistant. 
Elle  doit  aussi  acheter  des  aides  et  appareils  qui  ne  sont  pas 
rembourses  par  les  programmes  existants.  Le  Regime  d'as- 
sistance publique  du  Canada  ne  prevoit  pas  le  rembourse- 
ment  de  ces  depenses  supplementaires.  Par  ailleurs,  si  une 
personne  handicapee  essaie  de  remedier  a  cette  situation  en 
travaillant,  elle  compromet  son  admissibilite  au  regime.  En 
effet,  elle  risque  de  perdre  l'allocation  de  base  et,  en  plus,  les 
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"Income  Tested":  The  Committee  recommends  that  a  sup- 
plementary allowance  be  provided  to  enable  disabled  persons 
to  offset  their  extra  costs.  This  supplement  would  be  "income 
tested",  that  is,  based  on  the  person's  income.  Above  a  certain 
level  of  earnings,  the  person  would  not  be  eligible. 

Recommendation  42: 

Modify  Canada  Assistance  Plan  to  aid  disabled  workers 

That,  until  the  Comprehensive  Disability  Insurance  Pro- 
gram takes  effect,  the  existing  Guidelines  under  the  Canada 
Assistance  Plan  be  modified  as  follows: 

— The  Liquid  Asset  Exemption  should  be  substantially 
increased  to  allow  for  the  additional  costs  related  to  a 
disability. 

— The  Earnings  Exemption  should  be  increased  to  enable  a 
permanently  disabled  person  who  is  working  part-time  to 
retain  a  larger  share  of  his  or  her  earnings. 

— The  Earnings  Exemption  Guidelines  should  allow  for  a 
longer  transition  from  social  assistance  to  employment, 
taking  into  account  the  nature  of  the  disability,  up  to  a 
period  of  two  years. 

"Rainy  Days":  The  Liquid  Asset  Exemption  says  that  a 
person  who  is  receiving  Canada  Assistance  benefits  may  keep 
only  a  certain  amount  of  savings  in  the  bank  for  a  "rainy  day", 
that  is,  for  emergency  purposes.  A  ceiling  is  placed  on  savings 
to  guard  against  a  person  living  off  the  benefits  while  stockpil- 
ing money  from  other  sources.  The  ceiling,  established  by  the 
provinces,  is  $1,500  for  individuals  and  $2,500  for  families. 
The  Committee  recommends  that  this  ceiling  be  substantially 
raised  in  the  case  of  disabled  persons,  who  are  confronted  with 
extra  and  unexpected  costs  arising  from  their  disability. 

More  Earnings:  For  the  same  reason,  the  Committee 
recommends  that  the  Earnings  Exemption  be  raised  and 
extended  for  disabled  persons  who  are  employed  part-time. 
Ordinarily,  a  person  is  eligible  for  benefits  only  if  his  or  her 
earnings  are  below  a  certain  level.  Disabled  persons  need  more 
money  and  they  also  need  more  time  to  secure  new 
employment. 

Recommendation  43: 

Provide  cash  allowance  for  personal  needs  to  disabled  per- 
sons in  institutions 

That  the  Federal  Government  discuss,  with  the  Provinces, 
the  provision  of  a  minimum  personal  allowance  to  institu- 
tionalized disabled  persons;  that  this  allowance  be  an 
amount  which  adequately  meets  basic  personal  needs,  and 
that  it  be  indexed  to  the  cost  of  living. 


prestations  gratuites  quant  aux  soins  medicaux,  aux  medica- 
ments et  aux  soins  dentaires. 

Supplement  calcule  d'apres  le  revenu:  Le  Comite 
recommande  qu'une  allocation  supplemental  soit  prevue 
pour  permettre  aux  personnes  handicapees  de  compenser 
leurs  frais  exceptionnels.  Ce  supplement  serait  calcule  a 
partir  des  revenus  de  Tinteresse  qui,  au-dessus  d'un  certain 
niveau  de  revenu,  n'y  aurait  pas  droit. 

Recommandation  42: 

Modifier  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  pour 
aider  les  travailleurs  handicapes 

Que,  jusqu'a  I' entree  en  vigueur  d'un  programme  complel 
d'  assurance-  invalidite ,  les  directives  actuellement  prevues 
par  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  soient 
modifiees  comme  suit: 

— Que  Texemption  relative  aux  disponibilites  soit  sensible- 
ment  augmentee  pour  tenir  compte  des  depenses  supple- 
mentaires  dues  a  I'invalidite; 

— Que  Texemption  relative  aux  gains  augmentee  pour  que 
ceux  qui  sont  atteints  d'une  invalidite  permanente  et  qui 
travaillent  a  temps  partiel  puissent  conserver  une  plus 
grande  proportion  de  leurs  gains; 

— Que  les  directives  sur  les  exemptions  relatives  aux  gains 
autorisent  une  plus  longue  transition  entre  la  periode 
d'aide  sociale  et  le  retour  au  travail,  en  tenant  compte  de 
la  nature  de  I'invalidite  et  jusqu'a  un  maximum  de  2  ans. 

Difficultes  exceptionnelles:  L'exemption  sur  les 
disponibilites  prevoit  qu'un  assiste  social  ne  peut  avoir  que 
des  economies  limitees  a  la  banque,  pouir  faire  face  a  des 
circonstances  exceptionnelles.  L'epargne  est  assujettie  a 
un  plafond  pour  empecher  que  les  interesses  ne  vivent  de 
leurs  prestations  tout  en  accumulant  de  l'argent  provenant 
d'autres  sources.  Les  provinces  fixent  ce  plafond  a  $1,500. 
pouir  les  particuliers  et  a  $2,500.  pour  les  families.  Le 
Comite  recommande  de  le  relever  sensiblement  pour  les 
personnes  handicapees  qui  risquent  toujours  de  devoir 
engager  des  frais  supplementaires  et  imprevus. 

Davantage  de  gains:  Pour  la  meme  raison,  le  Comite 
recommande  que  Texemption  relative  aux  gains  soit  aug- 
mentee et  qu'elle  s'applique  aussi  aux  personnes  handica- 
pees qui  travaillent  a  temps  partiel.  Normalement,  une 
personne  est  admissible  a  des  prestations  uniquement  si 
ses  gains  sont  inferieurs  a  un  certain  niveau.  Une  per- 
sonne handicapee  a  besoin  de  plus  d'argent  et  de  temps 
pour  trouver  un  nouvel  emploi. 

Recommandation  43: 

Prevoir  une  allocation  en  especes  pour  les  besoins  personnels 
des  personnes  handicapees  residant  dans  un  etablissement  de 
soins 

Que  le  gouvernement  federal  discute  avec  les  provinces  de 
la  possibilite  de  verser  une  allocation  personnelle  minimale 
aux  personnes  handicapees  residant  dans  un  etablissement; 
quelle  soit  d'un  montant  qui  reponde  a  leurs  besoins  per- 
sonnels elementaires  et  quelle  soit  indexee  au  cout  de  la 
vie. 
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Small  Choices:  The  mere  fact  of  being  institutionalized 
automatically  casts  a  disabled  person  further  into  a  dependent 
role,  in  which  he  or  she  can  exercise  few  personal  decisions. 
One  small  exception  to  this  lies  in  the  possibility  of  purchasing 
personal  items  such  as  toothpaste,  candy,  newspapers,  and 
magazines.  It's  not  much,  but  at  least  the  person  can  exercise  a 
free  choice  in  these  matters,  and  not  be  accountable  to  the 
institution's  regulations  and  schedules. 

Maybe  Yes,  Maybe  No:  This  opportunity,  however,  for 
many  disabled  persons  depends  upon  a  "comfort  allowance" 
which  may  or  may  not  be  provided.  Under  the  cost-sharing 
agreement  with  the  Federal  Government,  provinces  may  pay  a 
personal  allowance  to  persons  IN  NEED  who  are  residing  in  a 
hospital  or  a  home  for  special  care. 


"Charity":  In  some  cases,  this  allowance  is  sent  to  the 
institution,  rather  than  to  the  individual.  In  other  cases,  the 
individual  is  required  by  the  institution  to  sign  over  this 
allowance  as  a  condition  of  residence.  The  sums  involved  may 
vary  from  $30  to  $90,  depending  on  the  province.  But  many 
disabled  persons  say  that  after  extra  expenses  such  as  laundry 
that  end  up  with  as  little  as  $9  per  month.  Whatever  the 
arrangement  or  amount,  many  disabled  persons  find  this 
"comfort  allowance"  demeaning  in  the  way  it  is  provided, 
because  it  smacks  of  "charity"  on  the  part  of  the  institution — 
when  in  fact,  the  funds  are  provided  by  the  provinces  and  the 
Federal  Government. 

Make  it  Uniform:  Human  dignity  is  a  crucial  issue  for 
disabled  persons.  This  personal  allowance  should  not  be 
another  instance  where  they  are  made  to  feel  inferior.  The 
Committee  recommends,  therefore,  that  the  Federal  Govern- 
ment and  provinces  agree  to  provide  a  minimum  allowance 
which  goes  directly  to  all  disabled  persons  in  institutions. 

Recommendation  44: 

Provide  extended  benefit  period  to  disabled  workers  who  are 
unemployed 

That,  until  a  Comprehensive  Disability  Insurance  Program 
takes  effect,  the  Federal  Government  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act  to: 

— Provide  an  extended  benefit  period  for  unemployed  dis- 
abled workers  in  addition  to  their  basic  entitlement. 

— Increase  the  amount  paid  to  an  unemployed  disabled 
worker  from  the  current  rate  of  60%  of  an  average 
weekly  wage  to  75%,  in  consideration  of  the  extra  costs 
incurred  by  the  person  in  searching  for  new  employment. 

—  This  allowance  should  be  modeled  on  the  Manpower 
Mobility  program,  which  reimburse  the  actual  costs 
incurred. 

Greater  Difficulties:  Unemployed  workers  who  are  dis- 
abled face  greater  problems  and  costs  in  securing  a  new  job 
than  do  workers  who  are  not  disabled.  In  many  instances,  the 
disabled   person    is   forced   to   pay   taxi   fares   to  attend  job 


Quelques  libertes:  Le  simple  fait  de  vivre  dans  un 
etablissement  place  systematiquement  un  individu  dans  une 
situation  de  dependance  accrue  qui  ne  lui  permet  de  prendre 
que  de  rares  decisions  personnelles.  II  a  toutefois  la  possibi- 
lite  d'acheter  des  objets  personnels,  du  dentifrice,  des  frian- 
dises,  des  journaux,  des  magazines,  etc.  Ce  n'est  pas  grand- 
chose,  mais  la  il  peut  au  moins  agir  en  pleine  liberte,  sans 
devoir  se  plier  aux  reglements  ou  aux  horaires  de 
l'etablissement. 

Manque  d'uniformite:  Cependant,  pour  beaucoup  de 
personnes  handicapees  cette  possibilite  depend  d'une  ((alloca- 
tion de  menues  depenses»  qui  peut  ou  non  etre  accordee. 
D'apres  l'accord  de  partage  des  frais  avec  le  gouvernement 
federal,  les  provinces  peuvent  verser  une  allocation  person- 
nelles aux  NECESSITEUX  qui  resident  dans  un  hopital  ou 
un  etablissement  de  soins  speciaux. 

«Charite»:  Dans  certains  cas,  cette  allocation  est  envoyee  a 
l'etablissement  plutot  qu'aux  interesses.  Dans  d'autres,  l'eta- 
blissement demande  a  l'individu  d'y  renoncer  comme  condition 
de  residence.  Les  montants  peuvent  varier  de  30  a  90  dollars 
par  mois,  selon  les  provinces.  Mais  bien  des  personnes  handica- 
pees disent  qu'apres  avoir  fait  des  depenses  supplementaires, 
de  blanchissage,  par  exemple,  il  ne  leur  reste  que  $9.  par  mois. 
Quelles  que  soient  les  circonstances,  beaucoup  de  personnes 
handicapees  trouvent  que  cette  allocation  de  menues  depenses 
leur  est  accordee  de  facon  blessante,  parce  que  l'etablissement 
la  presente  comme  une  charite  alors  qu'en  fait,  les  fonds  sont 
verses  par  les  provinces  et  le  gouvernement  federal. 
Uniformisation:  Pour  les  personnes  handicapees,  la  dignite 
est  une  question  essentielle.  Cette  allocation  personnelle  ne 
devrait  pas  etre  encore  une  raison  de  se  sentir  inferieurs.  Le 
Comite  recommande  done  que  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  acceptent  de  pourvoir  au  versement  d'une  allocation 
minimale  qui  soit  directement  remise  a  toutes  les  personnes 
handicapees  residant  dans  un  etablissement. 

Recommandation  44: 

Prolonger    la    periode    de    prestation    pour    les    chomeurs 
handicapes 

Que,  jusqu'a  V entree  en  vigueur  d'un  programme  complet 
d' assurance- invalidity ,  le  gouvernement  federal  modifie  la 
Loi  sur  T  assurance- chomage  pour. 

— Prevoir  une  prolongation  de  la  periode  de  prestation  des 
chomeurs  handicapes,  en  plus  des  prestations  auxquelles 
ils  out  droit. 

— Accroitre  le  montant  verse  a  un  chomeur  handicape  en  le 
faisant  passer  du  taux  actuel  de  60%  du  salaire  hebdo- 
madal re  moyen  a  75%  de  ce  dernier,  afin  de  tenir  compte 
des  frais  supplementaires  qu'exige  la  recherche  d'un 
nouvel  emploi; 

— Cette  allocation  devrait  s'inspirer  du  Programme  de 
mobilite  de  la  main-d'oeuvre,  qui  rembourse  les  depenses 
effectivement  engagees. 

Difficultes  accrues:  Les  chomeurs  handicapes  ont 
plus  de  difficultes  et  doivent  depenser  plus  que  les  autres 
chomeurs  pour  se  trouver  un  nouvel  emploi.  Dans  bien  des 
cas,  ils  sont  obliges  de  prendre  un  taxi  pour  se  rendre  a 
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interviews  which  non-disabled  persons  can  travel  to  on  foot,  by 
public  transit  or  by  personal  car.  The  time  involved  for  each 
job  interview  is  much  greater  for  the  disabled  person.  This  cuts 
down  on  the  number  of  possible  interviews,  and  lessens  the 
ability  of  the  disabled  person  to  respond  quickly  to  a  new  job 
opening. 

Common  Sense:  The  Committee  sees  it  simply  as  a  matter  of 
fairness  and  common  sense  to  provide  extra  assistance  to 
unemployed  disabled  workers.  The  proposed  Disability  Insur- 
ance Program  would  provide  this  protection.  Until  it  takes 
effect,  the  Unemployment  Insurance  Act  should  be  amended 
as  a  temporary  measure  to  provide  the  required  assistance. 

Recommendation  45: 

Proceed  with  pension  conference  before  the  end  of  1981 

That  the  Federal  Government  proceed  with  the  proposed 
Pension  Conference  and  that  it  be  held  before  the  end  of 
1981. 

That  the  background  papers  prepared  for  the  Conference  be 
available  to  the  general  public. 

That  the  Conference  examine  all  aspects  of  disability  in- 
surance, including  the  practice  of  reducing  benefits  under 
private  plans  where  a  beneficiary  is,  or  becomes,  entitled  to 
benefits  under  a  public  plan. 

Confusion:  The  sale  of  pension  plans  both  to  individuals  and 
to  groups  is  one  of  the  fastest  growing  product  areas  within  the 
private  insurance  industry.  It  is  also  one  of  the  most  confusing 
subjects  to  understand  for  many  consumers.  The  plans  differ 
from  one  insurance  company  to  the  next,  and  from  one  cus- 
tomer to  another.  There  are  different  terms,  different  rates, 
different  types  of  coverage,  and  different  exclusions.  As  a 
result,  disabled  persons  are  faced  with  a  mountain  of  confusing 
and  sometimes  conflicting  information  about  a  subject  that  is 
of  vital  importance  to  their  income. 

Proceed:  A  Federal  Government  conference  to  clarify  the 
pension  policies  and  practices  of  the  Canadian  insurance 
industry  has  already  been  planned,  but  then  was  postponed. 
The  Members  feel  that  this  is  a  topic  of  great  importance  to  all 
Canadians,  but  especially  to  disabled  persons.  The  Federal 
Government,  therefore,  should  proceed  with  the  Conference  as 
planned.  It  is  important  that  the  agenda  deal  specifically  with 
all  aspects  of  disability  plans,  since  these  directly  affect  the 
income  of  many  disabled  persons.  The  Conference  should  be 
organized  and  held  before  the  end  of  1981. 


Recommendation  46: 

Amend  income  tax  act  to  offset  cost  of  disability 

That,  in  order  to  help  offset  the  cost  of  disability,  the 
Federal  Government  amend  the  Income  Tax  Act  as  follows: 


une  entrevue  pour  un  emploi  eventuel,  alors  que  les  autres 
peuvent  s'y  rendre  a  pied,  en  utilisant  les  transports  en 
commun  ou  leur  voiture  personnelle.  Les  personnes  handi- 
capees consacrent  beaucoup  plus  de  temps  que  les  autres  a 
des  entrevues.  Elles  ne  peuvent  done  en  prevoir  qu'un 
nombre  limite,  ce  qui  compromet  leurs  chances  de  se 
placer  sur  le  marche  du  travail. 

Du  bons  sens:  Le  Comite  considere  que  e'est  une  ques- 
tion de  justice  et  de  bon  sens  que  d'offrir  cette  assistance 
supplemental  aux  travailleurs  handicapes  au  chomage. 
Le  programme  d'assurance-invalidite  propose  prevoyera 
cette  protection.  Jusqu'a  ce  qu'il  entre  en  vigueur,  la  Loi 
sur  l'assurance-chomage  devra  etre  provisoirement  modi- 
fiee  pour  offrir  cette  assistance. 

Recommandation  45: 

Tenir  la  conference  sur  les  pensions  avant  la  fin  de  1981 

Que  le  gouvernement  federal  donne  suite  au  projet  de 
conference  sur  les  pensions  et  que  cette  derniere  se  tienne 
avant  la  fin  de  1981 . 

Que  le  grand  public  ait  acces  aux  documents  d' information 
prepares  pour  cette  conference. 

Qu'on  y  examine  tous  les  aspects  de  I'assurance- invalidite, 
y  compris  le  fait  que  les  regimes  prives  diminuent  les 
prestations  lorsqu'une  personne  handicapee  a  droit  a  des 
prestations  en  vertu  d'un  regime  public. 

Manque  de  clarte:  La  souscription  a  des  regimes  de 
pensions  par  des  particuliers  et  des  groupes,  connait  une 
expansion  extremement  rapide  dans  le  secteur  prive  des 
assurances.  C'est  aussi  Tune  des  questions  les  plus  difficiles 
a  comprendre  pour  bien  des  consommateurs.  Les  regimes 
varient  d'une  compagnie  d'assurances  et  d'un  client  a  l'au- 
tre.  II  existe  des  conditions,  des  primes,  des  couvertures  et 
des  exclusions  differentes,  de  sorte  que  les  personnes  handi- 
capees sont  submergees  de  renseignements  compliques  et 
parfois  contradictoires  sur  un  sujet  d'une  importance  vitale 
pour  leur  revenu. 

Ne  plus  atermoyer:  Une  conference  federate  afin  de 
preciser  les  politiques  et  les  usages  relatifs  aux  pensions  dans 
le  secteur  canadien  des  assurances  a  deja  ete  planifiee,  mais 
elle  a  ete  remise.  Les  membres  du  Comite  estiment  que  ce 
sujet  revet  une  importance  considerable  pour  tous  les  Cana- 
diens,  mais  surtout  pour  les  personnes  handicapees.  Par 
consequent,  le  gouvernement  federal  devrait  donner  suite  a 
la  decision  de  tenir  cette  conference.  II  est  important  que  son 
ordre  du  jour  permette  d'aborder  notamment  tous  les 
aspects  des  regimes  d'invalidite,  puisqu'ils  touchent  directe- 
ment  le  revenu  de  bien  des  personnes  handicapees.  La 
conference  devrait  etre  organisee  et  tenue  avant  la  fin  de 
1981. 

Recommandation  46: 

Modifier  la  Loi  de  l'lmpot  sur  le  Revenu  pour  compenser  les 
frais  occasionnes  par  une  invalidite 

Que,  pour  contribuer  a  compenser  les  frais  occasionnes  par 
une  invalidite,  le  gouvernement  federal  modifie  comme  suit 
la  Loi  de  Vimpot  sur  le  revenu: 
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That  the  current  flat  rate  deduction  be  replaced  by  a 
disability  deduction  whereby  a  person  may  claim  for 
himself/herself  or  a  dependent  the  full  cost  of  goods  and 
services  directly  attributable  to  a  severe  and  prolonged 
disability. 

That  those  goods  and  services  currently  included  in  the 
medical  expenses  deduction  and  which  are  clearly 
attributable  to  a  severe  and  prolonged  disability  be 
transferred  to  the  proposed  disability  deduction;  and 

That  a  severe  and  prolonged  disability  refers  to  those 
persons  who  live  at  home  and; 

— are  covered  presently  by  aflat  rate  deduction,  or 

— are  deaf  or  having  a  major  hearing  loss,  or 

— are  in  receipt  of  full  disability  benefits  under  the 
Canada  Pension  Plan,  Quebec  Pension  Plan,  Depart- 
ment of  Veterans  Affairs  or  Workers  Compensation,  or 


-are  or  were  registered  in  a  provincial  vocational 
rehabilitation  program  for  disabled  persons  funded  by 
the  Federal  Government. 


Que  la  deduction  actuelle  a  taux  uniforme  soit  remplacee 
par  une  deduction  pour  invalidite  permettant  au  contri- 
buable  de  demander  pour  lui-meme  ou  pour  une  per- 
sonne  a  sa  charge,  la  deduction  de  la  totalite  du  cout  des 
biens  et  services  directement  lies  a  une  invalidite  grave  et 
prolongee; 

Que  les  biens  et  services  actuellement  compris  dans  la 
deduction  pour  frais  medicaux  et  qui  sont  clairement  lies 
a  une  invalidite  grave  et  prolongee,  soienl  transferees  a  la 
deduction  d' invalidite  proposee;  et 

Que  /'expression  invalidite  grave  et  prolongee  s' applique 
aux  personnes  qui  vivent  chez  elles  et 

— sont  actuellement  couvertes  par  une  deduction  a  taux 
uniforme  ou 

— sont  sourdes  ou  ont  subi  une  importante  perte  de  Touie 
ou 

— recoivent  la  totalite  des  prestations  d 'invalidite  prevues 
par  le  Regime  de  pensions  du  Canada,  le  Regime  des 
rentes  du  Quebec,  le  ministere  des  Anciens  combat- 
tants,  ou  touchent  des  indemnites  pour  accident  du 
travail  ou 

— sont  ou  etaient  inscrites  a  un  programme  provincial  de 
readaptation  professionnelle  des  personnes  handica- 
pees  subveniionnes  par  le  gouvernement  federal. 


or 

That  a  refundable  tax  credit  be  provided  if  the  disabled 
person's  income  is  too  low  to  take  advantage  of  the  entire 
deduction. 

Expanded  Coverage:  Disabled  persons  often  lose  much  of 
their  income  at  a  time  when  basic  expenses  are  significantly 
increased.  The  Income  Tax  Act  if  should  now  be  amended  to 
assist  disabled  persons  in  carrying  these  extra  costs.  The 
amendment  would  expand  the  number  of  persons  who  can 
apply  for  a  disability  deduction.  It  would  also  reflect  more 
accurately  all  of  the  extra  costs  that  are  directly  attributable 
to  a  disability. 


Recommendation  47: 

Amend     Income    Tax 
renovations 


Act    to    encourage    home    owner 


That  the  Federal  Government  amend  the  Income  Tax  Act  in 
order  that  a  home  owner  may  claim  the  following: 

— A  deduction  based  on  the  actual  cost  directly  related  to 
making  a  dwelling  more  accessible. 

— A  refundable  tax  credit,  if  no  deduction  or  only  a  partial 
deduction,  was  available  because  the  home  owner's  tax- 
able income  was  too  low  to  take  advantage  of  the  entire 
deduction. 

Fairness:  Other  recommendations  in  this  report  call  for  tax 
deductions  to  encourage  accessibility  in  work  places  and  reve- 
nue-earning dwellings.  But  a  private  home  owner  who  reno- 


ou 

Que  le  contribuable  handicape  beneficie  d'un  credit  d'im- 
pot  remboursable  si  son  revenu  est  trop  bas  pour  qu'il 
puisse  prof  iter  de  la  totalite  de  la  deduction. 

Etendre  le  champ  d'application:  Les  personnes  han- 
dicapees  perdent  souvent  une  bonne  partie  de  leur  revenu 
alors  que  leurs  depenses  de  base  augmentent  sensible- 
ment.  II  faudrait  modifier  la  Loi  de  l'impdt  sur  le  revenu 
pour  les  aider  a  assumer  ces  depenses  supplementaires.  La 
modification  augmenterait  le  nombre  de  personnes  pou- 
vant  demander  une  deduction  pour  invalidite.  Elle  tien- 
drait  aussi  compte  de  fagon  plus  juste  de  toutes  les 
depenses  supplementaires  directement  imputables  a  une 
invalidite. 

Recommandation  47: 

Modifier  la  Loi  de  Timpot  sur  le  revenu  pour  encourager  les 
proprietaires  a  faire  des  renovations 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  la  Loi  de  l'impdt  sur 
le  revenu  pour  que  le  proprietaire  puisse  beneficier  des 
avantages  suivants: 

— Une  deduction  basee  sur  ce  qu'il  lui  en  a  effectivement 
coute  pour  faciliter  Tacces  d'un  logemenf, 

— Un  credit  d'impot  remboursable,  s'il  n'y  a  pas  de  deduc- 
tion, ou  si  cette  derniere  n'est  que  partielle,  au  cas  ou  le 
revenu  imposable  du  proprietaire  serait  trop  bas  pour 
qu'il  puisse  entierement  sen  prevaloir. 

Equite:  Dans  le  present  rapport,  d'autres  recommanda- 
tions  proposent  des  deductions  d'impot  pour  encourager 
employeurs  et  proprietaires  a  faciliter  Tacces  au  lieu  de 
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vates  his  dwelling  to  make  it  accessible  for  a  disabled  person, 
receives  no  tax  break.  The  Committee  believes  that  a  deduc- 
tion should  be  provided  under  the  Income  Tax  Act  covering 
the  entire  cost  of  renovation.  If  the  renovation  costs  are  greater 
than  the  person's  taxable  income,  then  the  difference  should 
constitute  a  tax  credit. 


Recommendation  48: 

Amend  Income  Tax  Act  to  encourage  on-the-job  training 

That  the  Federal  Government  amend  the  Income  Tax  Act 
and  the  Regulations  thereunder  in  order  that  an  employer 
may  deduct  for  each  new  disabled  employee  up  to  85  %  of 
the  first  year's  wages,  50%  of  the  second  and  25%  of  the 
third,  and  combined  with 


A  refundable  tax  credit  if  no  deduction,  or  only  a  partial 
deduction,  was  available  because  the  owner  or  employer's 
revenue  was  too  low  to  take  advantage  of  the  entire 
deduction. 

Crucial:  A  major  obstacle  to  employment  for  disabled  per- 
sons is  the  fact  that  they  cannot  secure  suitable  work  experi- 
ence. They  are  faced  with  a  perpetual  situation  where  they 
cannot  get  a  job  because  they  do  not  have  the  experience,  and 
they  cannot  get  the  experience  because  they  do  not  have  a  job. 
The  Income  Tax  Act  should  be  amended  to  encourage  employ- 
ers to  provide  more  on-the-job  training  opportunities. 

Recommendation  49: 

Direct   Revenue   Canada   to  clarify   taxation   of  imported 
technical  aids 

That  for  importing  aids.  Revenue  Canada  make  available 
to  disabled  persons  and  to  disabled  consumer  groups, 
information  clearly  setting  out: 

i.  The  technical  aids  which  may  presently  be  imported 
without  payment  of  customs  duties  and  federal  sales  tax. 

ii.    The  documents  and  procedures  required  to  import 
these  free  of  duty  and  tax. 

Hi.  A  simple  procedure  and  application  for  having  addi- 
tional items  exempted  from  either  duty  or  tax. 

That  customs  officers  be  fully  informed  of  the  relevant 
exemptions  for  technical  aids  for  disabled  persons,  and 
procedures. 

That  the  Federal  Government  amend  the  Customs  Tarrif 
and  Excise  Tax  Act  to  provide  a  general  category  of 
technical  aids  exempt  from  customs  duties,  federal  sales 
tax,  or  both. 


travail  et  aux  logements  locatifs.  Mais  un  proprietaire  qui 
renove  son  logement  pour  le  rendre  accessible  a  une 
personne  handicapee  ne  jouit  d'aucun  avantage  fiscal.  Le 
Comite  estime  qu'une  deduction  devrait  etre  accordee  en 
vertu  de  la  Loi  de  l'impot  sur  le  revenu  pour  la  totalite  des 
couts  de  la  renovation.  S'ils  sont  superieurs  au  revenu 
imposable  du  proprietaire,  la  difference  devrait  alors  cons- 
tituer  un  credit  d'impot.  Par  exemple,  si  le  revenu  imposa- 
ble du  proprietaire  est  de  $8,000.  et  que  le  cout  de  la 
renovation  est  de  $10,000.  il  faudrait  lui  accorder  un 
credit  d'impot  de  $2,000. 

Recommandation  48: 

Modifier  la  Loi  de  l'impot  sur  le  revenu  pour  encourager  la 
formation  en  cours  d'emploi 

Que  le  gouvernement  federal  Imodifie  la  Loi  de  l'impot  sur 
le  revenu  et  ses  reglements  d 'application  afin  que  pour 
chaque  nouvel  employe  handicape,  un  employeur  puisse 
deduire  jusqu'a  un  maximum  de  85%  du  salaire  verse  la 
premiere  annee,  50%  la  deuxieme  et  25%)  la  troisieme 
annee,  et 

Qu'un  credit  d'impot  remboursable  soit  prevu  au  cas  ou  il 
n'y  aurait  pas  de  deduction  ou  seulement  deduction  par- 
tielle,  le  revenu  de  I  'employeur  etant  trop  faible  pour  qu'il 
puisse  se  prevaloir  de  la  deduction  totale. 

Facteur  crucial:  Un  obstacle  tient  au  fait  qu'ils  ne 
peuvent  pas  acquerir  l'experience  professionnelle  appropriee. 
lis  se  trouvent  dans  un  cercle  vicieux  parce  qu'ils  ne  peuvent 
obtenir  d'emploi  en  raison  de  leur  manque  d'experience, 
experience  qu'ils  ne  peuvent  acquerir  puisqu'ils  n'ont  pas  de 
travail.  II  faut  modifier  la  Loi  de  l'impot  sur  le  revenu  pour 
inciter  les  employeurs  a  offrir  davantage  de  possibilites  de 
formation  en  cours  d'emploi. 

Recommandation  49: 

Charger  Revenu  Canada  de  preciser  les  droits  frappant  les 
aides  techniques  importees 

Que,  relativement  aux  aides  importees  Revenu  Canada 
mette  a  la  disposition  des  particuliers  et  des  groupes  de 
consommateurs  handicapes  des  renseignements  clairs 
precisant: 

i.  les  aides  techniques  qu'il  est  actuellement  possible 
d' importer  sans  avoir  a  payer  de  droits  de  douane  ou  de 
taxe  federate; 

ii.  les  documents  et  procedures  necessaires  pour  importer 
ces  articles  enfranchise; 

Hi.  la  marche  a  suivre  pour  faire  exempter  de  droits  ou 
de  taxe  d'autres  articles. 

Que  les  agents  de  douanes  soient  pleinement  infamies  des 
exemptions  et  des  procedures  concernant  les  aides  techni- 
ques destinees  a  des  personnes  handicapees; 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  le  Tarif  des  douanes 
et  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise,  pour  prevoir  une  categorie 
generate  d'aides  techniques  exemptees  de  droits  de  douane, 
ou  de  taxe  de  vente  federate,  ou  des  deux. 
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Don't  Know:  Many  technical  aids  required  by  disabled 
persons  must  be  imported  into  Canada.  This  causes  many 
problems  because  information  clarifying  the  taxation  policies 
that  govern  these  imports  is  not  readily  available.  Customs 
Officers  are  not  always  familiar  with  exemptions  or  proce- 
dures. Disabled  persons  are  not  well  informed  of  either.  New 
devices  are  constantly  being  developed,  but  only  those  items 
specifically  listed  are  exempt,  and  disabled  persons  have  found 
great  difficulty  in  getting  the  list  amended. 


Broader:  Along  with  better  information.  Revenue  Canada 
should  also  provide  for  broader  exemptions.  At  the  present 
time,  institutional  purchases  are  exempt,  but  those  made  by 
individuals  are  not.  This  is  patently  unfair  since  the  individual 
disabled  person  is  often  in  dire  economic  straits  and  the 
imported  device  will  have  more  immediate  practical  conse- 
quences. 

Recommendation  50: 

Exempt  aids  for  disabled  persons  from  customs  duties 

That  the  Federal  Government  lake  the  necessary  steps  to 
participate  in  the  protocol  under  the  Florence  Agreement 
and  thereby  exempt  from  customs  and  other  duties  those 
items  needed  by  the  physically  and  mentally  disabled  and 
imported  from  countries  that  are  party  to  this  Agreement. 

Eliminate  Taxes:  The  Florence  Agreement  eliminates 
tariffs,  discriminatory  taxation  on  a  wide  range  of  published 
materials,  art  objects,  antiques,  plus  audio-visual  materials 
with  an  educational,  scientific,  or  cultural  character  when 
imported  by  an  approved  institution  within  one  of  the  68 
countries  that  are  party  to  this  Agreement. 

Educational:  Included  within  the  Protocols  of  the  Florence 
Agreement  are  provisions  for  educational  materials  which  are 
used  to  bring  services  to  mobility-disabled  persons.  The  institu- 
tions and  organizations  which  provide  these  services  to  dis- 
abled persons  are  usually  operated  on  very  limited  budgets. 
Participation  by  Canada  in  the  Florence  Agreement,  will  make 
it  possible  for  them  to  import  necessary  materials  of  superior 
quality  from  abroad.  It  will  also  make  it  possible  for  Canadian 
organizations  to  create  educational  materials  for  disabled  per- 
sons and  sell  them  without  taxation  within  those  other  coun- 
tries which  are  party  to  the  Agreement. 

Section  4.  Information — Communications 

Recommendation  51: 

Ensure  access  to  information  and  entertainment  for  disabled 
persons 

That  the  Federal  Government,  direct  the  Minister  of  Com- 
munications, in  consultation  with  disabled  consumers  and 
their  organizations,  to  develop  and  publish  a  Communica- 
tions Policy  for  Physically  Disabled  Persons  to  ensure 
access  to  the  same  type  of  information  and  entertainment 
available  to  able-bodied  persons. 


Ignorance:  Les  personnes  handicapees  doivent  importer 
un  grand  nombre  d'aides  techniques  dont  elles  ont  besoin. 
Cela  cree  bien  des  problemes  car  les  renseignements  sur  les 
politiques  fiscales  regissant  ces  importations  ne  sont  pas 
faciles  a  obtenir.  Les  preposes  des  douanes  ne  sont  pas  au 
courant  des  exemptions  et  des  procedures,  et  les  personnes 
handicapees  en  sont  mal  informees.  On  cree  constamment 
de  nouveaux  appareils,  mais  les  seuls  qui  soient  importes  en 
franchise  sont  ceux  qui  figurent  dans  une  liste  que  les 
personnes  handicapees  ont  toujours  eu  beaucoup  de  mal  a 
faire  modifier. 

Etendre  les  exonerations:  En  meme  temps  que  des 
renseignements  plus  clairs,  Revenu  Canada  devrait  aussi 
prevoir  d'autre  exonerations.  Actuellement,  il  en  existe  pour 
les  achats  des  entreprises,  mais  non  pour  les  particuliers. 
Voila  une  injuste  manifeste,  car  les  personnes  handicapees 
isolees  eprouvent  souvent  des  difficultes  economiques  consi- 
derables et  les  aides  qu'elles  importent  peuvent  les  aider  de 
facon  tres  concrete  et  immediate. 

Recommandation  50: 

Exonerer  des  droits  de  douane  les  aides  destinees  aux  per- 
sonnes handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  prenne  les  mesures  necessaires 
pour  participer  au  protocole  de  I  'Accord  de  Florence  et 
qu'il  exonere  des  droits  de  douane  et  autres  les  articles  a 
I'usage  des  handicapes  physiques  et  mentaux  qui  sont 
importes  des  pays  qui  sont  parties  a  cet  accord. 

Suppression  des  taxes:  L'accord  de  Florence  supprime 
les  tarifs  douaniers,  l'imposition  discriminatoire  d'une 
grande  diversite  de  documents  publies,  d'objets  d'art,  d'anti- 
quites,  et  de  materiel  audio-visuel  a  caractere  educatif, 
scientifique  ou  culturel  lorsqu'ils  sont  importes  par  une 
institution  approuvee  dans  Tun  des  68  pays  signataires  de 
cet  accord. 

Valeur  pedagogique:  Les  protocoles  de  1' Accord  de  Flo- 
rence prevoient  des  dispositions  concernant  le  materiel  peda- 
gogique destine  aux  personnes  ayant  des  infirmites  motrices. 
En  general,  les  institutions  et  les  associations  qui  offrent  ces 
services  aux  personnes  handicapees  ont  un  budget  tres 
limite.  La  participation  du  Canada  a  l'Accord  de  Florence 
leur  permettra  d'importer  de  l'etranger  du  materiel  de  qua- 
lite  superieure.  De  plus,  les  organismes  canadiens  pourront 
creer  du  materiel  pedagogique  pour  les  personnes  handica- 
pees et  le  vendre  hors  taxe  aux  autres  pays  signataires  de 
l'accord. 

Section  4.  Information — Communications 
Recommandation  51: 

Assurer  l'acces  des  personnes  handicapees  a  l'information  et 
aux  loisirs 

Qu'en  se  concertant  avec  des  consommateurs  handicapes  et 
leur  associations,  le  gouvernement  federal  charge  le  minis- 
tre  des  Communications  d'etablir  et  de  publier  une  politi- 
que en  matiere  de  communications  pour  les  handicapes 
physiques  afin  qu'ils  aient  acces  aux  memes  types  d' infor- 
mation et  de  loisirs  que  le  grand  public. 
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That  the  Federal  Government,  in  consultation  with  disabled 
consumers  and  their  organizations  convene  a  national  con- 
ference on  "Communications  and  the  Physically  Disabled" 
as  an  important  step  in  the  policy  development  process. 

Uncoordinated:  A  national  policy  on  the  communications 
needs  of  physically  disabled  persons  has  not  yet  been  estab- 
lished. As  a  result,  current  programs  are  developed  on  an  ad 
hoc  basis.  Treatment  is  different  for  the  various  groups  of 
disabled  persons.  Technical  and  methodological  innovations, 
such  as  Teledon,  go  unannounced  or  are  poorly  explained  in 
the  communities  which  could  benefit  from  them  most.  Techni- 
cal aids  and  devices,  such  as  captioning  equipment,  which 
could  be  produced  in  Canada,  must  currently  be  imported,  or 
utilized  elsewhere.  Some  communications  needs  are  over- 
emphasized, others  are  completely  ignored.  With  over  one 
million  physically  disabled  persons  in  the  country,  a  national 
policy  on  their  communications  needs  must  be  developed. 


Action:  The  Committee  believes  that  the  Federal  Govern- 
ment should  direct  the  Minister  of  Communications  to  take 
immediate  action  on  two  fronts:  One,  that  the  Minister  de- 
velop a  national  communications  policy  for  physically  disabled 
persons;  and,  two,  that  the  Minister  convene  a  national  confer- 
ence on  this  subject  as  a  first  step  in  developing  this  policy. 

Recommendation  52: 

Request  CBC  to  produce  radio  programs  for  visually  and 
print  handicapped 


That  the  Federal  Government  request  the  Canadian  Broad- 
casting Corporation  (CBC)  to  produce  a  few  hours  daily  of 
radio  reading  programs  of  national  interest  to  visually  and 
print-handicapped  persons  in  both  official  languages. 


That  the  CBC  transmit  these  programs,  using  existing 
capacity,  and  make  them  available  to  cable  systems  and 
local  radio  stations. 


That  provincial  governments  and  local  organizations  be 
encouraged  to  fund  and  assist  in  the  production  of  pro- 
grams of  local  or  regional  interest. 

That,  as  part  of  their  community  service  programming, 
cable  systems  be  required  to  provide  a  channel  and  facili- 
ties for  a  radio  reading  service. 

Essential:  Radio  reading  services  offer  great  benefits  to 
persons  whose  disability  prevents  them  from  reading.  These 
are  special  programs  which  provide  in-depth  reading  of  news- 
papers, periodicals,  and  best  seller  books.  The  programs  are  a 
simple,  effective  means  for  disabled  persons  to  receive  up-to- 
date  information  about  life  in  their  communities.  At  this  time, 
these  services  are  not  readily  available  in  Canada. 


Qu'en  se  concert  ant  avec  des  consommateurs  handicapes  et 
leurs  associations,  le  gouvernement  federal  tienne  une  Con- 
ference nationale  sur  les  communications  et  les  handicapes 
physiques  qui  constituerait  une  importante  etape  du  pro- 
cessus d 'elaboration  de  cette  politique. 

Manque  de  concertation:  II  n'existe  pas  de  politique 
nationale  sur  les  besoins  des  handicapes  physiques  en 
matiere  de  communications.  Les  programmes  sont  crees 
mais  de  facon  pragmatique.  Un  traitement  different  s'appli- 
que  aux  differents  groupes  d'handicapes.  On  ne  fait  aucune 
publicite  a  propos  d'innovations  techniques  et  methodologi- 
ques  comme  le  teledon,  ou  on  les  explique  insuffisamment 
aux  groupes  qui  pourraient  le  plus  en  profiter.  Des  aides  et 
les  dispositifs  techniques,  comme  l'equipement  de  sous- 
titrage  qui  pourrait  etre  produit  au  Canada,  doivent  actuel- 
lement  etre  importes  ou  utilises  ailleurs.  On  insiste  trop  sur 
certains  besoins  du  domaine  des  communications  alors  que 
d'autres  sont  completement  negliges.  II  existe  au  Canada 
plus  d'un  million  d'handicapes  physiques,  et  il  faut  etablir 
une  politique  nationale  sur  leurs  besoins  en  communications. 

Mesures:  Le  Comite  estime  que  le  gouvernement  federal 
doit  charger  le  ministre  des  Communications  d'agir  imme- 
diatement  sur  deux  fronts:  tout  d'abord  qu'il  etablisse  une 
politique  nationale  sur  les  communications  pour  les  person- 
nes  handicapees,  deuxiemement,  qu'il  tienne  une  conference 
nationale  sur  ce  sujet,  comme  premiere  etape  d'elaboration 
de  cette  politique. 

Recommandation  52: 

Charger  la  Societe  Radio-Canada  de  produire  des  program- 
mes de  radio  pour  les  aveugles  et  les  personnes  incapables  de 
lire  I'imprime 

Que  le  gouvernement  federal  charge  la  Societe  Radio- 
Canada  de  produire  chaque  jour,  dans  les  deux  langues 
officielles,  quelques  heures  d'emissions  de  radio  d'interet 
national  pour  les  handicapes  visuels  ainsi  que  pour  les 
personnes  incapables  de  lire  I'imprime; 

Que  la  Societe  Radio- Canada  transmette  ces  programmes, 
en  utilisant  les  moyens  exist  ants,  et  quelle  les  mette  a  la 
disposition  des  reseaux  de  cablo- diffusion  et  des  stations 
de  radio  locales; 

Que  les  gouvernements  provinciaux  ainsi  que  les  organisa- 
tions locales  soient  encouragees  a  subventionner  et  a  aider 
la  production  de  programmes  d'interet  local  ou  regional; 

Que,  dans  le  cadre  de  leurs  programmes  communautaires, 
les  reseaux  de  cablo- diffusion  reservent  un  canal  et  des 
installations  de  lecture  par  radio. 

Importance  capitale:  Les  services  de  lecture  radiodiffu- 
see  sont  hautement  benefiques  aux  personnes  qu'une  infir- 
mite  empeche  de  lire.  II  s'agit  de  programmes  speciaux  qui 
presentent  une  lecture  detaillee  de  journaux,  de  periodiques 
et  de  livres  a  succes.  Ces  emissions  offrent  aux  persoones 
handicapees  un  moyen  simple  et  efficace  de  se  tenir  au 
courant  de  la  vie  quotidienne  de  leur  collectivite.  Pour  le 
moment,  ces  services  n'existent  pas  encore  au  Canada. 


1390 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  16, 1981 


Growth:  In  the  United  States,  the  growth  of  these  special 
services  has  been  remarkable.  In  1969  the  first  station  began 
offering  a  reading  service.  Now  there  are  108  stations  offering 
the  service  to  41,000  print-handicapped  persons  in  33  states. 
The  potential  audience  is  estimated  at  over  three  million.  By 
contrast,  Canada  has  only  one  station  offering  this  service — 
Radio  Reading  Service — in  Oakville,  Ontario,  which  has  a 
listenership  of  300  persons.  The  low  audience  directly  results 
from  the  necessity  of  a  special  receiver  in  order  to  pick  up  the 
signal  broadcast  on  the  non-commercial  wave-length. 

Piggy-Back:  Every  FM  radio  station  has  two  channels:  its 
main  one,  and  a  side  band.  A  technique  known  as  "SCMO" 
(subsidiary  communications  multiplex  operations)  allows  the 
stations  to  broadcast  different  programs  at  the  same  time  on 
the  two  channels.  The  side  band  "piggy-backs"  on  the  broad- 
cast power  of  the  main  channel.  This  side,  or  SCMO,  channel 
is  ideal  for  radio  reading  services  because  it  uses  only  a  small 
portion  of  the  radio  spectrum.  If  these  SCMO  channels  were 
used  for  this  purpose,  it  would  mean  that  a  significant  amount 
of  programming  would  be  made  available  to  disabled  persons 
without  altering  existing  FM  programming  to  non-impaired 
listeners. 


Willingness:  The  Canadian  Broadcasting  Corporation  has 
already  voiced  its  willingness  to  work  toward  the  transmission 
of  reading  services.  The  Committee  believes  that  the  CBC 
should  produce  several  hours  of  radio  reading  as  part  of  its 
daily  programming.  It  should  then  make  these  programs  avail- 
able to  other  broadcasters  for  use  on  their  channels. 


Cable:  Cable  TV  offers  an  excellent  opportunity  for  reader- 
ship services.  More  than  75%  of  the  Canadian  population  can 
utilize  cable,  and  there  is  a  good  deal  of  programming  time 
which  could  be  utilized  for  this  reading  service,  especially 
during  daytime  hours. 

Recommendation  53: 

Amend  Copyright  Act  to  exempt  materials  needed  for  blind 
programs 

That  the  Federal  Government  immediately  amend  the 
Copyright  Act  to  exempt  from  infringement  the  non-profit 
transcription  into  other  media  of  reading  materials  for  the 
use  of  visually  and  print- handicapped  persons. 


That  this  exemption  specifically  allow  for  broadcast  both 
on  regular  AM/FM  channels,  and  on  cable,  of  newspapers 
and  periodicals,  within  a  reasonable  delay  following  their 
appearance  on  newstands. 

Common  Sense:  Copyright  laws  protect  authors  and  publish- 
ers from  pirating  original  work  by  other  commercial  enter- 
prises. These  laws  should  not  apply  to  transcriptions  of  books 
into  braille,  audio-cassette  productions,  or  into  broadcast  pro- 
ductions for  the  benefit  of  visually  and  print  impaired  persons. 
Organizations  which  provide  these  transcriptions  are  non-prof- 


Progres:  Aux  Etats-Unis,  les  progres  de  ces  services  spe- 
ciaux  ont  ete  remarquables.  En  1969,  une  premiere  station  a 
commence  a  offrir  un  service  de  lecture.  Maintenant,  108 
d'entre  elles  assurent  dans  33  Etats  un  service  a  41,000 
personnes  incapables  de  lire  l'imprime.  L'auditoire  virtuel 
compte  plus  de  trois  millions  de  personnes.  Par  opposition,  le 
Canada  ne  possede  qu'une  seule  station  offrant  un  service  de 
lecture  par  radio,  a  Oakville,  en  Ontario,  qui  compte  300 
auditeurs.  Ce  nombre  limite  s'explique,  car  il  faut  avoir  un 
recepteur  special  pour  capter  les  signaux  qui  sont  diffuses 
sur  une  longueur  d'ondes  non  commerciale. 

Emissions  jumelees:  Chaque  station  de  radio  FM  a  deux 
chaines,  sa  chaine  principale  et  une  bande  laterale.  Une 
technique  appelee  «SCMO»  (Communication  secondaire 
transmise  par  multiplex)  permet  aux  stations  de  diffuser 
simultanement  des  programmes  differents  sur  les  deux 
canaux.  La  bande  laterale  emet  sur  la  puissance  de  radiodif- 
fusion  de  la  chaine  principale.  Cette  chaine  SCMO  est 
ideale  pour  des  services  de  lecture  parce  qu'elle  n'utilise 
qu'une  portion  limitee  du  spectre  radio.  Si  ces  canaux 
SCMO  etaient  utilises  a  cette  fin,  beaucoup  de  programmes 
pourraient  etre  presentes  aux  personnes  handicapees  sans 
qu'il  soit  necessaire  de  modifier  les  programmes  actuels  en 
FM  s'adressant  aux  autres  auditeurs. 

Accord:  La  Societe  Radio-Canada  a  deja  fait  savoir  qu'elle 
etait  d'accord  pour  transmettre  des  services  de  lecture.  Le 
Comite  estime  que  le  gouvernement  federal  doit  charger  la 
Societe  de  produire  plusieurs  heures  de  lecture  radiodiffu- 
see,  dans  le  cadre  de  ses  programmes  quotidiens.  La  Societe 
mettrait  ensuile  tous  ces  programmes  a  la  disposition  des 
autres  radiodiffuseurs,  qui  pourraient  les  retransmettre  sur 
leus  canaux. 

Cablo-diffusion:  La  television  par  cable  offre  d'excellen- 
tes  possibilites  aux  services  de  lecture.  Plus  de  75%  des 
Canadiens  peuvent  utiliser  le  cable  et  une  grande  part  des 
heures  d'ecoute  pourraient  etre  utilisees  pour  ces  services, 
notamment  pendant  le  jour. 

Recommandation  53: 

Modifier  la  Loi  sur  le  droit  d'auteur  pour  exempter  les 
elements  d'information  servant  a  des  programmes  pour  les 
aveugles 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  immediatement  la  Loi 
sur  le  droit  d'auteur  pour  exempter  de  contrefacon  la 
transcription  sans  but  lucratif  dans  d'autres  medias,  du 
materiel  de  lecture  a  I'usage  des  personnes  atteintes  de 
handicaps  visuels  ou  incapables  de  lire  l'imprime. 

Que  cette  exemption  autorise  specifiquement  la  diffusion 
sur  les  reseaux  AM-FM  et  par  cable,  de  journaux  et  de 
periodiques,  dans  des  delais  raisonnables  apres  leur 
partition. 

Une  question  de  bon  sens:  Des  lois  sur  le  droit  d'auteur 
protegent  les  auteurs  et  les  editeurs  de  la  reproduction 
illicite  d'oeuvres  originates  par  d'autres  entreprises  commer- 
ciales.  Ces  lois  ne  devraient  pas  s'appliquer  a  la  transcrip- 
tion de  livres  en  Braille,  a  la  production  de  cassettes  ou 
d'emissions  diffusees  pour  le  benefice  de  personnes  visuelle- 
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it,  and  their  only  concern  is  to  provide  greater  information  and 
entertainment  to  people  whose  disability  prevents  them  from 
reading. 

Regular  AM/FM:  The  proposal  here  is  for  an  amendment 
to  the  Copyright  Act  which  would  allow  transmission  on 
regular  frequencies  of  newspapers  and  periodicals,  but  not 
requiring  a  special  receiver.  Obviously,  there  should  be  a 
reasonable  delay  between  the  time  these  publications  reach  the 
newstands  and  the  time  they  are  read  on  the  airwaves. 

U.S.  Amendment:  The  U.S.  Copyright  law  was  amended  in 
1976  to  allow  these  special  transcriptions  of  printed  materials 
on  frequencies  requiring  special  receivers.  This  amendment 
recognizes  that  transcription  services  are  largely  provided  by 
voluntary  organizations  which  have  little  or  no  money  to  pay 
for  copyright  permission. 

Recommendation  54: 

CRTC  to  require  captioned  programming  as  condition  for 
TV  broadcast  license 

That  the  Federal  Government  request  the  Canadian  Radio- 
television  and  Telecommunications  Commission  (CRTC)  to 
require  all  television  broadcasters,  as  a  condition  of  their 
broadcasting  license,  to  provide  a  significant  amount  of 
Canadian  and  imported  captioned  programming  within  a 
reasonable  period  of  time. 

Breakthrough:  TV  technology  now  makes  it  possible  for 
viewers  with  special  cable  de-coding  equipment  to  receive 
captioned  messages  in  programs  where  other  viewers  would  see 
only  the  program.  This  is  known  as  "closed  captioning" — as 
opposed  to  conventional  or  "open"  captioning,  which  is  seen  by 
all  viewers.  Closed  captioning  opens  wide  possibilities  for  deaf 
people  to  receive  greater  benefit  from  television.  Leaders  in  the 
deaf  community  see  television  as  a  crucial  solution  to  many  of 
the  information  and  entertainment  needs  facing  the  deaf 
community. 

Heavily  Cabled:  Canada  leads  the  world  in  accessibility  to 
cable  TV,  with  more  than  75%  of  the  country's  population 
being  able  to  receive  cable  programs.  At  present,  however, 
only  Rogers  Cable  in  Toronto  has  established  a  special  Chan- 
nel for  the  Deaf  which  provides  captioned  programming 
specifically  for  the  deaf  community.  Thirty-one  other  compa- 
nies do,  however,  produce  and  transmit  a  limited  number  of 
programs  for  the  deaf  on  normal  community  channels. 

Requirements:  What  is  needed  now  is  a  national  policy  on 
closed  captioning  that  will  apply  to  all  television  broadcasters 
in  Canada.  There  must  be  a  national  captioning  capacity 
similar  to  one  already  in  operation  in  the  United  States  (see 
Recommendation  55),  which  will  provide  broadcasters  with  a 
regular  captioning  service. 

Incentive:  There  are  obviously  problems  to  be  solved  before 
this  service  is  available  to  hearing-impaired  persons  on  a 
wide-scale  basis.  But  these  problems  will  only  be  solved  quick- 


ment  handicapees  ou  incapables  de  lire  les  imprimes.  Les 
organisations  qui  assurent  ces  transcriptions  le  font  sans  but 
lucratif,  et  elles  ne  cherchent  qu'a  informer  et  a  distraire 
ceux  que  leur  invalidite  empeche  de  lire. 

Frequences  ordinaires  AM-FM:  Nous  recommandons 
ici  une  modification  de  la  Loi  sur  le  droit  d'auteur,  qui 
autoriserait  la  transmission  de  journaux  et  de  periodiques 
sur  frequence  ordinaire  n'exigeant  pas  de  recepteurs  spe- 
ciaux.  II  faut  evidemment  prevoir  un  delai  raisonnable  entre 
la  parution  de  ces  publications  et  leur  diffusion  par  radio. 

Modification  aux  Etats-Unis:  La  loi  americaine  sur  le 
droit  d'auteur  a  ete  modifiee  en  1976  pour  autoriser  ces 
transcriptions  speciales  de  textes  imprimes  sur  des  frequen- 
ces exigeant  des  recepteurs  speciaux.  Cette  modification 
reconnaft  que  ces  services  sont  largement  assures  par  des 
organisations  benevoles  qui  n'ont  pas  ou  trop  peu  d'argent 
pour  payer  des  droits  d'auteur. 

Recommandation  54: 

Que  le  CRTC  fasse  des  emissions  avec  sous-titrage  une 
condition  d'obtention  d'un  permis  d'exploitation 

Que  le  gouvernement  federal  charge  le  Conseil  de  la  radio- 
diffusion  et  des  telecommunications  canadiennes  (CRTC) 
de  demander  que,  pour  pouvoir  obtenir  un  permis  d'exploi- 
tation, tous  les  reseaux  de  television  offrent,  dans  les  delais 
raisonnables,  un  nombre  notable  d'emissions  canadiennes  et 
importees  avec  sous-titrage. 

Progres:  La  technologie  de  la  television  permet  mainte- 
nant  a  des  telespectateurs  ayant  un  dispositif  special  de 
decodage  par  cable  de  recevoir  des  informations  ecrites  sur 
I'ecran  que  les  autres  telespectateurs  ne  voient  pas.  Ce 
systeme  differe  de  celui  ou  les  legendes  apparaissent  pour 
tous  sur  I'ecran.  Ce  nouveau  systeme  offre  de  nombreuses 
possibilites  aux  sourds  qui  pourront  profiter  davantage  de 
leur  television.  Leurs  porte-parole  considerent  cette  derniere 
comme  essentielle  pour  repondre  a  un  grand  nombre  de 
besoins  des  handicapes  auditifs,  sur  le  plan  de  l'information 
et  des  loisirs. 

Abondance  de  la  cAblodistribution:  Le  Canada 
occupe  le  premier  rang  au  monde  pour  la  cablodistribution, 
plus  75%  de  ses  habitants  pouvant  recevoir  des  programmes 
par  cable.  Actuellement,  cependant,  seule  Rogers  Cable  de 
Toronto  a  cree  une  chaine  speciale  pour  les  sourds  qui  offre 
des  emissions  avec  sous-titrage,  particulierement  concues 
pour  ces  handicapes.  Cependant,  trente  et  une  autres  socie- 
tes  produisent  et  transmettent  un  nombre  limite  d'emissions 
pour  les  sourds  sur  des  chaines  communautaires  normales. 

Generealiser  le  sous-titrage:  II  faut  maintenant  adop- 
ter une  politique  nationale  de  sous-titrage  qui  s'appliquera  a 
tous  les  telediffuseurs  du  Canada.  II  faut  creer  un  service 
national  d'adaptation,  semblable  a  celui  qui  existe  aux 
Etats-Unis  (Recommandation  55),  qui  assurera  un  service 
de  sous-titrage  aux  telediffuseurs. 

Motivation:  II  faut  evidemment  resoudre  certains  proble- 
mes  avant  de  pouvoir  assurer  ce  service  a  tous  les  handicapes 
auditifs.  Mais  pour  accelerer  les  choses,  les  telediffuseurs 
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ly  if  the  broadcasters  are  prompted  to  make  changes  now.  The 
Committee,  therefore,  believes  that  the  CRTC  should  require 
that  all  Canadian  TV  broadcasters,  as  a  condition  of  their 
license,  provide  a  significant  amount  of  Canadian  and  import- 
ed captioned  programming  within  a  reasonable  amount  of 
time.  The  technical  and  organizational  problems  will  be  solved 
only  when  the  broadcasters  are  totally  committed  to  captioned 
programming  as  part  of  their  regular  service. 


Recommendation  55: 

Establish  captioned  programming  centre  in  Canada 

That  the  Federal  Government  proceed  immediately  with  the 
establishment  or  the  funding  of  a  centre  to  produce  cap- 
tioned programming  in  both  official  languages. 

That  the  deaf  and  hearing- impaired  community  be  fully 
involved  in  the  management  and  the  policy  development  of 
the  centre. 

U.S.  Example:  Three  of  the  four  major  American  TV  net- 
works— NBC,  PBS,  and  ABC — provide  captioned  program- 
ming which  they  purchase  from  the  National  Captioning 
Institute.  The  Institute  employs  highly-skilled  staff  and 
charges  $2,000  per  program  hour  to  produce  the  captioned 
component. 

No  Canadian:  At  this  time,  no  Canadian  captioned  pro- 
gramming is  available  because  there  is  no  centre  like  the 
National  Captioning  Institute  in  this  country.  The  National 
Film  Board  has  developed  a  proposal  for  such  a  facility,  but  no 
action  has  been  taken. 


Willingness:  The  Canadian  Broadcasting  Corporation  has 
expressed  willingness  to  provide  five  hours  per  week  of  cap- 
tioned programming  on  both  the  English  and  French  networks 
if  they  have  the  funds,  and  if  a  Canadian  captioning  centre  is 
established.  The  Committee  believes  that  the  Federal  Govern- 
ment should,  therefore,  move  quickly  to  develop  a  plan  for  a 
Canadian  Captioning  Centre  which  would  produce  Canadian- 
content  programming  in  both  official  languages.  This  facility 
should  be  established  immediately.  The  Committee  does  not 
feel  strongly  whether  the  facility  is  government  or  privately 
operated.  It  is  essential  that  this  proposed  centre  make  use  of 
the  expertise  already  developed  in  the  U.S.,  and  that  it  directly 
involve  members  of  the  deaf  community  as  planners  and  staff. 

Recommendation  56: 

Reduce  telephone  rates  for  hearing-impaired  persons  who 
need  special  TDD  equipment 

Your  Committee  applauds  the  initiative  taken  by  Bell 
Canada  in  proposing,  and  the  Canadian  Radio-television 
and  Telecommunications  Commission  (CRTC)  for  approv- 
ing on  an  interim  basis,  a  50%  discount  on  customer-dialed 


doivent  etre  incites  a  modifier  le  plus  tot  possible  leurs 
services.  Par  consequent,  le  Comite  estime  que  le  CRTC 
doit  commencer  a  demander  que,  comme  condition  d'obten- 
tion  de  leur  licence  d'exploitation,  tous  les  telediffuseurs 
canadiens  offrent,  dans  des  delais  raisonnables,  un  nombre 
notable  d'emissions  canadiennes  et  importees  avec  sous- 
titrage.  Les  problemes  d'ordre  technique  et  d'organisation 
ne  seront  resolus  que  lorsque  les  telediffuseurs  s'engageront 
pleinement  a  assurer  des  programmes  sous-titres,  dans  le 
cadre  de  leurs  services  ordinaires. 

Recommandation  55: 

Creer  au  Canada  un  centre  d'adaptation  de  documents 
audio-visuels 

Que  le  gouvernement  federal  procede  immediatement  a 
I' implantation  ou  au  financement  d'un  Centre  d 'adaptation 
de  documents  audio-visuels,  dans  les  deux  langues 
officielles. 

Que  les  sourds  et  les  handicapes  auditifs  participent  pleine- 
ment a  la  gestion  et  a  I'elaboration  des  politiques  de  cet 
organisme. 

Exemple  americain:  Trois  des  quatre  principaux  reseaux 
americains  de  televisions  NBC,  PBS  et  ABC  diffusent  des 
emissions  avec  sous-titrage,  service  qu'elles  ont  achete  a 
l'lnstitut  national  d'adaptation  audio-visuelle  (National 
Captioning  Institute).  Cet  organisme  emploie  un  personnel 
extremement  qualifie  et  il  produit  des  sous-titres  qui  coutent 
$2,000.  l'heure  d'emission. 

AUCUNE   INITIATIVE   DE  CE  GENRE   AU   CANADA:   Pour  le 

moment,  le  Canada  n'offre  aucun  programme  sous-titre 
parce  qu'il  ne  dispose  pas  d'un  Centre  d'adaptation  de 
documents  audio-visuels.  L'Office  national  du  film  a  pro- 
pose la  creation  d'un  tel  organisme,  mais  rien  n'a  ete  fait  en 
ce  sens. 

Bonne  volonte:  La  Societe  Radio-Canada  a  fait  savoir 
qu'elle  etait  disposee  a  offrir  cinq  heures  d'emissions  hebdo- 
madaires  avec  sous-titrage  sur  les  reseaux  anglais  et  francais 
si  elle  disposait  des  fonds  necessaires  et  si  le  Centre  canadien 
d'adaptation  de  documents  audio-visuels  etait  cree.  Par  con- 
sequent, le  Comite  estime  que  le  gouvernment  federal  doit 
planifier  le  plus  rapidement  possible  la  creation  de  ce 
Centre,  qui  produirait  des  emissions  canadiennes  dans  les 
deux  langues  officielles.  Ce  service  devrait  etre  implante 
dans  l'immediat.  Peu  importe,  selon  le  Comite  qu'il  soit  gere 
par  le  gouvernement  ou  par  le  secteur  prive,  mais  il  est 
essentiel  qu'il  utilise  les  techniques  deja  mises  au  point  aux 
Etats-Unis  et  qu'il  emploie  des  sourds  aux  postes  de  planifi- 
cation  et  dans  son  personnel. 

Recommandation  56: 

Diminuer  les  tarifs  du  telephone  pour  les  handicapes  auditifs 
devant  utiliser  des  appareils  de  telecommunications  pour  les 
sourds 

Le  Comite  applaudit  a  l initiative  de  Bell  Canada  d' avoir 
propose,  et  felicite  le  Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des 
telecommunications  canadiennes  d' avoir  approuve  provisoi- 
rement,  une  reduction  de  50%  des  tarifs  d'appels  interur- 
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intra- Bell  long  distance  rates  for  hearing- impaired  cus- 
tomers who  need  a  Teletypewriter  TTD  unit  to  communi- 
cate over  the  telephone. 

Your  Committee  therefore  recommends: 

That  all  Canadian  telephone  companies  be  encouraged  to 
apply  for  a  similar  rate  reduction. 

That  the  CRTC  approve  substantial  rate  reductions  on  a 
permanent  basis. 

That  reductions  be  available  to  hearing-impaired  persons 
whether  using  a  residence  or  other  telephone. 


That  the  reduction  be  extended  to  the  speech- impaired  who 
also  need  a  TDD  unit  to  communicate  over  the  telephone. 


That  provincial  telephone  regulatory  agencies  be 
encouraged  to  adopt  a  similar  policy. 

More  Time:  Hearing  and  speech-impaired  persons  who  must 
use  teletypewriter  equipment  over  the  telephone  need  more 
time  to  make  a  call.  This  means  that  long  distance  calls  for 
these  persons  are  much  more  expensive  than  for  a  non-disabled 
person. 

Pioneer:  Bell  Canada  became  one  of  the  first  telephone 
companies  in  North  America  to  introduce  discounted  rates  to 
cover  long  distance  calls  for  some  disabled  persons.  The  Bell 
discount  is  50%,  and  applies  only  to  residence  phones. 

Expansion:  The  Committee  commends  Bell  Canada  for  this 
first  step.  It  now  believes  that  what  is  currently  a  trial  service 
be  established  on  a  permanent  basis,  and  that  the  service  be 
extended  to  other  phones  besides  the  person's  residential 
phone.  Some  teletypewriter  units  are  portable,  so  there  is  no 
reason  why  a  person  should  not  be  able  to  phone  from  other 
locations — and  be  charged  to  the  home  phone  in  the  same 
manner  that  non-disabled  persons  are  for  long  distance  calls. 
Bell  should  also  extend  the  discounted  rates  to  those  persons 
who  are  speech-impaired  and  must  use  a  teletypewriter. 

Recommendation  57: 

Special  telephone  equipment  for  disabled  persons  be  pro- 
vided under  basic  monthly  charge 

That  the  Federal  Government  recommend  to  the  Canadian 
Radio-Television  and  Telecommunications  Commission 
(CRTC)  that  special  equipment  required  by  physically  dis- 
abled persons  to  facilitate  their  use  of  the  telephone  be 
included  in  the  basic  monthly  charge. 

That  provincial  telephone  regulatory  agencies  be 
encouraged  to  adopt  a  similar  policy. 

High  Cost:  The  telephone  is  a  more  important  device  for 
many  disabled  persons  than  it  is  for  the  general  public.  In 
cases  of  emergency,  it  can  be  their  only  way  to  reach  help.  Yet 
for  many  disabled  persons,  particularly  those  with  hearing  and 
speech  impairments,  the  telephone  is  of  use  only  when  special 
attachments  are  available.  These  include  amplifiers  and  tele- 


bains  compose  par  I'usager  sur  le  reseau  de  Bell  Canada, 
pour  les  handicapes  auditifs  qui  doivent  utiliser  un  appareil 
special  pour  communiquer  par  telephone. 

Votre  Comite  recommande: 

Que  toutes  les  compagnies  canadiennes  de  telephone  soient 
encouragees  a  demander  une  reduction  de  tarif  similaire; 

Que  le  CRTC  approuve  des  reductions  substantielles  de 
taux  a  titre  permanent; 

Que  les  personnes  ayant  des  difficultes  auditives  aient  droit 
a  ces  reductions  pour  V utilisation  d'un  telephone  residentiel 
ou  autre; 

Que  la  reduction  s' applique  aussi  aux  personnes  ayant  des 
difficultes  d'elocution  et  qui  ont  aussi  besoin  d'un  appareil 
special  de  telecommunication  pour  communiquer  par 
telephone. 

Que  les  organismes  provinciaux  de  reglementation  du  tele- 
phone soient  encourages  a  adopter  une  politique  similaire. 

Plus  de  temps:  Les  personnes  ayant  des  difficultes  de 
l'ouie  et  de  la  parole  et  qui  doivent  utiliser  des  telescripteurs 
prennent  plus  de  temps  pour  leurs  appels  telephoniques.  Les 
appels  interurbains  leur  coutent  done  beaucoup  plus  qu'aux 
autres  usagers. 

A  l'avant-garde:  Bell  Canada  est  devenu  Tune  des  pre- 
mieres compagnies  de  telephone  d'Amerique  du  Nord  a 
offrir  a  certaines  personnes  handicapees  des  taux  interur- 
bains reduits.  Cette  reduction  qui  est  de  50%,  ne  s'applique 
qu'aux  appareils  residentiels. 

Une  initiative  A  etendre:  Le  Comite  felicite  Bell 
Canada  de  cette  premiere  initiative.  II  estime  maintenant 
que  ce  service  a  1'essai  doit  etre  adopte  a  titre  definitif  et 
etendu  a  d'autres  telephones  que  ceux  de  la  residence  de 
I'usager.  Certains  telescripteurs  etant  portatifs,  rien  n'empe- 
che  I'usager  de  telephoner  d'ailleurs  que  de  chez  lui,  les  frais 
de  communication  etant  factures  au  numero  de  son  domi- 
cile, ce  qui  se  fait  aussi  pour  les  appels  interurbains  des 
clients  non  handicapes.  Bell  devrait  aussi  appliquer  ses  taux 
reduits  aux  personnes  qui  ont  des  difficultes  d'elocution  et 
qui  doivent  aussi  utiliser  un  telescripteur. 

Recommandation  57: 

Qu'un  equipement  telephonique  special  pour  personnes  han- 
dicapees soit  fourni  moyennant  le  tarif  mensuel  de  base 

Que  le  gouvernement  federal  recommande  au  Conseil  de  la 
radiodiffusion  et  des  telecommunications  canadiennes 
(CRTC)  que  I  'equipement  special,  dont  les  handicapes  phy- 
siques ont  besoin  pour  faciliter  leur  usage  du  telephone, 
soit  compris  dans  le  tarif  mensuel  de  base. 

Que  les  organismes  provinciaux  de  reglementation  du  tele- 
phone soient  encourages  a  adopter  une  politique  identique. 

Couts  eleves:  Le  telephone  revet  plus  d'importance  pour 
bien  des  personnes  handicapees  que  pour  le  grand  public.  En 
cas  d'urgence,  il  peut-etre  leur  seule  facon  d'obtenir  du 
secours.  Cependant,  nombre  d'entre  eux,  surtout  ceux  qui 
ont  des  insuffisances  auditives  et  des  difficultes  d'elocution, 
ne  peuvent  utiliser  le  telephone  que  si  des  accessoires  spe- 
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typewriter  systems,  which  are  extremely  expensive  for  persons 
whose  only  income  might  be  a  pension. 

Regular  Fee:  Some  way  must  be  found  to  make  this  equip- 
ment less  costly  for  disabled  persons.  During  a  recent  Bell  rate 
increase  hearing  before  the  CRTC,  the  CRTC  stated  that  such 
equipment  should  be  priced  as  low  as  possible,  and  that  the 
same  kind  of  discount  apply  to  the  purchase  or  rental  of  this 
equipment  as  now  applies  to  long-distance  rates,  (see  Recom- 
mendation 56).  In  other  words,  disabled  persons  should  receive 
use  of  this  equipment  at  a  rate  comparable  to  the  use  of  a 
regular  telephone  by  non-disabled  persons.  The  Committee 
recommends  that  the  CRTC  now  make  this  a  requirement  for 
Bell,  and  that  the  provincial  telephone  regulatory  agencies  be 
encouraged  to  adopt  a  similar  policy. 


Recommendation  58: 

Equip  federal  offices  with  special  telephone  equipment  for 
disabled  persons 


That  Federal  Government  offices  (Departments,  Agencies 
and  Crown  Corporations)  in  major  centres  which  are  listed 
in  the  public  telephone  directory  be  equipped  with  at  least 
one  teletypewriter  (TDD)  such  as  the  Visual  Ear.  in  order 
to  provide  telephone  access  to  hearing  and  speech- impaired 
persons. 

Extend  Service:  Government  organizations  are  exploring 
the  possibility  of  using  teletype  equipment.  Treasury  Board,  in 
conjunction  with  the  Department  of  Supply  and  Services,  is 
proposing  to  provide  the  special  equipment  to  employees  or 
successful  job  applicants  who  are  hearing  or  speech-impaired. 
Air  Canada  is  proposing  to  install  equipment  for  the  purpose 
of  reservations  in  its  Montreal  offices.  Via  Rail  has  already 
installed  a  central  toll-free  TDD  facility  in  its  cross-Canada 
reservation  system.  These  are  small  beginnings  to  solve  a  large 
problem.  The  Committee  believes  that  all  Federal  Government 
Departments,  Agencies  and  Crown  Corporations  which  are 
listed  in  the  phone  book  should  be  equipped  with  teletype 
equipment.  This  will  benefit  all  communication-disabled  per- 
sons, both  members  of  the  public  and  employees  of  these 
organizations. 

Cost:  The  Visual  Ear,  which  is  a  teletypewriter  that  has  been 
developed  by  Northern  Telecom,  currently  costs  $350  for 
certified  disabled  users,  and  $375  for  non-disabled  users. 


Recommendation  59: 

Equip  federal  conference  and  theatre  centres  with  special 
equipment  for  hearing-impaired  persons 

That  the  Federal  Government  require  the  installation  of 
sound  amplification  systems  (audio- loop,  FM  or  infrared) 
in  all  of  its  conference  and  theatre  facilities  for  the  benefit 
of  hearing- impaired  persons. 


ciaux  y  sont  adaptes.  II  peut  s'agir  d'amplificateurs  et  de 
telescripteurs  dont  le  prix  est  extremement  eleve  pour  ceux 
dont  une  pension  constitue  le  seul  revenu. 

Tarifs  ordinaires:  II  faut  trouver  un  moyen  de  mettre  cet 
equipement  a  la  portee  des  personnes  handicapees,  a  un  prix 
raisonnable.  Lors  d'une  audience  recente,  organisee  a  la 
suite  d'une  demande  d'augmentation  de  ses  tarifs  par  Bell, 
le  CRTC  a  declare  que  cet  equipement  devrait  couter  le 
moins  possible  et  qu'on  applique  a  l'achat  ou  a  la  location  de 
cet  equipement  la  meme  reduction  que  celle  qui  touche 
actuellement  les  tarifs  interurbains  (voir  Recommandation 
56).  En  d'autres  termes,  des  personnes  handicapees 
devraient  pouvoir  utiliser  cet  equipement  a  un  tarif  compa- 
rable a  celui  de  l'usage  d'un  telephone  ordinaire  par  des 
non-handicapes.  Le  Comite  recommande  que  le  CRTC  en 
fasse  des  a  present  une  obligation  pour  Bell  Canada,  et  que 
les  organismes  provinciaux  de  reglementation  du  telephone 
soient  encourages  a  adopter  une  politique  similaire. 

Recommandation  58: 

Installer  dans  les  bureaux  du  gouvernement  federal  de 
l'equipement  telephonique  special  a  l'usage  des  personnes 
handicapes 

Que  les  bureaux  du  gouvernement  federal  (ministere,  orga- 
nismes et  societes  de  la  Couronne)  des  principaux  centres  et 
figurant  dans  Tannuaire  telephonique  public,  soient  equipes 
d'au  moins  un  telescripteur  a  l'usage  des  sourds  du  type 
oreille  visuelle  «Visuor»  afin  que  les  personnes  ay  ant  un 
handicap  de  I'ouie  et  de  la  parole  aient  acces  a  ces  bureaux 
par  telephone. 

Etendre  le  service:  Des  organismes  gouvernementaux 
etudient  la  possibilite  d'utiliser  des  telescripteurs.  En  con- 
jonction  avec  le  Conseil  du  tresor,  le  ministere  des  Approvi- 
sionnements  et  Services  se  propose  de  fournir  des  appareils 
speciaux  aux  employes  presentant  des  difficultes  auditives 
ou  des  problemes  d'elocution.  Air  Canada  envisage  d'instal- 
ler  un  equipement  special  de  reservation  dans  ses  bureaux  de 
Montreal.  Via  Rail  a  deja  en  place  un  service  special  de 
reservation  pour  les  personnes  handicapees  a  travers  le  pays. 
Ce  sont  des  debuts  de  solution  a  un  grave  probleme.  Le 
Comite  estime  que  tous  les  ministeres  et  organismes  du 
gouvernement  federal  doivent  etre  dotes  de  telescripteurs  a 
l'usage  de  tous  ceux  qui  ont  des  difficultes  de  communica- 
tion, qu'il  s'agisse  de  ses  employes  ou  de  simples  citoyens. 


Couts:  L'oreille  visuelle  «Visuor»,  telescripteur  mis  au  point 
par  Northern  Telecom  coiite  actuellement  $350.  pour  les 
personnes  handicapees  enregistrees  et  $400.  pour  les  autres 
usagers. 

Recommandation  59: 

Equiper  les  centres  de  conference  et  les  theatres  federaux 
d'equipement  special  pour  les  handicapes  auditifs 

Qua  l'usage  des  personnes  ayant  un  handicap  auditif  le 
gouvernement  federal  voit  a  I  'installation  de  systemes 
d' amplification  du  son  par  cablage,  modulation  de  fre- 
quence et  par  infrarouge  dans  tous  ses  centres  de  conference 
et  dans  tous  ses  theatres. 
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That  the  provincial  and  municipal  authorities  and  private 
enterprises  be  encouraged  to  instal  this  equipment  in  their 
facilities. 

Difficult:  For  persons  who  are  hearing  impaired,  participa- 
tion in  conferences  or  cultural  events  is  difficult  because 
hearing  aids  amplify  all  sounds  and  do  not  discriminate  be- 
tween wanted  and  unwanted  signals.  Sound  amplification 
devices  connected  to  PA  or  simultaneous  translation  systems 
are  required  to  screen  out  unwanted  noise. 


Available  Technology:  Several  different  technologies  are 
currently  available  to  minimize  these  problems.  The  oldest 
system  consists  of  a  wire  loop  connected  to  the  speaker  outputs 
of  sound  amplifiers  similar  to  multi-channel  simultaneous 
translation  systems.  Sound  radiates  within  the  loop  and  is 
picked  up  by  hearing  aids  set  to  a  special  setting  (T-switch). 
More  recent  technology  consists  of  FM  or  infra-red  transmit- 
ted PA/sound  picked  up  by  miniature  receivers  and  connected 
to  hearing  aids  set  to  a  special  setting  (T-switch).  This  tech- 
nology is  also  used  for  simultaneous  translation  systems. 


Recommendation  60: 

National  Library  to  coordinate  reading  services  for  disabled 
persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  DJational  Library 
to  proceed  immediately  with  a  program  to  coordinate  read- 
ing services  for  visually  and  print  handicapped  persons. 


No  Leadership:  Visually  impaired  and  print  handicapped 
persons  can  make  use  of  only  those  reading  materials  which 
have  been  transferred  into  audio  records  and  tapes,  or  into 
large  print  format.  In  Canada,  these  people  face  two  major 
obstacles  in  obtaining  these  special  aids.  One,  not  enough 
materials  have  been  produced.  Two,  the  Federal  Government 
has  not  yet  taken  a  leadership  role  in  coordinating  the  ma- 
terials that  are  available.  The  National  Library  of  Canada  is 
the  logical  organization  to  handle  this  responsibility.  In  fact, 
the  Library  had  plans  for  a  national  program  of  services  to 
visually  impaired  and  print  handicapped  persons.  But  in  1978 
these  plans  were  cancelled. 


Coordination:   The   Library's   program   would   have   four 
components: 

— a  registry  of  "reading"  materials  in  production; 

— a  catalogue  of  materials  that  are  available; 

— an  information  and  consultation  service  for  special  requests; 

— an  on-going  liaison  with  agencies  involved  with  the  concerns 
of  disabled  persons. 

Abuse  Goodwill:  At  the  present  time,  in  the  absence  of  a 
Federal  Government  initiative,  Canadian  agencies  are  relying 


Que  les  autorites  provinciates  et  municipales  ainsi  que  les 
entreprises  privees,  soient  encouragees  a  se  doter  de  cet 
equipement. 

Difficultes:  La  participation  des  handicapes  auditifs,  a 
des  conferences  et  a  des  activites  culturelles  presente  des 
difficultes  parce  que  leurs  ecouteurs  amplifient  tous  les  sons 
sans  faire  la  distinction  entre  les  signaux  voulus  et  les  autres. 
Des  appareils  d'amplification  relies  a  des  installations  de 
sonorisation  ou  a  des  systemes  de  traduction  simultanee 
doivent  etre  utilises  pour  filtrer  les  bruits  indesirables. 

Technologies  disponibles:  II  existe  actuellement  plu- 
sieurs  techniques  differentes  pour  attenuer  ces  problemes. 
Le  systeme  le  plus  ancien  consiste  en  un  cablage  relie  au 
haut  parleur  des  amplificateurs  de  son,  semblable  aux  syste- 
mes de  traduction  simultanee  a  plusieurs  canaux.  Le  son  est 
emis  dans  le  cablage  et  il  est  transmis  par  des  ecouteurs 
regies  a  une  certaine  position  (avec  interrupteur  en  T).  Dans 
des  techniques  plus  recentes,  le  son  transmis  en  modulation 
de  frequence  ou  par  infrarouge  est  capte  par  des  recepteurs 
miniatures  et  relie  a  des  ecouteurs  regies  a  une  certaine 
position  (avec  interrupteur  en  T).  Cette  technologie  est  aussi 
utilisee  pour  les  systemes  de  traduction  simultanee. 

Recommandation  60: 

Demander  a  la  Bibliotheque  nationale  de  coordonner  des 
services  de  lecture  a  Fintention  des  personnes  handicapees. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Bibliotheque 
nationale  d'entreprendre  immediatement  un  programme 
visant  a  coordonner  des  services  de  lecture  a  Tintention  des 
handicapes  visuels  et  des  personnes  incapables  de  lire  les 
imp  rimes. 

Absence  d'initiative:  Les  handicapes  visuels  et  les  per- 
sonnes incapables  de  lire  les  imprimes  ne  peuvent  utiliser 
que  les  documents  reproduits  sur  bobine  ou  sur  disque,  ou 
imprimes  en  gros  caracteres.  Mais  au  Canada,  ces  personnes 
se  heurtent  a  deux  grands  obstacles.  Premierement,  il  n'exis- 
te  pas  suffisamment  de  documents  sous  ces  formes.  Deuxie- 
mement,  le  gouvernement  federal  n'a  pas  encore  trace  la 
voie  a  suivre  en  assurant  la  coordination  des  services  actuel- 
lement offerts  a  ce  groupe.  La  Bibliotheque  nationale  du 
Canada  est  Torganisme  tout  designe  pour  se  charger  de  cette 
tache.  En  fait,  elle  a  deja  elabore  un  programme  national  de 
services  a  Tintention  des  handicapes  visuels  et  des  personnes 
incapables  de  lire  les  imprimes,  mais  ce  projet  a  ete  annule 
en  1978. 

Coordination:  Le  programme  de  la  Bibliotheque  com- 
prendrait  quatre  elements: 

— un  registre  des  documents  en  production; 

— un  catalogue  des  documents  existants; 

— un  service  d'information  et  de  consultation  concernant  les 
demandes  speciales; 

— une    liaison    suivie    avec    les    associations    de    personnes 
handicapees. 

Abus  de  la  bonne  volonte  des  Etats-Unis:  A  l'heure 
actuelle,   devant   l'inaction   du   gouvernement    federal,   les 
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on  coordination  programs  in  the  U.S.  to  obtain  information 
and  materials.  The  Americans  are  becoming  increasingly 
reluctant  to  carry  this  service  burden.  Representatives  from 
the  U.S.  institutions  have  expressed  the  hope  that  a  nationally 
coordinated  program  in  Canada  will  reduce  what  is  becoming 
an  abuse  of  their  goodwill. 


Ready  To  Go:  Provincial  and  municipal  governments,  as  well 
as  private  institutions  are  eager  to  join  a  national  program. 
The  bulk  of  human  and  financial  resources  are  already,  or  will 
be,  provided  at  these  levels.  Some  institutions,  in  need  of 
action,  have  already  embarked  on  projects  which  would  be 
better  undertaken  by  the  National  Library.  The  Committee, 
therefore,  recommends  that  the  Library  proceed  as  quickly  as 
possible  with  the  plans  that  it  cancelled. 

Recommendation  61: 


organismes  canadiens  comptent  sur  les  programmes  de  coor- 
dination americains  pour  obtenir  les  informations  et  les 
documents  dont  ils  ont  besoin.  Mais  les  Americains  sont  de 
moins  en  moins  disposes  a  supporter  ce  fardeau  supplemen- 
taire.  Les  representants  d'etablissements  americains  ont 
exprime  l'espoir  qu'un  programme  national  sera  mis  sur  pied 
au  Canada  pour  reduire  cette  dependance,  qui  devient  un 
abus  de  leur  bonne  volonte. 

Prets  pour  l' action:  Les  pouvoirs  publics  provinciaux  et 
municipaux  et  les  etablissements  prives  ne  demandent  pas 
mieux  que  de  participer  a  un  programme  national.  Ils  ont 
deja  le  gros  des  ressources  humaines  et  financieres  necessai- 
res  ou  les  auront.  Certains  etablissements,  impatients  d'agir, 
ont  deja  entrepris  des  projets,  qu'il  serait  cependant  prefera- 
ble de  confier  a  la  Bibliotheque  nationale.  Le  Comite  recom- 
mande  done  que  la  Bibliotheque  lance  le  plus  rapidement 
possible  le  projet  qu'elle  a  annule. 

Recommandation  61: 


Establish  Canadian  information  resource  centre  for  disabled 
persons 


Creer  un  centre  canadien  d'information  a  l'intention  des 
personnes  handicapees 


That  the  Federal  Government,  in  cooperation  with  the 
provinces  and  the  private  sector,  assist  in  the  establishment 
of  a  Canadian  Information  Resource  Centre  on  Disability 
to  link  up  and  coordinate  information  resources  and  to 
assist  regional  showrooms  of  technical  aids. 


Que  le  gouvernement  fereral,  en  collaboration  avec  les 
provinces  et  le  secteur  prive,  contribue  a  la  creation  d'un 
centre  canadien  d'information  a  l'intention  des  personnes 
handicapees.  charge  de  compiler  et  de  coordonner  les  infor- 
mations et  d'appuyer  les  services  d'exposition  d'aides 
techniques. 


That,  pending  the  establishment  of  such  a  Centre,  the 
Federal  Government  prepare  and  publish  a  directory  of 
federal  programs  and  activities  of  interest  to  disabled  per- 
sons, as  well  as  a  catalogue  of  relevant  research  projects 
and  studies. 

Great  Help:  From  its  brief  ten  months  experience,  the 
Committee  has  discovered  that  there  is  a  wealth  of  informa- 
tion about  disability  in  all  parts  of  Canada,  and  abroad.  The 
work  of  the  Committee  would  have  been  facilitated  by  the 
existence  of  a  single  centre  where  information  on  disability 
could  be  accessed.  Such  national  centres  or  regional  centres 
exist  in  the  United  States,  Sweden,  the  United  Kingdom  and 
British  Columbia,  and  provide  extremely  useful  services.  The 
work  of  agencies  and  organizations  of  disabled  persons 
throughout  Canada  will  be  helped  greatly  in  the  future  if  a 
national  information  centre  can  be  established. 

Requirements:  The  centre  should  provide  an  information 
service  to  disabled  persons,  to  organizations  of  disabled  con- 
sumers, and  to  professionals  working  in  field  of  disability.  A 
first  step  would  be  to  collect  and  catalogue  documents  and 
reports  related  to  disability.  Beyond  that  the  centre  should  be 
responsible  for  preparing,  publishing  and  updating  a  directory 
of  all  federal  programs  and  activities  which  affect  the  lives  of 
disabled  persons.  The  centre  should  also  establish  formal  links 
with  computerized  data  banks  in  Canada  and  abroad,  so  that 
innovations  in  treatment,  rehabilitation,  institutional  care, 
independent  living,  as  well  as  technical  aids  and  devices,  can 
be  made  known  to  Canadians  as  quickly  as  possible. 


Que,  dans  I'intervalle,  le  gouvernement  federal  etablisse  et 
publie  un  annuaire  des  activites  et  programmes  federaux 
interessant  les  personnes  handicapees,  et  un  catalogue 
d 'etudes  et  de  projets  de  recherche  pertinents. 

Aide  precieuse:  Six  mois  d'experience  seulement  ont 
permis  au  Comite  de  constater  qu'il  existe  une  multitude 
d'informations  sur  Finvalidite  dans  tous  les  coins  du  Canada, 
ainsi  qu'a  l'etranger.  Le  Comite  aurait  eu  la  tache  plus 
facile  s'il  avait  pu  compter  sur  un  centre  unique,  ou  toutes 
les  informations  sur  le  sujet  auraient  pu  etre  obtenues.  On 
trouve  des  centres  nationaux  ou  regionaux  de  ce  genre  aux 
Etats-Unis,  en  Suede,  au  Royaume-Uni  et  en  Colombie-Bri- 
tannique,  ou  ils  dispensent  des  services  tres  utiles.  Le  travail 
des  organismes  et  associations,  partout  au  Canada,  sera 
grandement  facilite  si  un  tel  centre  est  cree. 

Exigences:  Le  centre  devrait  assurer  un  service  d'informa- 
tion aux  personnes  handicapees,  aux  associations  de  consom- 
mateurs  handicapes  et  aux  specialistes  de  Finvalidite.  Dans 
un  premier  temps,  il  recueillirait  et  cataloguerait  les  docu- 
ments et  les  rapports  relatifs  a  Finvalidite.  Ensuite,  il  serait 
charge  de  rediger,  de  publier  et  de  tenir  a  jour  un  repertoire 
de  tous  les  programmes  et  activites  du  gouvernement  federal 
touchant  les  personnes  handicapees.  Le  centre  devrait  egale- 
ment  etablir  des  liens  officiels  avec  des  banques  de  donnees 
du  Canada  et  de  l'etranger,  de  sorte  que  les  Canadiens 
soient  le  plus  vite  possible  informes  de  toute  innovation 
concernant  le  traitement,  la  readaptation,  la  vie  en  etablisse- 
ment,  la  vie  autonome  et  les  appareils  et  aides  techniques. 
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Task  Force:  A  special  task  force  representing  user  groups, 
voluntary  organizations  and  provincial  governments  should  be 
formed  to  develop  an  implementation  strategy  for  the  centre. 
The  task  force  should  also  explore  the  possibility  of  provincial 
and  private  sector  funding  for  the  centre. 

Recommendation  62: 

Ensure  access  by  disabled  persons  to  federal  publications 

That  the  Federal  Government  adopt  a  policy  which  will 
ensure  that  the  visually  and  print  handicapped  will  have 
reasonable  access  to  federal  publications. 

That,  pending  such  a  policy,  the  Federal  Government  ini- 
tiate the  following  measures: 

— Make  available  on  cassette,  in  braille  or  large  print 
widely  distributed  publications  such  as  the  guide  to 
federal  income  tax,  guide  to  unemployment  insurance, 
guide  to  the  Canada/Quebec  pension  plans,  and  informa- 
tion on  social  service  programs. 

— Make  available,  where  interest  warrants,  cassette  copies 
of  federal  publications  that  have  a  more  limited  or 
specialized  readership — for  example,  reports  or  studies. 

— Make  available,  upon  request,  cassette  copies  of  selected 
publications  distributed  free  of  charge  by  the  Department 
of  Supply  and  Services  to  public  libraries. 

— Make  available,  upon  request,  cassette  copies  of  selected 
Canadian  books  which  are  distributed  free  of  charge  by 
the  Canada  Council  to  libraries  and  other  community 
institutions. 

Limited  Resources:  Federal  Departments,  Agencies  and 
Crown  Corporations  keep  the  Canadian  public  well  informed 
with  a  great  variety  of  guides,  periodicals,  booklets,  reports 
and  studies.  Unfortunately,  most  visually  impaired  and  print 
handicapped  persons  cannot  take  advantage  of  this  informa- 
tion. The  Canadian  Institute  for  the  Blind  (CNIB)  and  other 
agencies  cannot  be  expected  to  provide  cassette  and  braille 
versions  because  of  limited  resources. 


Recommendation  63: 

Provide  captioned  versions  of  Government-financed  films 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Canadian  Film 
Development  Corporation  that,  beginning  immediately,  it 
will  be  required  to  provide,  to  the  National  Film  Board 
(NFB),  for  distribution  to  the  deaf  community,  one  cap- 
tioned version,  on  video  cassette  if  preferred,  of  each  full- 
length  feature  film  it  finances. 

That  the  Federal  Government  instruct  all  Departments, 
Agencies  and  Crown  Corporations  that,  beginning  immedi- 
ately, they  are  to  provide  at  least  one  captioned  version  of 
each  film  (English  and  French)  which  they  produce  to  the 
NFB,  for  distribution  to  the  deaf  community. 


Groupe  de  travail:  Un  groupe  de  travail  special  repre- 
sentant  les  utilisateurs,  les  organismes  benevoles  et  les  gou- 
vernements  provinciaux  devrait  etre  mis  sur  pied  pour  etu- 
dier  une  strategic  d'implantation  du  centre  et  voir  s'il  est 
possible  que  les  provinces  et  le  secteur  prive  participent  au 
financement. 

Recommandation  62: 

Assurer  aux  personnes  handicapees  Faeces  aux  publications 
federales 

Que  le  gouvernement  federal  adopte  une  politique  assurant 
que  les  handicapes  visuels  et  les  personnes  incapables  de 
lire  les  imprimes  aient  raisonnablement  acces  aux  publica- 
tions federales. 

Que,  dans  I'intervalle,  le  gouvernement  federal. 


— offre  sur  cassettes,  en  braille  ou  en  gros  caracteres,  les 
publications  diffusees  largement  comme  le  guide  de  Tim- 
pot  sur  le  revenu  federal,  le  guide  de  T assurance- cho- 
mage  et  les  guides  sur  les  regimes  de  retraite  du  Canada 
et  du  Quebec,  de  mime  que  les  informations  sur  les 
programmes  de  services  sociaux. 

— offre  dans  la  mesure  du  possible  des  cassettes  des  publi- 
cations federales  comme  les  rapports  et  etudes  s'adres- 
sant  a  des  groupes  de  lecteurs  plus  restreints  ou 
specialises. 

— fournisse  sur  demande  des  cassettes  de  certaines  publica- 
tions distributes  gratuitement  aux  bibliotheques  publi- 
ques  par  le  ministere  des  Approvisionnements  et  Services. 

— fournisse  sur  demande  des  cassettes  de  certains  livres 
canadiens  distribues  gratuitement  aux  bibliotheques  et 
autres  etablissements  communautaires  par  le  Conseil  des 
arts  du  Canada. 

Ressources  limitees:  Les  ministeres  et  organismes 
federaux  et  les  societes  d'Etat  informent  le  public  cana- 
dien  au  moyen  d'une  vaste  gamine  de  guides,  periodiques, 
brochures,  rapports  et  etudes.  Malheureusement,  la  plu- 
part  des  handicapes  auditifs  et  visuels  et  les  personnes 
incapables  de  lire  les  imprimes  ne  peuvent  profiter  de  ces 
documents  et  Flnstitut  national  canadien  des  aveugles  et 
autres  organismes  ne  peuvent  en  fournir  des  versions  sur 
cassette  ou  en  braille,  faute  de  ressources  suffisantes. 

Recommandation  63: 

Produire  une  version  sous-titree  de  films  finances  par  le 
Gouvernement 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Societe  de 
developpement  de  Tindustrie  cinematographique  cana- 
dienne  que,  a  compter  de  maintenant,  elle  est  tenue  de 
fournir  a  I'ONF,  pour  distribution  aux  handicapes  auditifs, 
une  version  sous-titree,  sur  bande  magnetoscopique  de  pre- 
ference, de  chaque  long  met  rage  finance  par  la  Societe. 

Que  le  gouvernement  federal  informe  tous  les  ministeres, 
organismes  et  societes  d'Etat  que,  a  compter  de  maintenant, 
ils  doivent  fournir,  pour  distribution  aux  handicapes  audi- 
tifs, une  version  sous-titree  de  chaque  film  (anglais  et 
francais)  produit  pour  eux  par  I'ONF. 
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Desperate:  Many  hearing-impaired  persons  are  desperate  for 
entertainment  and  information.  Most  feature  films  and  educa- 
tional films  are  of  little  use  to  these  disabled  persons  unless  the 
films  are  captioned.  The  Canadian  Government  provides  its 
Agencies,  Departments  and  Crown  Corporations  with  millions 
of  dollars  each  year  for  the  production  of  films  in  many 
different  categories.  It  provided  millions  of  dollars  to  the 
National  Film  Board  and  the  Canadian  Film  Development 
Corporation  in  1980  for  the  production  of  Canadian-made 
films.  As  a  condition  of  funding,  these  organizations  should  be 
required  to  produce  captioned  versions. 

Cost:  Based  on  American  experience,  the  cost  of  captioning  is 
approximately  $2,000  for  each  hour  of  film  presentation. 
These  costs  are  greater  for  feature  films. 

Recommendation  64: 

Produce   paper  currency   identifiable   by  visually-impaired 
persons 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Bank  of  Canada 
to  announce,  before  the  end  of  1981 ,  its  intention  to  begin 
production  of  paper  currency  identifiable  by  blind  or  visu- 
ally-impaired persons. 

Crucial  Issue:  Visually-impaired  persons  find  it  very  dif- 
ficult to  use  Canadian  paper  currency,  because  all  denomina- 
tions are  the  same  size.  They  must  constantly  trust  that 
sighted  people  will  not  take  advantage  of  them  in  money 
transactions.  Several  European  countries,  including  Great 
Britain,  have  different  sizes  of  paper  currency  to  distinguish 
the  different  denominations.  The  Bank  of  Canada  should 
investigate  the  most  appropriate  way  to  make  this  country's 
currency  identifiable  by  visually-impaired  persons  and  imple- 
ment production  of  distinguishable  bills  as  soon  as  possible. 

Recommendation  65: 

Establish   committees   to   advise   federal   organizations   on 
needs  of  visually  and  hearing-impaired  persons 

That  the  Federal  Government  establish  two  advisory  com- 
mittees to  advise  Federal  Departments,  Agencies  and  Crown 
Corporations  on  matters  of  interest  to  visually  and  print  - 
handicapped  persons,  and  on  matters  of  interest  to  hearing- 
impaired  persons,  to  report  to  a  designated  minister  other 
than  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  (see 
Recommendation  No.  130). 

No  awareness:  Persons  who  are  not  disabled  are  generally 
not  aware  of  the  information  needs  and  problems  that  are 
faced  daily  by  persons  who  are  disabled.  This  is  especially  true 
of  those  persons  who  are  visually  or  hearing  disabled.  They 
find  it  difficult  to  obtain  the  simplest,  most  ordinary  kinds  of 
information.  The  communication  practices  of  Federal  Govern- 
ment organizations,  unfortunately,  leave  most  of  these  disabled 
persons  cut  off  from  important  information  that  non-disabled 
Canadians  take  for  granted. 

Not  Enough:  A  previous  recommendation  would  require 
that  Federal  Agencies,  Departments  and  Crown  Corporations 
transfer  basic  information  into  the  appropriate  media  for  use 


Besoin  pressant:  De  nombreux  handicapes  auditifs  res- 
sentent  vivement  le  besoin  de  divertissements  et  d'informa- 
tions.  La  plupart  des  longs  metrages  et  des  films  educatifs 
qui  ne  sont  pas  sous-titres  leur  apportent  peu.  Le  gouverne- 
ment  canadien  accorde  aux  organismes,  ministeres  et  socie- 
tes d'Etat  plusieurs  millions  de  dollars  par  an  pour  la 
production  de  films  de  diverses  categories.  En  1980,  il  a 
accorde  plusieurs  millions  de  dollars  a  l'Office  national  du 
film  et  a  la  Societe  de  developpement  de  l'industrie  cinema- 
tographique  pour  la  production  de  films  canadiens.  Pour 
avoir  droit  a  ces  fonds,  il  devraient  dorenavant  s'engager  a 
produire  des  versions  sous-threes  de  leurs  films. 

CoUt:  D'apres  l'experience  americaine,  il  en  coute  environ 
$2000  pour  sous-titrer  chaque  heure  de  film.  Les  couts  sont 
encore  plus  eleves  pour  les  longs  metrages. 

Recommandation  64: 

Produire  de  la  monnaie  de  papier  reconnaissable  par  les 
handicapes  visuels 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Banque  du 
Canada  d'annoncer,  avant  la  fin  de  1981,  son  intention  de 
commencer  a  produire  de  la  monnaie  de  papier  reconnais- 
sable par  les  aveugles  et  autres  handicapes  visuels. 

Question  cruciale:  Les  handicapes  visuels  trouvent 
extremement  difficile  d'utiliser  la  monnaie  de  papier  cana- 
dienne,  toutes  les  coupures  etant  du  meme  format.  lis 
doivent  constamment  se  fier  aux  gens,  esperant  qu'on  n'abu- 
sera  pas  de  la  situation.  Plusieurs  pays  d'Europe,  dont  la 
Grande-Bretagne,  ont  des  billets  de  divers  formats,  ce  qui 
permet  de  les  distinguer  facilement.  La  Banque  du  Canada 
devrait  etudier  la  meilleure  facon  de  proceder  et  commencer 
a  produire  de  la  monnaie  de  papier  reconnaissable  par  les 
handicapes  visuels,  et  ceci  le  plus  tot  possible. 

Recommandation  65: 

Creer  des  comites  charges  de  conseiller  les  organismes  fede- 
raux  au  sujet  des  besoins  des  handicapes  visuels  et  auditifs 

Que  le  gouvernement  federal  cree  deux  comites  consultatifs 
charges  de  conseiller  les  ministeres,  organismes  et  societes 
d'Etat  au  sujet  des  questions  interessant  les  handicapes 
visuels  et  les  personnes  incapables  de  lire  les  imprimis,  de 
meme  que  les  handicapes  auditifs,  et  de  faire  rapport  a  un 
ministre  designe  autre  que  le  ministre  de  la  Sante  et  du 
Bien-etre  social  (voir  recommandation  n°  130). 

Inconscience:  Les  personnes  qui  ne  sont  pas  handicapees 
sont  en  general  inconscientes  des  problemes  d'information 
auxquels  se  heurtent  quotidiennement  les  personnes  handi- 
capees et  notamment  les  handicapes  visuels  et  auditifs,  qui 
ont  du  mal  a  obtenir  meme  les  informations  les  plus  couran- 
tes.  Les  pratiques  des  organismes  du  gouvernement  federal 
en  matiere  de  communications  privent  malheureusement  ces 
personnes  handicapees  d'informations  importantes,  que  les 
non-handicapes  trouvent  normal  d'obtenir. 

Sensibilisation:  Nous  avons  deja  recommande  que  les 
organismes,  ministeres  et  societes  d'Etat  diffusent  les  infor- 
mations essentielles  de  facon  a  repondre  aux  besoins  des 
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by  disabled  persons.  But  policy  is  not  enough,  there  must  be 
built-in  awareness  of  the  needs  of  these  people. 


Constant  Reminder:  Special  advisory  groups  should  be 
established  which  will  regularly  meet  with  officials  of  Federal 
organizations  to  advise  them  on  ways  of  meeting  the  special 
needs  of  visually  and  hearing  disabled  Canadians. 


handicapes.  Mais  il  ne  suffit  pas  d'adopter  une  politique.  II 
faut  que  l'ensemble  du  dispositif  administratif  soit  conscient 
des  besoins  de  ces  personnes. 

Rappels  constants:  II  y  a  lieu  de  mettre  sur  pied  des 
groupes  consultatifs  speciaux  pour  rencontrer  regulierement 
les  hauts  fonctionnaires  des  organismes  federaux  et  leur 
rappeler  les  besoins  particuliers  des  handicapes  visuels  et 
auditifs. 


Section  5.  Housing 
Recommendation  66: 

Amend  National  Housing  Act  to  encourage  independent 
living 

That  the  Federal  Government  amend  the  National  Housing 
Act  to  enable  groups  to  develop  more  non-profit,  coopera- 
tive and  group  homes  for  physically  and  mentally  disabled 
persons — including  clusters  of  units  in  apartment  buildings. 


Squeeze:  A  decade  of  experience  in  the  United  States  and 
Europe  indicates  that  independent  living  for  disabled  persons, 
when  possible,  is  more  beneficial  and  less  expensive  than 
institutional  care.  Independent  living  could  increase  signifi- 
cantly in  Canada  if  it  were  not  for  serious  obstacles  presented 
by  the  National  Housing  Act.  Its  regulations  put  disabled 
persons  into  a  financial  squeeze  which  makes  it  virtually 
impossible  to  obtain  non-profit  cooperative  and  group  homes. 


Discriminatory:  Put  simply,  the  existing  legislation  makes 
it  impossible  to  build  and  maintain  homes  for  disabled  persons 
within  the  stipulated  cost  limits  for  non-profit  housing.  Dis- 
abled persons  need  to  be  in  the  centre  of  cities  and  towns  in 
order  to  have  access  to  facilities.  But  the  cost  of  serviced  land 
in  city  cores  forces  housing  for  disabled  persons  to  the  outlying 
areas,  which  defeats  much  of  the  rationale  for  independent 
living.  The  building  cost  ceiling  for  non-profit  housing  is  often 
15%  lower  than  that  needed  for  equivalent  family  accommoda- 
tion; yet,  the  real  building  costs  of  such  units  exceeds  that  for 
normal  residential  housing.  Certain  accounting  procedures 
tend  to  confuse  the  issue  of  "special  needs"  housing,  because 
they  lump  together  senior  citizens'  housing  with  housing  for 
disabled  persons.  However,  the  needs  of  disabled  persons  are 
quite  different  from  those  of  senior  citizens.  There  is,  there- 
fore, very  little  "independent  living"  housing  available.  In 
Canada  today,  there  are  only  400  bed/units,  with  support 
services,  presently  occupied  by  disabled  persons. 


Consultation:  The  Committee  recommends  that  the  Feder- 
al Government  amend  the  National  Housing  Act,  in  consulta- 
tion with  disabled  persons  and  their  organizations,  to  encour- 
age greater  possibilities  for  disabled  persons  in  all  parts  of 
Canada. 


Section  5.  Habitation 

Recommandation  66: 

Modifier  la   Loi   nationale  sur  l'habitation  de   maniere  a 
favoriser  l'autonomie  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  modifie  la  Loi  nationale  sur 
l'habitation  de  maniere  a  permettre  a  des  associations  de 
creer  davantage  de  cooperatives  d'habitation  a  but  non 
lucratif  et  de  logements  de  groupe  pour  les  handicapes 
physiques  et  mentaux,  y  compris  des  appartements  dans  les 
immeubles  de  rapport. 

Contraintes  financieres:  Dix  annees  d'experience  aux 
Etats-Unis  et  en  Europe  ont  montre  qu'il  est  plus  interessant 
et  moins  couteux  de  vivre  de  facon  autonome,  lorsque  c'est 
possible,  plutot  qu'en  elablissement.  Beaucoup  de  Canadiens 
handicapes  pourraient  se  debrouiller  par  eux-memes,  si  ce 
n'etait  des  serieux  obstacles  que  dresse  la  Loi  nationale  sur 
l'habitation.  Les  reglements  d'application  de  celle-ci  impo- 
sent  aux  personnes  handicapees  des  contraintes  financieres 
telles  qu'il  leur  est  pratiquement  impossible  d'obtenir  des 
cooperatives  d'habitation  a  but  non  lucratif  et  des  logements 
de  groupe. 

Discrimination:  II  est  pratiquement  impossible  de  cons- 
truire  et  d'entretenir  des  habitations  a  but  non  lucratif  pour 
les  personnes  handicapees  dans  les  limites  de  couts  prescrites 
par  la  loi.  Les  personnes  handicapees  doivent  vivre  dans  le 
centre  des  villes  pour  avoir  acces  aux  divers  services.  Mais 
comme  les  terrains  viabilises  y  sont  tres  chers,  les  logements 
pour  personnes  handicapees  doivent  etre  construits  dans  les 
banlieues,  ce  qui  sape  a  la  base  les  efforts  d'autonomie.  Le 
cout  de  construction  limite  impose  pour  les  habitations  a  but 
non  lucratif  est  souvent  de  15%  inferieur  a  celui  impose  pour 
les  logements  ordinaires,  dont  les  couts  reels  de  construction 
sont  pourtant  moins  eleves.  Certaines  methodes  comptables 
embrouillent  la  question  de  l'habitation  «adaptee»  en  n'eta- 
blissant  aucune  distinction  entre  les  logements  pour  person- 
nes agees  et  les  logements  pour  personnes  handicapees,  dont 
les  besoins  sont  pourtant  bien  differents.  C'est  pourquoi  il 
existe  peu  de  logements  «autonomes»  disponibles.  Au 
Canada,  on  ne  compte  actuellement  que  400  logements 
occupes  par  des  personnes  handicapees,  et  pourvus  de  servi- 
ces de  soutien. 

Mesure  a  prendre:  Le  Comite  recommande  que  le  gou- 
vernement federal  modifie  la  Loi  nationale  sur  l'habitation, 
en  consultation  avec  les  personnes  handicapees  et  les  orga- 
nismes qui  les  representent,  de  maniere  a  offrir  plus  de  choix 
d'habitation  dans  toutes  les  regions  du  Canada. 
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Recommendation  67: 

Make  new  federally-funded  housing  accessible  to  disabled 
persons 

That  a  percentage  of  new  dwelling  units  constructed  with 
federal  funds  or  guaranteed  by  the  Federal  Government,  be 
accessible  to  disabled  persons  as  defined  by  standards  to  be 
developed  by  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation, 
and  that  these  specially  adapted  units  be  integrated  with 
regular  housing  units. 


Small  Cost:  Canadian  architects  and  builders  who  have 
studied  the  problem  agree  that  making  a  new  house  accessible 
for  disabled  persons  costs  very  little  more  than  normal  con- 
struction— provided  that  accessibility  is  part  of  the  initial 
design,  not  an  afterthought.  This  architectural  evidence  rein- 
forces a  general  rule  about  the  costs  of  disability  to  Canadian 
society.  The  more  thinking  done  up-front  about  the  needs  of 
disabled  persons,  the  lower  the  costs  are  later  on. 


Future  Availability:  If  a  percentage  of  federally-funded 
new  housing  were  accessible,  this  would  ensure  a  growing 
supply  in  the  future.  The  implementation  of  this  policy  should 
reflect  the  changing  needs  of  the  disabled  population  in  differ- 
ent parts  of  Canada.  The  newly-constructed  accessible  units 
should  include  one  and  two-bedroom  apartments,  townhouses 
and  detached  dwellings.  They  should  be  built  throughout  a 
community  and  not  clustered  together  in  a  single  area. 


Recommendation  68: 

Develop  housing  standards  which  reflect  needs  of  disabled 
persons 

That  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation,  in  con- 
sultation with  disabled  persons  and  their  organizations, 
continue  to  develop  housing  standards  which  take  into 
account  the  various  needs  of  disabled  persons. 


That  the  Federal  Government  request  the  National 
Research  Council  to  include  these  new  housing  standards 
for  disabled  persons  in  the  National  Building  Code. 

Simplified:  The  whole  effort  of  making  houses  accessible  to 
disabled  persons  will  be  greatly  simplified  when  standards  of 
accessibility  are  made  a  basic  ingredient  of  the  National 
Building  Code.  The  trend  throughout  the  world  over  the  past 
twenty  years  indicates  that  there  will  be  a  slow,  but  inevitable, 
victory  for  the  concept  of  accessibility  in  virtually  all  new 
building  construction.  Accessibility  is  not  a  question  of  "if, 
but  only  of  "when".  A  great  deal  of  time,  money  and  mental 
energy  can  be  saved  if  all  parties  accept  accessibility  as  a 
standard  operating  procedure. 


Recommandation  67: 

Assurer  que  les  nouveaux  logements  finances  par  le  gouver- 
nement  federal  soient  accessibles  aux  personnes  handicapees 

Qu'une  certaine  proportion  des  nouveaux  logements  cons- 
truits  grace  a  des  fonds  federaux  ou  a  des  prets  garantis 
par  le  gouvernement  federal  soient  accessibles  aux  person- 
nes handicapees,  conformement  a  des  normes  devant  etre 
etablies  par  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de 
logement,  et  que  les  logements  adaptes  aux  besoins  des 
personnes  handicapees  soient  integres  aux  logements 
ordinaires. 

Faibles  couts:  Les  architectes  et  constructeurs  canadiens 
qui  ont  etudie  le  probleme  reconnaissent  que  la  construction 
d'un  logement  accessible  aux  personnes  handicapees  ne 
coute  pas  beaucoup  plus  cher  que  celle  d'un  logement 
ordinaire,  pourvu  que  Taccessibilite  soit  prevue  dans  la 
conception  initiate  et  non  apres  coup.  Ce  temoignage  con- 
firme  la  regie  generale  concernant  les  couts  de  Finvalidite 
pour  la  societe  canadienne:  le  mieux  on  prevoit  les  besoins 
des  personnes  handicapees  a  Favance,  moins  les  couts  sont 
eleves  par  la  suite. 

Ressources  futures:  Si  une  certaine  proportion  de  tous 
les  nouveaux  logements  finances  par  le  gouvernement  fede- 
ral etaient  adaptes  aux  besoins  des  personnes  handicapees, 
on  en  assurerait  un  nombre  suffisant  pour  l'avenir.  La  mise 
en  oeuvre  de  cette  politique  devrait  suivre  1'evolution  des 
besoins  des  personnes  handicapees  des  diverses  regions  du 
Canada.  Les  nouveaux  logements  devraient  comprendre  des 
appartements  a  une  et  a  deux  chambres  a  coucher,  des 
maisons  en  rangee  et  des  maisons  separees.  lis  devraient  etre 
integres  aux  autres  logements  et  non  pas  regroupes  a  part. 

Recommandation  68: 

Etablir  des  normes  d'habitation  qui  tiennent  compte  des 
besoins  des  personnes  handicapees 

Que  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  logement.  en 
consultation  avec  les  personnes  handicapees  et  les  organis- 
mes  qui  les  representent,  continue  a  elaborer  des  normes 
d'habitation  qui  tiennent  compte  des  divers  besoins  des 
personnes  handicapees. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  Conseil  national 
de  recherches  d'inclure  ces  nouvelles  normes  d'habitation 
relatives  aux  personnes  handicapees  dans  le  Code  national 
du  batiment. 

Situation  simplifiee:  La  construction  de  maisons  accessi- 
bles aux  personnes  handicapees  sera  grandement  facilitee 
lorsque  des  normes  d'accessibilite  seront  enoncees  claire- 
ment  dans  le  Code  national  du  batiment.  D'apres  la  ten- 
dance mondiale  des  vingt  dernieres  annees,  l'imperatif  de 
1'accessibilite  finira,  lentement  mais  surement,  par  s'imposer 
pour  presque  toutes  les  nouvelles  constructions.  La  question 
est  de  savoir,  non  pas  s'il  y  aura  accessibility,  mais  quand. 
On  peut  epargner  beaucoup  de  temps,  d'argent  et  d'energie 
si  toutes  les  parties  en  cause  acceptent  cet  objectif  comme 
etant  parfaitement  normal. 
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Recommendation  69: 

Direct  CMHC  to  provide  funding  and  assistance  for  housing 
for  disabled 


That,  in  the  absence  of  provincial  initiatives,  Canada  Mort- 
gage and  Housing  Corporation  (CMHC),  through  its 
regional  offices,  give  higher  priority  to  the  provision  of 
assistance  and  start-up  funds  to  groups  of  disabled  persons 
developing  housing  projects  and  to  organizations  providing 
housing  for  mentally  handicapped  persons. 

No-Win:  As  things  stand  now,  CMHC  is  of  little  use  to 
disabled  groups  and  organizations  which  are  seeking  funding 
and  assistance  in  developing  housing  projects.  CMHC  general- 
ly responds  to  requests  only  from  those  groups  which  have  a 
provincial  commitment  to  fund  the  operating  costs.  The  prov- 
inces, for  their  part,  usually  respond  only  to  those  groups 
which  have  CMHC  support.  The  disabled  groups  are  thus  left 
in  a  no-win  situation.  Even  when  they  are  able  to  make 
headway,  the  myriad  of  regulations  and  statutes  often  wear 
out  their  resolve  to  follow  through  with  projects. 

Priority:  To  get  around  this  situation,  the  Federal  Govern- 
ment should  direct  CMHC  to  start  making  things  easier  for 
groups  which  are  developing  housing  projects  for  disabled 
persons.  The  Corporation's  regional  offices  should  give  a 
higher  priority  to  the  provision  of  assistance  and  start-up 
funds. 

Recommendation  70: 

Provide  more  funds  to  make  existing  housing  accessible 

That  the  Residential  Rehabilitation  Assistance  Program  be 
amended  to  provide  on  a  needs  basis,  grants,  low  or  no 
interest  loans  to  landlords,  contractors,  non-profit  groups 
and  individuals,  who  wish  to  renovate  existing  buildings, 
regardless  of  age  or  location,  in  order  that  they  be  more 
usable  by  disabled  persons. 


Scarcity:  Disabled  persons  have  extreme  shortages  of  appro- 
priate housing  facilities.  Long  waiting  lists  exist  in  all  parts  of 
Canada  for  the  few  available  units.  The  most  ambitious  new 
construction  program  on  behalf  of  disabled  persons  would 
satisfy  only  a  small  part  of  the  demand.  Existing  housing  and 
apartment  buildings  should  now  be  altered  to  make  them 
usable.  The  alternative  is  institutionalization  for  many  dis- 
abled persons,  at  great  cost  to  society. 

Renovation:  Landlords  and  contractors  have  shown  them- 
selves willing  to  work  with  disabled  groups  when  the  Federal 
Government  makes  available  grants  and  low-interest  loans  to 
do  the  work.  This  is  especially  important  in  those  situations 
where  a  recently  disabled  person  wants  to  live  in  the  same 
dwelling.  Amending  the  Residential  Rehabilitation  Assistance 
Program  will  provide  the  incentive  needed  by  the  private  sector 
and  self-help  groups. 


Recommandation  69: 

Enjoindre  a  la  SCHL  de  fournir  des  fonds  et  de  l'aide  pour 
la  construction  de  logements  destines  aux  personnes  handica- 
pees 

Que,  en  V absence  de  mesures  provinciates,  la  Societe  cana- 
dienne  d'hypotheques  et  de  logement  (SCHL)  accorde,  par 
Tentremise  de  ses  bureaux  regionaux,  plus  d'aide  et  de 
fonds  de  demarrage  aux  groupes  de  personnes  handicapees 
qui  realisent  des  projets  d'habitation  et  aux  organismes  qui 
fournissent  des  logements  aux  handicapes  mentaux. 

Impasse:  Dans  l'etat  actuel  des  choses,  la  SCHL  n'est  pas 
tres  utile  aux  groupes  et  organismes  de  personnes  handica- 
pees qui  cherchent  a  obtenir  des  fonds  et  de  l'aide  pour 
realiser  des  projets  d'habitation.  En  general,  la  SCHL 
repond  seulement  aux  demandes  des  groupes  qui  ont  l'appui 
de  leur  province.  Pour  leur  part,  les  provinces  repondent 
habituellement  aux  demandes  des  groupes  qui  ont  l'appui  de 
la  SCHL.  C'est  done  l'impasse  pour  les  personnes  handica- 
pees et  meme  quand  elles  peuvent  gagner  du  terrain,  la 
multitude  des  reglements  et  des  lois  les  oblige  souvent  a 
abandonner  leurs  projets. 

Priorite:  Afin  de  regler  ce  probleme,  le  gouvernement 
federal  devrait  enjoindre  a  la  SCHL  de  faciliter  la  tache  des 
groupes  participant  a  des  projets  d'habitation  pour  person- 
nes handicapees.  Les  bureaux  regionaux  de  la  Societe 
devraient  accorder  plus  d'aide  et  de  fonds  de  demarrage. 

Recommandation  70: 

Fournir  davantage  de  fonds  pour  rendre  accessibles  des 
logements  existants 

Que  le  programme  d'aide  a  la  remise  en  etat  des  logements 
soit  modifie  defacon  a  fournir,  en  fonction  des  besoins,  des 
subventions  et  des  prets  a  faible  taux  d'inleret  ou  sans 
interet  aux  proprietaires,  entrepreneurs,  groupements  a  but 
non  lucratif  et  particuliers  qui  veulent  renover  des  bati- 
ments  existants,  independamment  de  I  'emplacement  ou  de 
I'age  de  ceux-ci,  de  sorte  qu'ils  soient  mieux  adaptes  aux 
besoins  des  personnes  handicapees. 

Rarete:  Les  personnes  handicapees  manquent  terriblement 
de  logements.  II  existe  dans  toutes  les  regions  de  longues 
listes  d'attente  pour  les  quelques  logements  existants.  Le 
plus  ambitieux  projet  de  construction  d'habitations  pour 
personnes  handicapees  ne  satisferait  qu'une  partie  de  la 
demande.  Les  maisons  et  les  immeubles  de  rapport  doivent 
maintenant  etre  modifies  de  maniere  a  les  rendre  accessi- 
bles. Sinon,  ce  sera  la  vie  en  institution  pour  de  nombreuses 
personnes  handicapees  et  la  societe  en  fera  les  frais. 

Renovation:  Des  proprietaires  et  des  entrepreneurs  se  sont 
montres  disposes  a  travailler  avec  des  groupements  de  per- 
sonnes handicapees  si  le  gouvernement  federal  leur  accorde 
des  subventions  ou  des  prets  a  faible  taux  d'interet.  Ce  fait 
est  particulierement  important  dans  les  cas  ou  une  personne 
recemment  handicapee  desire  conserver  son  logement.  Une 
modification  en  ce  sens  du  programme  d'aide  a  la  remise  en 
etat  des  logements  fournirait  l'encouragement  financier  dont 
le  secteur  prive  et  les  groupements  d'entraide  ont  besoin. 
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Recommendation  71: 

Modify  cost-sharing  agreements  to  provide  adequate  rent 
subsidies  to  disabled  persons 


That  the  Federal  Government  negotiate  with  the  provinces 
to  modify  the  cost-sharing  agreements  under  the  National 
Housing  Act  to  give  a  higher  priority  to  the  provision  of 
adequate  rent  subsidies  to  disabled  persons. 

Increase:  Rent  subsidies  are  now  available  to  disabled  per- 
sons, but  the  amounts  are  too  low  and  the  availability  too 
restricted.  Disabled  persons  can  live  independently  only  if  they 
can  pay  the  rent.  Many  persons  are  unemployed,  or  are  in 
low-paying  jobs.  Some  financial  assistance  is  needed  by  many 
disabled  persons  to  live  in  group  homes,  cooperative  homes,  or 
their  own  apartment.  Persons  on  disability  pensions  can  cover 
most  other  living  expenses,  but  not  the  rent.  A  more  generous 
subsidy  would  open  the  possibility  for  independent  living  to 
many  disabled  persons  who  are  currently  in  institutions  or 
living  with  their  parents. 


Recommendation  72: 

Encourage  group  homes  for  respite  care 


That  the  Federal  Government,  through  Canada  Mortgage 
and  Housing  Corporation  (CMHC).  encourage  new  group 
homes,  where  practical  or  reasonable,  to  provide  respite 
care  services. 


That,  in  view  of  the  present  trend  towards  de-institutionali- 
zation,  provincial  and  municipal  authorities  and  commu- 
nity organizations  be  encouraged  to  adapt  existing  facili- 
ties, where  practical,  to  provide  respite  care. 


That  provincial  and  municipal  authorities  and  community 
organizations  be  encouraged  to  construct,  where  existing 
facilities  are  unsuitable  or  unavailable,  hostel-type  units  to 
provide  respite  care  on  a  temporary  basis. 

Take  a  Break:  The  term  "respite"  means  a  rest,  relaxation, 
or  a  break  from  heavy  responsibilities.  As  it  relates  to  disabled 
persons,  it  means  that  a  parent  or  guardian  who  has  full 
responsibility  for  a  disabled  person  at  home  should  be  provided 
with  a  regular  rest  period,  away  from  this  responsibility. 

Strains:  Parents  need  a  break  from  the  strain  that  can  result 
from  constant  attention  to  the  disabled  person's  special  needs. 
Society  benefits  greatly  from  having  disabled  persons  live  at 
home,  rather  than  in  an  institution.  Society  should  therefore 
provide  assistance  so  that  these  home  care  situations  can 
continue.  Provincial  and  municipal  authorities,  and  community 


Recommandation  71: 

Modifier  les  accords  de  partage  des  frais  de  maniere  a 
accorder  des  indemnites  locatives  suffisantes  aux  personnes 
handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  negocie  avec  les  provinces  la 
modification  des  accords  de  partage  des  frais  relatifs  aux 
indemnites  locatives  octroyees  aux  termes  de  la  Loi  natio- 
nale  sur  V habitation,  de  maniere  a  accorder  une  plus 
grande  priorite  aux  personnes  handicapees. 

Besoin  d'encouragement:  Les  personnes  handicapees 
ont  droit  a  des  indemnites  locatives,  mais  celles-ci  sont 
insuffisantes  et  difficiles  a  obtenir.  Les  personnes  handica- 
pees ne  peuvent  vivre  de  facon  autonome  que  si  elles  sont  en 
mesure  de  payer  leur  loyer.  Elles  sont  nombreuses  a  etre  au 
chomage  ou  a  occuper  des  emplois  peu  remuneres.  Une  aide 
est  necessaire  a  beaucoup  d'entre  elles  pour  vivre  dans  des 
cooperatives  ou  des  logements  de  groupe,  ou  pour  vivre  en 
appartement,  de  facon  autonome.  Les  personnes  qui  resoi- 
vent  une  pension  d'invalidite  peuvent  supporter  la  majeure 
partie  de  leurs  frais  de  subsistance,  mais  non  leurs  frais  de 
loyer.  Grace  a  une  indemnite  locative,  il  serait  possible  a  bon 
nombre  de  Canadiens  handicapes  vivant  actuellement  en 
etablissement  ou  chez  leurs  parents  de  vivre  en  appartement, 
de  facon  autonome. 

Recommandation  72: 

Encourager  les  logements  de  groupe  pour  permettre  a  ceux 
qui  s'occupent  de  personnes  handicapees  a  la  maison  de  pren- 
dre du  repos 

Que  le  gouvernement  federal,  par  Tentremise  de  la  Societe 
canadienne  d'hypotheques  et  de  logement  (SCHL),  encou- 
rage les  nouveaux  logements  de  groupe  a  se  doter,  lorsque 
la  chose  est  faisable  ou  raisonnable,  d' installations  permet- 
tant  d'heberger  temporairement  des  personnes  handicapees 
pour  donner  a  ceux  qui  sen  occupent  a  la  maison,  la 
possibility  de  prendre  du  repit. 

Que,  vu  la  tendance  actuelle  a  retirer  les  personnes  handi- 
capees des  etablissements  specialises,  les  autorites  provin- 
ciales  et  municipales  et  les  organismes  communaut aires 
soient  encourages  a  adapter  dans  la  mesure  du  possible  les 
installations  existantes  de  maniere  a  heberger  temporaire- 
ment des  personnes  handicapees. 

Que  les  autorites  municipales  et  provinciales  et  les  organis- 
mes communautaires  soient  encourages  a  construire,  lors- 
que les  installations  ne  sont  pas  appropriees  ou  sont  inexis- 
tantes,  des  types  de  foyers  permettant  d'heberger 
temporairement  des  personnes  handicapees. 

Besoin  de  repos:  Le  terme  «repit»  designe  un  repos,  une 
detente  ou  encore  l'abandon  temporaire  de  lourdes  responsa- 
bilites.  Cela  signifie  qu'une  personne  qui  pourvoit  a  tous  les 
besoins  d'une  personne  handicapee  a  la  maison  devrait  avoir 
droit  a  un  repit  periodique. 

Fatigue:  Les  parents  ont  besoin  d'un  repit,  car  il  peut  etre 
epuisant  de  veiller  constamment  aux  besoins  particuliers 
d'une  personne  handicapee.  La  societe  profite  grandement 
de  ce  que  des  personnes  handicapees  vivent  a  la  maison 
plutot  qu'en  etablissement.  Elle  devrait  done  fournir  une 
aide  pour  que  les  personnes  handicapees  puissent  continuer  a 
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organizations  should  provide  facilities  to  care  for  a  disabled 
person  while  his  or  her  parents  or  attendants  are  taking  a 
break. 


Recommendation  73: 

Cut  red  tape  for  disabled  groups  developing  housing  projects 

That  the  Federal  Government  encourage  Canada  Mortgage 
and  Housing  Corporation,  the  provinces,  and  municipal 
authorities  to  streamline  their  mandatory  regulations  and 
administrative  procedures  to  reduce  the  administrative 
burden  for  groups  of  disabled  persons  developing  non-prof- 
it housing  projects  and  for  organizations  providing  non- 
profit housing  for  mentally  handicapped  persons. 

Four  Authorities:  One  group  home  in  Ottawa,  for  exam- 
ple, must  deal  continually  with  the  following  four  government 
organizations: 

— Ontario  Ministry  of  Community  and  Social  Services  (for 
attendant  care) 

— Ontario  Ministry  of  Housing  (shelter  agreement) 

— Ottawa  Housing  Authority  (selection  of  residents  to  qualify 
for  subsidies  under  federal-provincial  rent  supplement 
program) 

— Canada  Mortgage  and  Housing  (Agreement  Administra- 
tion). 

In  addition,  residents  of  this  home  may  personally  have  con- 
tact with  the  City  of  Ottawa  (residency  requirements,  or 
waiver  of  these)  and  with  the  Vocational  Rehabilitation  Ser- 
vices of  the  Ontario  Ministry  of  Community  and  Social  Ser- 
vices. There  are  further  requirements  to  comply  with  provin- 
cial landlord  and  tenant  legislation,  fire  safety  regulations,  etc. 


Get  Together:  Federal,  provincial  and  municipal  govern- 
ment agencies  should  coordinate  their  policies  and  procedures 
to  reduce  the  bureaucratic  burden  on  non-profit  housing 
groups.  The  policies  and  procedures  themselves  should  be 
rationalized  and  simplified. 

Recommendation  74: 

Encourage  municipalities  to  improve  accessibility  as  part  of 
International  Year  Efforts 

That  the  Federation  of  Canadian  Municipalities  be 
encouraged  to  demonstrate  support  for  the  International 
Year  of  Disabled  Persons  by  drafting  and  circulating  to  its 
members,  model  by-laws  and  programs  respecting: 

— Group  homes 

— Curb  cuts 

— Parking 

— Access  to  municipal  buildings  and  facilities 


vivre  dans  leur  famille.  Les  autorites  provinciales  et  munici- 
pales  et  les  organismes  communautaires  devraient  offrir  des 
installations  permettant  d'heberger  les  personnes  handica- 
pees pendant  que  ceux  qui  s'en  occupent  prennent  un  repit. 

Recommandation  73: 

Reduire  les  tracasseries  administratives  pour  les  groupes  de 
personnes  handicapees  qui  realisent  des  projets  d'habitation 

Que  le  gouvernement  federal  encourage  la  Societe  cana- 
dienne  d'hypotheques  et  de  logement  et  les  provinces  et 
autorites  municipales  a  simplifier  leurs  reglements  et 
modalites  administratives  de  facon  a  reduire  le  poids 
impose  aux  groupes  de  personnes  handicapees  qui  realisent 
des  projets  d'habitation  a  but  non  lucratif  et  aux  organis- 
mes qui  fournissent  des  habitations  a  but  non  lucratif  aux 
handicapes  mentaux. 

Quatre  autorites  en  cause:  Un  logement  de  groupe 
d'Ottawa,  par  exemple,  doit  continuellement  traiter  avec  les 
quatres  autorites  suivantes: 

— Le  ministere  ontarien  des  Services  sociaux  et  communautai- 
res (services  d'un  assistant) 

— Le  ministere  ontarien  du  Logement  (conditions  relatives  a 
l'hebergement) 

— La  Commission  de  logement  d'Ottawa  (choix  des  residents 
admissibles  a  une  subvention  aux  termes  du  programme 
federal-provincial  de  supplement  de  revenu  pour  loyer) 

— La  S.C.H.L.  (groupe  de  ['administration  des  accords). 

En  outre,  les  residents  de  ce  foyer  peuvent  communiquer 
personnellement  avec  la  municipality  d'Ottawa  (demande 
d'admission  ou  renonciation)  et  avec  la  Direction  de  la  readap- 
tation  professionnelle  du  ministere  ontarien  des  Services 
sociaux  et  communautaires.  II  y  a  aussi  d'autres  modalites  de 
la  loi  provinciale  regissant  les  rapports  entre  proprietaires  et 
locataires,  des  reglements  sur  la  securite  en  cas  d'incendie,  etc. 
a  respecter. 

Unieormisation:  Tous  les  pouvoirs  publics  et  organismes 
federaux,  provinciaux  et  municipaux  devraient  harmoniser 
leurs  politiques  et  modalites  de  facon  a  faciliter  les  demarches 
des  groupes  qui  realisent  des  projets  d'habitation.  Les  politi- 
ques et  modalites  elles-memes  devraient  etre  rationalisees  et 
simplifiees. 

Recommandation  74: 

A  l'occasion  de  l'Annee  internationale  des  personnes  handi- 
capees, encourager  les  municipalites  a  faciliter  les  deplace- 
ments  des  personnes  handicapees 

Que  la  Federation  canadienne  des  municipalites  soit  encou- 
ragee  a  appuyer  l'Annee  internationale  des  personnes  han- 
dicapees en  redigeant  a  T  intent  ion  de  ses  membres  des 
arretes  municipaux  et  programmes  types  concernant: 

— les  logements  de  groupe 

— les  plans  inclines  dans  les  trottoirs 

— les  aires  de  stationnement 

— Tacces  aux  installations  et  aux  immeubles  municipaux 
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— Recreational  facilities 

— Affirmative  action 

Shortcomings:  Many  municipalities  make  it  very  difficult 
for  disabled  persons  to  lead  independent  lifestyles.  Some 
municipal  by-laws  prohibit  the  establishment  of  group  homes. 
Others  reflect  a  very  negative  attitude  toward  any  presence  of 
disabled  organizations.  These  shortsighted  policies  and  atti- 
tudes do  not  belong  in  the  twentieth  century. 


Not  Privilege:  The  Canadian  Federation  of  Municipalities 
should  exercise  leadership  by  drafting  and  circulating  to  its 
members  model  by-laws  and  programs  related  to  disabled 
persons.  1981  is  the  International  Year  of  Disabled  Persons. 
This  is  an  appropriate  time  for  all  Canadian  municipalities  to 
make  their  communities  more  accessible  to  disabled  persons. 


Section  6.  Independent  Living 

Recommendation  75: 

Promote  independent  living  over  institutionalization 

That  the  Federal  Government  promote  a  more  suitable  and 
cost-effective  alternative  to  institutionalization  by  intro- 
ducing enabling  legislation  for  cost-sharing  with  provinces 
and  municipalities  the  provision  of  comprehensive  services 
to  assist  disabled  persons  to  live  and  function  independently 
in  the  community. 


— les  installations  recreatives 

— les  programmes  d 'action  positive. 

Insuffisance:  De  nombreuses  municipality  rendent  la 
tache  tres  difficile  aux  personnes  handicapees  qui  desirent 
une  plus  grande  autonomie.  Certains  arretes  municipaux 
interdisent  la  creation  de  logements  de  groupe.  Certaines 
municipalites  supportent  tres  mal  la  presence  d'organis- 
mes  de  personnes  handicapees  chez  elles.  Ces  politiques  et 
attitudes  sont  retrogrades;  elles  ne  sont  pas  dignes  du 
XXe  siecle. 

Question  de  droit  et  non  de  privilege:  La  federa- 
tion canadienne  des  municipalites  devrait  indiquer  la  voie 
a  suivre  en  redigeant  a  l'intention  de  ses  membres  des 
arretes  municipaux  et  programmes  types  concernant  les 
personnes  handicapees.  1981  est  l'Annee  internationale 
des  personnes  handicapees.  C'est  le  moment  tout  indique 
pour  que  les  municipalites  canadiennes  se  fassent  plus 
accueillantes  pour  elles. 

Section  6.  Autonomie 

Recommandation  75: 

Promouvoir  Tautonomie  plutot  que  la  vie  en  etablissement 

Que  le  gouvernement  federal  favorise  une  solution  plus 
appropriee  et  moins  couteuse  que  la  vie  en  etablissement  en 
presentant  une  hi  prevoyant  le  partage,  avec  les  provinces 
et  les  municipalites,  des  frais  de  prestation  de  services 
complets  pour  aider  les  personnes  handicapees  a  vivre  et  a 
fonctionner  defacon  autonome  dans  leur  milieu. 


That    the 
features: 


proposed    legislation    include    the    following  Que  la  hi  proposee  stipule  entre  autres: 


— Independent  living  services  to  be  made  available  to  dis- 
abled adults  by  non-profit  organizations  which  are 
managed  by  disabled  persons  or  their  representatives. 

— Family  support  services  to  be  made  available  on  a  sliding 
fee  scale  to  assist  families  with  a  disabled  dependent. 

$22,000  Saved:  Based  on  American  experiences,  there  is  a 
remarkable  difference  in  the  average  annual  costs  of  keeping  a 
disabled  person  institutionalized  compared  with  assisting  him 
or  her  to  live  independently  in  the  community.  Institutionaliza- 
tion costs  $30,000;  independent  living,  $8,000.  A  potential 
yearly  savings  of  $22,000  is  possible  each  time  a  disabled 
person  can  make  the  transition  from  hospital  to  community. 
The  Multiple  Sclerosis  Society  of  Canada  has  found  that  the 
cost  of  caring  for  a  person  in  a  nursing  home  is  $11,900  per 
year.  The  same  service — 2  hours  per  day — in  a  private  home 
costs  $5,730  per  year.  Wherever  the  costs  of  institutionaliza- 
tion and  independent  living  can  be  compared  directly,  it  is 
clear  that  independent  living  is  significantly  less  expensive. 
These  facts  alone  justify  a  major  Government  initiative  to 
promote  independent  living. 


Preference:   Many  disabled  adults,   now  institutionalized, 
would  prefer  to  live  independently,  if  they  could  be  assured  of 


-Que  les  services  favorisant  V autonomie  soient  offerts  aux 
adultes  handicapes  par  les  organismes  a  but  non  lucratif 
diriges  par  des  personnes  handicapees  ou  leurs  represen- 
tants. 

-Que  des  services  de  soutien  soient  offerts  aux  families 
qui  ont  une  personne  handicapee  a  charge,  moyennant  des 
frais  proportionnels  a  leur  revenu. 

Economie  DE  $22,000:  D'apres  l'experience  acquise  aux 
Etats-Unis,  il  y  a  une  difference  appreciable  entre  le  cout 
annuel  moyen  de  la  vie  en  etablissement  ($30,000)  et 
celui  de  la  vie  autonome  ($8,000).  On  pourrait  done 
economiser  $22,000  pour  chaque  personne  handicapee 
capable  de  faire  le  passage  de  la  vie  en  etablissement  a  la 
vie  autonome.  La  Societe  canadienne  de  sclerose  en  pla- 
ques estime  a  $11,900  le  cout  annuel  des  soins  a  une 
personne  vivant  en  etablissement.  Les  memes  services  a 
domicile,  a  raison  de  deux  heures  par  jour,  coutent 
$5,730.  par  annee.  Toute  comparaison  directe  des  couts 
de  la  vie  en  etablissement  et  de  la  vie  autonome  favorise 
clairement  cette  derniere  solution.  Ces  seuls  faits  justi- 
fient  l'adoption  d'une  mesure  gouvernementale  impor- 
tante  visant  a  promouvoir  l'autonomie  plutot  que  la  vie  en 
etablissement. 

Preference  exprimee:  Bon  nombre  d'adultes  handica- 
pes qui  vivent  actuellement  en  etablissement  prefereraient 
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community  support.  This  support  would  involve  special  educa- 
tion, training  and  counselling  needed  to  learn  how  to  function 
independently.  It  would  also  cover  attendant  care,  and  assist- 
ance in  securing  housing  and  transportation. 


Involvement  Crucial:  Disabled  persons  themselves  must 
play  a  key  role  in  the  development  and  management  of  these 
independent  living  programs.  The  success  of  existing  programs 
depends  greatly  upon  the  sense  of  "ownership"  felt  and  com- 
municated by  the  disabled  persons  who  helped  to  develop 
them. 


Helping  Families:  Another  alternative  to  institutionaliza- 
tion is  to  make  it  possible  for  the  disabled  person  to  live  with 
his  or  her  family.  Experience  has  shown,  however,  that  fami- 
lies who  care  for  a  disabled  dependent  often  suffer  from 
"burn-out".  This  means  that  they  become  physically  and 
emotionally  exhausted  from  the  continual  responsibility  of 
responding  to  the  special  needs  of  the  disabled  person.  "Burn- 
out" frequently  creates  the  conditions  for  divorce,  child  abuse, 
and  mental  breakdown.  Community  support  services,  respite 
care,  temporary  attendant  services,  and  counselling  must  be 
provided  so  that  families  can  be  freed  periodically  from  their 
responsibilities. 

Central  Theme:  Throughout  the  Committee's  hearings 
across  Canada,  the  concept  of  "independent  living"  emerged 
as  a  central  theme.  As  an  idea,  it  serves  to  counteract  the  myth 
of  the  "helpless  victim"  which  plagues  disabled  persons  wher- 
ever they  go.  As  a  daily  reality,  it  enables  disabled  persons  to 
care  for  themselves  in  ways  that  no  institution  could  ever 
match.  As  Federal  Government  policy,  independent  living 
makes  remarkable  economic  sense. 


First  Step:  Unfortunately,  community  programs  to  provide 
the  services  needed  for  independent  living  are  almost  non- 
existent in  Canada  at  this  time.  The  Committee  investigated 
successful  programs  in  the  United  States  and  Europe.  The 
evidence  clearly  showed  the  concept  to  be  more  beneficial  and 
less  costly  than  institutional  care.  Economic  realities  in 
Canada  for  the  foreseeable  future  all  favour  this  concept,  as  do 
the  expressed  wishes  and  needs  of  thousands  of  disabled 
persons.  What  is  needed  now  is  preferential  consideration  by 
the  Federal  Government. 


Recommendation  76: 

Establish  funds  for  demonstration  projects  in  independent 
living 

That  the  Federal  Government,  together  with  interested  pro- 
vincial governments,  make  a  commitment  in  1981  to  assist 
in  the  funding  and  establishment  of  demonstration  projects 
which  would  provide  independent  living  services  to  disabled 
persons. 


se  debrouiller  seuls  s'ils  pouvaient  etre  assures  d'un  sou- 
tien  communautaire,  c'est-a-dire  d'une  instruction,  d'une 
formation  et  d'une  orientation  speciales  leur  permettant 
d'acquerir  leur  autonomic  II  leur  faudrait  aussi  des  soins 
a  domicile  et  une  aide  pour  leur  assurer  logement  et 
transport. 

Importance  de  la  participation:  Les  personnes  han- 
dicapees elles-memes  doivent  jouer  un  role  cle  dans  l'ela- 
boration  et  la  gestion  de  ces  programmes  d'autonomie.  Le 
succes  des  programmes  existants  repose  grandement  sur  le 
sentiment  de  «propriete»  ressenti  et  communique  par  les 
personnes  handicapees  qui  ont  contribue  a  l'elaboration 
des  programmes. 

Aide  aux  familles:  Une  autre  solution  de  rechange  a  la 
vie  en  etablissement  serait  la  vie  en  famille,  mais  1'expe- 
rience  a  prouve  que  les  familles  qui  ont  soin  d'une  per- 
sonne  handicapee  souffrent  souvent  d'epuisement.  Devoir 
satisfaire  aux  besoins  particuliers  d'une  personne  handica- 
pee les  epuise  physiquement  et  emotionnellement,  ce  qui 
augmente  souvent  les  risques  de  divorce,  de  mauvais 
traitements  aux  enfants  et  de  depression.  Des  services  de 
soutien  communautaires,  des  services  d'hebergement  tem- 
poraire,  des  soins  a  domicile  temporaires,  et  une  orienta- 
tion doivent  etre  offerts  a  ces  families,  pour  les  soulager 
periodiquement  de  leurs  responsabilites. 

Theme  central:  Au  cours  des  audiences  tenues  par  le 
Comite  dans  les  diverses  regions  du  Canada,  l'autonomie 
est  ressortie  comme  un  theme  central.  Cette  idee  s'oppose 
au  mythe  de  la  «victime  sans  defense»  qui  afflige  les 
personnes  handicapees  partout  ou  elles  vont.  Dans  la 
realite  de  tous  les  jours,  elle  signifie  que  les  personnes 
handicapees  peuvent  pourvoir  a  leurs  propres  besoins 
beaucoup  mieux  que  n'importe  quel  etablissement  ne 
pourrait  le  faire.  Enfin,  consideree  comme  une  politique 
possible  du  gouvernement  federal,  elle  est  tres  sensee  d'un 
point  de  vue  economique. 

Premiere  mesure  A  prendre:  Malheureusement,  les 
programmes  communautaires  assurant  les  services  neces- 
saires  a  l'autonomie  sont  pratiquement  inexistants  au 
Canada  a  l'heure  actuelle.  Le  Comite  a  etudie  les  pro- 
grammes appliques  avec  succes  aux  Etats-Unis  et  en 
Europe.  Les  faits  recueillis  montrent  clairement  que  ce 
concept  est  plus  profitable  aux  personnes  handicapees  et 
moins  couteux  pour  la  societe  que  la  vie  en  etablissement. 
Les  realites  economiques  canadiennes,  dans  un  avenir 
previsible,  favorisent  ce  concept,  tout  comme  les  souhaits 
et  besoins  exprimes  par  des  milliers  de  personnes  handica- 
pees. Ce  qu'il  faut  maintenant,  c'est  que  le  gouvernement 
federal  accorde  une  attention  speciale  a  la  question. 

Recommandation  76: 

Prevoir  des  fonds  pour  des  projets  pilotes  de  vie  autonome 

Que  le  gouvernement  federal,  de  concert  avec  les  gouverne- 
ments  provinciaux  interesses,  prenne  I'engagement  de  con- 
tribuer  en  1981  au  financement  et  a  l'elaboration  de  projets 
pilotes  assurant  des  services  de  vie  autonome  aux  personnes 
handicapees. 
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No  Transfer:  The  experience  of  American  independent 
living  programs  cannot  be  directly  transferred  to  Canada.  The 
fiscal  and  jurisdictional  relationships  among  municipal,  pro- 
vincial and  federal  governments  differ  from  the  American 
situation.  Government  involvement  in  programs  for  disabled 
persons  has  evolved  by  different  routes  in  the  two  countries. 


Canadian  Model:  What  can  be  transferred  from  the  United 
States  is  the  knowledge  that  independent  living  is  successful 
wherever  it  has  community  support  services.  What  is  needed 
now  is  funding  to  develop  a  Canadian  model.  At  present,  the 
National  Welfare  Grants  Program  provides  funds,  consulta- 
tion and  information  to  projects  which  have  the  potential  of 
increasing  self-help  activities  within  Canada's  welfare  system. 
During  1978-79,  163  projects  received  grants  under  this  Pro- 
gram. The  Committee  suggests  that  the  Federal  Government 
utilize  funds  from  the  Canada  Assistance  Plan  or  the  National 
Welfare  Grants  Program  to  establish  demonstration  projects 
in  independent  living.  A  commitment  to  start  these  projects 
should  be  made  during  1981. 


Transition:  The  most  difficult  times  for  a  disabled  person 
are  those  involving  a  major  life  change,  such  as  that  required 
in  moving  from  an  institution  to  living  within  the  community. 
The  demonstration  independent  living  programs  should  budget 
for  the  costs  needed  to  help  the  disabled  persons  make  this 
initial  transition.  The  provision  of  sufficient  funds  to  cover  this 
critical  time  can  make  the  difference  between  permanent 
assistance  and  self-sufficiency. 


Section  7.  Access  To  Public  Buildings  And  Facilities 

Recommendation  77: 

Make  Parliament  Hill  completely  accessible 

That  the  Parliamentary  Complex  be  made  accessible 
immediately  to  all  disabled  persons,  both  as  visitors  and 
employees. 

That  disabled  persons  and  their  organizations  be  consulted 
about  the  most  appropriate  ways  to  provide  accessibility. 


In  its  First  Report  of  30  October  1980,  your  Committee  made 
the  following  recommendations: 

—Parliamentary  Complex:  All  the  facilities  and  services 
of  the  Parliamentary  Complex  and  buildings  in  Ottawa  be 
made  immediately  accessible  to  all  disabled  and  hand- 
icapped persons,  both  as  visitors  and  employees. 

— Consultation:  In  making  the  necessary  renovations  dis- 
abled persons  and  their  organizations  should  be  consulted. 


Impossibility  d'emprunter  directement  l'expe- 
rience  americaine:  Inexperience  americaine  concernant 
les  programmes  de  vie  autonome  ne  peut  etre  directement 
reprise  au  Canada.  Aux  Etats-Unis,  les  rapports  entre  les 
municipalites,  les  regions  et  le  gouvernement  federal  sont 
differents  sur  le  plan  de  la  fiscalite  et  du  partage  des 
competences.  La  participation  du  gouvernement  aux  pro- 
grammes destines  aux  personnes  handicapees  a  evolue  de 
facon  differente. 

Modele  canadien:  Mais  ce  qu'on  peut  apprendre  des 
Etats-Unis,  c'est  la  certitude  que  la  vie  autonome  est  un 
succes  quand  elle  est  appuyee  par  des  services  communau- 
taires.  II  nous  faut  maintenant  des  fonds  pour  elaborer  un 
modele  canadien.  A  l'heure  actuelle,  le  programme  de  sub- 
ventions nationales  au  bien-etre  social  accorde  des  fonds,  des 
services  de  consultation  et  des  informations  pour  les  projets 
susceptibles  d'accroitre  les  activites  d'entraide  dans  le  reseau 
des  services  sociaux  du  Canada.  En  1978-1979,  163  projets 
ont  obtenu  des  subventions  grace  a  ce  programme.  Le 
Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  debloque 
des  fonds  affectes  au  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada  ou  au  Programme  de  subventions  nationales  au 
bien-etre  social  pour  mettre  sur  pied  des  projets  pilotes  de 
vie  autonome,  et  qu'il  s'engage  a  permettre  le  lancement  de 
ces  projets  en  1981. 

Passage  A  un  nouveau  type  de  vie:  Les  moments  les 
plus  difficiles  pour  une  personne  handicapee  sont  ceux  ou 
survient  un  changement  important  dans  sa  vie,  par  exemple 
le  passage  de  la  vie  en  etablissement  a  la  vie  autonome.  On 
devrait  porter  au  budget  des  projets  pilotes  de  vie  autonome 
les  frais  engages  pour  aider  une  personne  handicapee  a 
adopter  un  nouveau  mode  de  vie.  Le  deblocage  de  fonds 
suffisants  pour  lui  permettre  de  franchir  avec  succes  cette 
etape  critique  peut  faire  la  difference  entre  une  personne 
autonome  et  une  personne  handicapee  qui  ne  peut  jamais  se 
passer  d'aide. 

Section  7.  Acces  aux  installations  et  aux  immeubles 
publics 

Recommandation  77: 

Rendre  la  colline  du  Parlement  entierement  accessible 

Que  tous  les  edifices  du  Parlement  soient  immediatement 
rendus  accessibles  a  toutes  les  personnes  handicapees,  visi- 
teurs  ou  employes. 

Que  les  personnes  handicapees  et  les  organismes  qui  les 
represented  soient  consultes  quant  aux  moyens  les  plus 
appropries  d 'assurer  I'acces  a  ces  immeubles. 

Dans  son   premier  rapport  du   30  octobre   1980,  le  Comite 
faisant  les  recommandations  suivantes: 

—Edifices  du  Parlement:  Que  les  installations  et  services 
de  la  colline  du  Parlement  soient  immediatement  rendus 
accessibles  a  tous  les  invalides  et  personnes  handicapees, 
visiteurs  ou  employes. 

— Consultation:  Que  les  personnes  handicapees  et  leurs 
associations  soient  consultees  quant  aux  moyens  les  plus 
appropries  d'assurer  I'acces  a  ces  immeubles. 
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Citizen's  Right:  Parliament  Hill  is  the  most  popular  tourist 
attraction  in  Ottawa.  Each  year  thousands  of  Canadians  visit 
the  various  buildings.  A  tour  includes  the  Senate,  the  House  of 
Commons,  the  Library  of  Parliament  and  the  Peace  Tower.  It 
may  also  include  a  meeting  with  the  visitor's  Member  of 
Parliament  or  attending  a  sitting  of  Parliament.  Disabled 
citizens  have  the  same  right  to  enjoy  such  a  tour  as  do 
able-bodied  Canadians. 

Business  Purposes:  There  are  many  other  Canadians  who 
come  to  Parliament  Hill  for  business  reasons.  Some  meet  with 
their  Member  of  Parliament,  others  attend  a  sitting  of  the 
House  of  Commons,  and  still  others  attend  the  sitting  of  a 
Parliamentary  Committee.  Accessibility  in  such  cases  should 
include  technical  aids  and  personal  assistance  required  by 
those  who  have  hearing  or  visual  disabilities. 

Recommendation  78: 

No  federal  funding  unless  accessibility  is  ensured 

That  the  Federal  Government  ensure  that  all  public  build- 
ings constructed,  renovated,  leased  or  funded  by  the  federal 
government  be  required,  as  a  condition  of  funding,  to  be 
accessible  as  defined  by  the  standard  of  accessibility  devel- 
oped by  the  Department  of  Public  Works. 

That  the  Federal  Government  expand  its  review  process,  to 
ensure  compliance  with  the  standard  of  accessibility,  by: 


— Approval  of  plans  governing  access  to  new  buildings  and 
facilities  or  major  renovations  to  existing  buildings  and 
facilities. 

— Monitoring  compliance  with  these  plans. 

— Monitoring  renovations  (retrofitting)  of  existing  build- 
ings and  facilities. 

Two-Thirds  Not  Covered:  The  Department  of  Public 
Works  is  the  central  real  property  agency  for  the  Federal 
Government.  It  already  has  in  place  a  program  which  will 
ensure  accessibility  in  all  public  buildings  under  its  responsibil- 
ity. But  this  only  covers  one-third  of  all  Federal  Government 
space.  A  new  mechanism  is  needed  to  ensure  that  the  remain- 
ing two-thirds  of  the  space  fall  under  the  same  standards  as 
well  as  other  buildings  and  facilities  financed  by  the  Federal 
Government.  This  would  entail  a  form  of  contract  compliance, 
which  should  be  monitored  by  an  Accessibility  Compliance 
Board. 


Avoid  Bureaucracy:  The  Committee  believes  that  the 
Accessibility  Compliance  Board  should  not  entail  the  creation 
of  a  large  bureaucracy.  In  fact,  it  may  simply  require  having 
an  existing  agency  of  government  assume  the  additional  re- 
sponsibility of  following  up  on  complaints  of  inaccessibility 
brought  to  it  by  individuals.  The  U.S.  Government  has  an 
Architectural  and  Transportation  Barriers  Accessibility  Com- 
pliance Board,  under  the  Rehabilitation  Act,  which  has  proven 
effective  without  being  large.  The  new  Canadian  monitoring 
board  should  work  directly  in  conjunction  with  the  Canadian 
Human    Rights    Commission    referring    complaints    that    it 


Droit  du  citoyen:  La  colline  du  Parlement  est  l'attrac- 
tion  touristique  la  plus  populaire  d'Ottawa.  Chaque  annee, 
des  milliers  de  Canadiens  viennent  visiter  le  Senat,  la  Cham- 
bre  des  communes,  la  Bibliotheque  du  Parlement  et  la  Tour 
de  la  Paix.  Au  cours  de  leur  visite,  certains  rencontrent  leur 
depute  ou  assistent  a  une  seance  du  Parlement.  Les  person- 
nes  handicapees  ont  droit  a  une  telle  visite  au  meme  titre 
que  tous  les  autres  Canadiens. 

Visites  d'affaires:  Bon  nombre  d'autres  Canadiens  vien- 
nent sur  la  colline  du  Parlement  pour  affaires.  Certains  pour 
rencontrer  leur  depute,  d'autres  pour  assister  a  une  seance 
de  la  Chambre  des  communes,  et  d'autres  encore  pour 
assister  a  une  seance  de  comite.  En  pareil  cas,  il  faudrait 
prevoir  des  aides  techniques  et  l'assistance  personnelle  requi- 
ses  par  les  handicapes  visuels  et  auditifs. 

Recommandation  78: 

Assurer  l'acces:  Condition  du  financement  federal 

Que  tous  les  immeubles  et  installations  publics  construits, 
renoves  ou  finances,  grace  a  des  fonds  du  gouvernement 
federal  ou  hues  par  lui  soient  obligatoirement  accessibles 
conformement  aux  normes  elaborees  par  le  ministere  des 
Travaux  publics. 

Que  le  gouvernement  federal  etende  la  portee  du  processus 
de  revision  pour  s'assurer  que  les  installations  et  immeu- 
bles publics  soient  conformes  aux  normes  d'accessibilite  en 
appliquant  les  mesures  suivantes: 

— approbation  des  plans  visant  a  assurer  l'acces  aux  instal- 
lations et  immeubles  nouveaux  ou  concernant  les  renova- 
tions majeures  d'installations  et  immeubles  existants; 

— controle  de  I  'application  de  ces  plans; 

— surveillance  des  travaux  de  renovation  des  installations 
et  immeubles  existants. 

Deux  tiers  des  immeubles  exclus:  Le  ministere  des 
Travaux  publics  est  l'organisme  central  du  gouvernement 
federal  charge  des  biens  immobiliers.  II  a  deja  un  pro- 
gramme qui  assure  l'accessibilite  de  tous  les  immeubles 
publics  qui  relevent  de  lui,  ce  qui  represente  toutefois  un 
tiers  seulement  de  tous  les  immeubles  du  gouvernement 
federal.  Un  nouveau  mecanisme  est  necessaire  pour  assu- 
rer que  les  deux  tiers  et  tout  autre  immeuble  ou  installa- 
tion finances  par  le  gouvernement  federal  restants  soient 
assujettis  aux  memes  normes.  Cela  comporterait  une  poli- 
tique de  contrats  a  clauses  conditionnelles  qui  serait  con- 
trolee  par  une  Commission  de  l'accessibilite  des 
immeubles. 

Eviter  la  bureaucratie:  Le  Comite  est  d'avis  que  la 
Commission  de  l'accessibilite  des  immeubles  ne  doit  pas 
donner  lieu  a  la  creation  d'un  appareil  bureaucratique 
important.  II  suffirait  probablement  qu'un  organisme  du 
gouvernement  donne  suite  aux  plaintes  de  particuliers 
concernant  des  cas  d'inaccessibilite.  Le  gouvernement 
americain  a  un  ^Architectural  Barriers  Accessibility 
Board*,  cree  aux  termes  du  ^Rehabilitation  Act»,  qui  fait 
preuve  d'efficacite  bien  qu'il  ne  dispose  que  d'un  person- 
nel reduit.  La  nouvelle  commission  travaillerait  en  colla- 
boration   directe    avec    la    Commission    canadienne   des 
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receives  to  the  latter  organization.  Once  the  Human  Rights 
Act  has  been  amended,  individuals  will  be  able  to  take  their 
complaints  of  inaccessibility  directly  to  the  Commission,  with- 
out the  assistance  of  the  Compliance  Board. 

Recommendation  79: 

1983    deadline    for    schedule    to    make    federal    buildings 
accessible 

That  the  Federal  Government  ensure  that  its  buildings  and 
facilities  be  upgraded  (retrofitted)  before  the  end  of  1983  to 
the  standards  of  accessibility  developed  by  the  Department 
of  Public  Works,  and  that  heritage  properties  be  made 
accessible  whenever  possible. 

Public  Works  Activities:  The  Department  of  Public 
Works  has  an  active  program  in  place  already  to  upgrade  more 
than  3,000  of  its  buildings.  This  effort  began  in  1979  and  by 
June  1980,  450  buildings  had  been  completed. 

Not  Valid:  Public  Works  is  responsible  for  only  one-third  of 
federal  government  space.  Other  federal  departments  have  not 
shown  the  same  progress  in  making  their  buildings  accessible. 
Some  have  stated  that  they  "do  not  have  the  funds  available  to 
undertake  wide-scale  renovations."  Another  department,  in  its 
presentation  to  the  Committee,  stated  that  "there  are  no 
handicapped  employees  in  any  of  these  buildings  requiring 
such  facilities  at  this  time."  Your  Committee  does  not  accept 
these  as  valid  reasons. 


Heritage  Questioned:  Until  now,  approximately  80  histor- 
ic parks  and  700  historic  sites  have  been  excluded  from 
upgrading  programs.  The  Department  of  the  Environment 
states  that  the  mandate  for  Parks  Canada  is  "to  protect  and 
preserve  the  heritage  environment.  Any  services  provided  to 
handicapped  persons  must  not  detract  from  or  impair  the 
achievement  of  that  goal." 

Persons  First:  Your  Committee,  while  recognizing  the 
validity  of  Parks  Canada's  mandate,  nevertheless,  feels  that 
the  principle  of  access  for  disabled  Canadians  includes  access 
to  heritage  properties.  It  also  recognizes  that  additional  skill 
will  be  required  to  preserve  the  original  character  of  these 
properties  but,  wherever  possible,  both  historic  sites  and  parks 
should  be  made  accessible. 


Recommendation  80: 

Consult  with  disabled  persons  when  upgrading  government 
buildings 

That  disabled  persons  and  their  organizations  be  consulted 
on  a  continuing  basis  by  Federal  Government  Departments, 
Agencies  and  Crown  Corporations  undertaking  construction 
or  renovation  projects  concerning  the  most  appropriate 
ways  to  provide  accessibility. 

Common  Sense:  The  Department  of  Public  Works  instructed 
all  of  its  regional  offices  in  July  1980  to  actively  seek  consult- 
ing services  from  disabled  individuals.  The  everyday  experi- 


droits  de  la  personne  a  laquelle  elle  soumettrait  les  plain- 
tes  recues.  One  fois  la  Loi  canadienne  des  droits  de  la 
personne  modifiee,  les  plaintes  pourraient  etre  deposees 
directement  a  la  Commission,  sans  Fentremise  de  la  Com- 
mission de  l'accessibilite. 

Recommandation  79: 
Tous  les  immeubles  federaux  accessibles  d'ici  1983 

Le  gouvernement  federal  fasse  en  sorte  que  tous  les  immeu- 
bles et  installations  soient  rendus  accessibles  d'ici  la  fin  de 
1983  conformement  aux  normes  du  ministere  des  Travaux 
publics,  et  qu'il  en  soit  de  meme  des  proprietes  patrimonia- 
les,  lorsque  c'est  possible. 

ACTIVITES  DU  MINISTERE  DES  TRAVAUX  PUBLICS:  Le 
ministere  des  Travaux  publics  applique  deja  un  programme 
visant  a  rendre  accessibles  plus  de  3,000  de  ses  immeubles. 
Lance  en  1979,  le  programme  avait  permis,  en  juin  1980, 
d'achever  la  renovation  de  450  immeubles. 

Lacunes:  Comme  nous  Favons  deja  mentionne,  le  ministere 
des  Travaux  publics  n'est  toutefois  responsable  que  du  tiers 
de  tous  les  immeubles  et  proprietes  du  gouvernement  fede- 
ral. D'autres  ministeres  federaux  n'ont  pas  fait  les  memes 
progres  sur  le  plan  de  Faeces  aux  immeubles.  Certains  ont 
affirme  ne  pas  avoir  les  fonds  necessaires  pour  entreprendre 
de  vastes  renovations.  Dans  son  expose  au  Comite,  un  autre 
ministere  a  dit  que  n'ayant  pas  d'employes  handicapes  dans 
ses  batiments,  il  ne  croyait  pas  que  de  telles  installations 
soient  necessaires  a  ce  stade-ci.  Le  Comite  ne  juge  pas  ces 
raisons  valables. 

Politique  douteuse:  A  ce  jour,  environ  80  pares  histori- 
ques  et  700  sites  historiques  ont  ete  exclus  des  programmes 
d'accessibilite.  Le  ministere  de  FEnvironnement  dit  que  le 
mandat  de  Pares  Canada  etant  de  proteger  et  de  preserver 
Fenvironnement  patrimonial,  les  services  aux  personnes  han- 
dicapees ne  doivent  pas  nuire  a  Faccomplissement  de  cette 
mission. 

Les  personnes  d'abord:  Bien  qu'il  reconnaisse  la  valeur 
du  mandat  de  Pares  Canada,  le  Comite  estime  que  le 
principe  de  Faeces  pour  les  Canadiens  handicapes  s'applique 
egalement  aux  proprietes  patrimoniales.  II  reconnait  egale- 
ment  qu'il  faudra  beaucoup  plus  d'habilite  pour  preserver  le 
caractere  original  de  ces  sites,  mais  qu'en  principe,  les  sites 
et  les  pares  historiques  doivent  eux  aussi  etre  rendus 
accessibles. 

Recommandation  80: 

Consulter  les  personnes  handicapees  pour  la  renovation  des 
immeubles  du  Gouvernement 

Que  les  personnes  handicapees  et  les  organismes  qui  les 
representent  soient  consultes  par  les  ministeres  qui  entre- 
prennent  des  projets  de  construction  ou  de  renovation  quant 
aux  moyens  d'assurer  l'accessibilite. 

Ce  que  commande  le  simple  bon  sens:  Le  ministere  des 
Travaux  publics  a  ordonne  a  tous  ses  bureaux  en  juillet  1980 
de  chercher  serieusement  a  retenir  les  services  de  personnes 
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ence  of  disabled  persons  will  be  the  best  guide  for  government 
departments  in  identifying  the  obstacles  which  currently  make 
facilities  and  services  inaccessible.  It  is  only  common  sense 
that  this  experience  should  be  utilized  by  the  planners  and 
architects  who  are  responsible  for  upgrading  programs. 

Recommendation  81: 

Revise  the  National  Building  Code — In  consultation  with 
disabled  persons 

That  the  National  Building  Code  be  revised  in  consultation 
with  disabled  persons  and  their  organizations  to  include 
comprehensive  standards  of  accessibility  for  disabled  per- 
sons including  deaf  or  hearing-  impaired  persons  and  blind 
or  visually-impaired  persons. 

No  Direct  Input:  Recommendations  for  changes  to  the 
National  Building  Code  and  Supplement  No.  5  are  currently 
made  with  the  representation  of  traditional  organizations — but 
without  direct  input  from  disabled  consumers.  The  consulta- 
tive process  must  be  expanded  to  include  disabled  persons  and 
their  organizations. 

Special  Needs  Ignored:  This  lack  of  first-hand  experience 
results  in  standards  which  provide  only  a  minimum  level  of 
access.  Persons  with  special  needs,  such  as  those  with  hearing 
and  visual  disabilities,  tend  to  be  ignored  in  the  Code. 

Examples:  The  public  address  and  fire  alarm  systems  in  most 
buildings  do  not  take  into  account  the  needs  of  people  with 
hearing  disabilities.  At  the  same  time,  persons  with  a  visual 
disability  have  great  difficulty  in  using  elevators  in  most 
buildings  because  there  are  no  raised  numbers  to  indicate 
which  floor  button  to  push,  and  no  signal  to  indicate  when  the 
elevator  car  has  reached  the  desired  floor. 

Revision/Consultation:  The  Committee  recommends, 
therefore,  that  the  National  Building  Code  be  revised  to 
include  comprehensive  standards  of  accessibility  for  all  dis- 
abled persons,  including  those  with  special  needs.  This  revi- 
sion, however,  should  take  place  only  with  the  full  consultation 
of  disabled  persons  and  their  organizations. 

Recommendation  82: 

Utilize  Winter  Work  Program  to  make  buildings  accessible 

That  the  Federal  Government  reinstate  a  modified  Winter 
Work  Program  to  encourage  provinces  and  municipalities 
to  make  public  buildings  and  facilities  accessible  to  all. 

That  this  Winter  Work  Program  be  financed  out  of  current 
job  creation  and  regional  development  budgets. 

Two  Ojbectives:  Unemployment  is  a  major  problem  in 
Canada.  Accessibility  to  public  buildings  is  a  major  problem 
for  many  disabled  Canadians.  The  Federal  Government  can 
make  progress  in  both  areas  by  reinstating  a  modified  Winter 


handicapees  pour  consultation.  Inexperience  quotidienne  des 
personnes  handicapees  sera  le  meilleur  guide  pour  tous  les 
ministeres  qui  essaient  de  deceler  les  obstacles  qui  genent 
actuellement  l'acces  aux  installations  et  aux  services.  II  va 
de  soi  que  les  planificateurs  et  architectes  charges  des 
programmes  de  renovation  puisent  dans  cette  experience. 

Recommandation  81 

Reviser  le  Code  national  du  batiment  en  consultation  avec 
les  personnes  handicapees 

Que  le  Code  national  du  batiment  soil  revise  en  consulta- 
tion avec  les  personnes  handicapees  et  les  organismes  qui 
les  representent  de  maniere  a  y  inclure  des  normes  comple- 
tes d'accessibilite  pour  les  personnes  handicapees  et  notam- 
ment  les  handicapes  auditifs  et  visuels. 

Absence  de  participation  directe  des  handicapes: 
Des  recommandations  sont  actuellement  faites  en  vue  de 
modifier  le  Code  national  du  batiment  et  le  supplement  n°  5 
en  consultation  avec  des  organismes  traditionnels  mais  sans 
participation  directe  des  consommateurs  handicapes.  Les 
personnes  handicapees  et  les  organismes  qui  les  representent 
devraient  etre  consultes. 

Ignorance  des  besoins  particulars:  Cette  lacune 
donne  des  normes  qui  n'assurent  qu'un  niveau  d'acces  mini- 
mum. Le  plus  souvent,  le  Code  ne  tient  pas  compte  des 
personnes  qui,  comme  les  handicapes  auditifs  et  visuels,  on 
des  besoins  particuliers. 

Exemples:  Dans  la  plupart  des  immeubles,  les  systemes  de 
communication  et  d'alarme  pour  incendies  ne  sont  pas  adap- 
tes  aux  besoins  des  handicapes  auditifs.  Pour  leur  part,  les 
handicapes  visuels  ont  beaucoup  de  difficulte  a  utiliser  les 
ascenseurs  dans  la  plupart  des  immeubles,  car  il  n'y  a  pas  de 
chiffres  en  relief  leur  permettant  de  savoir  quel  bouton 
presser,  ni  de  signal  leur  permettant  de  savoir  quand 
descendre. 

Revision  et  consultation:  Le  Comite  recommande 
qu'on  revise  le  Code  national  du  batiment  de  fa^on  a  y 
inclure  des  normes  d'accessibilite  pour  tous  y  compris  les 
personnes  qui  ont  des  besoins  particuliers.  Cette  revision  ne 
devrait  toutefois  se  faire  qu'en  consultation  avec  les  person- 
nes handicapees  et  les  organismes  qui  les  representent. 

Recommandation  82 

Recourir  au  programme  de  travaux  d'hiver  pour  rendre  les 
immeubles  accessibles 

Que  le  gouvernement  federal  retablisse  un  programme  de 
travaux  d'hiver  modifie,  propre  a  encourager  les  provinces 
et  les  municipalites  a  rendre  les  immeubles  et  installations 
publics  accessibles  a  tous. 

Que  ce  programme  de  travaux  d'hiver  soit  finance  a  meme 
des  budgets  affectes  a  la  creation  d'emploi  et  le  developpe- 
ment  regional. 

Double  objectif:  Le  chomage  est  un  grave  probleme  pour 
le  Canada  comme  l'accessibilite  aux  batiments  publics  Test 
pour  bon  nombre  de  Canadiens  handicapes.  Le  gouverne- 
ment federal  peut  ameliorer  les  deux  situations  en  retablis- 
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Work  Program,  and  directing  the  labour  toward  making  public 
buildings  accessible.  Since  many  of  these  buildings  are  under 
provincial  and  municipal  jurisdiction,  the  Federal  Government 
should  encourage  them  to  participate  in  this  special  employ- 
ment program. 


Section  8.  Transportation 

Recommendation  83: 

Provide  reasonable  access  for  disabled  persons  to  all  modes 
of  transportation  under  Federal  jurisdiction 

That  the  Federal  Government  direct  the  Minister  of  Trans- 
port to  develop,  in  consultation  with  disabled  persons  and 
their  organizations,  and  to  publish  a  National  Policy  on 
Transportation  for  Disabled  Persons,  to  provide  reasonable 
access  to  all  transportation  modes  under  Federal  jurisdic- 
tion. This  policy  should  meet  the  objective. 

Standardize  tarrifs,  procedures,  rules,  regulations  among 
transportation  modes  and  lead  to  a  greater  rationalization 
of  services,  particularly  between  parallel  and  regular 
services. 

Confusion:  Transportation  services  for  disabled  persons  are 
a  shared  responsibility  among  federal,  provincial  and  munic- 
ipal governments.  These  responsibilities  cover  air,  ferries,  com- 
muter rail  and  bus  systems.  In  addition  to  inter-jurisdictional 
problems,  further  complexity  stems  from  different  regulatory 
mandates  within  Federal  agencies.  For  example,  Air  Canada, 
the  Department  of  Transport,  and  the  Canadian  Transport 
Commission  are  all  involved  in  inter-provincial  air  service. 
This  adds  up  to  red  tape  for  the  disabled  traveller.  The 
Committee  believes  that  insofar  as  different  travel  modes  fall 
directly  under  Federal  jurisdiction  a  single  policy  should  be 
established  to  deal  with  the  needs  of  disabled  travellers.  At 
present,  the  Federal  Government  has  jurisdiction  over  the 
following  modes  of  travel: 


— Air  Carriers 

— Inter-Provincial  Rail 

— Inter-Provincial  Buses 

— International  Ferries 

— Inter-Provincial  Ferries 

— Roadcruiser  Service  in  Newfoundland. 

Reasonable  Solutions:  A  National  Policy  will  make  it 
easier  for  government,  carriers,  disabled  persons,  and  their 
organizations,  to  agree  on  reasonable  solutions  to  meet  the 
needs  of  the  mobility  handicapped.  Expectations  and  appre- 
hensions will  be  fully  aired  in  the  process  of  developing  such  a 
policy  statement. 


Recommendation  84: 

Ensure  that  major  transportation  terminals  are  equipped  for 
the  special  needs  of  disabled  persons 


sant  un  programme  de  travaux  d'hiver  modifie,  affectant  la 
main-d'oeuvre  a  des  travaux  visant  a  rendre  les  immeubles 
public  accessibles.  Comme  bon  nombre  de  ces  immeubles 
relevent  de  la  competence  des  provinces  et  des  minicipalites, 
le  gouvernement  federal  devrait  encourager  celles-ci  a  parti- 
ciper  a  ce  programme  d'emploi  special. 

Section  8.  Transports 

Recommandation  83 

Assurer  aux  personnes  handicapees  un  acces  raisonnable  a 
tous  les  transports  de  competence  federale 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministre  des 
Transports  de  consulter  les  personnes  handicapees  et  les 
organismes  qui  les  representent  en  vue  d'elaborer  et  de 
publier  une  politique  nationale  des  transports  pour  les 
personnes  handicapees,  de  facon  a  leur  assurer  un  acces 
raisonnable  a  tous  les  modes  de  transport  de  ressort  fede- 
ral. Cette  politique  poursuivrait  les  objectifs  suivants: 

normalisation  des  tarifs,  modalites,  regies  et  reglements 
concernant  les  differents  modes  de  transport  et  a  assurer 
une  integration  plus  poussee  des  services,  en  particulier  les 
services  paralleles  et  reguliers. 

Confusion:  Les  services  de  transport  pour  personnes  han- 
dicapees relevent  a  la  fois  du  gouvernement  federal,  des 
provinces  et  des  municipalites  et  comprennent  avions,  tra- 
versiers,  trains  interurbains  et  trains  de  banlieue,  et  les 
autobus.  Aux  problemes  de  competence  s'ajoutent  les  diffi- 
cult^ que  posent  les  diverses  attributions  des  organismes 
federaux  de  reglementation.  Par  exemple,  Air  Canada,  le 
ministere  des  Transports  et  la  Commission  canadienne  des 
transports  s'occupent  tous  du  service  aerien  interprovincial. 
Tout  cela  multiplie  les  tracasseries  administratives  auxquel- 
les  se  heurtent  les  personnes  handicapees.  Le  Comite  recom- 
mande  d'appliquer  une  politique  unique  aux  divers  modes  de 
Transport  relevant  directement  de  la  competence  federale  de 
facon  a  repondre  aux  besoins  des  voyageurs  handicapes. 
Actuellement,  sont  de  competence  federale: 

— les  transporteurs  aeriens 

— les  services  ferroviaires  interprovinciaux 

— les  services  d'autocar  interprovinciaux 

— les  traversiers  internationaux 

— les  traversiers  interprovinciaux 

— le  service  Roadcruiser  a  Terre-Neuve 

Solutions    raisonnables:    L'application    d'une    politique 

nationale    facilitera    la    concertation   du   gouvernement,   des 

transporteurs,  des  personnes  handicapees  et  des  organisations 

qui   les  representent  au  sujet  des  solutions  a  adopter  pour 

repondre  aux  besoins  des  personnes  handicapees  en  matiere  de 

transport.    L'elaboration   d'une   telle   politique   facilitera   des 

echanges   quant   aux   attentes   et   apprehensions   de   part   et 

d'autre. 

Recommandation  84 

Assurer  que  les  principales  gares  soient  equipees  de  facon  a 
repondre  aux  besoins  particuliers  des  personnes  handicapees 
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That,  pending  the  adoption  of  a  National  Transportation 
Policy  for  Disabled  Persons,  the  Federal  Government, 
through  the  Department  of  Transport  develop  and  imple- 
ment a  plan  which  will  ensure  that  major  transportation 
terminals  (including  air,  rail  and  ferry)  under  its  jurisdic- 
tion be  reasonably  accessible  and,  in  particular,  that  all 
major  terminals  have  accessible  toilets,  ticket  counters, 
baggage  lockers,  restaurants,  telephones,  drinking  foun- 
tains, audio  and  visual  communcation  and  information 
systems,  elevators  and  ramps  for  movement  between  levels, 
and  accessible  parking  areas. 


Que,  en  attendant  Tadoption  d'une  politique  nationale  des 
transports  pour  les  personnes  handicapees,  le  gouvernement 
federal  mette  en  oeuvre,  par  Tentremise  du  ministere  des 
Transports  un  plan  qui  assure  que  les  principales  gares 
(transports  aeriens,  ferroviaires  et  maritimes)  relevant  de  sa 
competence  soient  raisonnablement  accessibles,  et  notam- 
ment  que  toutes  les  principales  gares  aient  des  toilettes, 
guichets,  consignes,  restaurants,  telephones  et  fontaines 
accessibles,  ainsi  que  des  systemes  de  communication  et 
d' information  sonore  et  visuelle,  des  plans  inclines  et  des 
ascenseurs  pour  les  displacements  d'un  etage  a  I'autre,  el 
des  pares  de  stationnement  accessibles. 


That  the  Federal  Government,  through  the  Department  of 
Transport,  publish  a  schedule  outlining  its  plan  and 
schedule  for  achieving  reasonable  access  to  transportation 
terminals. 

Up- Front  Obstacles:  Access  to  transportation  services  can 
be  difficult  or  impossible  for  disabled  persons  because  some 
transportation  terminals  are  not  accessible.  Travel  by  airplane, 
train,  bus  or  ferry  can  be  a  most  frustrating  experience  to  a 
disabled  person  if  the  parking  areas,  entrances  to  the  terminal 
and  ticket  counters  are  not  accessible. 

First  Moves:  The  Canadian  Transport  Commission  has 
already  ordered  VIA  Rail  to  make  certain  that  its  major 
terminals  are  accessible  in  the  ways  listed  above.  Transport 
Canada  has  embarked  upon  a  program  to  make  air  terminals 
accessible  by  1983.  The  Canadian  Transport  Commission  has 
ordered  manual  lifting  at  13  major  railway  stations,  but  no 
timetable  is  yet  available  for  conversion  of  many  older  termi- 
nals. The  Department  of  Transport  should  now  implement  a 
plan  which  will  ensure  facilities  for  disabled  persons  in  all 
major  transportation  terminals  (air,  rail  and  ferry)  under  its 
jurisdiction. 


Recommendation  85: 


Que  le  gouvernement  federal  publie,  par  Tentremise  du 
ministere  des  Transports,  un  calendrier  des  projets  qu'il  a 
Tintention  de  realiser  pour  assurer  une  accessibility  raison- 
nable  dans  les  gares. 

Obstables  majeurs:  Comment  acceder  aux  vehicules  si 
les  gares  elles-memes  ne  sont  pas  accessibles?  Voyager  par 
avion,  par  train,  en  autocar  ou  sur  un  traversier  pour  un 
voyageur  handicape  peut  etre  une  experience  des  plus  frus- 
trates si  les  pares  de  stationnement,  les  entrees  des  aeroga- 
res  et  les  guichets  ne  sont  pas  accessibles. 

Les  premiers  pas:  La  Commission  canadienne  des  trans- 
ports a  deja  enjoint  a  Via  Rail  de  rendre  certaines  de  ses 
principales  gares  accessibles  de  la  facon  decrite  ci-dessus. 
Transports  Canada  a  entrepris  un  programme  pour  rendre 
les  aerogares  accessibles  d'ici  1983.  La  Commission  cana- 
dienne des  Transports  a  ordonne  Installation  d'ascenseurs 
dans  treize  grandes  gares  ferroviaires,  mais  on  n'a  encore 
etabli  aucun  calendrier  pour  la  conversion  de  nombreuses 
gares  plus  anciennes.  Le  ministere  des  Transports  devrait 
maintenant  mettre  en  oeuvre  un  plan  qui  assure  des  installa- 
tions aux  personnes  handicapees  dans  toutes  les  grandes 
gares  (transports  aeriens,  ferroviaires  et  maritimes)  relevant 
de  sa  competence. 

Recommandation  85 


Require    all    government-funded    transport    equipment 
accessible  to  disabled  persons 


be  Exiger  que  tout  le  materiel  de  transport  finance,  par 

gouvernement  soit  accessible  aux  personnes  handicapees 


le 


That  the  Federal  Government  ensure  that  all  passenger 
transport  equipment  purchased  or  retrofitted  with  federal 
funds  be  required,  as  a  condition  of  funding,  to  be  reason- 
ably accessible  to  disabled  persons. 

Major  Effort:  For  the  most  part,  railway  cars,  aircraft, 
buses,  ferries  and  their  facilities  are  not  accessible.  The  only 
exception  are  the  West  Coast  ferries,  and  "The  Straightway" 
East  Coast  ferries,  now  under  construction.  "Reasonably 
accessible"  means  that  the  disabled  person  can  enter  the 
vehicle  and  be  properly  seated  without  assistance. 

Improvements:  In  the  near  future,  wheelchair  accessible 
aircraft  will  become  available  from  manufacturers.  VIA  Rail 
has  already  ordered  a  number  of  accessible  railcars. 


Que,  obligatoirement,  tout  le  materiel  de  transport  de 
voyageurs  achete  ou  renove  grace  a  des  fonds  federaux  soit 
raisonnablement  accessible  aux  personnes  handicapees. 

Effort  majeur:  En  general  les  voftures  de  chemin  de  fer, 
les  avions,  les  autocars,  les  traversiers  et  leurs  installations 
ne  sont  pas  accessibles.  Les  seules  exceptions  sont  les  traver- 
siers de  la  cote  ouest,  et  les  traversiers  «Straightway»  de  la 
Cote  est,  en  cours  de  construction.  «Accessible»  veut  dire  que 
la  personne  peut  monter  a  bord  et  prendre  place  sans  aide. 

Ameliorations:  Dans  un  proche  avenir,  les  fabricants 
vendront  des  avions  accessibles  en  fauteuil  roulant.  VIA  Rail 
a  deja  commande  un  certain  nombre  de  voitures  accessibles 
aux  personnes  handicapees. 
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Until  these  accessible  vehicles  are  in  widespread  use  the 
following  improvements  should  be  made  to  make  existing  stock 
more  accessible. 

— Lifts:  Terminals  for  aircraft,  trains  and  ferries  should  have 
some  facility — mechanical  or  otherwise — for  lifting  wheel- 
chairs on  and  off  vehicles. 

— Seats:  Seats  near  the  entrance  doors  should  be  reserved  for 
disabled  travellers,  and  these  seats  should  have  "removable" 
armrests. 

— Toilets:  Toilets  should  be  accessible  where  technically 
possible. 

— Aisles:  An  on-board  wheelchair  should  be  available  for 
passengers  who  need  to  move  in  the  aisles. 

— Communications:  Visual  and  audio  systems  for  com- 
municating to  sensory-impaired  passengers. 

Recommendation  86: 

Require  Roadcruiser  buses  in  Newfoundland  to  have  wheel- 
chair lifts 

That  the  Federal  Government  request  the  Canadian  Trans- 
port Commission  to  require  the  Roadcruiser  bus  service  in 
Newfoundland  to  provide  a  mechanical  facility  or  a  service 
for  lifting  people  in  wheelchairs  on  an  off  the  vehicles. 

Only  Service:  The  Roadcruiser  is  the  only  public  transpor- 
tation service  in  Newfoundland.  Since  it  takes  the  place  of  rail 
service  on  the  island,  it  falls  under  federal  jurisdiction.  At 
present,  the  Roadcruiser  buses  are  not  accessible  to  disabled 
persons  in  wheelchairs.  This  deficiency  should  be  corrected  as 
quickly  as  possible.  The  first  objective  is  to  ensure  that  dis- 
abled persons  have  access  to  at  least  one  regularly  scheduled 
bus  each  day,  travelling  both  east  and  west. 


Available:  Roadcruiser  buses  should  be  equipped  with  a 
mechanical  device  or  some  other  facility  for  lifting  people  in 
wheelchairs  on  and  off  the  vehicle.  This  is  not  impossible  since 
there  are  already  hydraulic  lifts  in  use  on  urban  buses  which 
could  be  adapted  to  intercity  buses.  Disabled  persons  using  the 
Roadcruiser  should  not  be  required  to  use  an  attendant,  or  to 
present  a  travel  card  that  certifies  that  they  are  able  to  travel 
on  their  own.  Terminals  on  route  should  be  made  accessible,  so 
that  the  toilets  on  the  buses  are  not  required  to  be  accessible. 
Communications  facilities  should  be  established  in  the  termi- 
nals for  the  benefit  of  hearing  and  visually  impaired  persons. 


Country-wide:  These  recommendations  which  apply  specifi- 
cally to  the  Roadcruiser  buses  in  Newfoundland  should  also  be 
applied  to  other  inter-city  buses,  travelling  major  routes  across 
Canada,  which  fall  under  direct  federal  jurisdiction. 


Jusqu'a  ce  que  ces  vehicules  soient  repandus,  les  ameliorations 
suivantes  devraient  etre  apportees  aux  vehicules  existants: 

— Dispositifs  de  levage:  les  aerogares  et  les  gares  ferroviai- 
res  et  maritimes  devraient  avoir  un  systeme,  mecanique  ou 
autre  pour  Tembarquement  et  le  debarquement  des  fauteuils 
roulants. 

— Sieges:  Les  sieges  a  proximite  des  portes  d'entrees 
devraient  etre  reserves  aux  voyageurs  handicapes  et  compor- 
ter  des  accoudoirs  amovibles. 

— Toilettes:  les  toilettes  devraient  etre  accessibles,  si  cela  se 
revele  techniquement  faisable. 

— Allees:  Tout  vehicule  devrait  avoir  un  fauteuil  roulant  a  la 
disposition  des  handicapes  qui  doivent  se  deplacer  dans  les 
allees. 

— Communications:  Tous  les  vehicules  devraient  etre  dotes 
de  systemes  de  communication  sonore  et  visuelle  pour  les 
handicapes  sensoriels. 

Recommandation  86 

Exiger  que  les  autocars  Roadcruiser  de  Terre-Neuve  soient 
dotes  de  dispositifs  pour  l'embarquement  et  le  debarquement 
des  fauteuils  roulants 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Commission 
canadienne  des  transports  d'exiger  du  service  d'autocars 
Roadcruiser  de  Terre-Neuve  qu'il  fournisse  un  dispositif 
mecanique  ou  un  service  pour  l'embarquement  et  le  debar- 
quement des  fauteuils  roulants. 

Roadcruiser — le  seul  service:  Roadcruiser  est  le  seul 
service  de  transport  en  commun  de  Terre-Neuve.  Comme  il 
remplace  le  service  ferroviaire  dans  1'ile,  il  releve  de  la 
competence  federate.  A  l'heure  actuelle,  les  autocars  Road- 
cruiser ne  sont  pas  accessibles  aux  personnes  handicapees 
qui  se  deplacent  en  fauteuil  roulant.  Cette  lacune  devrait 
etre  comblee  le  plus  rapidement  possible.  Le  premier  objec- 
tif  consisterait  a  assurer  que  les  voyageurs  handicapes  ont 
acces  a  au  moins  un  autocar  regulier  chaque  jour,  tant  vers 
Test  que  vers  l'ouest. 

La  chose  est  possible:  Les  autocars  Roadcruiser 
devraient  etre  dotes  d'un  systeme  mecanique  ou  autre,  pour 
l'embarquement  et  le  debarquement  des  fauteuils  roulants. 
La  chose  n'est  pas  impossible  puisqu'il  y  a  deja  des  disposi- 
tifs de  levage  en  usage  dans  les  autobus  urbains  et  qui 
pourraient  etre  adaptes  aux  autocars.  Les  personnes  handi- 
capees voyageant  en  Roadcruiser  ne  devraient  pas  etre 
obligatoirement  accompagnes  ou  tenues  de  presenter  un 
certificat  attestant  qu'ils  peuvent  se  deplacer  seuls.  Les 
gares  situees  le  long  du  trajet  devraient  etre  accessibles  de 
facon  que  les  toilettes  a  bord  des  autocars  ne  le  soient  pas 
necessairement.  Des  moyens  de  communication  adaptes 
devraient  etre  mis  a  la  disposition  des  handicapes  auditifs  et 
visuels  dans  les  gares. 

Application  a  l'echelle  nationale:  Ces  recommanda- 
tions  qui  concernent  specifiquement  les  autocars  Roadcrui- 
ser a  Terre-Neuve  devraient  aussi  s'appliquer  a  d'autres 
autocars  interurbains  qui  empruntent  les  principales  routes 
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Recommendation  87: 

Exempt  Purchase  of  accessible  buses  from  sales  tax 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
National  Revenue  to  exempt  the  purchase  of  accessible 
intercity  buses  from  the  federal  sales  tax  to  encourage  the 
development  of  an  accessible  intercity  bus  service  across 
Canada. 

Well  Disposed:  The  intercity  bus  industry  has  long  recog- 
nized the  need  of  the  disabled  traveller.  For  many  years,  it  has 
allowed  a  disabled  person  who  requires  an  attendant  to  travel 
on  the  basis  of  a  "two  for  one"  tariff.  Also,  many  of  the  main 
bus  terminals  constructed  during  the  past  decade  were  planned 
with  the  needs  of  disabled  persons  in  mind. 


Lack  of  Accessible  Bus:  All  the  buses  presently  in  use  are 
not  accessible.  However,  accessible  buses  are  now  being 
designed  and  produced  for  use  in  the  United  States. 


Reasonable  Access:  Disabled  persons  are  not  asking  for  all 
intercity  buses  to  be  accessible.  What  is  being  proposed  is  that 
certain  key  intercity  routes  be  available  to  the  disabled  travell- 
er. In  time,  in  the  light  of  experience,  more  routes  could  be 
made  available. 


First  Step:  A  first  step  in  this  direction  would  be  for  intercity 
bus  carriers  to  purchase  a  few  accessible  buses.  In  order  to 
encourage  this  initiative,  the  Committee  believes  that  the 
additional  cost  for  an  accessible  bus  could  be  substantially 
offset  by  exempting  the  bus  company  from  paying  the  federal 
sales  tax  whenever  an  accessible  bus  is  purchased.  In  addition, 
the  provinces  should  be  encouraged  to  provide  exemptions 
from  provincial  sales  tax. 

Recommendation  88: 

Require  air  carriers  to  charge  only  one  fare  for  disabled 
person  and  attendant 

That  the  Federal  Government,  through  the  Minister  of 
Transport  require  that  air  carriers  adopt  a  policy  of 
accepting  the  disabled  traveller's  estimate  of  his/her  self- 
reliance,  without  medical  certificates  or  waivers  of  liability. 


That,  where  necessary,  boarding  assistance  be  provided  by 
carriers. 


That  where  an  attendant  is  required  to  care  for  the  personal 
needs  of  a  disabled  traveller,  that  attendant  will  travel  free. 


au  Canada  et  qui  relevent  directement  de  la  competence 
federale. 

Recommandation  87 

Abolir  la  taxe  de  vente  sur  les  autocars  accessibles 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  du 
Revenu  national  d' abolir  la  taxe  de  vente  federale  sur 
I'achat  d'autocars  interurbains  accessibles  de  facon  a 
encourager  le  developpement,  partout  au  Canada,  d'un 
service  interurbain  d'autocars  accessibles. 

Aptitude  accueillante:  Le  secteur  du  transport  interur- 
bain par  autocar  reconnait  depuis  longtemps  les  besoins  des 
voyageurs  handicapes.  Depuis  de  nombreuses  annees,  on 
permet  a  un  voyageur  handicape  et  a  la  personne  qui  doit 
l'accompagner  de  voyager  au  prix  d'un  seul  passage.  En 
outre,  une  bonne  partie  des  principales  gares  d'autocars 
construits  au  cours  de  la  derniere  decennie  ont  ete  concues 
de  facon  a  tenir  compte  des  besoins  des  personnes 
handicapees. 

Manque  d'autocars  accessibles:  Tous  les  autocars 
actuellement  en  service  ne  sont  pas  accessibles  aux  person- 
nes handicapees.  Neanmoins,  on  travaille  actuellement  a  la 
conception  et  a  la  production  d'autocars  accessibles  pour  le 
marche  americain. 

Accessibility  raisonnable:  Les  voyageurs  handicapes 
ne  demandent  pas  que  tous  les  autocars  interurbains  soient 
accessibles,  mais  seulement  que  certains  des  plus  importants 
itineraires  interurbains  soient  accessibles  aux  voyageurs 
handicapes.  Avec  le  temps  et  l'experience,  d'autres  itinerai- 
res pourraient  etre  adaptes  a  leurs  besoins. 

Premiere  mesure  A  prendre:  Comme  premiere  mesure, 
les  transporteurs  interurbains  pourraient  faire  I'achat  de 
quelques  autocars  accessibles.  Afin  d'encourager  cette  ini- 
tiative, le  Comite  est  d'avis  que  le  cout  additionnel  d'achat 
d'un  autocar  accessible  pourrait  etre  a  peu  pres  compense  si 
on  abolissait  la  taxe  federale  sur  les  autocars  accessibles.  En 
outre,  les  provinces  devraient  etre  encouragees  a  accorder 
des  exemptions  de  taxe  provinciale. 

Recommandation  88 

Exiger  des  transporteurs  aeriens  qu'ils  demandent  le  prix 
d'un  seul  passage  pour  la  personne  handicapee  et  la  personne 
qui  l'accompagne. 

Que  le  gouvernement  federal,  par  I'entremise  du  ministre 
des  Transports,  exige  aux  transporteurs  aeriens  d'avoir 
comme  politique  d'accepter  les  voyageurs  handicapes  sans 
certificat  medical  ou  decharge  de  responsabilite  legale  et 
d'accepter  qu'ils  determinent  eux-memes  leur  degre 
d'autonomie. 

Que  les  transporteurs  fournissent  I' aide  necessaire  pour 
faciliter,  au  besoin,  I'embarquement  de  passagers  handica- 
pes. 

Que  toute  personne  qui  doit  accompagner  un  voyageur  en 
raison  de  Tinvalidite  de  celui-ci  puisse  voyager  gratuite- 
ment. 
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That  where  more  than  one  seat  is  required  for  the  transport 
of  a  disabled  person  for  various  reasons  arising  from 
his/her  disability,  only  one  fare  will  be  charged  for  that 
traveller. 

Obstructions:  Disabled  persons  should  be  allowed  to  travel 
on  their  own  statement  of  self-reliance,  and  not  be  required  to 
present  a  medical  certificate.  The  latter  practice  has  been 
required  by  most  airlines  in  the  past  and  it  has  caused  both 
inconvenience  and  embarrassment.  The  Committee  applauds 
the  initiative  of  the  Air  Transport  Association  of  Canada 
(ATAC)  in  adopting  the  policy  of  accepting  the  disabled  air 
traveller's  word.  The  Committee  requests  the  Association  to 
encourage  the  International  Air  Transport  Association 
(IATA)  to  adopt  a  similar  policy. 

One  Fare:  Disabled  persons  who  are  on  stretchers,  or  who 
require  a  personal  attendant,  must  pay  a  double  fare.  This 
makes  air  travel  impossible  for  many  disabled  persons  who  are 
on  low  income.  The  Committee  feels  that  these  individuals 
should  be  required  to  pay  a  single  fare  only. 

Modest  Cost:  Air  carriers  are  resisting  the  free  fare  for  an 
attendant  because  of  the  costs  involved,  because  they  fear  that 
such  a  policy  would  be  abused,  and  because  they  believe  that 
free  fare  would  constitute  a  social  service  for  which  they 
should  not  be  responsible.  Regarding  the  cost,  it  is  well  known 
that  empty  seats  are  available  during  off-peak  hours,  days  and 
seasons.  If  a  disabled  person  could  fly  at  those  times,  there 
would  be  little  or  no  costs  to  the  airlines.  Regarding  the  fear  of 
abuse,  it  is  not  likely  that  disabled  persons  who  have  difficulty 
in  going  about  their  daily  activities  are  suddenly  going  to  start 
taking  trips  around  the  country  or  the  world.  Regarding  the 
question  of  social  service,  it  is  the  belief  of  the  Committee  that 
all  sectors  of  Canadian  society  are  responsible  for  improving 
the  opportunities  for  disabled  persons  to  lead  normal  lives.  In 
comparison  with  the  changes  recommended  for  other  organiza- 
tions, this  proposal  to  the  air  carriers  is  modest  in  cost  and 
scope. 


Recommendation  89: 

Provide  wheelchairs  and  batteries  at  airports 

That  the  Federal  Government  request  the  Canadian  Trans- 
port Commission  (CTC)  to  require  air  carriers  to  have 
available  at  airports,  a  few  wheelchairs  and  batteries,  to  be 
loaned  to  disabled  passengers  in  case  of  loss  or  severe 
damage,  and  to  require  air  carriers  to  reimburse,  at 
replacement  cost  rather  than  purchase  price,  owners  of  lost 
or  severely  damaged  wheelchairs. 

Disaster:  Disabled  air  travellers  are  not  allowed  to  keep  their 
wheelchairs  in  the  passenger  compartment.  The  chairs  are 
stored  in  baggage  compartments.  Since  baggage  has  been 
known  to  be  lost  or  damaged,  there  is  no  reason  why  the  same 
thing  cannot   happen   to  a   wheelchair.   In   fact,  damage  to 


Que  les  transporteurs  demandent  le  prix  d'un  seul  billet 
pour  le  transport  d'une  personne  handicapee  qui  a  besoin  de 
plus  d'un  siege  pour  diverses  raisons  decoulant  de  son 
invalidite. 

Obstacles:  Les  voyageurs  handicapes  devraient  pouvoir 
determiner  eux-memes  leur  degre  d'autonomie  sans  avoir  a 
produire  un  certificat  medical.  La  plupart  des  lignes  aerien- 
nes  exigent  ce  certificat  et  posent  ainsi  des  problemes  aux 
personnes  handicapees.  Le  Comite  applaudit  a  l'initiative  de 
l'Association  des  transporteurs  aeriens  du  Canada  (ATAC) 
qui  a  adopte  comme  politique  d'accepter  que  les  voyageurs 
handicapes  determinent  eux-memes  leur  niveau  d'autono- 
mie. Le  Comite  encourage  l'ATAC  a  demander  a  l'Associa- 
tion du  transport  aerien  international  (IATA)  d'adopter  une 
politique  semblable. 

Tarif  simple:  Les  personnes  qui  sont  en  civiere  ou  qui 
doivent  se  faire  accompagner  doivent  payer  double  tarif.  A 
cause  de  cette  pratique,  de  nombreux  voyageurs  handicapes 
a  faible  revenu  ne  peuvent  voyager.  Le  Comite  est  d'avis  que 
ces  perssonnes  devraient  payer  le  prix  d'un  passage 
seulement. 

Cout  modeste:  Les  transporteurs  aeriens  refusent  d'accor- 
der  un  passage  gratuit  a  la  personne  qui  accompagne  une 
personne  handicapee  a  cause  des  couts  que  cela  comporte, 
car  ils  craignent  qu'une  telle  politique  ne  donne  lieu  a  des 
abus  et  ils  croient  qu'il  s'agit  la  d'un  service  social  dont  ils 
n'ont  pas  a  faire  les  frais.  Au  sujet  des  couts,  il  est  bien 
connu  que  des  sieges  restent  libres  dans  les  avions  pendant 
les  heures,  les  jours  et  les  saisons  creuses.  II  en  couterait 
done  peu  ou  rien  aux  lignes  aeriennes  si  les  personnes 
handicapees  pouvaient  voyager  pendant  ces  periodes.  Quant 
a  la  crainte  d'abus,  il  est  peu  probable  que  les  personnes 
handicapees,  qui  doivent  mettre  toute  leur  energie  dans  leurs 
activites  quotidiennes,  se  mettent  soudain  a  voyager  un  peu 
partout  au  Canada  ou  dans  le  monde.  En  ce  qui  a  trait  a  la 
question  du  service  social,  le  Comite  est  d'avis  que  tous  les 
secteurs  de  la  societe  canadienne  se  doivent  d'ameiorer,  pour 
les  personnes  handicapees,  les  possibilites  de  mener  une 
existence  normale.  Comparee  aux  autres  modifications 
recommandees  dans  le  cas  d'autres  organismes,  cette  propo- 
sition demeure  modeste  et  peu  coiiteuse. 

Recommandations  89 

Fournir   des   fauteuils   roulants   et   des   batteries  dans   les 
aerogares 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Commission 
canadienne  des  transports  (CCTj  d'exiger  des  transporteurs 
aeriens  qu'ils  fournissent  dans  les  aerogares  des  fauteuils 
roulants  et  des  batteries,  a  preter  aux  voyageurs  handicapes 
qui  ont  subi  des  pertes  ou  dommages  et  d'exiger  des 
transporteurs  aeriens  qu'ils  versent  le  cout  de  remplacement 
et  non  d' achat  pour  les  fauteuils  roulants  perdus  ou  gran- 
dement  endommages. 

Situation  facheuse:  Les  personnes  handicapees  qui 
voyagent  en  avion  ne  sont  pas  autorisees  a  conserver  leur 
fauteuil  roulant  a  bord.  Celui-ci  est  place  dans  la  soute  a 
bagages.  Or,  les  bagages  sont  parfois  perdus  ou  endomma- 
ges et  la  meme  chose  peut  arriver  aux  fauteuils  roulants.  En 
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wheelchairs  is  a  frequent  occurence.  When  this  happens,  it  can 
be  disastrous  for  the  disabled  person.  Repairs  or  settlement  of 
claims  can  take  weeks.  Meanwhile,  the  traveller  is  helpless, 
without  a  chair. 


Wet  Cell  Batteries:  Electric  wheelchairs  use  a  type  of 
"wet"  battery  which  some  airlines  will  not  take  on  board  for 
fear  of  an  acid  spill.  As  a  result,  a  disabled  person  must  leave 
one  set  of  batteries  behind,  and  arrange  to  have  another  set 
waiting  for  him  or  her  at  the  destination  airport. 


"Service"  Theme:  Advertisements  and  commercials  run  by 
the  airlines  constantly  stress  "service  to  customers".  Disabled 
travellers  should  now  be  included  in  this  theme.  It  will  cost  the 
airlines  very  little  money,  and  gain  them  considerable  good- 
will, if  they  will  help  disabled  persons  solve  this  problem  of 
wheelchairs  and  batteries. 


250  Solution:  First  of  all,  the  airlines  should  be  required  to 
have  available  at  airports  replacement  wheelchairs  and  batter- 
ies to  be  loaned  to  those  disabled  passengers  who  experience 
loss  or  damage.  Secondly  the  Air  Transport  Association  of 
Canada,  in  consultation  with  its  members,  should  develop  a 
suitable  means  for  carrying  wet-cell  batteries.  Before  spending 
a  lot  of  time  and  money  on  this  project,  however,  the  air 
carriers  should  consult  with  Air  Canada.  Its  representatives 
showed  the  members  of  the  Committee  plastic  caps  costing 
250  each  which  they  believed  would  eliminate  the  possibility  of 
spillage. 


Recommendation  90: 

Implement  uniform  parking  policy  for  disabled  persons  at 
Federal  facilities 


That,  where  the  Federal  Government  has  jurisdiction  over 
parking,  such  as  at  some  transportation  terminals,  national 
parks  or  at  federally-owned  public  buildings,  a  uniform 
national  policy  be  developed  which  will  ensure  reserved 
parking  facilities  for  disabled  drivers  and  passengers  close 
to  entrances  with  proper  signage  and  clearly- defined  penal- 
ties for  infraction. 


That  a  national  system  be  developed  for  identifying  vehicles 
driven  by  disabled  drivers  so  that  unauthorized  vehicles  can 
be  ticketed. 

Cars  Essential:  Most  public  transportation  systems  in 
Canada  are  inaccessible  to  disabled  persons  at  this  time,  and 
are  likely  to  remain  so  for  some  time.  This  means  that  private 
transportation  by  car  will  be  the  only  way  most  disabled 
persons  can  travel.  Automobile  travel  constitutes  85%  of  all 
passenger  trips  for  disabled  persons.  The  lack  of  adequate, 
accessible  parking  spaces,  therefore,  causes  a  severe  limitation 
on  mobility.  The  Federal  Government  has  no  jurisdiction  over 


fait,  ce  genre  d'accident  n'est  pas  rare  et  le  voyageur 
handicape  se  retrouve  dans  une  situation  catastrophique. 
Les  reparations  ou  le  reglement  des  reclamations  peuvent 
prendre  des  semaines.  Dans  l'intervale,  le  voyageur  est 
demuni. 

Batteries  A  electrolyte:  Les  fauteuils  roulants  electri- 
ques  fonctionnent  au  moyen  de  batteries  a  electrolyte,  que 
les  societes  aeriennes  n'acceptent  pas  de  transporter,  par 
crainte  que  des  acides  ne  se  deversent.  Les  voyageurs  handi- 
capes doivent  done  laisser  ces  batteries  et  prendre  les  dispo- 
sitions necessaires  pour  en  avoir  d'autres  a  leur  arrivee  a 
destination. 

Le  theme  du  service  au  client:  Les  annonces  et  les 
messages  publicitaires  des  societes  aeriennes  insistent  cons- 
tamment  sur  le  «service  aux  clients*.  Les  voyageurs  handica- 
pes devraient  desormais  avoir  droit  aux  meme  egards.  Si  les 
societes  aeriennes  aidaient  les  personnes  handicapees  a 
regler  le  probleme  des  fauteuils  roulants  et  des  batteries,  il 
leur  en  couterait  tres  peu,  et  elles  feraient  preuve  de  beau- 
coup  de  bonne  volonte. 

Solution  economique:  Premierement,  les  societes  aerien- 
nes devraient  etre  tenues  de  fournir,  dans  les  aerogares,  des 
fauteuils  roulants  et  des  batteries  de  remplacement,  a  preter 
aux  voyageurs  handicapes  dont  le  fauteuil  a  ete  perdu  ou 
endommage.  Deuxiemement,  l'Association  des  transporteurs 
aeriens  du  Canada  devrait,  en  consultation  avec  ses  mem- 
bres,  elaborer  un  moyen  approprie  de  transporter  les  batte- 
ries a  electrolyte.  Mais  avant  d'affecter  beaucoup  de  temps 
et  d'argent  a  ce  projet,  les  transporteurs  aeriens  devraient 
consulter  Air  Canada,  car  les  representants  de  celle-ci  ont 
montre  aux  membres  du  Comite  des  bouchons  de  plastique 
qui  coutent  250  l'unite  et  qui  empecheraient  les  deverse- 
ments  de  substances  acides. 

Recommandation  90 

Mettre  en  oeuvre  une  politique  de  stationnement  uniforme 
pour  les  personnes  handicapees  dans  les  installations  relevant 
de  la  competence  federale 

Que,  dans  les  aires  de  stationnement  relevant  de  sa  compe- 
tence, notamment  les  gares,  pares  nationaux  ou  immeubles 
publics,  le  gouvernement  federal  mettre  en  oeuvre  une 
politique  nationale  uniforme  de  facon  a  reserver  a  Tusage 
des  conducteurs  et  passagers  handicapes  des  aires  de  sta- 
tionnement situees  pres  des  entrees,  creer  une  signalisation 
appropriee  et  prevoir  des  contraventions  pour  les  non-han- 
dicapes  qui  utilisent  ces  aires  de  stationnement. 

Qu'on  institue  un  systeme  de  symbolisation  pour  les  auto- 
mobilistes  handicapes  de  facon  que  les  vehicules  non  auto- 
rises  recoivent  une  contravention. 

Importance  de  l'automobile  pour  les  personnes 
handicapees:  La  plupart  des  systemes  de  transport  public 
au  Canada  sont  inaccessibles  aux  handicapes  a  l'heure 
actuelle  et  le  resteront  vraisemblablement  pendant  un  cer- 
tain temps  encore.  Dans  l'intervale,  l'automobile  est  pour  la 
plupart  des  personnes  handicapees  la  seule  facon  de  se 
deplacer.  L'automobile  assure  85%  du  transport  des  person- 
nes handicapees.  L'absence  d'aires  de  stationnement  appro- 
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private,  provincial  or  municipal  parking  lots.  But  insofar  as 
federal  parks,  airports,  post  offices  and  other  federal  properties 
are  concerned,  the  Federal  Government  should  ensure  that 
parking  areas  are  made  acessible. 


Identification:  The  Federal  Government  should  coordinate 
the  establishment  of  a  national  identification  system  for  cars  of 
disabled  persons.  Since  vehicle  licensing  and  registration  is  a 
provincial  responsibility,  this  identification  system  would 
require  the  agreement  of  the  provinces.  The  ticketing  of  unau- 
thorized vehicles  in  reserved  spaces  would  sometimes  be  a 
federal  responsibility,  sometimes  a  municipal  one.  The  spaces 
provided  for  disabled  persons  should  be  enlarged  to  ensure 
adequate  manoeuvering  room  to  move  a  wheelchair  into  posi- 
tion while  holding  the  car  door  open. 


Recommendation  91: 

Establish   fund   to  alter  automobiles  for  use  by  disabled 
drivers 

That  the  Federal  Government  negotiate  with  the  provinces  a 
cost-sharing  agreement  to  establish  a  fund  similar  to  the 
Student  Loan  Program  to  assist  disabled  drivers  in  the 
retrofitting  of  personal  vehicles.  The  fund  should  be  a  finite 
sum  of  money  set  aside  specifically  for  this  purpose. 

Loan  Scheme:  Adapting  a  car  or  van  for  use  by  a  disabled 
driver  can  cost  as  much  as  $6,000.  The  Federal  Government 
should  establish  a  loan  program,  similar  to  the  Student  Loan 
Program,  which  will  enable  disabled  persons  to  alter  their 
vehicles  and  pay  for  the  costs  over  a  period  of  time.  The 
repayment  period  should  be  extended  according  to  the 
individual's  disposable  earnings. 


Economic  Sense:  Some  disabled  people  are  able  to  work 
only  if  they  can  drive  to  work  in  their  personal  car.  With  a 
specially-outfitted  vehicle,  they  can  function  independently. 
Without  it,  they  are  forced  to  live  on  welfare.  Providing  a 
special  loan  to  alter  the  car  or  van  is  a  lot  cheaper  in  the  long 
run  than  unemployment  benefits  and  pension  payments. 


Recommendation  92: 

Direct   more   transportation   funds   to   disabled   persons   if 
UTAP  is  continued 

That,  in  the  event  that  any  future  initiatives  or  expansion  of 
the  Urban  Transportation  Assistance  Program  (UTAP)  is 
undertaken,  the  Federal  Government  instruct  the  Minister 
of  Transport  to  direct  a  specified  portion  of  the  funds  to  the 
transportation  needs  of  disabled  persons. 

Drop  in  Bucket:  The  Urban  Transportation  Assistance  Pro- 
gram provides  funds  to  provinces  to  upgrade  urban  transporta- 


priees  et  accessibles  limite  done  gravement  la  mobilite  des 
personnes  handicapees.  Le  gouvernement  ne  peut  rien  en  ce 
qui  concerne  les  pares  de  stationnement  prives,  provinciaux 
ou  minicipaux.  Mais  pour  ce  qui  est  des  pares,  aeroports  et 
bureau  de  poste  federaux,  le  gouvernement  federal  devrait 
assurer  que  les  aires  de  staionnement  soient  immediatement 
rendues  accessibles  aux  personnes  handicapees. 

Symbolisation:  Le  gouvernement  federal  devrait  coordon- 
ner  la  mise  en  oeuvre  d'un  systeme  de  symbolisation  natio- 
nal pour  les  automobiles  des  personnes  handicapees.  Etant 
donne  que  l'immatriculation  et  l'enregistrement  des  automo- 
biles sont  de  competence  provinciale,  ce  systeme  devrait  etre 
approuve  par  les  provinces.  Les  contraventions  delivrees  aux 
non-handicapes  utilisant  les  aires  de  stationnement  reservees 
releveraient  dans  certains  cas  de  la  competence  federate  et 
dans  d'autres  cas,  de  la  competence  des  municipalites.  Les 
espaces  reserves  aux  personnes  handicapees  devraient  etre 
agrandis  de  maniere  a  leur  permettre  de  passer  directement 
de  leur  voiture  a  leur  fauteuil  roulant. 

Recommandation  91 

Creer  un  fonds  pour  la  modification  des  automobiles 

Que  le  gouvernement  federal  negocie  avec  les  provinces  une 
entente  a  frais  partages  creant  un  fonds  semblable  aux 
Programmes  de  prets  aux  etudiants,  en  vue  d'aider  les 
conducteurs  handicapes  a  transformer  leurs  vehicules  per- 
sonnels. Ce  fonds  comporterait  un  montant  limite. 

Programme  de  prets:  Le  reequipement  d'une  voiture  ou 
d'une  camionnette  pour  un  conducteur  handicape  peut 
coiiter  jusqu'a  $6000.  Le  gouvernement  federal  devrait 
mettre  sur  pied  un  programme  de  prets,  semblable  a  celui 
des  prets  aux  etudiants,  qui  permettrait  aux  personnes  han- 
dicapees de  faire  modifier  leurs  vehicules  et  d'echelonner  le 
remboursement  de  ces  frais.  Cette  periode  de  rembourse- 
ment  serait  prolongee  en  fonction  du  revenu  disponible  de 
Tindividu. 

Raison  d'etre  economique:  Certaines  personnes  handi- 
capees ne  peuvent  travailler  qu'a  condition  de  pouvoir  se 
rendre  a  leur  lieu  de  travail  dans  leur  voiture  personnelle.  Si 
elles  disposent  d'un  vehicule  specialement  equipe,  elles  peu- 
vent se  debrouiller  seules.  A  long  terme,  il  en  coutera  moins 
cher  a  la  societe  de  consentir  un  pret  special  pour  la 
modification  d'une  voiture  ou  d'une  camionnette  que  de 
payer  des  prestions  d'assurance-chomage  et  des  pensions 
d'invalidite. 

Recommandation  92 

Affecter  plus  de  fonds  au  transport  des  personnes  handica- 
pees si  le  P.A.T.U.  est  conserve 

Que,  si  le  Programme  d'aide  aux  services  de  transport 
urbain  (P.A.T.U.)  est  etendu,  le  gouvernement  federal 
ordonne  au  ministre  des  Transports  d'affecter  une  partie 
des  fonds  aux  besoins  des  personnes  handicapees  en  mat  fere 
de  transport. 

Insuffisance  de  fonds:  Le  programme  d'aide  aux  servi- 
ces de  transport  urbain  accorde  des  fonds  aux  provinces 
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tion  facilities.  Most  of  the  provinces  have  used  the  funds  for 
railway  grade  separations,  crossings,  and  other  maintenance 
purposes.  Since  UTAP  began,  more  that  $101,000,000  in 
projects  have  been  approved.  The  request  for  monies  must 
come  from  a  province,  but  so  far  only  $160,000  has  been 
requested  for  transportation  for  disabled  persons.  The  Com- 
mittee recommends  that  a  continuation  of  UTAP  should  pro- 
vide a  great  proportion  of  funds  for  disabled  travellers. 


Section  9.  Sports,  Recreation  and  Leisure 

Recommendation  93: 

Provide  greater  recreational  programs  and  information  for 
disabled  persons 

That  Federal  Government  Programs  and  Agencies  such  as 
Parks  Canada,  National  Museums  of  Canada,  National 
Government  Office  of  Tourism,  and  the  National  Capital 
Commission,  which  provide  or  promote  leisure  activities, 
give  high  priority  to  making  their  services  and  programs 
available  to  disabled  persons. 

Higher  Priority:  Disabled  persons  have  little  access  to  the 
recreational  opportunities  provided  to  non-disabled  persons  by 
Parks  Canada  and  other  Federal  Agencies.  Parks  Canada,  in 
particular,  has  stated  to  the  Special  Committee  that  the  needs 
of  disabled  persons  are  low  priority  because  providing  special 
programs  would  not  be  cost-effective.  The  Members  of  the 
Committee  do  not  accept  this  reasoning.  Any  facility  open  to 
the  public,  which  is  funded  by  the  public,  should  be  accessible 
to  disabled  persons — unless  this  is  practically  impossible.  This 
is  a  basic  civil  right  and  takes  priority  over  any  other  consider- 
ation. Wherever  possible,  therefore,  these  Agencies  should 
strive  to  make  their  existing  programs  and  services  available  to 
disabled  persons,  and  to  make  special  efforts  to  inform  dis- 
abled persons  about  these  new  recreational  opportunities. 


Recommendation  94: 

Integrate  disabled  persons  into  existing  sports  activities 

That  steps  be  taken  to  encourage  the  integration  of  disabled 
persons  into  sports  governing  bodies  where  appropriate, 
along  the  lines  recommended  by  the  national  symposium  on 
Sport  Integration  for  the  Physically  Disabled  held  in  Sep- 
tember 1979. 

Overcome  Myth:  One  of  the  biggest  attitudinal  obstacles 
that  disabled  persons  must  overcome  is  the  myth  that  they 
cannot  participate  in  physical  activities,  especially  in  sports. 
Yet,  many  disabled  persons  are  able  to  enjoy  swimming, 
wrestling,  table  tennis,  basketball  and  skiing,  to  name  a  few 
examples,  when  these  activities  are  made  accessible  to  them. 
Participation  with  able-bodied  persons  in  sports  is  an  impor- 
tant way  in  which  many  disabled  persons  gain  the  confidence 
to  live  independently  in  other  areas  of  daily  life. 


pour  qu'elles  ameliorent  leurs  installations  de  transport 
urbain.  La  plupart  des  provinces  ont  utilise  les  fonds  pour 
l'etagement  des  voies,  les  passages  a  niveau  et  autres  fins 
d'entretien.  Depuis  les  debuts  du  P.A.T.U.,  plus  de  $101 
millions  ont  ete  accordes.  Les  fonds  doivent  etre  demandes 
par  les  provinces  mais  jusqu'a  maintenant  seulement  $160,- 
000  ont  ete  directement  affectes  aux  besoins  des  personnes 
handicapees  en  matiere  de  transport.  Le  Comite  recom- 
mande  que  si  le  P.A.T.U.  est  conserve,  une  bonne  partie  des 
fonds  soit  affectee  aux  besoins  des  voyageurs  handicapes. 

Section  9.  Sports  et  loisirs 

Recommandation  93 

Fournir  aux  personnes  handicapees  davantage  de  program- 
mes de  loisirs  et  d'information  a  cet  egard 

Que  les  organismes  du  gouvernement  federal  comme  Pares 
Canada,  les  Musees  nationaux  du  Canada,  /'Office  de 
tourisme  du  Canada  et  la  Commission  de  la  Capitate 
nationale,  qui  offrent  ou  encouragent  des  activites  de  loisir, 
se  donnent  comme  objectif  hautement  prioritaire  defaire  en 
sorte  que  les  personnes  handicapees  puissent  profiter  de 
leurs  services  et  leurs  programmes. 

Priorite:  Les  personnes  handicapees  ne  peuvent  pratique- 
ment  pas  participer  aux  activites  de  loisir  offertes  aux 
personnes  valides  par  Pares  Canada  et  les  autres  organismes 
federaux.  Pares  Canada,  en  particulier,  a  fait  savoir  au 
Comite  special  que  les  besoins  des  personnes  handicapees 
viennent  loin  sur  la  liste  des  priorites,  car  il  ne  serait  pas 
rentable  d'offrir  des  programmes  speciaux.  Les  membres  du 
Comite  n'acceptent  pas  ce  raisonnement.  Toute  installation 
ouverte  au  public  et  subventionnee  par  l'Etat  devrait  pouvoir 
accueillir  les  personnes  handicapees  sauf  si  e'est  pratique- 
ment  impossible.  C'est  la  un  droit  civil  fondamental  qui  a  la 
priorite  sur  toutes  les  autres  considerations.  Lorsque  e'est 
possible,  ces  organismes  devraient  done  s'efforcer  de  faire 
profiter  les  personnes  handicapees  de  leurs  programmes  et 
de  leurs  services  et  prendre  des  mesures  speciales  afin  de 
renseigner  les  personnes  handicapees  a  cet  egard. 

Recommandation  94 

Integrer  les  personnes  handicapees  dans  les  activites  sporti- 
ves  acutelles 

Que  des  mesures  soient  prises  afin  d'encourager  I'integra- 
tion  des  invalides  dans  les  federations  sportives  lorsque 
e'est  possible,  et  ce,  conformement  aux  recommandations 
adoptees  lors  du  colloque  national  sur  I'integration  sportive 
des  handicapes  physiques,  colloque  qui  s'est  tenu  en  sep- 
tembre  1979. 

Demythification:  Un  des  obstacles  les  plus  importants 
que  les  personnes  handicapees  doivent  surmonter  est  le 
mythe  selon  lequel  ils  ne  peuvent  pas  participer  a  des 
activites  physiques  et  particulierement  a  des  activites  sporti- 
ves. Pourtant,  bon  nombre  sont  en  mesure  de  pratiquer  des 
sports  comme  la  nage,  la  lutte,  le  ping-pong,  le  basketball  et 
le  ski,  lorsqu'on  leur  en  donne  la  possibility.  Pour  bon 
nombre  des  personnes  handicapees  pratiquer  des  sports  avec 
des  personnes  non-handicapees  leur  permet  d'acquerir  assez 
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Useful  Step:  Fitness  and  Amateur  Sport  Canada  recently 
held  a  national  symposium  on  Sport  Integration  for  the  Physi- 
cally Disabled.  The  symposium  drew  representatives  from  the 
national  and  provincial  sport  governing  bodies  to  discuss  and 
initiate  policies  for  integrating  disabled  persons  into  existing 
programs.  The  Members  of  the  Committee  see  this  action  as  a 
very  useful  first  step,  which  should  now  become  a  guide 
throughout  Canada  for  increasing  the  participation  of  disabled 
persons  in  as  many  different  sports  as  possible. 


Section  10.  Education 
Recommendation  95: 

Develop  materials  on  disability  for  teacher  training  course 


That  provincial  ministries  of  education  be  encouraged  to 
develop,  for  use  in  teacher  training  programs,  course  ma- 
terial and  teaching  aids  about  physical  and  mental 
disability. 

Unprepared:  As  things  stand  now,  most  primary  school 
teachers  do  not  know  how  to  deal  with  a  disabled  child  in  their 
classrooms.  Current  training  programs  provide  minimal  infor- 
mation about  disability.  This  is  particularly  true  when  the 
problem  is  a  learning  disability.  The  Committee  heard  com- 
plaints from  parents  in  every  province  about  the  treatment  that 
some  learning  disabled  children  receive  from  teachers  who  are 
ignorant  about  their  condition. 


Provincial  Task:  This  is  entirely  a  matter  of  provincial 
jurisdiction,  but  the  scope  and  seriousness  of  the  problem 
needs  to  be  pointed  out.  Inadequate  preparation  of  classroom 
teachers  is  causing  serious  problems  in  every  part  of  Canada. 

Recommendation  96: 

Encourage  professional  schools  to  learn  about  disabilities 


That  professional  schools  and  facilities  be  encouraged  to 
include  course  material  about  disability,  particularly 
learning  disability  and  mental  illness. 


Serious  Obstacle:  Canadian  society  depends  heavily  upon 
the  competence  of  doctors,  nurses,  lawyers,  architects  and 
police.  At  present,  there  is  very  little  knowledge  among  these 
professions  concerning  the  needs  of  mentally  disabled  persons, 
particularly  those  with  learning  disabilities  and  mental  ill- 
nesses. This  ignorance,  in  varying  degrees,  places  serious  ob- 
stacles in  the  path  of  disabled  persons  who  are  trying  to  deal 
with  the  everyday  tasks  of  living  in  society. 


de  confiance  en  eux-memes  pour  devenir  autonome  sur 
d'autres  plans  dans  leur  vie  quotidienne. 

Mesure  utile:  Condition  physique  et  loisirs  Canada  a 
recemment  tenu  un  colloque  national  sur  ['integration  spor- 
tive des  handicapes  physiques.  Des  representants  des  federa- 
tions sportives  nationales  et  provinciales  ont  participe  a  ce 
colloque,  qui  visait  a  examiner  et  a  etablir  des  lignes  de 
conduite  afin  d'integrer  les  personnes  handicapees  aux  pro- 
grammes actuels.  Les  membres  du  Comite  jugent  que  cette 
mesure  constitue  une  premiere  etape  tres  utile  qui  devrait, 
dans  l'ensemble  du  Canada  inciter  a  accroitre  la  participa- 
tion des  personnes  handicapees  au  plus  grand  nombre  possi- 
ble de  sports. 

Section  10.  Education 
Recommandation  95 

Mettre  au   point  des  aides   pedagogiques  sur  l'invalidite 
destines  aux  enseignants 

Que  les  minis  teres  de  i Education  soient  encourages  a 
mettre  au  point,  pour  la  formation  des  enseignants,  des 
cours  et  aides  pedagogiques  sur  l'invalidite  physique  et 
mentale. 

Manque  de  preparation:  A  l'heure  actuelle,  la  plupart 
des  instituteurs  ne  savent  pas  quel  comportement  adopter  en 
classe  a  regard  des  enfants  handicapes.  Les  programmes 
actuels  de  formation  des  enseignants  ne  donnent  presque  pas 
d'information  sur  1'invalidite.  C'est  notamment  le  cas  pour 
les  problemes  de  difficulte  d'apprentissage.  Dans  toutes  les 
provinces,  des  parents  se  sont  plaints  au  Comite  de  la 
negligence  et,  ce  qui  est  pire,  du  traitement  dont  certains 
enfants  handicapes  font  l'objet  de  la  part  d'instituteurs  qui 
ignorent  tout  de  la  condition  de  ces  enfants. 

Responsabilite  provinciale:  II  s'agit  d'un  domaine  de 
competence  exclusivement  provinciale,  mais  l'etendue  et 
l'importance  de  ce  probleme  doivent  etre  signalees.  La  pre- 
paration insuffisante  des  enseignants  cause  de  serieux  pro- 
blemes dans  toutes  les  regions  du  Canada. 

Recommandation  96: 

Encourager  les  ecoles  de  formation  professionnel  a  se  rensei- 
gner  sur  l'invalidite 

Que  les  ecoles  et  etablissements  de  formation  profess  ion- 
nelle  soient  encourages  a  inclure  dans  leurs  programmes 
des  cours  sur  l'invalidite  notamment  sur  les  difficultes 
d'apprentissage  et  sur  les  maladies  mentales. 

Problemes  serieux:  Le  bien-etre  de  la  societe  canadienne 
depend  beaucoup  de  la  competence  de  ses  medecins,  infir- 
mieres,  avocats,  architectes  et  policiers.  A  l'heure  actuelle, 
les  membres  de  ces  professions  temoignent  cependant  d'une 
grave  ignorance  des  besoins  particuliers  des  handicapes 
mentaux,  notamment  ceux  qui  souffrent  de  difficultes  d'ap- 
prentissage et  de  maladies  mentales.  Cette  ignorance  plus  ou 
moins  grande  dresse  des  obstacles  de  taille  devant  les  perso- 
nes  handicapees  qui  essaient  de  s'acquitter  des  taches  quoti- 
diennes  de  la  vie  en  societe. 
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Early  Awareness:  The  earlier  in  life  that  a  disabled  person 
receives  sensible  treatment  from  society,  the  fewer  long-term 
problems  there  will  be,  both  for  the  person  and  for  society.  The 
professions  mentioned  above  are  most  likely  to  encounter 
disabled  persons — simply  because  the  greatest  problems  that 
disabled  persons  have  come  from  conflicts  with  the  very  insti- 
tutions that  these  professions  represent:  hospitals,  medicine, 
public  buildings,  and  the  legal  system. 


Training:  If  professional  training  programs  included  content 
related  to  understanding  the  needs  of  disabled  persons,  many 
errors  could  be  avoided. 


Tot  dans  la  vie:  Plus  vite  une  personne  handicapee  sera 
traitee  convenablement  par  la  societe,  moins  il  y  aura  de 
problemes  a  long  terme  pour  elle  et  pour  la  societe.  Les 
professions  mentionnees  ci-dessus  sont  les  plus  susceptibles 
d'avoir  a  s'occuper  de  personnes  handicapees,  tout  simple- 
ment  parce  que  les  plus  graves  problemes  de  ces  dernieres 
proviennent  des  difficultes  que  leur  causent  les  institutions 
et  les  etablissements  qu'elles  representent:  les  hopitaux,  la 
medecine,  les  lieux  publics  et  la  justice. 

Formation:  Beaucoup  d'erreurs  pourraient  etre  corrigees 
si  les  programmes  de  formation  professionnelle  faisaient 
comprendre  les  besoins  des  personnes  handicapees. 


Recommendation  97: 


Recommandation  97: 


Establish  sign  language  department  in  both  languages  at 
university 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Secretary  of  State  to  encourage  the  Canadian  Council  of 
Deafness  and  its  affiliates  to  initiate  the  establishment  of 
an  accredited  sign  language  department  at  an  English- 
speaking  and  French-speaking  university  which  would: 


— Recognize  that  sign  language  is  a  distinct  language  and 
assist  the  development  of  curriculum  and  standards  for 
credit  courses  to  be  taken  by  hearing  persons  similar  to 
other  language  courses. 


— Provide  sign  interpreters  for  a  variety  of  courses  which 
will  enable  deaf  students  to  follow  regular  courses. 


Creer  un  departement  de  langage  gestuel,  dans  les  deux 
langues,  au  niveau  universitaire 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  Secretariat 
d'Etat  d'encourager  le  Conseil  canadien  de  coordination  de 
la  deficience  auditive  et  ses  associations  affiliees  a  prendre 
I'initiative  d'etablir  un  departement  certifie  de  langage  par 
signes  dans  une  universite  anglophone  et  dans  une  univer- 
site francophone  et.  en  agissant  ainsi: 

— reconnoitre  que  le  langage  gestuel  est  un  language  dis- 
tinct et  favoriser  le  developpement  d'un  programme  et 
ietablissement  de  normes  pour  des  cours  avec  credits  qui 
pourront  etre  suivis,  par  des  etudiants  nay  ant  aucun 
handicap  audit  if  comme  n'importe  quel  autre  cours  de 
langue  et 

— fournir  des  interpretes  en  langage  par  signes  pour  divers 
cours  afin  que  les  etudiants  sourds  puissent  suivre  les 
cours  reguliers. 


Desperate  Need:  There  is  a  desperate  need  for  teachers  who 
can  teach  sign  interpretation.  These  teachers  will  not  be 
developed  or  attracted  unless  there  is  a  major  university 
department  which  specializes  in  this  skill.  The  deaf  are  educa- 
tion-poor precisely  because  there  are  few  sign  interpreters  in 
Canada.  Thousands  of  very  intelligent,  but  hearing-impaired 
individuals,  are  cut  off  from  any  kind  of  higher  education 
simply  because  they  face  a  communication  barrier. 


Besoin  urgent:  On  a  grand  besoin  de  personnes  capa- 
bles  d'enseigner  l'interpretation  par  signes.  On  ne  saurait 
attirer  ces  enseignants  ou  les  former  sans  un  departement 
universitaire  important  se  specialisant  dans  cette  techni- 
que. Si  la  scolarite  des  sourds  laisse  a  desirer,  c'est 
justement  parce  qu'il  existe  trop  peu  d'interpretes  gestuels 
au  Canada.  Des  milliers  de  personnes  tres  intelligentes 
mais  souffrant  de  handicaps  auditifs  sont  coupees  de  toute 
forme  de  formation  superieure  simplement  a  cause  de  la 
barriere  de  communication. 


Funds  Available:  Education  officials  who  appeared  before 
the  Committee  have  indicated  that  this  type  of  program  would 
receive  support  at  the  provincial  level.  Existing  federal-provin- 
cial cost-sharing  agreements  would  presently  provide  up  to 
50%  of  the  block  funding  required  by  the  accredited  university 
where  the  special  department  is  established.  Academic  stand- 
ards and  accreditation  for  sign  interpreters  are  already  estab- 
lished in  the  U.S.,  and  could  be  used  as  a  guide  in  the  early 
stages  of  the  new  faculty. 


Fonds  disponibles:  Les  responsables  de  l'education  qui 
ont  comparu  devant  le  Comite  ont  signale  que  des  pro- 
grammes de  ce  genre  recevraient  l'appui  des  gouverne- 
ments  provinciaux.  Les  ententes  a  frais  partages  federa- 
les-provinciales  en  vigueur  pourraient  fournir  jusqu'a  50% 
du  financement  de  base  requis  par  1' universite  accreditee 
dans  laquelle  ce  departement  specialise  serait  cree.  Aux 
Etats-Unis,  les  responsables  ont  etabli  des  normes  d'ensei- 
gnement  et  d'accreditation  des  interpretes  par  signes  et 
elles  pourraient,  dans  un  premier  temps,  servir  de  point  de 
repere  a  ce  nouveau  departement. 


1420 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  16,  1981 


Section  1 1.  Aids  and  Devices 

Recommendation  98: 

Provide  aids  to  help  disabled  persons  live  independently 

That  the  Federal  Government  negotiate  a  cost-sharing 
agreement  with  the  provinces  to  provide  a  comprehensive 
range  of  aids  designed  or  modified  to  compensate  for  the 
effects  of  a  disability,  or  to  enable  an  individual  to  live  as 
independently  as  possible  in  the  community  and  that: 

—These  aids  and  devices  should  be  provided  by  the  prov- 
ince, preferably  as  part  of  their  insured  health  services, 
to  disabled  persons  who  need  them. 

— Expensive  aids  and  devices,  including  those  for  visually 
and  hearing  impaired  persons,  should  be  provided  to 
disabled  persons  who  need  them  on  a  loan  basis  and 
remain  the  property  of  the  provinces,  which  will  also  be 
responsible  for  their  maintenance. 

Inequities:  In  the  matter  of  technical  aids  and  devices, 
disabled  persons  are  not  dealt  with  uniformly  or  adequately. 
Most  aids  for  adults  are  provided  under  provincial  programs, 
such  as  Workmen's  Compensation,  vocational  rehabilitation 
services,  or  social  assistance.  However,  there  are  many 
instances  where  the  disabled  person  who  is  on  a  low  income, 
must  depend  upon  charity. 


Backward  Policy:  Why  should  disabled  persons  have  to 
rely  on  charity  or  their  own  limited  resources  to  get  aids  and 
devices  which  are  essential  to  their  daily  living?  European 
countries,  such  as  Sweden,  consider  free  access  to  these  aids 
and  devices  to  be  a  basic  human  right.  Canada  is  not  only 
backward  in  its  policies,  but  pays  a  very  heavy  price  for  them. 
The  Committee  heard  of  persons  being  institutionalized  for 
long  periods  of  time  solely  because  of  the  lack  of  a  single 
technical  aid.  One  disabled  person  waited  18  months  in  hospi- 
tal before  receiving  a  $2,500  wheelchair.  The  cost  of  institu- 
tionalization in  this  case  was  almost  $40,000. 

Recommentation  99: 

Continue  producing  standards  of  quality  for  aids  and  devices 
for  disabled  persons 

That  the  Federal  Government  encourage  the  Canadian 
Standards  Association  (CSA)  to  continue  its  work  in  pro- 
ducing standards  for  aids  and  devices  which  are  manufac- 
tured in  Canada  or  which  are  imported  for  the  use  of  the 
physically  disabled. 

No  Protection:  Disabled  persons  are  not  protected  against 
the  danger  of  inferior  design  and  shoddy  workmanship  in  the 
special  aids  which  they  require.  Wheelchair  users,  for  example, 
have  complained  of  equipment  falling  apart  or  wearing  out 
after  only  six  months  of  normal  use.  At  present  in  Canada, 
there  are  no  standards  for  the  manufacture  of  these  products, 
or  any  to  govern  the  importation  of  products  from  abroad. 
This  particular  industry  is  no  more  immune  to  unethical  and 
incompetent  practices  than  any  other.  The  Federal  Govern- 
ment should  applaud  the  Canadian  Standards  Association  for 
its  existing  efforts,  and  encourage  the  CSA  through  its  com- 
mittees to  develop  standards  for  special  aids  and  devices  in  the 
marketplace. 


Section  1 1 .  Aides  et  appareils 

Recommandation  98 

Fournir  des  aides  pour  faciliter  l'autonomie  des  personnes 
handicapees 

Que  le  gouvernement  negocie  une  entente  a  frais  portages 
avec  les  provinces  afin  de  fournir  toute  une  gamme  d  'aides 
concues  ou  adaptees  pour  remedier  aux  handicaps  ou  pour 
aider  la  personne  handicapee  a  devenir  le  plus  autonome 
possible  au  sein  de  la  collectivite  et  que: 

— ces  aides  et  appareils  soient  fournis  aux  personnes  han- 
dicapees qui  en  ont  besoin  par  la  province  et  de  prefe- 
rence dans  le  cadre  d'un  regime  d 'assurance- maladie; 

— les  aides  et  appareils  couteux,  y  compris  les  aides  techni- 
ques pour  les  handicapes  visuels  ou  auditifs,  soient  hues 
aux  personnes  qui  en  ont  besoin  tout  en  demeurant  la 
propriete  des  provinces  qui  seraient  aussi  responsables  de 
leur  entretien. 

Traitements  inegaux:  Au  chapitre  des  aides  et  appa- 
reils techniques,  les  personnes  handicapees  ne  sont  pas 
traitees  uniformement  ou  convenablement.  La  plupart  des 
aides  destinees  aux  adultes  sont  fournies  en  vertu  de 
programmes  provinciaux,  comme  Findemnisation  des  tra- 
vailleurs  accidentes,  les  services  de  readaptation  profes- 
sionnelle  ou  l'aide  sociale.  II  arrive  tres  souvent,  cepen- 
dant,  qu'une  personne  handicapee  a  faible  revenu  doive 
les  payer  elle-meme  ou  faire  appel  a  la  charite. 

Politique  retrograde:  Pourquoi  les  personnes  handi- 
capees doivent-elles  attendre  qu'on  leur  fasse  la  charite  ou 
puiser  dans  leurs  ressources  limitees  pour  obtenir  des 
aides  et  appareils  essentiels  a  leur  vie  quotidienne?  Dans 
certains  pays  europeens,  comme  la  Suede,  on  considere 
comme  un  droit  humain  fondamental  le  libre  acces  a  ces 
aides  et  appareils.  A  cet  egard,  la  politique  du  Canada  est 
non  seulement  retrograde  mais  elle  coute  tres  cher. 


Recommandation  99 

Continuer  a  etablir  des  normes  de  qualite  pour  les  aides  et 
appareils  destines  aux  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  encourage  l Association  cana- 
dienne  de  normalisation  (ACN)  a  continuer  d 'etablir  des 
normes  regissant  les  aides  et  apparails  fabriques  au 
Canada  ou  importes  a  i intention  des  handicapes  physiques. 

Sans  protection:  Les  personnes  handicapees  n'ont  aucun 
moyen  de  se  proteger  contre  le  danger  que  presentent  les 
appareils  mal  concus  ou  mal  montes  dont  ils  ont  besoins.  Les 
usagers  des  fauteuils  roulants,  par  exemple,  se  sont  plaints 
que  leur  equipement  tombait  en  morceaux  ou  etait  comple- 
tement  use  apres  seulement  six  mois  d'utilisation  normale.  II 
n'existe  en  ce  moment  au  Canada  aucune  norme  relative  a 
la  fabrication  de  ces  produits  ou  a  la  reglementation  des 
produits  importes.  Or,  cette  industrie,  pas  plus  que  les 
autres,  n'est  a  1'abri  de  Tincompetence  ou  des  pratiques 
contraires  a  Tethique.  Le  gouvernement  federal  devrait  feli- 
citer  l'Association  canadienne  de  normalisation  pour  ses 
efforts  dans  ce  domaine  et  il  devrait  l'encourager  a  etablir 
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Section  12.  Consumerism 

Recommendation  100: 

Provide   technical   and   financial   assistance   to   Groups   of 
disabled  consumers 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of  the 
Secretary  of  State  through  its  Citizens'  Participation 
Directorate  to  give  a  higher  priority  to  the  provision  of 
technical  assistance,  and  core  funding,  to  organizations  of 
disabled  persons. 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of  the 
Secretary  of  State  to  explore  the  role  to  be  played  by  the 
National  Voluntary  Organization  (NVOj  to  enable  disabled 
persons  to  participate  more  fully  in  all  aspects  of  Canadian 
life. 

"Consumer":  Disabled  persons  across  Canada  have  organ- 
ized themselves  into  "consumer  organizations"  to  make  known 
their  special  needs  as  consumers  of  goods  and  services.  Many 
recommendations  in  this  Report  stem  directly  from  testimony 
provided  by  these  organizations. 

Disadvantage:  At  this  time,  disabled  consumers  are  facing 
severe  organizational  and  financial  difficulties.  The  consumer 
movement  is  a  recent  phenomenon  which  has  emerged  at  a 
time  when  all  levels  of  government  are  under  economic  con- 
straints. This  has  meant  that  established  voluntary  organiza- 
tions have  been  better  equipped  to  take  advantage  of  the  funds 
that  are  available,  leaving  little  money  for  emerging 
organizations. 

Logical  Source:  The  Department  of  the  Secretary  of  State 
supports  a  variety  of  voluntary  organizations.  This  Depart- 
ment, then,  seems  to  be  the  logical  choice  to  provide  assistance 
to  disabled  consumers.  For  their  part,  the  consumer  organiza- 
tions voiced  preference  for  the  Secretary  of  State  as  a  potential 
source  of  assistance. 

Recommendation  101 

Ensure  Government  consultation  with  disabled  consumers 

That  the  Federal  Government  adopt  a  policy  which  will 
ensure  that  disabled  persons  and  their  organizations  will  be 
consulted  on  all  significant  initiatives  within  federal  juris- 
diction which  affect  disabled  persons. 

That  Federal  Departments  and  Agencies  be  encouraged  to 
cover  basic  expenses  of  consultation  with  disabled  persons 
and  their  organizations,  and,  where  appropriate,  enter  into 
contracts  with  disabled  persons  who  can  act  as  consultants 
or  advisors. 


Costly  Omission:  Too  often,  the  Federal  Government  has 
developed  programs  and  policies  which  directly  affect  the  lives 
of  disabled  persons  without  consulting  with  those  affected.  As 
might  be  predicted,  these  programs  have  frequently  created 
more  problems  than  they  solved.  The  result  has  been  wasted 


des  normes  reglementant  l'entree  de  ces  aides  et  appareils 
speciaux  sur  le  marche. 

Section  12.  Aide  au  consommateur 

Recommandation  100 

Fournir  une  aide  technique  et  financiere  aux  groupes  de 
consommateurs  handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  Secretariat 
d'Etat  de  donner,  par  le  biais  de  sa  Direction  de  la  partici- 
pation des  citoyens,  une  plus  grande  priorite  a  Toctroi 
d'aide  technique  et  financiere  et  au  financement  de  base  des 
organisations  de  personnes  handicapees. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  Secretariat 
d'Etat  d'etudier  le  role  que  jouera  /'Organisation  benevole 
nationale  afin  de  permettre  aux  personnes  handicapees  de 
participer  davantage  a  tous  les  aspects  de  la  vie  canadienne. 


«Consommateur»:  Les  personnes  handicapees  au  Canada  se 
sont  regroupees  en  «organisations  de  consommateurs»  pour 
faire  connaitre  leurs  besoins  speciaux,  a  titre  de  consomma- 
teurs de  biens  et  de  services.  Bien  des  recommandations  conte- 
nues  dans  ce  rapport  s'inspirent  directement  des  temoignages 
de  ces  organismes. 

Desavantage:  A  1'heure  actuelle,  les  consommateurs  handi- 
capes font  face  a  des  difficultes  d'organisation  et  a  des  proble- 
mes  financiers  importants.  Les  mouvements  de  consommateurs 
sont  un  phenomene  recent  apparu  a  un  moment  ou  tous  les 
niveaux  de  gouvernement  subissent  des  contraintes  economi- 
ques.  Les  organismes  benevoles  en  place  depuis  plusieurs 
annees  sont  mieux  equipes  pour  profiter  des  fonds  disponibles, 
laissant  pratiquement  rien  pour  les  nouvelles  organisations. 

Source  logique:  Le  Secretariat  d'Etat  appuie  une  grande 
variete  d'organismes  benevoles.  Ce  ministere  semble  done  tout 
designe  pour  fournir  une  aide  aux  consommateurs  handicapes. 
De  leur  cote,  les  organisations  de  consommateurs  ont  egale- 
ment  dit  preferer  le  Secretariat  d'Etat. 

Recommandation  101 

Assurer     le     dialogue    entre     les    consommateurs    et     le 
gouvernement 

Que  le  gouvernement  federal  adopte  une  politique  visant  a 
assurer  que  les  personnes  handicapees  et  leurs  organisa- 
tions soient  consultees  au  sujet  de  toutes  les  initiatives 
gouvernement  ales  importantes  qui  les  concernent: 

Que  les  ministeres  et  organismes  federaux  soient  encoura- 
ges, d'une  part,  a  payer  les  depenses  que  la  consultation  des 
personnes  handicapees  et  de  leurs  organisations  a  entrai- 
nees  et,  d'autre  part,  a  signer  des  contrats,  si  e'est  appro- 
prie,  avec  des  personnes  handicapees  qui  peuvent  servir 
d'experts-conseils  et  de  conseillers. 

Ignorance  couteuse:  II  est  arrive  trop  souvent  que  le 
gouvernement  federal  elabore  des  programmes  et  des  politi- 
ques  influant  directement  sur  la  vie  des  personnes  handica- 
pees sans  les  avoir  prealablement  consultees.  Comme  il 
fallait  s'y  attendre,  ces  programmes  ont  frequemment  cause 
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resources  and  considerable  frustration  on  the  part  of  both 
disabled  persons  and  the  government  personnel  involved. 

Consultative  Links:  The  Treasury  Board,  Department  of 
Transport  and  the  National  Film  Board  have  now  taken  steps 
to  establish  formal  consultative  links  with  disabled  persons  and 
their  organizations.  The  Committee  sees  this  as  a  common 
sense  policy  which  should  not  be  followed  by  all  other  Depart- 
ments and  Agencies. 


Section  13.  Institutional  Living 
Recommendation  102: 

Develop  standards  of  care  for  long-term  institutionalization 

That  the  Federal  Government  through  the  Department  of 
National  Health  and  Welfare,  in  cooperation  with  the 
provinces,  consumer  groups,  professional  associations  and 
voluntary  organizations,  develop  guidelines  for  standards 
of  care  in  long-term  institutional  settings. 


Many  Concerns:  Thoughout  its  hearings,  the  Committee 
heard  many  concerns  about  the  quality  of  treatment  that 
disabled  persons  receive  in  long-term  institutional  care,  and  in 
"homes  for  special  care".  It  was  obvious  that,  depending  on 
the  particular  institution,  a  disabled  person  can  receive  care 
that  ranges  from  excellent  to  horrible. 


Standards  Needed:  The  Department  of  National  Health 
and  Welfare  has  already  established  Guidelines  covering  the 
following  health  services: 


-Child    and    adolescent 
hospitals. 


psychiatric    services    in    general 


— Adult  psychiatric  services  in  general  hospitals. 

— Burn  units. 

— Detoxification  units. 

— Geriatric  day  hospitals. 

— Rehabilitation  medicine  units. 

— Spinal  cord  injury  units. 

— Cardiovascular  services. 

Long-Term:  The  Department  should  now  begin  developing 
standards  for  long-term  institutional  care,  with  special  empha- 
sis on  the  following  problems: 


-Legal  Access:  At  the  present  time,  some  individuals  have 
no  access  to  legal  assistance.  In  many  cases,  disabled  per- 
sons are  not  directly  informed  of  the  legal  services  that  can 
be  made  available  to  them. 


plus  de  problemes  qu'ils  n'en  ont  resolus.  II  y  a  done  eu 
gaspillage  de  ressources  et  un  fort  sentiment  de  frustration, 
et  chez  les  invalides  et  chez  les  fonctionnaires  concernes. 

Mecanisme  de  consultation:  Le  Conseil  du  Tresor,  le 
ministere  des  Transports  et  l'Office  national  du  film  ont  pris 
des  mesures  pour  mettre  en  place  des  mecanismes  de  consul- 
tation avec  les  personnes  handicapees  et  leurs  organisations. 
Selon  le  Comite,  e'est  une  politique  pleine  de  bon  sens,  et 
tous  les  autres  ministeres  et  organismes  devraient  leur 
emboiter  le  pas. 

Section  13:  La  vie  en  etablissement 

Recommandation  102: 

Enoncer   des    normes   en    matiere   de   soins   dispenses   en 
etablissement 

Que  le  gouvernement  federal,  par  V  intermediate  du  minis- 
tere de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  et  en 
collaboration  avec  les  provinces,  les  organismes  de  consom- 
mateurs,  les  associations  de  professionnels  et  les  organis- 
mes benevoles,  enonce  des  lignes  de  conduite  pour  Velablis- 
sement  de  normes  en  matiere  de  soins  dispenses  en 
etablissement  ou  le  sejour  est  de  longue  duree, 

Nombreuses  plaintes:  Pendant  toute  la  duree  de  ses 
seances,  le  Comite  a  entendu  de  nombreuses  plaintes  concer- 
nant  la  qualite  des  traitements  dispenses  aux  personnes 
handicapees  dans  les  etablissements  ou  elles  sejournent  pour 
de  longues  periodes  et  dans  les  «foyers  de  soins  speciaux*.  II 
ressort  clairement  de  ces  temoignages  que,  d'une  institution 
a  l'autre,  les  personnes  handicapees  peuvent  etre  tres  bien  ou 
tres  mal  soignees. 

Normes  necessaires:  Le  ministere  de  la  Sante  nationale 
et  du  Bien-etre  social  a  deja  etabli  des  lignes  directrices 
relatives  aux  services  de  sante  suivants: 

— Services  psychiatriques  dispenses  aux  enfants  et  aux  adoles- 
cents dans  les  hopitaux  generaux. 

— Services  psychiatriques  dispenses  aux  adultes  dans  les  hopi- 
taux generaux. 

— Unites  soignant  les  brulures. 

— Unites  de  disintoxication. 

— Hopitaux  geriatriques  de  jour. 

— Unites  medicales  de  readaptation. 

— Unites  soignant  des  blessures  a  la  colonne  vertebrale. 

— Services  cardiovasculaires. 

Long  sejour:  Le  ministere  devrait  maintenant  se  mettre  a 
elaborer  des  normes  relatives  aux  soins  dispenses  pendant  les 
sejours  de  longue  duree  en  etablissement  et  tenir  compte 
notamment  des  problemes  suivants: 

— Services  juridiques:  En  ce  moment,  certaines  personnes 
n'ont  pas  acces  a  Faide  juridique.  II  arrive  souvent  aussi  que 
les  personnes  handicapees  ne  soient  pas  informees  directe- 
ment  des  services  juridiques  dont  elles  peuvent  profiter. 
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-Privacy:  Some  institutions  provide  individuals  with  almost 
no  privacy,  and  few  provisions  are  made  to  protect  personal 
property. 

-Activities:  In  most  homes  for  special  care,  there  are  no 
activities  whatsoever  to  keep  disabled  persons  occupied 
during  daytime  hours.  This  problem  is  compounded  by  the 
fact  that  many  of  these  homes  are  in  rural,  isolated  areas 
where  there  are  few  community  services. 


-Placement:  Serious  problems  are  caused  by  the  fact  that 
young  physically  disabled  persons  are  being  placed  in  insti- 
tutions which  care  for  the  chronically  ill,  the  mentally 
retarded  and  the  elderly. 

-Refusal:  It  is  a  fundamental  principle  of  Canadian  law 
that  medical  treatment  can  only  be  given  with  the  informed 
consent  of  the  individual  who  is  to  receive  the  treatment,  if 
he  is  an  adult  person  capable  of  giving  consent.  For  children, 
or  people  who  are  considered  legally  incapable,  the  parent  or 
legal  representative  can  consent,  within  a  framework  of 
safeguards  for  the  individual.  At  any  time,  a  person  or  his 
representative  may  legally  refuse  to  take  some  particular 
treatment.  However,  few  disabled  persons  are  aware  of  their 
rights  within  an  institution.  Institutions  do  not  inform  a 
person  about  his  or  her  right  to  refuse  a  treatment. 

Recommendation  103: 

Study  the  cost-effectiveness  of  de-institutionalization 

That  the  Federal  Government,  in  cooperation  with  the 
provinces,  initiate  in  1981,  a  study  to  be  completed  within 
one  year  to  establish  the  cost  effectiveness  of  de-institu- 
tionalization and,  to  this  end,  determine: 


— The  present  cost  of  providing  institutional  care  to  dis- 
abled persons. 

— The  number  and  percentage  of  disabled  persons  who  are 
currently  in  institutions  and  who,  with  varying  levels  of 
community  support  services  and  adequate  housing,  could 
live  in  the  community. 

Vital  Information:  This  recommendation  goes  hand-in- 
hand  with  two  others  (75  and  76)  made  regarding  "independ- 
ent living".  Experience  with  de-institutionalization  programs 
in  the  United  States  indicates  that  significant  savings  can  be 
achieved  wherever  disabled  persons  are  able  to  leave  the 
institution  and  live  independently.  This  issue  should  be  central 
to  the  Government's  long-term  policies  and  programs  for 
disabled  persons.  If  it  can  be  clearly  established  that  de-insti- 
tutionalization is  more  beneficial  and  cost-effective,  on  a  large- 
scale  basis,  then  the  Federal  Government  should  give  high 
priority  to  such  a  policy.  Before  this  can  be  done,  solid  data  is 
required  to  fully  substantiate  the  economic  advantages. 


-Vie  privee:  Dans  certains  etablissements,  les  personnes 
handicapees  n'ont  pratiquement  aucune  vie  privee  et  il  existe 
peu  de  mesures  visant  a  proteger  les  biens  personnels. 

-Activites:  Dans  la  plupart  des  foyers  de  soins  speciaux, 
aucune  activite  n'est  organisee  pour  occuper  les  personnes 
handicapees  pendant  la  journee.  Ce  probleme  est  encore 
aggrave  du  fait  qu'un  grand  nombre  de  ces  foyers  sont 
etablis  dans  des  regions  rurales  eloignees  ou  il  n'existe  que 
peu  de  services  communautaires. 

-Placement:  De  graves  problemes  de  soins  resultent  du  fait 
que  de  jeunes  handicapes  physiques  sont  places  dans  des 
etablissements  de  malades  chroniques,  de  deficients  men- 
taux  ou  de  personnes  retraitees. 

-Refus:  En  droit  canadien,  il  existe  un  principe  fondamental 
selon  lequel  un  traitement  medical  ne  peut  etre  dispense 
qu'avec  le  consentement  du  patient.  Dans  le  cas  d'un  enfant 
ou  d'une  personne  jugee  en  etat  d'incapacite  legale,  le  parent 
ou  le  representant  legal  peut  donner  ce  consentement,  en 
respectant  toutefois  une  serie  de  garanties  protegeant  la 
personne  en  cause.  En  tout  temps,  une  personne  ou  son 
representant  legal  peuvent  refuser  legalement  un  traitement 
particulier.  Peu  de  personnes  handicapees  savent  cependant 
qu'elles  ont  des  droits  lorsqu'elles  sont  dans  des  etablisse- 
ments. On  ne  les  informe  pas  qu'elles  ont  le  droit  de  refuser 
un  traitement. 

Recommandation  103: 

Analyser  le  cout-rendement 

Que  le  gouvernement  federal,  en  collaboration  avec  les 
provinces,  entreprenne  en  1981  une  analyse  qui  durera  une 
annee  et  qui  visera  a  etablir  le  cout-rendement  du  ret  rait 
des  personnes  handicapees  des  institutions  et  a  cette  fin, 
qu  'il  etablisse: 

— le  cout  actuel  des  soins  donnes  aux  personnes  handica- 
pees dans  les  etablissements 

— le  nombre  et  le  pourcentage  actuellement  dans  des  eta- 
blissements mais  qui  pourraient  vivre  dans  leur  milieu  si 
elles  pouvaient  compter  sur  differenls  genres  de  services 
communautaires  et  sur  un  logement  approprie. 

Information  vitale:  Cette  recommandation  va  de  pair 
avec  plusieurs  autres  recommandations  faites  dans  un 
autre  chapitre  du  present  rapport  concernant  I'autonomie 
des  personnes  handicapees.  S'il  faut  en  croire  l'experience 
americaine  dans  ce  domaine,  tout  semble  indiquer  que  le 
fait  de  quitter  un  etablissement  et  de  se  debrouiller  seuls 
lorsqu'ils  en  ont  la  capacite,  permet  de  realiser  d'impor- 
tantes  economies.  Cette  question  devrait  etre  au  coeur  des 
politiques  et  des  programmes  a  long  terme  du  gouverne- 
ment a  l'intention  des  personnes  handicapees.  S'il  peut 
etre  etabli  clairement  que  le  fait  de  retirer  les  personnes 
handicapees  des  etablissements  est  une  mesure  benefique 
et  rentable,  sur  une  grande  echelle,  le  gouvernement 
federal  devrait  alors  accorder  la  priorite  a  une  telle 
mesure.  Mais  il  faut  prealablement  obtenir  des  donnees 
solides  afin  de  prouver  ces  avantages  economiques. 
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Section  14.  Changing  Attitudes 

Recommendation  104: 

Ensure  the  presence  of  disabled  persons  as  consultants  or 
participants  in  Federal  advertising 

That  the  Federal  Government  direct  the  Minister  respon- 
sible for  Government  Communications  to  develop  and 
implement  an  advertising  policy  which  will  ensure  that 
disabled  persons  and  their  concerns  are  adequately  includ- 
ed in  federal  advertising. 

That  an  advisory  committee  of  disabled  persons  and  repre- 
sentatives of  the  advertising  sector  be  established  for  this 
purpose. 

Very  Few:  The  Federal  Government  spent  $160  million  in 
1980  to  advertise  its  policies  and  programs.  Very  few  disabled 
persons  are  featured  in  this  advertising.  Very  few  of  the  ads 
and  commercials  are  directed  to  the  needs  of  disabled  persons. 


Beautiful  People:  The  alcohol  and  tobacco  companies  are 
universally  criticized  for  showing  only  healthy,  happy  "beauti- 
ful people"  in  their  advertisements.  Disabled  people  suffer 
heavily  because  of  the  fantasy  images  projected  by  public 
media.  McCann-Erickson  Advertising  Agency  in  Toronto  con- 
ducted consumer  tests  which  indicate  that  non-disabled  per- 
sons become  upset  with  disability  because  the  sight  of  a 
disabled  person  violates  their  sense  of  "beauty".  It  is  safe  to 
conclude  that  this  sense  of  beauty  has  been  strongly  influenced 
by  advertising  images.  The  Federal  Government  should  exam- 
ine its  own  policies  and  practices  to  ensure  that  it  is  not 
contributing  to  an  unreal  depiction  of  a  Canadian  society  in 
which  2.3  million  individuals  are  physically  and/or  mentally 
disabled. 


Recommendation  105: 

Instruct  federal  employees  to  use  appropriate  terms  in  refer- 
ring to  disabled  persons 

That  the  Federal  Government  request  the  Canadian  Human 
Rights  Commission,  in  consultation  with  disabled  persons 
and  their  organizations,  to  develop  and  publish  a  guide  on 
the  use  of  appropriate  terminology  when  referring  to  dis- 
abled persons,  and  that  the  Federal  Government  direct 
Departments  and  Agencies  to  systematically  review  the  use 
of  terms  relating  to  disabled  persons  and  to  eliminate  the 
use  of  terms  with  a  negative  or  demeaning  connotation. 

Patronizing:  Attitudes  and  language  reinforce  each  other. 
Negative  attitudes  toward  disabled  persons  and  patronizing 
terminology  go  hand-in-hand.  Both  must  be  changed,  but  the 
language  must  come  first  because  words  are  easier  to  change 
than  ideas. 


Progress:  Over  the  past  century,  Canadians  have  changed 
significantly  in  their  use  of  terminology  which  refers  to  dis- 


Section  14.  Evolution  des  mentalites 

Recommandation  104: 

Veiller  a  ce  que  des  personnes  handicapees  soient  consultees 
au  sujet  de  la  publicite  federale  et  figurent  dans  les  messages 
publicitaires 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministre  respon- 
sable  des  communications  gouvernementales  d'elaborer  et 
de  mettre  en  oeuvre  une  politique  publicitaire  qui  tienne 
compte  de  facon  appropriee  des  personnes  handicapees  et 
de  leurs  problemes  dans  la  publicite  federale. 

Qu'un  comite  consult  at  if  de  personnes  handicapees  et  de 
representants  du  monde  de  la  publicite  soit  cree  a  cettefin. 

Tres  petit  nombre:  En  1980,  le  gouvernement  federal  a 
depense  $160  millions  pour  annoncer  ses  politiques  et  pro- 
grammes. Un  petit  nombre  de  personnes  handicapees  suele- 
ment  apparaissent  dans  cette  publicite.  Tres  peu  d'annonces 
et  de  publicite  ont  trait  aux  besoins  des  personnes 
handicapees. 

Le  beau  monde:  Les  fabricants  de  produits  de  tabac  et  les 
distilleurs  font  universellement  l'objet  de  critiques  parce 
qu'ils  n'utilisent  dans  leur  publicite  que  des  personnes  en 
bonne  sante,  heureuses  et  d'une  grande  beaute.  Or  les 
personnes  handicapees  souffrent  enormement  des  fantasmes 
que  suscitent  les  media.  Des  tests  menes  par  l'agence  de 
publicite  McCann-Erickson  de  Toronto  ont  revele  que  l'in- 
validite  choque  les  non-handicapes  parce  que  la  vue  d'une 
personne  handicapee  porte  atteinte  a  l'idee  qu'elles  ont  de  la 
«beaute».  On  ne  risque  pas  grand-chose  a  soutenir  que  cette 
notion  de  la  beaute  a  ete  fortement  conditionnee  par  la 
publicite.  Le  gouvernement  federal  devrait  examiner  ses 
politiques  et  ses  initiatives  pour  s'assurer  qu'il  ne  contribue 
pas  a  decrire  illusoirement  la  societe  canadienne,  car  elle 
compte  2,3  millions  d'handicapes  physiques  ou  mentaux. 

Recommandation  105: 

Exiger  des  employes  federaux  qu'ils  utilisent  un  vocabulaire 
appropries  a  l'egard  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  la  Commission 
canadienne  des  droits  de  la  personne  de  rediger  et  de 
publier,  en  consultation  avec  les  personnes  handicapees  et 
leurs  organisations,  un  guide  sur  le  vocabulaire  a  utiliser  a 
l'egard  des  personnes  handicapees,  et  que  le  gouvernement 
federal  donne  a  ses  ministeres  et  organismes  V instruction  de 
reviser  systematiquement  toute  la  terminologie  relative  aux 
personnes  handicapees  de  supprimer  les  termes  negatifs  ou 
degradants. 

Paternalisme:  Les  attitudes  et  le  language  se  renforcent 
mutuellement.  Ainsi,  les  attitudes  negatives  a  l'egard  des 
personnes  handicapees  s'accordent  parfaitement  avec  un 
language  paternaliste.  Les  deux  doivent  etre  changes,  mais  il 
faut  commencer  par  le  language,  car  il  est  plus  facile 
d'adopter  un  nouveau  vocabulaire  que  de  faire  evoluer  une 
mentalite. 

Progres:  Le  vocabulaire  des  Canadiens  a  l'egard  des  per- 
sonnes handicapees  a  beaucoup  evolue  depuis  un  siecle.  Les 
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abled  persons.  Terms  like  "criminally  insane",  "incurable", 
"crippled",  "deformed",  "idiot",  "imbecile",  "moron",  are  no 
longer  acceptable.  More  recently,  the  use  of  descriptions  such 
as  "old  age"  in  reference  to  legislation  (Old  Age  Act),  have 
been  found  unacceptable.  The  enactment  of  the  Canada 
Assistance  Plan  in  1966  was  an  attempt  to  move  away  from 
the  categorization  of  persons  to  the  description  of  a  system 
which  was  based  upon  need — regardless  of  the  cause  for  that 
need. 

Too  Much:  There  are  still  terms  used  which  disabled  persons 
find  offensive.  Use  of  such  terms  should  cease.  For  example, 
"permanently  unemployable",  is  considered  demeaning  by  per- 
sons receiving  social  assistance  payments.  They  feel  that  it  is 
bad  enough  being  out  of  work;  it  is  even  worse  having  to 
receive  assistance  from  the  government;  this  label  is  too  much 
to  take. 


Eliminate:  The  Committee  recommends  that  the  Federal 
Government  review  all  terminology  used  by  its  Departments 
and  Agencies  in  reference  to  disabled  persons,  and  to  eliminate 
the  use  of  negative  terms. 

Recommendation  106: 


expressions  comme  «malades  criminels»,  «incurables»,  «infir- 
mes»,  «difformes»,  «idiots»,  «imbeciles»,  «fous»,  ne  sont  plus 
acceptables.  Dernierement,  meme  1'emploi  depressions 
descriptives  comme  «vieillesse»  dans  le  contexte  d'une  loi 
(Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse)  a  ete  juge  inacceptable. 
En  adoptant  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  en 
1966,  on  cherchait  a  eviter  la  categorisation  des  personnes  et 
a  mettre  en  place  un  systeme  fonde  sur  les  besoins,  quel- 
qu'en  soient  les  motifs. 

Expressions  blessantes:  On  entend  encore  des  expres- 
sions que  les  personnes  handicapees  trouvent  offensantes  et 
que  Ton  pourrait  cesser  d'employer.  Les  assistes  sociaux 
trouvent  pas  exemple  blessant  d'etre  appeles  «inaptes  au 
travail  en  permanence».  II  est  difficile  d'etre  sans  travail, 
mais  il  est  encore  plus  difficile  de  recevoir  de  l'aide  du 
gouvernement.  Inutile  d'utiliser  par  surcroit  une  expression 
nettement  blessante. 

Epurer  le  vocabulaire:  Le  Comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal  revise  tout  le  vocabulaire  utilise  par 
ses  ministeres  et  organismes  a  l'egard  des  personnes  handi- 
capees et  qu'il  en  supprime  tous  les  termes  negatifs. 

Recommandation  106: 


Promote  positive  image  of  disabled  persons  in  key  areas  of 
society 


Promouvoir  une  image  positive  des  personnes  handicapees 
dans  les  secteurs  cles  de  la  societe 


That  the  Federal  Government  direct  the  appropriate 
Departments  and  Agencies  to  undertake  promotional  cam- 
paigns in  areas  such  as  employment,  transportation,  access 
and  housing  in  order  to  stimulate  awareness  and  encourage 
positive  attitudes. 

Awareness:  Disabled  people  can  make  progress  only  when 
two  sets  of  attitudes  are  changed — their  own  toward  them- 
selves, and  the  attitudes  of  non-disabled  Canadians.  Improved 
services  to  the  disabled  community  depend  upon  a  general 
awareness  among  the  public  that  disabled  persons  can  function 
independently  within  society. 


Not  Enough:  For  the  most  part,  public  attitudes  towards 
disabled  persons  have  bordered  on  charity.  This  "charity"  has 
ensured  that  disabled  persons  receive  treatment  and  care,  but 
it  has  also  reinforced  barriers  which  prevent  disabled  persons 
from  being  seen  as  equal  citizens. 

The  Key:  "Equal  treatment"  is  the  key  to  all  positive  public 
attitudes  toward  the  disabled.  Non-disabled  Canadians  must 
be  shown  that  disabled  persons  can  function  in  a  full  spectrum 
of  everyday  activities  related  to  employment,  transportation, 
access  to  buildings  and  facilities,  and  to  housing.  Visible 
minorities  and  women  have  faced  the  same  kind  of  unequal 
treatment.  But  attitudes  are  changing  as  individuals  are  shown 
to  the  public  in  a  wide  variety  of  "normal"  activities  and 
situations.  The  same  must  now  be  done  for  disabled  persons. 


Que  le  gouvernement  federal  demande  aux  ministeres  et 
organismes  competents  de  lancer  des  campagnes  de  promo- 
tion dans  les  domaines  de  Vemploi,  des  transports,  du 
logement  et  de  Faeces  aux  immeubles  pour  sensibiliser 
I' opinion  publique  et  pour  favoriser  une  attitude  positive. 

Sensibilisation:  Les  personnes  handicapees  ne  pourront 
faire  des  progres  que  si  deux  attitudes  sont  modifiees,  soit 
l'attitude  qu'ils  ont  vis-a-vis  d'eux-memes  et  l'attitude  des 
Canadiens  non-handicapes  a  leur  egard.  L'amelioration  des 
services  a  l'intention  des  personnes  handicapees  depend 
d'une  sensibilisation  generate  du  public  au  fait  que  les 
personnes  handicapees  peuvent  fonctionner  de  facon  auto- 
nome  dans  la  societe. 

Charite  mal  placee:  Le  plus  souvent,  l'attitude  adoptee  a 
l'egard  des  personnes  handicapees  s'inspire  de  la  charite. 
Grace  a  cette  forme  de  «charite»  les  personnes  handicapees 
ont  pu  recevoir  traitement  et  soins,  mais  elle  a  egalement 
renforce  les  obstacles  qui  empechent  les  personnes  handica- 
pees d'etre  considerees  comme  des  citoyens  egaux. 

La  solution:  «Traitement  egal»,  voila  la  solution  au  pro- 
bleme  d'attitude  du  public  a  l'egard  des  personnes  handica- 
pees. II  faut  montrer  aux  autres  Canadiens  que  les  personnes 
handicapees  sont  en  mesure  d'executer  la  plupart  des  activi- 
tes  quotidiennes  relatives  a  1'emploi,  aux  transports,  a  l'acces 
dans  les  immeubles  et  des  installations  et  a  l'habitation.  Les 
minorites  visibles  et  les  femmes  ont  ete  en  butte  au  meme 
traitement  inegal.  Mais  l'attitude  a  leur  egard  evolue  a 
mesure  que  le  public  voit  des  membres  de  ces  minorites  et 
des  femmes  dans  une  foule  d'activites  et  de  situations  «nor- 
males».  II  faut  maintenant  faire  la  meme  chose  pour  les 
personnes  handicapees. 
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Recommendation  107: 

Produce  stamps  to  commemorate  the  International  Year  of 
Disabled  Persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of  the 
Post  Office  to  produce  a  stamp  or  stamps  to  commemorate 
1981  the  International  Year  of  Disabled  Persons. 

Why  Not?  A  stamp  is  a  small  message,  but  a  very  big 
symbol.  The  Federal  Government  has  marked  other  Interna- 
tional Years  with  stamps,  why  not  this  one?  It  has  produced 
stamps  on  a  variety  of  subjects  including  sports,  flowers  and 
birds.  A  stamp  was  produced  to  mark  the  1980  World  Con- 
gress of  Rehabilitation  International  in  Winnipeg.  The  Com- 
mittee recommends  that  the  Federal  Government  direct  the 
Department  of  the  Post  Office  to  move  quickly  to  produce  a 
stamp  to  mark  the  International  Year  of  Disabled  Persons,  to 
be  available  during  1981. 


Section  15.  Prevention 
Recommendation  108: 

Develop  national  policy  on  prevention  of  disabilities 

That  the  Federal  Government  request  the  Department  of 
National  Health  and  Welfare  to  develop,  in  conjunction 
with  the  provinces  and  appropriate  organizations,  a  nation- 
al policy  on  the  prevention  of  disability  based  on  the 
directions  set  out  in  "A  New  Perspective  on  the  Health  of 
Canadians"  and  that  such  a  policy  include  strategies  for 
action  in  the  following  areas: 

— Reduction  of  the  incidence  of  birth-related  disabilities 
through  promotion  of  high  standards  of  pre-natal,  peri- 
natal and  post-natal  care. 

— Reduction  of  the  incidence  of  or,  where  possible,  the 
eradication  of  communicable  diseases. 

— Promotion  of  safe  and  healthy  work  environments. 

— Promotion  of  lifestyles  that  enhance  physical  and  mental 
well-being  with  particular  emphasis  on  stress  manage- 
ment, on  the  effects  of  drinking,  on  safe  driving,  and  on 
the  safety  aspects  of  sport  and  recreational  activities. 

Too  Late:  At  the  moment,  the  health  care  system  in  Canada 
can  do  little  more  for  accident  victims  than  take  care  of  them 
after  the  damage  is  done.  Real  progress  against  the  conditions 
which  produce  disabilities  will  come  only  when  Canadians 
themselves,  on  a  national  basis,  take  primary  responsibility  for 
protecting  and  promoting  their  own  health  and  that  of  their 
offspring. 

Un-Coordinated:  A  wide  range  of  programs  and  activities 
to  prevent  physical  and  mental  disability  are  being  conducted 
throughout  Canada  by  government  and  private  organizations. 
Unfortunately,  there  is  no  national,  coordinated  effort  in  this 
field.  There  is  little  sense  of  commitment  to  a  national  preven- 
tion policy. 


Recommandation  107: 

Produire  des  timbres  commemorant  l'annee  internationale 
des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Postes  de  produire,  en  1981,  un  ou  des  timbres  commemo- 
rant I'Annee  internationale  des  personnes  handicapees. 

Pourquoi  pas?  Le  message  d'un  timbre  est  modeste  mais  il 
peut  avoir  une  grande  valeur  symbolique.  Le  gouvernement 
federal  a  marque  la  tenue  d'autres  annees  internationales 
par  remission  de  timbres.  Pourquoi  ne  le  ferait-il  pas  pour 
les  personnes  handicapees.  II  a  produit  des  timbres  sur  les 
sports,  les  fleurs  et  les  oiseaux.  Un  timbre  a  commemore  le 
Congres  mondial  de  la  Readaptation  qui  s'est  tenu  a  Winni- 
peg. Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal 
demande  au  ministere  des  Postes  d'emettre  un  timbre  pour 
souligner  I'Annee  internationale  des  personnes  handicapees. 
Ce  timbre  serait  disponible  en  1981. 

Section  15.  La  prevention 
Recommandation  108: 

Elaborer  une  politique  nationale  en  matiere  de  prevention 
des  invalidites 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  d' elaborer,  en  colla- 
boration avec  les  provinces  et  les  organisations  competentes, 
une  politique  nationale  en  matiere  de  prevention  de  Tinvali- 
dite,  qui  soit  fondee  sur  les  orientations  du  document 
«nouvelle  perspective  de  la  sante  des  Canadiens»  et  que 
cette  politique  prevoie  des  mesures  concretes  dans  les 
domaines  suivants: 

— Reduction  de  Tincidence  des  invalidites  liees  a  la  nais- 
sance  par  1'application  de  normes  elevees  en  matiere  de 
soins  prenataux,  perinataux  et  post-nataux. 

— Reduction  de  I'incidence  ou  suppression  des  maladies 
contagieuses,  lorsque  c'est  possible. 

— Promotion  de  la  securite  et  de  la  sante  au  travail. 

— Promotion  de  styles  de  vie  qui  favorisent  le  bien-etre 
physique  et  mental,  en  insistant  notamment  sur  le  traite- 
ment  du  stress,  sur  les  effets  de  Talcool  sur  la  reussite  au 
volant  et  sur  les  activites  sportives  et  recreatives  du  point 
de  vue  de  la  securite. 

Trop  tard:  Pour  l'instant,  tout  ce  que  les  regimes  de 
soins  de  sante  en  vigueur  au  Canada  peuvent  faire  pour 
les  victimes  d'une  invalidite,  c'est  de  les  soigner  une  fois  le 
mal  fait.  Lorsque  tous  les  Canadiens  se  seront  eux-memes 
engages,  a  l'echelle  nationale,  a  proteger  et  a  promouvoir 
leur  propre  sante,  et  celle  de  Ieurs  enfants,  on  aura 
vraiment  progresse  dans  la  lutte  contre  les  causes 
d'invalidite. 

Efforts  disparates:  Les  gouvernements  et  les  organis- 
mes  prives  ont  mis  en  place  toute  une  serie  de  program- 
mes et  d'activites  visant  a  prevenir  les  handicapes  physi- 
ques et  mentaux.  Mais  les  efforts  dans  ce  domaine  ne  sont 
pas  coordonnes  a  l'echelle  nationale.  Et  on  est  loin  d'avoir 
une  politique  nationale  en  matiere  de  prevention. 
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Outline:  The  information  needed  to  take  action  is  already  in 
place.  In  April  1974,  the  Department  of  National  Health  and 
Welfare  produced  a  report  entitled  "A  New  Perspective  on  the 
Health  of  Canadians:  A  Working  Document".  This  document 
is  an  outline  for  the  kind  of  awareness  Canadians  must  develop 
in  order  to  prevent  disease  and  injury  in  their  daily  lives.  The 
outline  must  now  be  expanded  and  translated  into  an  active 
national  program. 


Schema:  Ce  ne  sont  pourtant  pas  les  informations  qui 
manquent.  En  avril  1974,  en  effet,  le  ministere  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  a  publie  un  rapport  inti- 
tule: «Nouvelle  perspective  de  la  sante  des  Canadiens:  un 
document  de  travail».  II  s'agit  d'un  shcema  sur  la  facon  de 
sensibiliser  les  Canadiens  de  sorte  qu'ils  eliminent  de  leur 
vie  quotidienne  la  maladie  et  les  blessures.  Ce  schema  doit 
maintenant  evoluer  pour  donner  un  programme  intensif 
d'education  nationale. 


Section  16.  Research  and  Development 

Recommendation  109: 

Give  higher  priority  to  research  and  development  which 
benefits  disabled  persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  relevant  Depart- 
ments and  Agencies  to  give  a  higher  priority  to  research  and 
development  in  areas  of  particular  interest  to  disabled 
persons  and  the  prevention  of  disability. 

That  it  direct  the  National  Research  Council  to  establish 
an  Inter- departmental  Disability  Coordinating  Committee 
which  would  set  priorities  and  coordinate  activities  in  this 
area  of  research  and  development.  This  Committee  should 
ensure  that  ongoing  research  in  other  areas  take  into 
account  the  needs  of  disabled  persons,  and 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Transport  to  give  a  higher  priority  to  the  development  of. 

— An  accessible  interprovincial  bus 

— Lifting  devices  for  railway  passengers 

— A  curb-climbing  motorized  wheelchair 

— Narrow  wheel  chair  to  be  used  on  planes  or  buses 

— Spill-free  wet  cell  battery. 

Neglect:  In  1980,  the  Federal  Government  spent  almost 
$2-billion  on  research  and  development,  yet  less  than  1%  of 
this  was  spent  on  projects  of  benefit  to  disabled  persons.  At  the 
same  time,  the  problems  associated  with  disability  are  costing 
Canadian  taxpayers  several  hundred  million  dollars  annually. 
The  Members  of  the  Committee  believe  that  the  budget  for 
research  and  development  in  this  area  should  be  increased 
significantly.  Highest  priority  should  be  given  to  technological 
innovations  which  increase  the  possibility  of  independent 
living,  and  new  forms  of  treatment  which  decrease  the  inci- 
dence of  mental  disability. 


Huge  Problem:  The  volume  of  hospitalization  for  mental 
illness  is  larger  than  that  of  any  other  health  problem  in 
Canada.  In  1976,  the  total  number  of  patient  days  for  mental 
illness  was  almost  24-million  compared  with  approximately 
38-million  patient  days  for  all  other  health  problems  com- 


Section  16.  Recherche  et  developpement 

Recommandation  109: 

Accorder  une   plus  grande  priorite  a   la   recherche  et  au 
developpement  au  profit  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  demande  aux  ministeres  et 
aux  organismes  competents  d'accorder  une  plus  grande 
priorite  a  la  recherche  et  au  developpement  dans  les  domai- 
nes  qui  interessent  plus  particulierement  les  personnes  han- 
dicapees et  a  la  prevention  de  Vinvalidite. 

Que  le  gouvernement  demande  au  Conseil  national  de 
recherches  de  creer  un  comite  de  coordination  interminisle- 
riel  de  Vinvalidite  qui  fixerait  des  priorites  et  coordonnerait 
les  activites  de  recherche  et  de  developpement.  Ce  comite 
devrait  veiller  a  ce  que  la  recherche  en  cours  dans  d'autres 
domaines  tienne  compte  des  besoins  de  personnes  handica- 
pees. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Transports  d'accorder  une  plus  grande  priorite  a  la  mise  au 
point: 

— D'autocars  interprovinciaux  accessibles 

— D'appareils  de  levage  pour  les  personnes  en  fauteuil 
roulant 

— D'un  fauteuil  roulant  motorise  concu  pour  grimper  sur 
les  trottoirs 

— D'un  fauteuil  roulant  plus  etroit  pour  les  avions  et  les 
autobus 

— De  batteries  a  electrolyte  etanche. 

Negligence:  En  1980,  le  gouvernement  federal  a  consa- 
cre  pres  de  $2  milliards  a  la  recherche  et  au  developpe- 
ment; pourtant,  moins  de  1%  de  ce  montant  a  ete  affecte  a 
des  projets  dont  pouvaient  beneficier  les  personnes  handi- 
capees. Parallelement,  les  problemes  decoulant  de  l'invali- 
dite  coiitent  aux  contribuables  canadiens  plusieurs  mil- 
lions de  dollars  par  annee.  Les  membres  du  Comite  sont 
d'avis  qu'il  faudrait  accrottre  considerablement  le  budget 
consacre  a  la  recherche  et  au  developpement  dans  ce 
domaine.  II  faudrait  accorder  la  priorite  aux  innovations 
techniques  qui  font  augmenter  les  possibilites  de  mener 
une  vie  autonome  ainsi  qu'aux  nouveaux  traitements  qui 
font  diminuer  Tincidence  des  invalidites  mentales 

Probleme  enorme:  Le  taux  d'hospitalisation  pour  les 
maladies  mentales  est  plus  eleve  que  pour  n'importe 
quelle  autre  maladie  au  Canada.  En  1976,  le  total  de 
journees-malades  pour  les  maladies  mentales  etait  de  24 
millions  par  rapport  au  total  de  38  millions  pour  Tensem- 
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bined.    These    figures    alone   justify    large    expenditures    for 
research  into  mental  illness. 


Coordinate:  An  inter-departmental  coordinating  committee, 
chaired  by  the  Deputy  Head,  or  a  senior  official,  from  the 
National  Research  Council,  should  focus  interest  on  this 
neglected  area  of  research.  This  new  committee  would  also 
bring  together  representatives  from  those  Departments  and 
Agencies  which  are  involved  in  research  and  development, 
along  with  representatives  from  provinces,  universities,  and  the 
private  sector. 

Recommendation  110: 

Strengthen  Academic  Departments  to  Promote  the  Develop- 
ment of  Rehabilitation  Personnel 

That  the  Federal  Government  establish  research  chairs  and 
fellowships  at  universities  and  appropriate  rehabilitation 
institutes  or  centres  to  stimulate  research  in  the  field  of 
rehabilitation. 

Overlooked:  Research  in  rehabilitation  has  been  largely 
overlooked  by  Canadian  universities.  A  few  projects  have  been 
funded  by  the  Federal  Government,  but  these  have  been 
limited  mainly  to  bio-medical  engineering  or  computer  tech- 
nology. Even  the  funding  of  a  few  academic  chairs  or  fellow- 
ships would  substantially  improve  this  bleak  situation. 

The  Needs:  Research  needs  have  been  identified  in  areas 
such  as  mental  health,  physical  medicine,  prosthesis  (artificial 
limbs).  Some  of  this  research  could  best  be  carried  out  in 
clinical  or  treatment  centres.  Unfortunately,  few  centres  or 
universities  have  the  resources  to  carry  out  this  kind  of  applied 
research.  The  Committee  believes  that  the  Federal  Govern- 
ment should  provide  funding  to  stimulate  greater  interest  in 
this  subject. 

Recommendation  111: 

Establish    treatment    and    research    centres    for    certain 
disabilities 

That  the  Federal  Government  fund,  or  assist  in  funding,  in 
cooperation  with  interested  provinces  and  voluntary  organi- 
zations, specialized  treatment  and  research  centres  which 
would  concentrate  on  certain  disability  groups  such  as  the 
deaf- blind,  deaf  persons  who  are  mentally  ill,  autistic 
persons,  and  those  with  cancer  of  the  larynx. 

Ignored:  Certain  disabilities  are  so  uncommon  that  they  are 
virtually  ignored  by  Canada's  health  care  systems.  Persons 
who  are  both  deaf  and  mentally  ill  are  shut  out  from  any  kind 
of  rehabilitation.  Individuals  with  cancer  of  the  larynx  have 
very  limited  services  available  to  them.  There  are  also  many 
common  disabilities  which  require  skilled  treatment  which  is 
unavailable  in  many  localities.  These  include  spinal  cord 
injury,  stroke,  amputations,  chronic  pain,  and  head  injury. 


ble  des  autres  maladies.  Ces  chiffres  justifient  d'emblee 
les  credits  importants  consacres  a  la  recherche  sur  les 
maladies  mentales. 

Coordination:  Un  comite  de  coordination  interministe- 
riel,  preside  par  le  directeur-adjoint  ou  un  cadre  superieur 
du  Conseil  national  de  recherches  devrait  etudier  ce 
domaine  neglige.  Ce  Comite  regrouperait  des  represen- 
tants  de  ministeres  et  organismes  s'occupant  de  recherche 
et  de  developpement,  ainsi  que  des  representants  des 
provinces,  d'universites  et  du  secteur  prive. 

Recommandation  110: 

Renforcer  les  deparments  universitaires  afin  de  promouvoir 
la  formation  de  personnel  en  readaptation 

Que  le  gouvernement  federal  cree  des  chaires  et  bourses  de 
recherche  dans  des  universites  et  instituts  ou  centres  de 
readaptation  appropries,  pour  stimuler  la  recherche  dans  le 
domaine  de  la  readaptation. 

Point  neglige:  Les  universites  canadiennes  ont  en  grande 
partie  neglige  la  recherche  dans  le  domaine  de  la  readapta- 
tion. Le  gouvernement  federal  n'a  finance  que  quelques 
projets  dans  les  domaines  de  l'ingenierie  bio-medicale  ou  de 
la  technique  informatique.  En  financant  l'etablissement  de 
quelques  chaires  ou  bourses  universitaires,  il  ameliorerait 
beaucoup  cette  triste  situation. 

Les  besoins:  C'est  dans  les  domaines  de  la  sante  mentale, 
de  la  medecine  physique,  des  protheses  (membres  artifi- 
ciels),  etc.,  qu'il  faut  faire  des  recherches.  Les  cliniques  ou 
centres  de  traitement  seraient  mieux  equipes  pour  effectuer 
une  partie  de  cette  recherche.  Malheureusement,  tres  peu  de 
centres  ou  d'universites  ont  les  ressources  necessaires  pour  se 
charger  de  ce  type  de  recherche  appliquee.  Le  Comite 
estime  que  le  gouvernement  federal  devrait  debloquer  des 
credits  afin  de  stimuler  l'interet  en  ce  domaine. 

Recommandation  111: 

Etablir   des   centres   de   traitement   et   de   recherche   pour 
certaines  invalidites 

Que  le  gouvernement  federal  finance  en  collaboration  avec 
les  provinces  interessees  et  les  organisations  benevoles,  des 
centres  de  traitement  et  de  recherche  specialises  qui  s'occu- 
peraient  tout  specialement  de  groupes  particuliers  de  per- 
sonnes  handicapees  comme  les  sourds-aveugles.  les  sourds 
ayant  une  maladie  mentale,  les  autistiques  et  les  personnes 
atteintes  d'un  cancer  du  larynx. 

Invalidites  ignorees:  Certaines  invalidites  sont  si  rares 
qu'elles  ont  ete  virtuellement  ignorees.  Les  personnes  qui 
sont  a  la  fois  sourdes  et  malades  mentales  ne  disposent 
d'aucun  moyen  de  readaptation.  Et  la  meme  chose  vaut  pour 
les  personnes  atteintes  d'un  cancer  du  larynx.  II  existe 
egalement  de  nombreuses  invalidites  communes  necessitant 
des  traitements  speciaux  qui  ne  peuvent  etre  dispenses  dans 
bien  des  endroits.  Notons  par  exemple  les  invalidites  resul- 
tant d'une  blessure  a  la  colone  vertebrate,  d'une  attaque 
d'apoplexie,  d'une  amputation,  de  douleurs  chroniques  et  de 
blessures  a  la  tete. 
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Leadership  Required:  Lack  of  manpower  hampers  the 
provision  of  existing  services,  let  alone  necessary  expansion  of 
services.  Expanded  instruction  is  required  in  rehabilitation 
nursing.  There  is  a  serious  shortage  of  occupational  therapists. 
A  significant  shortage  of  prosthetists  is  approaching.  The 
existing  instruction  of  physicians  in  the  potential  for  rehabili- 
tation and  in  the  prevention  of  disability  is  totally  inadequate. 
Government  support  is  required  if  significant  progress  is  to 
take  place  in  these  areas. 


has  sufficient  medical  rehabilitation 


Recommendation  112: 

Ensure  that  Canada 
personnel 

That  the  Federal  Government  pursue  its  study  of  the  health 
workforce  requirements  in  the  area  of  medical  rehabilita- 
tion and  take  steps,  in  cooperation  with  the  Provinces,  to 
correct  any  shortcomings. 

Shortages:  A  number  of  briefs  presented  to  the  Committee 
lamented  the  staff  shortages  among  physiatrists  and  other 
medical  rehabilitation  professionals.  This  is  an  especially  seri- 
ous problem  in  areas  of  the  North,  and  among  certain  minority 
groups.  In  addition  to  physical  rehabilitation  personnel,  there 
is  also  a  severe  shortage  of  personnel  who  can  provide  counsel- 
ling services  in  the  area  of  mental  health  care.  The  Federal 
Government  should  pursue  its  current  survey  of  the  workforce 
in  Canada's  health  professions  to  ascertain  the  exact  nature  of 
these  shortages.  It  should  then  take  steps  to  correct  the 
situation. 


Leadership:  Le  manque  de  main-d'oeuvre  nuit  a  la  presta- 
tion des  services  existants.  II  est  done  impossible,  a  plus  forte 
raison,  d'accroitre  ces  services.  II  faut  accroitre  l'enseigne- 
ment  des  soins  de  readaptation.  II  y  a  une  grave  penurie 
d'ergotherapeutes  et  le  jour  n'est  pas  loin  ou  il  y  aura  une 
importante  penurie  de  fabricants  de  protheses.  Actuelle- 
ment,  la  formation  des  medecins  pour  la  readaptation  et 
pour  la  prevention  des  invylidites  est  tout  a  fait  inadequate. 
II  faut  obtenir  1'appui  du  gouvernement  si  Ton  veut  realiser 
des  projets  importants  dans  ces  domaines. 

Recommandation  112 

Veiller  a  ce  que  le  Canada  dispose  d'un  personnel  medical 
de  readaptation  suffisant 

Que  le  gouvernement  federal  poursuive  son  etude  des 
besoins  en  personnel  medical  de  readaptation  et  prenne  des 
mesures,  en  collaboration  avec  les  provinces  pour  combler 
les  penuries. 

Penuries:  Dans  plusieurs  des  memoires  presentes  au 
Comite,  on  se  plaignait  de  la  penurie  de  physiatres  et 
d'autres  specialistes  en  readaptation.  Ce  probleme  est  parti- 
culierement  grave  dans  les  regions  du  Nord  et  parmi  certai- 
nes  minorites.  En  outre,  il  y  a  egalement  une  grave  penurie 
de  specialistes  qui  peuvent  offrir  des  services  de  conseiller 
dans  le  domaine  de  l'hygiene  mentale. 


Section  17.  Data  Base  Development 

Recommendation  113: 

Direct  Statistics  Canada  to  develop  data  base  on  disabled 
Canadians 

That  the  Federal  Government  direct  Statistics  Canada  to 
give  a  high  priority  to  the  development  and  implementation 
of  a  long-term  strategy  which  will  generate  comprehensive 
data  on  disabled  persons  in  Canada,  using  population- 
based  surveys  and  program  data. 

That,  as  part  of  this  long-term  plan,  the  following  steps  be 
initiated: 

— A  national  conference  be  convened  in  1981 ;  if  possible,  to 
review  the  data  needs  in  this  area  and  to  identify  appro- 
priate measures  for  inclusion  in  a  long-term  plan. 

— A  commitment  to  include  in  the  1986  Census,  questions 
on  disability,  and  a  suitable  follow-up  questionnaire  to 
generate  data  on  disabled  persons  in  Canada. 

— Inclusion  of  appropriate  questions  in  the  Canadian 
Labour  Force  Survey,  the  Consumer  Finance  Survey  and 
other  major  population-based  surveys,  to  provide  addi- 
tional data  on  the  socio-economic  conditions  of  disabled 
persons  in  Canada. 


Section  17.  Constitution  d'une  base  de  donnees 

Recommandation  113: 

Demander  a  Statistique  Canada  de  constituer  une  base  de 
donnees  sur  les  canadiens  handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  Statistique 
Canada  d'accorder  une  tres  haute  priorite  a  I'elaboration  et 
a  la  mise  en  oeuvre  d'une  strategic  a  long  terme  visant  a 
constituer  une  base  de  donnees  sur  les  personnes  handica- 
pees au  Canada  et  ce  a  I'aide  d'enquete  menees  aupres  de  la 
population  et  de  donees  tirees  de  divers  programmes. 

Que,  dans  le  cadre  de  cette  strategic  a  long  terme,  les 
mesures  suivantes  soient  prises: 

— qu'une  conference  nationale  soit  organisee  en  1981  afin 
d'etudier,  dans  la  mesure  du  possible,  les  besoins  en  ce 
domaine  et  de  decider  des  mesures  a  prendre  dans  le 
cadre  de  cette  strategic; 

— que  le  gouvernement  s' engage  a  inclure  dans  le  recense- 
ment  de  1986  des  questions  sur  Vinvalidite  et  un  ques- 
tionnaire de  rappel  approprie  pour  obtenir  des  donnees 
sur  les  personnes  handicapees  au  Canada; 

— que  I'on  pose  des  questions  appropriees  dans  I'enquete 
sur  la  population  active  du  Canada,  dans  I'enquete  sur 
les  finances  des  consommateurs  et  dans  d'autres  enquetes 
importantes  afin  de  recueillir  des  donnees  supplementai- 
res  sur  les  conditions  socio- economiques  des  personnes 
handicapees  au  Canada. 
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Not  Important?:  Over  two  million  Canadians  are  physically 
or  mentally  disabled;  one-tenth  of  the  national  population. 
Yet,  very  little  is  known  about  their  social  and  economic 
situation.  The  cost  and  care  of  these  disabled  persons  runs  into 
the  billions  of  dollars,  yet  Statistics  Canada  does  not  consider 
the  disabled  population  important  enough  to  warrant  a  special 
category  in  the  1981  Census  questionnaire.  The  Committee 
heard  complaints  throughout  its  hearings  that  programs  and 
projects  were  being  delayed  and  cancelled  because  of  the  lack 
of  hard  data  about  disabled  persons.  This  situation  is  especial- 
ly serious  in  the  area  of  mental  health.  Statistics  Canada  has  a 
mental  health  division  which  collects  data  on  the  number  of 
patients  in  mental  health  facilities.  But  this  does  not  provide 
much  useful  information  since  the  emphasis  within  the  field  is 
on  the  treatment  of  outpatients. 


Unacceptable:  This  lack  of  information  is  totally  unaccept- 
able. The  Committee  has  been  told  by  Statistics  Canada  that 
it  is  now  too  late  to  include  "disability"  as  a  question  in  this 
year's  census.  This  means  that  thousands  of  private  and  gov- 
ernment programs  on  behalf  of  disabled  persons  must  operate 
for  the  next  five  years  on  limited  data.  The  Committee  laments 
this  situation.  The  only  thing  that  can  be  done  until  then  is  to 
ensure  that  Statistics  Canada  makes  provision  to  conduct 
special  supplementary  surveys  which  will  provide  data  in  the 
interim. 


Pas  important?:  Plus  de  deux  millions  de  Canadiens 
sont  des  handicapes  physiques  ou  mentaux,  soit  un 
dixieme  de  notre  population.  On  sait  pourtant  tres  peu  de 
choses  sur  leur  situation  sociale  et  economique.  Les  soins 
prodigues  a  ces  personnes  coutent  des  milliards,  mais 
Statistique  Canada  ne  considere  pas  que  la  population 
handicapee  soit  assez  importante  pour  justifier  une  cate- 
gorie  speciale  dans  son  questionnaire  etablie  pour  le 
recensement  de  1981.  Pendant  toute  la  duree  de  ses 
audiences,  le  Comite  a  entendu  des  temoins  lui  dire  que 
certains  programmes  et  projets  etaient  retardes  ou  annu- 
les,  en  raison  de  l'absence  de  donnees  sur  les  personnes 
handicapees.  La  situation  est  particulierement  serieuse 
dans  le  domaine  de  la  sante  mentale.  Statistique  Canada 
possede  une  section  responsable  de  la  sante  mentale  et 
chargee  de  recueillir  des  donnees  sur  le  nombre  de  mala- 
des  mentaux  dans  les  etablissements.  Ce  genre  de  donnees 
ne  constitue  pas  des  renseignements  tres  utiles  puisque, 
dans  ce  domaine,  Ton  insiste  de  plus  en  plus  sur  le 
traitement  des  malades  non  hospitalises. 

Situation  inacceptable:  Ce  manque  d'information  est 
totalement  inacceptable.  Le  Comite  a  ete  avise  par  Statis- 
tique Canada  qu'il  est  maintenant  trop  tard  pour  inclure 
une  question  sur  «l'invalidite»  dans  le  recensement  de  cette 
annee.  Cela  signifie  que  des  milliers  de  programmes  pri- 
vees  et  publics  destines  aux  personnes  handicapees 
devront  etre  appliques  pendant  les  cinq  prochaines  annees 
a  partir  de  donnees  tronquees.  Le  Comite  deplore  cette 
situation.  La  seule  solution  de  rechange,  c'est  de  veiller  a 
ce  que  Statistique  Canada  prenne  les  dispositions  neces- 
saires  pour  effectuer  des  enquetes  supplementaires  qui 
fourniront  des  donnees  temporaires  d'ici  au  prochain 
recensement. 


Section  18.  Native  Population 
Recommendation  114: 

Establish  national  advisory  body  on  community  services  for 
disabled  Indian  persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development  to  provide  finan- 
cial and  technical  assistance  for  the  establishment  of  a 
national  advisory  body  on  community  services  affecting 
disabled  Indian  people,  similar  in  concept  and  format  to  the 
National  Commission  Inquiry  on  Indian  Health. 

Past  Failure:  Too  often  the  Federal  Government  has  creat- 
ed policies  and  programs  affecting  the  lives  of  Indians  without 
consulting  first  with  the  representatives  of  these  people.  This 
has  resulted  in  ineffective  programs,  lowered  morale  among 
Indian  communities,  and  strained  relations  between  Indians 
and  the  Federal  Government.  It  is  crucial,  therefore,  that  all 
matters  related  to  services  for  disabled  Indians  be  subject  to 
prior  consultation,  within  a  formal  advisory  mechanism. 

Success:  Consultation  works  when  it  is  formalized.  In  1978, 
the  National  Commission  Inquiry  on  Indian  Health  was  estab- 
lished. This  body  now  serves  as  a  forum  through  which  seven- 
teen  provincial   and   territorial   Indian   organizations  express 


Section  18.  Population  autochtone 
Recommandation  114: 

Etablir  un  organisme  consultatif  national  sur  les  services 
communautaires  destines  aux  Indiens  handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  de  fournir  I  'aide  financiere  et 
technique  necessaires  a  Tetablissement  d'un  organisme  con- 
sultatif national  sur  les  services  communautaires  destines 
aux  Indiens  handicapes,  cet  organisme  etant  semblable  a  la 
Commission  nationale  d'enquete  sur  la  sante  des  Indiens. 

Echec:  Trop  souvent,  le  gouvernement  federal  a  elabore  des 
politiques  et  des  programmes  touchant  la  vie  des  Indiens 
sans  avoir  d'abord  consulte  leurs  representants.  Resultat: 
programmes  inefficaces,  demoralisation  des  collectivites 
indiennes  et  relations  tendues  entre  ces  derniers  et  le  gouver- 
nement federal.  II  est,  par  consequent,  crucial  que  toutes  les 
questions  touchant  aux  services  dispenses  aux  Indiens  handi- 
capes donnent  lieu  a  une  consultation  preliminaire  dans  le 
cadre  d'un  mecanisme  consultatif  officiel. 

Succes:  La  consultation  est  couronnee  de  succes  lorsqu'elle 
est  institutionnalisee.  La  Commision  nationale  d'enquete  sur 
la  sante  des  Indiens  a  ete  creee  en  1978.  Cet  organisme  est 
devenu  maintenant  une  tribune  ou  17  organisations  provin- 
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their  views  on  health  policies  and  programs  of  the  Federal 
Government.  A  similar  advisory  body  should  now  be  estab- 
lished to  deal  with  services  provided  to  disabled  Indians. 


Recommendation  115: 

Expand  the  role  of  friendship  centres  for  disabled  native 
people 

That  the  Federal  Government  expand  the  role  of  Friendship 
Centres  to  include  an  urban- based  referral  program  pro- 
viding liaison  and  assistance  to  migrant  Natives  who  are 
disabled. 

On  the  Move:  Unemployment  among  Native  people  runs 
between  35%  and  75%  of  the  Native  work  force,  depending  on 
the  locale  and  the  time  of  year.  Many  Native  people,  there- 
fore, are  forced  to  move  frequently,  or  continually,  from  one 
urban  centre  to  another  looking  for  work.  Among  these  tran- 
sient or  migrating  people  are  disabled  persons  who  require 
treatment  and  assistance  in  order  to  be  able  to  function  at  all. 


Barriers:  A  number  of  barriers  prevent  disabled  Natives 
from  receiving  the  help  they  need.  Language  barriers  prevent 
information  on  available  services  from  reaching  the  disabled 
person.  Cultural  barriers  prevent  disabled  persons  from 
accepting  "outside  help"  from  non-Native  people.  Distance 
barriers  prevent  access  to  the  limited  number  of  centres  where 
these  services  are  provided. 


"Friendship  Centres":  Native  people  trust  and  make  use  of 
information  which  comes  from  their  own  people.  Information 
about  Government  services  to  disabled  people,  therefore,  must 
be  channeled  through  organizations  which  Native  people  oper- 
ate for  themselves.  Such  organizations  already  exist  in  the 
form  of  "Friendship  Centres"  in  several  Canadian  towns  and 
cities.  A  Friendship  Centre  is  a  facility,  governed  by  Native 
people  in  an  urban  centre,  which  provides  vital  information  to 
other  Native  persons  who  are  newly  arrived  or  passing 
through.  These  Centres  should  be  expanded  in  number  and  in 
the  scope  of  information  they  provide.  A  leading  participant  in 
this  endeavour  should  be  the  Native  Council  of  Canada.  Their 
recently  completed  health  project,  mandate  and  operational 
experiences  are  grounds  upon  which  this  recommendation  can 
be  developed. 

Recommendation  116: 


ciales  et  territoriales  d'Indiens  peuvent  exprimer  leurs  vues 
sur  les  politiques  et  programmes  de  sante  du  gouvernement 
federal.  II  faudrait  maintenant  creer  un  organisme  consulta- 
tif  semblable  pour  les  services  speciaux  fournis  aux  Indiens 
handicapes. 

Recommandation  115: 

Accrottre  le  role  des  centres  d'amitie  pour  les  autochtones 
handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  accroisse  le  role  des  centres 
d'amitie  pour  qu'ils  off  rent  un  programme  urbain  de  ren- 
seignement  et  d'aide  aux  autochtones  handicapes  migrants. 


En  deplacement:  Le  taux  de  chomage  parmi  les  autochto- 
nes varie  de  35%  a  75%  de  la  population  active,  selon  le  lieu 
et  la  saison.  C'est  done  dire  que  de  nombreux  autochtones  a 
la  recherche  de  travail  sont  souvent  ou  constamment  en 
deplacement  d'un  centre  urbain  a  un  autre.  Des  personnes 
handicapees  font  partie  de  cette  population  de  passage  ou  en 
mouvement,  et  ils  ont  besoin  de  traitements  et  d'aide  pour 
etre  en  mesure  de  se  debrouiller. 

Obstacles:  Plusieurs  obstacles  empechent  les  autochtones 
handicapes  de  recevoir  l'aide  dont  ils  ont  besoin.  A  cause  de 
la  barriere  linguistique,  les  personnes  handicapees  ne  peu- 
vent se  mettre  au  courant  des  services  existants.  Les  barrie- 
res  culturelles  ensuite,  font  que  les  autochtones  handicapees 
acceptent  difficilement  d'etre  «aides  de  l'exterieur»  par  des 
non-autochtones.  A  cela  s'ajoute  la  distance,  autre  obstacle 
qui  complique  l'acces  aux  centres  peu  nombreux  ou  ces 
services  sont  dispenses. 

«Centres  d'amitie»:  Les  autochtones  se  fient  aux  rensei- 
gnements  qu'ils  obtiennent  de  leurs  compatriotes.  II  faut 
done  que  les  renseignements  sur  les  services  du  gouverne- 
ment a  l'intention  des  personnes  handicapees,  soient  canali- 
ses par  les  organismes  que  ceux-ci  se  sont  donnes.  II  existe 
deja  dans  plusieurs  villes  du  Canada  quelques-uns  de  ces 
organismes  connus  sous  le  nom  de  «centres  d'amitie». 
Ceux-ci  sont  diriges  par  des  autochtones,  et  ils  ont  pour 
objectif  de  fournir  aux  autochtones  nouvellement  arrives  ou 
de  passage  les  renseignements  qui  leur  sont  vitaux  dans  une 
agglomeration.  II  en  faudrait  un  plus  grand  nombre  et  ils 
devraient  donner  davantage  de  renseignements.  Le  Conseil 
des  autochtones  du  Canada  devrait  jouer  un  role  primordial 
a  cet  egard.  Le  projet  qu'il  vient  de  terminer,  son  mandat  et 
son  experience  devrait  servir  de  jalons  a  l'application  de 
cette  recommandation. 

Recommandation  116: 


Consider  transfer  of  health  services  to  Department  of  Indian 
Affairs 

That  the  Federal  Government  determine  the  feasibility  of 
transferring  Indian  Health  Services  from  the  Department  of 
National  Health  and  Welfare  to  the  Department  of  Indian 
Affairs  and  Northern  Development,  and  determine  the 
direct  and  indirect  advantages  of  such  a  transfer  to  the 
Indian  and  Inuit  people  who  are  disabled. 


Envisager  le  transfert  des  services  de  sante  au  ministere  des 
Affaires  indiennes 

Que  le  gouvernement  federal  etudie  la  faisabilite  du  trans- 
fert des  services  de  sante  pour  les  Indiens,  du  ministere  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  au  ministere  des 
Affairs  indiennes  et  du  Nord  canadien,  et  etablisse  si  ce 
tansfert  serait  directement  et  indirectement  avantageux 
pour  les  Indiens  et  les  Inuit  handicapes 
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Confused:  Indian  and  Inuit  people  do  not  understand  or 
appreciate  the  concept  of  different  government  departments. 
Their  own  communities  are  small  and  unified,  and  the  notion 
of  huge,  separate  bureaucracies  is  foreign  to  their  traditions 
and  daily  experience.  They  become  confused  by  a  situation  in 
which  it  takes  several  major  organizations  to  provide  several 
minor  services.  They  become  discouraged  when  poor  coordina- 
tion among  these  organizations  means  that  promised  services 
are  not  delivered,  or  are  delivered  badly. 


Familiar:  The  Department  of  Indian  Affairs  and  Northern 
Development  has  a  special  relationship  to  Indian  and  Inuit 
people.  It  provides  a  broad  spectrum  of  programs  directly 
affecting  the  health  and  lifestyles  of  disabled  Indian  and  Inuit 
people.  Indian  leaders  are  unanimous  in  calling  for  Indian 
Health  Services  to  be  returned  to  the  Department  of  Indian 
Affairs  and  Northern  Development.  They  believe  that  nothing 
short  of  this  transfer  will  effectively  improve  community  ser- 
vices to  disabled  Indians. 


Situation  deroutante:  Les  Indiens  et  les  Inuit  ne  com- 
prennent  pas  qu'il  puisse  exister  plusieurs  ministeres  gouver- 
nementaux  et  ils  n'en  voient  pas  l'utilite.  Leurs  communau- 
tes  sont  petites  et  centralisees  et  c'est  pourquoi  l'idee 
d'enormes  appareils  administratifs  distincts,  est  totalement 
etrangere  a  leurs  traditions  et  a  leur  mode  de  vie  quotidien. 
II  sont  completement  deroutes  lorsqu'il  leur  faut  faire  appel 
a  plusieurs  grands  organismes  pour  obtenir  quelques  services 
de  peu  d'importance.  Et  ils  se  decouragent  si,  en  raison 
d'une  mauvaise  coordination  de  ces  organismes,  les  services 
promis  ne  sont  pas  dispenses  ou  le  sont  d'une  fatjon  qui  laisse 
a  desirer. 

Ministere  bien  connu:  Le  ministere  des  Affaires  indien- 
nes  et  du  Nord  canadien  entretient  des  relations  speciales 
avec  les  Indiens  et  les  Inuit.  II  administre  en  effet  toute  une 
gamme  de  programmes  concernant  directement  la  sante  et 
les  styles  de  vie  des  Indiens  et  des  Inuit  handicapes.  Les 
chefs  indiens  sont  unanimes  a  demander  que  les  services  de 
sante  aux  Indiens  soient  rattaches  au  ministere  des  Affaires 
indiennes.  Ils  estiment  que  seul  ce  transfert  permettra  reele- 
ment  d'ameliorer  les  services  communautaires  dispenses  aux 
Indiens  handicapes. 


Recommendation  117: 


Recommandation  117: 


Establish  data  on  problems  of  disabled  Indian  and  Inuit 
people 


Rassembler  des  donnees  sur  les  problemes  des  Indiens  et  des 
Inuit  handicapes 


That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development  to  undertake 
community- based  surveys  to  supplement  program  data 
presently  available  regarding  the  extent  and  nature  of 
problems  facing  disabled  Indian  and  Inuit  peoples. 

Ignorance:  Little  is  known  about  the  unique  needs  of  dis- 
abled Indian  and  Inuit  peoples  in  Canada.  National  figures  on 
frequency  and  types  of  disabling  conditions  among  Indian/ 
Inuit  populations  are  lacking. 

Big  Problems:  Every  day  experience,  however,  indicates  that 
disability  is  a  much  bigger  problem  among  these  people  than 
among  other  Canadians.  New  services  and  assistance  are  badly 
needed,  but  without  proper  data,  it  is  difficult  to  deliver  help  in 
an  effective  manner.  At  the  same  time,  special  care  must  be 
taken  in  the  way  that  information  is  gathered.  Indians  and 
Inuit  are  naturally  reluctant  to  answer  questions  about  them- 
selves unless  they  can  be  sure  that  the  resulting  information 
will  be  used  for  their  benefit. 


Existing  Routes:  Data-collection  must  involve  researchers 
who  are  Indian  and  Inuit  themselves.  At  the  present  time,  two 
Departments — National  Health  and  Welfare  and  Indian 
Affairs  and  Northern  Development — have  some  data  on  hand. 
Although  this  information  is  incomplete,  with  the  help  of 
Indian  and  Inuit  organizations,  it  can  be  used  as  a  starting 
point  for  a  comprehensive  data  bank. 


Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  d' effect uer  des  enquetes  dans 
les  collectivites  d'autochtones  pour  completer  les  donnees 
exist  antes  relativement  a  V  importance  et  a  la  nature  des 
problemes  auxquels  les  Indiens  et  les  Inuit  handicapes  font 
face. 

Besoins  peu  connus:  On  sait  tres  peu  de  choses  sur  les 
besoins  particuliers  des  Indiens  et  Inuit  handicapes  au 
Canada,  notamment  quant  aux  types  d'invalidites.  Les  chif- 
fres  nationaux  sur  la  frequence  et  les  types  de  handicaps 
chez  les  Indiens  et  les  Inuit  sont  incomplets. 

Graves  problemes:  On  sait  pourtant  par  experience,  que 
l'invalidite  constitue  un  probleme  beaucoup  plus  grave  dans 
cette  population  que  parmi  le  reste  de  la  population  cana- 
dienne.  Les  autochtones  ont  grandement  besoin  de  nouveaux 
services  et  d'aide  supplemental  mais,  a  defaut  de  donnees 
precises,  il  est  difficile  de  les  aider  efficacement.  II  faut  aussi 
accorder  une  attention  speciale  a  la  facon  dont  les  donnees 
sont  recueillies.  Les  Indiens  et  les  Inuit  se  mefient  des 
questions  qui  les  concernent  a  moins  d'avoir  la  garantie  que 
les  renseignements  fournis  seront  utilises  a  leur  profit. 

Mecanismes  existants:  La  collecte  des  donnees  doit 
done  se  faire  avec  des  chercheurs  qui  sont  eux-memes  des 
Indiens  ou  des  Inuit.  A  I'heure  actuelle,  deux  ministeres, 
Sante  nationale  et  Bien-etre  social  ainsi  qu'Affaires  indien- 
nes et  Nord  canadien,  ont  quelques  donnees  en  main.  Meme 
si  ces  renseignements  sont  incomplets,  ils  peuvent,  avec 
l'aide  des  organismes  indiens  et  inuit,  constituer  les  premiers 
elements  d'une  banque  generale  de  donnees. 
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Recommendation  118: 

Expand  health  profession  opportunities  for  Native  Persons 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development,  and  the  Depart- 
ment of  National  Health  and  Welfare  to  expand  Native 
career  development  plans  in  order  to  attract  Native  people 
to  the  health  professions  and,  in  particular,  to  the  fields  of 
health  education  and  promotion. 

Conditions:  The  life  expectancy  for  Indians  is  42.4  years,  or 
thirty  years  less  than  that  of  non-Indian  Canadians.  Indian 
babies  die  at  twice  the  national  rate.  Those  who  survive  the 
ravages  of  pneumonia,  bronchitis  and  parasitic  diseases  fre- 
quently suffer  from  malnutrition,  unhealthy  living  conditions 
and  family  breakdown.  Sickness  and  despair  result  from  living 
in  overcrowded  housing,  with  no  running  water,  no  sewage  or 
regular  garbage  disposal,  and  totally  inadequate  heating 
systems. 


Prevention:  The  easiest  disability  to  care  for  is  one  which 
does  not  occur  in  the  first  place.  Many  disabilities  among 
Native  populations  could  be  prevented  as  a  result  of  wide- 
spread health  education.  This  education  can  only  occur  in  an 
environment  which  incorporates  the  language,  customs  and 
lifestyles  of  Indian,  Metis  and  Inuit  people.  The  instructors 
must  be  Native  themselves. 


Breakthrough:  The  biggest  breakthrough  in  providing 
health  services  to  Native  people  will  come  when  significant 
numbers  of  Native  people  become  professional  health  workers. 
This  is  the  only  route  by  which  the  most  serious  problems  of 
disease  and  sickness  can  be  solved. 

Recommendation  119: 

Educate  public  servants  on  needs  of  disabled  native  people 

That  the  Federal  Government,  in  cooperation  with  Native 
organizations,  give  a  higher  priority  to  the  provision  of 
orientation  programs  for  public  servants  involved  in  the 
delivery  of  services  affecting  disabled  Native  persons. 

Down  the  Drain:  A  government  service  is  counterproduc- 
tive if  it  is  not  accepted  by  the  people  for  whom  it  is  intended. 
Many  well-intentioned  Federal  Government  programs  for 
Native  persons  have  gone  down  the  drain  because  they  did  not 
relate  to  the  culture  and  history  of  these  people. 

Knowledge  Essential:  Good  intentions  and  technical  exp- 
ertise are  not  enough  for  dealing  effectively  with  Native  people 
on  a  personal  basis.  An  understanding  of  the  history,  values 
and  perceptions  of  Native  groups  is  needed  by  all  public 
servants  who  work  with  them.  Unfortunately,  orientation  pro- 
grams are  often  treated  as  a  luxury  rather  than  as  an  integral 
part  of  staff  training.  The  Committee  recommends  that  "cul- 
tural orientation"  become  an  essential  element  of  management 
career  development  in  all  Government  organizations  which 
provide  services  to  Native  people. 


Recommandation  118: 

Offrir  aux  autochtones  plus  de  debouches  dans  les  profes- 
sions de  la  Sante 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  et  au  ministere  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  d'elaborer  des 
plans  de  carriere  visant  a  attirer  les  autochtones  dans  les 
professions  de  la  sante  et  notamment  dans  les  domaines  de 
V education  el  de  la  promotion  sanitaires. 

Conditions  de  vie:  L'esperance  de  vie  chez  les  Indiens  est 
de  42,4  ans  c'est-a-dire  30  ans  de  moins  que  pour  les  autres 
Canadiens.  Leur  taux  de  mortalite  infantile  est  deux  fois 
plus  eleve  que  le  taux  national.  Ceux  qui  survivent  aux 
ravages  de  la  pneumonie,  de  la  bronchite  et  des  maladies 
parasitaires,  souffrent  frequemment  de  malnutrition,  de  con- 
ditions de  vie  malsaines  et  de  desunion  de  la  famille.  Mala- 
die  et  desespoir  sont  la  rancon  d'une  vie  dans  les  logements 
surpeuples,  ou  il  n'y  a  ni  eau  courante,  ni  systemes  d'egouts, 
ni  ramassage  regulier  des  ordures,  ni  systemes  de  chauffage 
dignes  de  ce  nom. 

Prevention:  L'invalidite  la  plus  facile  a  soigner  est  celle 
qui  ne  se  produit  jamais.  Un  programe  general  d'hygiene 
publique  pourrait  faire  disparaitre  un  grand  nombre  d'inva- 
lidites  courantes  chez  les  autochtones.  Ce  programme  ne 
peut  se  realiser  sans  qu'il  soit  tenu  compte  de  la  langue,  des 
coutumes  et  du  mode  de  vie  des  Indiens  et  des  Inuit. 
Autrement  dit,  les  animateurs  doivent  eux-memes  etre  des 
Indiens  ou  des  Inuit. 

Solution:  Les  services  de  sante  fournis  aux  autochtones  ne 
s'amelioreront  vraiment  que  lorsq'un  nombre  important 
d'autochtones  deviendront  des  professionnels  dans  ce 
domaine.  C'est  vraiment  la  seule  facon  d'arriver  a  resoudre 
les  problemes  les  plus  graves  de  maladie. 

Recommandation  119: 

Renseigner  les  fonctionnaires  sur  les  besoins  des  autochtones 
handicapes 

Que  le  gouvernement  federal,  en  collaboration  avec  les 
organisations  d'autochtones  accorde  une  plus  grande  prio- 
rite  a  la  mise  sur  pied  de  programmes  d' orientation  destines 
aux  fonctionnaires  qui  s'occupent  des  services  offerts  aux 
autochtones  handicapes. 

Efforts  inutiles:  Un  service  public  ne  peut  etre  utile  que 
s'il  est  accepte  par  les  personnes  auxquelles  il  est  destines. 
Un  grand  nombre  de  programmes  bien  intentionnes  que  le 
gouvernement  federal  a  concu  pour  les  autochtones,  ont 
echoue  par  ignorance  de  la  culture  et  de  l'histoire  de  cette 
population. 

Connaissances  essentielles:  Les  bonnes  intentions  et 
la  competence  technique  ne  suffisent  pas  pour  etablir  des 
rapports  personnels  efficaces  avec  la  population  autochtone. 
Tous  les  fonctionnaires  qui  s'occupent  des  autochtones 
devraient  aussi  connaitre  l'histoire,  les  valeurs  et  la  menta- 
lite  de  cette  population.  Les  programmes  d'orientation  sont 
malheureusement  souvent  consideres  comme  un  luxe  plutot 
que  comme  une  partie  integrante  de  la  formation  du  person- 
nel. Le  Comite  recommande  que  «l'Orientation  culturelle» 
devienne  un  element  essentiel  du  plan  de  carriere  de  tous  les 
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Recommendation  120: 

Establish  special  liaison  and  research  office  dealing  with 
needs  of  disabled  Native  people 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Department  of 
Secretary  of  State  through  its  Native  Program  to  facilitate 
research  and  liaison  through  a  special  office  relating  to  the 
needs  of  disabled  Native  people. 


Little  Feedback:  Many  Government  Departments  and  pri- 
vate agencies  administer  programs  which  affect  the  lives  of 
disabled  Native  people.  Few  of  these  programs  are  based  on 
accurate  feedback  from  the  communities  they  serve.  There  is 
no  organization  which  ensures  that  the  positions  and  needs  of 
Native  people  are  considered.  It  is  not  surprising  that  these 
programs  often  miss  the  mark. 

Keep  In  Touch:  The  Committee  recommends  that  a  Federal 
Office  be  established  which  keeps  government  and  private 
service  organizations  in  touch  with  the  status  and  needs  of 
Native  disabled  persons. 

Recommendation  121: 

Appoint     Native     representative     to     International     Year 
Committee 

That  the  Federal  Government  appoint  a  representative  of 
Native  peoples  to  the  Canadian  Organizing  Committee  for 
the  International  Year  of  Disabled  Persons. 

Special  Concern:  Among  all  Canadians,  the  problems  of 
disability  are  worst  among  Native  peoples.  Any  Canadian 
participation  in  the  International  Year  of  Disabled  Persons 
must  consciously  reflect  this  fact.  The  Committee  recommends 
that  a  representative  of  Native  Peoples  be  appointed  immedi- 
ately to  the  Canadian  Organizing  Committee  for  the  Interna- 
tional Year. 


Recommendation  122: 

Increase    financial    support    for   National    Native   Alcohol 
Abuse  Program 

That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development,  and  the  Depart- 
ment of  National  Health  and  Welfare,  to  substantially 
increase  their  financial  support  for  the  National  Native 
Alcohol  Abuse  Program  and  to  ensure  that  the  evaluation 
mechanism  for  the  program  involves  members  of  those 
communities  for  which  the  program  is  intended. 

Terrible  Problem:  Native  leaders  agree  that  their  most 
critical  community  problems  result  from  alcohol  abuse.  Fully 
one-third  of  all  deaths  among  Status  Indians  and  Inuit  are 
alcohol-related,  while  over  60%  of  the  Indian  "children  in 
care"  arrive  in  that  situation  as  a  direct  result  of  alcohol 
abuse.  Total  costs  attributable  to  Indian  and  Inuit  alcohol 
abuse  approach  $150  million  per  year.  The  social  costs  are 
inestimable.  This  is  the  harsh  reality  which  so  many  non- 


gestionnaires  d'organismes  gouvernementaux  qui  fournissent 
des  services  a  la  population  autochtone. 

Recommandation  120: 

Etablir  un  Bureau  special  de  communication  et  de  recherche 
charge  de  repondre  aux  besoins  des  autochtones  handicapes 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  Secretariat 
d'Etat  de  faciliter,  dans  le  cadre  de  son  programme  destine 
aux  autochtones,  la  recherche  et  la  communication  par 
ientremise  d'un  bureau  special  charge  de  repondre  aux 
besoins  des  autochtones  handicapes. 

Peu  de  reaction:  Un  grand  nombre  de  ministere  du 
gouvernement  et  d'organismes  prives  administrent  des  pro- 
grammes qui  touchent  la  vie  des  autochtones  handicapes. 
Tres  peu  de  ces  programmes  sont  fondes  sur  des  donnees 
precises  recueillies  dans  les  collectivites  interessees  et  aucun 
organisme  ne  veille  a  ce  que  les  opinions  et  besoins  des 
autochtones  soient  considered.  II  n'est  done  pas  surprenant 
qu'ils  passent  a  cote  des  vrais  problemes. 

Se  tenir  au  courant:  Le  Comite  recommande  done  la 
creation  d'un  bureau  federal  qui  tiendrait  le  gouvernement 
et  les  organismes  prives  au  courant  de  la  situation  et  des 
besoins  des  autochtones  handicapes. 

Recommandation  121: 

Nommer  un  representant  autochtone  au  Comite  de  l'annee 
internationale 

Que  le  gouvernement  federal  nomme  un  representant  des 
autochtones  au  sein  du  comite  canadien  d 'organisation  de 
TAnnee  internationale  des  personnes  handicapees. 

Les  plus  defavorises:  De  tous  les  Canadiens,  ce  sont  les 
autochtones  handicapes  qui  sont  les  plus  defavorises.  Toute 
participation  canadienne  a  TAnnee  internationale  des  per- 
sonnes handicapees,  organisee  par  les  Nations  Unies,  doit 
explicitement  refleter  ce  fait.  Le  Comite  recommande  done 
qu'on  nomme  immediatement  un  representant  des  autochto- 
nes et  qu'il  siege  au  sein  du  comite  canadien  d'organisation 
de  cette  Annee  internationale. 

Recommandation  122: 

Accroitre  l'appui  financier  au  programme  national  de  lutte 
contre  l'alcoolisme  chez  les  autochtones 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  et  au  ministere  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  d'augmenter 
considerablement  leur  apport  financier  au  Programme 
national  de  lutte  contre  l'alcoolisme  et  de  veiller  a  ce  que  le 
mecanisme  d  'evaluation  de  chaque  projet  fasse  appel  a  des 
membres  des  collectivites  visees. 

Probleme  terrible:  Les  leaders  autochtones  conviennent 
que  le  plus  grave  probleme  auquel  leurs  collectivites  ont  a 
faire  face  est  celui  de  l'alcoolisme.  Un  bon  tiers  des  Indiens 
et  des  Inuit  inscrits  meurent  des  suites  de  leur  consomma- 
tion  abusive  d'alcool,  tandis  que  plus  de  60%  des  «enfants 
indiens  en  traitement»  ont  des  problemes  directement  a 
l'abus  de  l'alcool.  Cet  abus  chez  les  Indiens  et  les  Inuit  coute 
environ   $150   millions  par  an  et  les  couts  sociaux  sont 
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Native  people  cannot  appreciate,  and  from  which  the  disabled 
Native  person  cannot  escape. 

Deeper  Causes:  Alcohol  abuse  is  only  symptomatic  of  deeper 
problems  in  the  Native  community.  The  impact  of  modern 
Canadian  society  on  the  Canadian  Native  has  been  devastat- 
ing. People  have  become  dislocated  from  family  and  friends. 
Juvenile  crime,  child  neglect,  social  tension  and  communicable 
diseases  have  become  major  social  problems.  Unfortunately, 
many  Native  people  turn  to  alcohol  as  an  escape  from  a  grim 
future.  Alcohol  is  a  major  and  increasing  cause  of  handicap 
and  disability  among  Native  people,  especially  among  children 
who  are  born  with  fetal  alcohol  syndrome. 


Hope:  In  1975,  the  National  Native  Alcohol  Abuse  Program 
(NNAAP)  was  established  to  arrest  and  reverse  the  debilitat- 
ing effects  of  alcohol  abuse  within  Native  communities.  It 
responds  to  community  initiatives  with  financial  support  for 
projects  covering  preventive,  treatment  and  rehabilitative 
activities.  Each  project  is  developed  in  concert  with  members 
of  the  community  being  served. 


Speed-Up:  The  results  of  this  unique  funding  program  have 
been  encouraging.  However,  only  50%  of  the  Indian  on-reserve 
population,  and  a  few  Inuit  and  Metis  communities,  have  been 
reached  by  NNAAP.  There  is  a  great  need  to  speed  up  the 
program  on  a  long-term  basis,  and  to  encourage  provincial 
initiatives  in  the  same  field. 


Recommendation  123: 

Ensure  access  to  rehabilitation  services  for  Status  Indians 


That  the  Federal  Government  direct  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development,  and  the  Depart- 
ment of  National  Health  and  Welfare  in  consultation  with 
the  Provinces  and  Status  Indians  and  their  associations,  to 
develop  a  suitable  mechanism  to  ensure  that  disabled 
Status  Indians  have  access  to  a  full  range  of  rehabilitation 
services. 

Federal  Responsibility:  Under  the  British  North  America 
Act,  the  Federal  Government  has  direct  responsibility  for  the 
affairs  of  Status  Indians.  In  the  matter  of  rehabilitation  and 
vocational  services  for  Status  Indians  who  are  disabled,  how- 
ever, Ottawa  has  relied  until  now  upon  the  provinces  to 
provide  the  necessary  services.  There  have  been  considerable 
disagreements  and  legal  debates  regarding  the  jurisdiction  of 
the  Federal  and  Provincial  Governments,  and  the  payment  for 
the  services.  As  a  result,  the  Status  Indians  have  not  received 
the  services  that  they  need.  Two  problems  must,  therefore,  be 
solved.  First,  the  Status  Indians  must  be  assured  of  rehabilita- 
tion and  vocational  services,  regardless  of  the  legal  responsibil- 
ity. Secondly,  the  ultimate  responsibility  and  administration  of 
these  services  should  be  decided  by  consulting  all  parties, 
especially  Indian  people. 


inestimables.  C'est  la  une  dure  realite  qu'un  grand  nombre 
de  persones  non-autochtones  ne  peuvent  comprendre  et  a 
laquelle  l'autochtone  handicape  ne  peut  echapper. 

Causes  plus  profondes:  L'alcoolisme  n'est  en  fait  qu'un 
symptome  de  problemes  plus  profonds  au  sein  de  la  collecti- 
vite  indienne.  Notre  societe  moderne  a  eu  sur  l'lndien  du 
Canada  une  influence  devastatrice,  les  liens  familiaux  et 
amicaux  ont  ete  rompus  et  ont  entraine  la  delinquance 
juvenile,  les  abandons  d'enfants,  les  tensions  sociales  et  les 
maladies  contagieuses  qui  deviennent  autant  de  graves  pro- 
blemes sociaux.  Un  grand  nombre  d'autochtones  s'evade 
malheureusement  dans  l'alcool,  pensant  echapper  ainsi  a  un 
sombre  avenir.  L'alcoolisme  est  de  plus  une  cause  impor- 
tante  de  handicap  et  d'invalidite  chez  les  autochtones,  parti- 
culierement  chez  les  enfants  qui  naissent  avec  le  syndrome 
de  l'alcoolisme  fetal. 

Espoir:  En  1975,  on  a  mis  sur  pied  le  Programme  national 
de  Iutte  contre  l'alcoolisme  chez  les  autochtones  pour  deraci- 
ner  les  effets  debilitants  de  cette  nefaste  habitude.  Les 
collectivites  qui  en  prennent  ['initiative,  re?oivent  un  appui 
financier  pour  la  realisation  de  projets  de  prevention,  de 
traitement  et  de  readaptation.  Chacun  de  ces  projets  est 
elabore  en  collaboration  avec  les  membres  de  la  collectivite 
visee. 

Augmenter  l'aide:  Ce  programme  unique  de  financement 
a  donne  des  resultats  encourageants.  Cependant,  il  n'a 
atteint  qu'environ  50%  de  la  population  indienne  vivant  dans 
les  reserves  et  seulement  quelques  collectivites  d'Inuit  et  de 
Metis.  II  faudrait  absolument  accelerer  la  realisation  a  long 
terme  de  ce  programme  et  inciter  les  provinces  a  prendre  les 
memes  initiatives  dans  ce  domaine. 

Recommandation  123: 

S'assurer  que  les  Indiens  inscrits  aient  acces  a  des  services 
de  readaptation 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  et  au  ministere  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  en  collaboration 
avec  les  Indiens  inscrits  et  leurs  associations,  de  mettre  sur 
pied  un  mecanisme  visant  a  procurer  aux  Indiens  inscrits 
handicapes  I'acces  aux  divers  services  de  readaptation. 

Responsabilite  federale:  En  vertu  de  l'Acte  de  l'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  le  gouvernement  federal  est  direc- 
tement  responsable  des  Indiens  inscrits.  Ottawa  a  toujours 
compte  jusqu'a  present  sur  les  provinces  pour  fournir  les 
services  necessaires  de  readaptation  et  d'enseignement  pro- 
fessionnels  dispenses  aux  Indiens  inscrits  handicapes.  D'im- 
portants  disaccords  et  des  litiges  sont  survenus  concernant 
les  domaines  de  competence  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux  et  le  paiement  de  ces  services.  Par  consequent, 
les  Indiens  inscrits  n'ont  pas  recu  les  services  dont  ils  avaient 
besoin.  II  faut  done  resoudre  deux  problemes.  En  premier 
lieu,  il  faut  veiller  a  ce  que  les  Indiens  inscrits  recoivent  des 
services  de  readaptation  et  d'enseignement  professionnels, 
quelle  que  soit  la  responsabilite  juridique.  En  deuxieme  lieu, 
la  responsabilite  et  la  prestation  de  ces  services  devraient 
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Section  19.  International  Perspective 

Recommendation  124: 

Reinforce  federal  role  in   International  Year  of  Disabled 
Persons 

That  the  Federal  Government  continue  to  play  a  lead  role 
in  the  International  Year  of  Disabled  Persons  (IYDP) 
activities  at  the  United  Nations,  and  with  UN  agencies,  and, 
in  particular,  in  the  development  of  a  long-term  plan  of 
action  as  a  follow-up  to  the  International  Year. 

Important  Role:  Canada  has  already  made  a  notable  con- 
tribution to  planning  for  the  International  Year.  In  June  1980, 
it  hosted  the  World  Congress  of  Rehabilitation  International 
In  Winnipeg.  Canadian  representatives  have  served  this  past 
year  on  the  UN  Advisory  Committee  for  IYDP  and  in  other 
international  activities  related  to  the  International  Year. 


Long-Term:  The  UN  Advisory  Committee  will  table  a  com- 
prehensive report  on  the  world-wide  status  of  disabled  persons 
sometime  in  1981.  This  will  lead  to  the  adoption  of  a  long-term 
action  plan  by  the  UN  General  Assembly  in  1982.  The  Federal 
Government  should  reinforce  the  lead  role  it  has  been  playing, 
to  ensure  that  Canadian  experience  and  expertise  is  involved  in 
the  development  and  implementation  of  any  long-term  plan 
designed  to  prevent  disability,  or  to  improve  the  conditions  of 
disabled  persons  in  developing  countries. 


Recommendation  125: 

Instruct  CIDA  to  devote  more  funds  to  prevent  disability 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Canadian  Inter- 
national Development  Agency  (CIDA)  to  allocate  a  greater 
proportion  of  its  current  budget  in  developing  countries  for 
the  following  purposes: 

Projects  for  improvement  of  the  water  supply  as  a  meas- 
ure to  reduce  the  incidence  of  disabling  conditions  as 
Canada's  participation  in  the  1981-1990  International 
Water  Supply  and  Sanitation  Decade. 

Programs  for  immunization  and  other  means  of  prevent- 
ing disabling  conditions. 

Community  services  for  disabled  persons  which  foster 
integration  into  the  community. 

Establishment  of  prosthetic  and  orthotic  services  in 
countries  lacking  such  services. 

Support  for  the  organization  and  activities  of  consumer 
groups  at  the  local,  regional,  national,  and  international 
level. 

Establishment  of  an  interchange  of  professionals  in  the 
field  of  rehabilitation. 


etre  decidees  par  le  biais  d'une  consultation  de  toutes  les 
parties  en  cause,  particulierement  les  Indiens. 

Section  19.  Perspectives  Internationales 

Recommandation  124: 

Renforcer  le  role  du  gouvernement  federal  dans  la  prepara- 
tion de  Fannee  internationale  des  personnes  handicapees 

Que  le  gouvernement  federal  continue  a  jouer  un  role  de 
chef  de  file  dans  V organisation  de  I'Annee  internationale 
des  personnes  handicapees  aupres  des  Nations  Unies  et  de 
ses  agences,  notamment  dans  l elaboration  d'un  plan  d' ac- 
tion a  long  terme  qui  ferait  suite  a  cette  Annee 
internationale. 

ROle  important:  Le  Canada  a  deja  beaucoup  fait  pour  la 
preparation  de  cette  Annee  internationale.  En  juillet  1980,  il 
a  accueilli  le  Congres  mondial  de  Rehabilitation  Internatio- 
nal a  Winnipeg.  Par  ailleurs,  des  representants  canadiens 
ont  siege  Tan  dernier  au  comite  consultatif  des  Nations 
Unies  sur  I'Annee  internationale  des  personnes  handicapees 
et  ont  participe  a  d'autres  activites  relatives  a  cette  Annee 
internationale. 

Plan  a  long  terme:  Le  Comite  consultatif  des  Nations 
Unies  deposera  au  cours  de  1981  un  rapport  complet  sur  la 
situation  mondiale  des  personnes  handicapees.  Ce  rapport 
entrainera  l'adoption  d'un  plan  d'action  a  long  terme  par 
l'Assemblee  generate  des  Nations  Unies  en  1982.  Le  gouver- 
nement federal  devrait  renforcer  le  role  de  premier  plan 
qu'il  a  joue  jusqu'ici  en  ce  domaine  pour  s'assurer  que  Ton 
tienne  compte  de  tout  l'acquis  canadien  dans  l'elaboration  et 
la  mise  en  application  d'un  plan  a  long  terme  visant  a 
prevenir  l'invaliditie  ou  a  ameliorer  les  conditions  des  per- 
sonnes handicapees  dans  les  pays  en  voie  de  developpement. 

Recommandation  125: 

Demander  a  l'ACDI  de  consacrer  une  plus  grande  part  de 
son  budget  a  la  prevention  de  1'invalidite 

Que  le  gouvernement  federal  demande  a  I'Agence  cana- 
dienne  de  developpement  international  (ACDI)  de  consacrer 
une  part  plus  importante  de  son  budget  destine  aux  pays  en 
voie  de  developpement,  aux  fins  suivantes: 

projets  d' amelioration  de  Tapprovisionnement  en  eau,  en 
vue  de  reduire  les  causes  d'invalidile,  a  litre  de  partici- 
pation canadienne  a  la  decennie  internationale  d'approvi- 
sionnement  en  eau  et  d' hygiene  publique  1981-1990; 

programmes  d 'immunisation  et  autres  moyens  de  preven- 
tion des  causes  d'invalidile; 

services  communautaires  pour  les  personnes  handicap- 
pees  favorisant  leur  integration  dans  la  collectivite; 

mise  en  place  de  services  prothetiques  et  orthostatiques 
dans  les  pays  ou  its  font  defaut; 

soutien  a  I' organisation  et  aux  activites  de  groupes  de 
consommateurs  sur  les  plans  local,  national,  regional  et 
international, 

organisation  d'un  projet  d'echange  de  professionnels  dans 
le  domaine  de  la  readaptation. 
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That  the  Federal  Government  instruct  CIDA  to  adopt  a 
policy  requiring  the  application  of  minimum  Canadian 
standards  for  accessibility  to  buildings  or  facilities  funded 
by  that  body,  where  feasible. 


Four  Per  Cent:  The  Canadian  International  Development 
Agency  (CIDA)  provides  more  than  $1 -billion  annually  to 
assist  developing  countries.  Less  than  $50-million,  or  less  than 
4  per  cent,  of  this  annual  budget  is  devoted  to  solving  health 
problems  in  these  countries.  Yet  statistics  show  that  the  great- 
est drain  on  the  resources  and  manpower  energies  of  develop- 
ing nations  come  from  the  ravages  of  disease.  The  main  cause 
of  these  diseases,  and  of  disabilities,  is  unclean  water.  CIDA 
should  re-examine  its  priorities,  and  devote  a  much  larger 
percentage  of  its  aid  to  clean  water  programs,  so  that  the 
conditions  of  disability  can  be  contained  and  gradually 
eliminated. 


Commitment:  Overall,  CIDA  must  show  a  clearer  commit- 
ment to  the  needs  of  disabled  persons.  This  can  be  done 
through  a  variety  of  prevention  or  rehabilitation  programs. 
Above  all,  CIDA  should  provide  assistance  to  self-help  efforts 
within  developing  nations,  so  that  long-term  dependence  upon 
Canada  can  be  lessened. 


Recommendation  126: 


Que  le  gouvernement  federal  demande  a  l'ACDI  d'adopter 
une  politique  exigeant  I' application  de  normes  canadiennes 
mini  males  relativement  a  Taccessibilite  des  bailments  et 
installations  publiques  finances  par  cet  organisme,  lorsque 
c'est  possible. 

Quatre  pour  cent:  L'Agence  canadienne  de  developpe- 
ment  international  (ACDI)  verse  chaque  annee  plus  de  $1 
milliard  en  aide  aux  pays  en  developpement.  Moins  de  $50 
millions,  c'est-a-dire  moins  de  4%  de  ce  budget  annuel,  sont 
consacres  a  la  resolution  des  problemes  de  sante  que  con- 
naissent  ces  pays.  Toutes  les  statistiques  prouvent  pourtant 
que  c'est  la  maladie  qui  accapare  la  majorite  des  ressources 
financieres  et  humaines  de  ces  pays.  Et  la  principale  cause 
de  ces  maladies  et  invalidites  est  1'impurete  de  l'eau. 
L'ACDI  devrait  revoir  ses  priorites  et  affecter  une  part  plus 
importante  de  son  aide  a  des  programmes  d'epuration  de 
l'eau  pour  que  les  causes  d'invalidite  puissent  etre  limitees  et 
graduellement  supprimees. 

Engagement  de  l'ACDI:  De  facon  generate,  l'ACDI 
devrait  s'engager  plus  nettement  a  satisfaire  les  besoins  des 
personnes  handicapees.  U  existe  toute  une  gamme  d'autres 
programmes  de  prevention  ou  de  readaptation  qu'elle  pour- 
rait  encourager.  Mais  l'ACDI  devrait  avant  tout  chercher  a 
encourager  les  initiatives  locales  des  pays  en  developpement 
de  maniere  a  diminuer  a  long  terme  leur  dependance  a 
l'egard  du  Canada. 

Recommandation  126: 


Accessibility  to  Canadian  facilities  abroad 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Department  of 
External  Affairs  to  accelerate  the  implementation  wherever 
feasible  of  the  same  policy  for  accessibility  to  buildings  and 
facilities  outside  the  country  as  Federal  Government 
Departments  and  Agencies  are  required  to  implement  in 
Canada. 

That  the  Federal  Government  instruct  the  Department  of 
External  Affairs  to  promote  the  use  of  reasonable  stand- 
ards of  accessibility  to  buildings  or  facilities  owned,  leased 
or  funded  by  the  United  Nations  and  its  Agencies. 


Leadership:  Canada  is  already  taking  a  lead  role  in  the  UN's 
activities  to  assist  disabled  persons.  One  way  to  reinforce  the 
country's  commitment  to  the  worldwide  disabled  community  is 
to  set  an  example  for  accessibility.  Minimum  standards  should 
be  applied  to  all  leases,  construction  and  renovation  of  Canadi- 
an Government  buildings  abroad,  wherever  this  is  feasible. 


Section  20.  Funding  and  Implementation 
Recommendation  127: 


Faciliter  l'acces  aux  installations  canadiennes  a  l'etranger 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  exterieures  d'accelerer,  partout  ou  cela  est  possi- 
ble, la  mise  en  application  de  la  meme  politique  d'accessi- 
bilite  aux  immeubles  et  installations  canadiennes  a  l'etran- 
ger, politiques  que  les  ministeres  et  organismes  du 
gouvernement  federal  sont  tenus  de  respecter  au  Canada. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  au  ministere  des 
Affaires  exterieures  de  promouvoir  le  respect  de  normes 
raisonnables  en  matiere  d'accessibilite  aux  immeubles  et 
installations  appartenant  aux  Nations  Unies  ou  loues  et 
finances  par  cette  organisation  Internationale  et  par  ses 
agences. 

Leadership:  Le  Canada  joue  deja  le  role  de  chef  de  file 
dans  les  efforts  des  Nations  Unies  destines  aux  personnes 
handicapees.  S'il  donnait  l'exemple  en  matiere  d'accessibi- 
lite aux  immeubles  publics,  ii  renforcerait  du  meme  coup 
son  engagement  a  l'egard  des  personnes  handicapees  du 
monde  entier.  Des  normes  minimales  devraient  ecre  respec- 
tees  dans  tous  les  immeubles  que  le  gouvernement  Ioue, 
construit  ou  renove  a  l'etranger,  partout  ou  cette  pratique 
est  possible. 

Section  20.  Financement  et  mise  en  applications 
Recommandation  127: 


Instruct  government  organizations  to  respond  quickly  to 
recommendations  in  this  report 


Demander    aux    organismes    gouvernementaux   de   donner 
rapidement  suite  aux  recommandations  du  present  rapport 
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That  the  Federal  Government  instruct  the  relevant  Depart- 
ments, Agencies  and  Crown  Corporations  to  give  a  higher 
priority  in  the  allocation  of  their  existing  resources  to  the 
measures  proposed  in  this  report  to  meet  the  needs  of 
disabled  persons. 

That  the  Federal  Government  instruct  the  relevant  Depart- 
ments to  take  immediate  action  to  implement  the  recom- 
mendations relating  to  employment,  housing,  transporta- 
tion and  communications  and  to  finance  these  out  of 
existing  resource  levels. 

Restraints:  The  recommendations  in  this  Report  call  for 
more  Federal  funds  than  are  currently  allotted  for  the  needs  of 
disabled  persons.  At  the  present  time,  Federal  Departments, 
Agencies  and  Crown  Corporations  are  facing  financial 
restraints.  Few  Federal  organizations  can  look  forward  to 
increased  budgets  in  the  years  ahead.  In  many  cases,  the 
budgets  for  1984-5  are  already  committed  to  specific 
programs. 


Same  Pie:  The  disabled  community  in  Canada  must  be  given 
a  bigger  slice  of  the  existing  pie.  It  is  time  that  Federal 
organizations  give  the  needs  of  disabled  persons  a  higher 
profile.  Funds  from  terminated  projects  should  be  re-allocated. 
Existing  programs  can  be  paid  for  over  a  longer  time  period. 
Other  programs  may  be  delayed.  In  this  manner,  many  of  the 
recommendations  can  be  funded  out  of  current  operating  or 
capital  budgets,  and  not  require  additional  outlay  of  Federal 
tax  dollars. 


Recommendation  128: 

Give  priority  to  negotiations  with  Provinces 

Note:  This  recommendation  is  a  summary  of  several 
actions  proposed  in  previous  recommendations. 

That  the  Federal  Government  immediately  begin  negotia- 
tions with  the  provinces  to  permit  the  establishment  of  the 
Comprehensive  Disability  Benefits  Program  proposed  in 
Recommendation  39,  so  that  this  program  may  be  imple- 
mented as  soon  as  possible. 

That  the  Federal  Government  act  quickly  to  negotiate  with 
the  provinces  cost-sharing  agreements  necessary  for: 

— The  replacement  of  the  Vocational  Rehabilitation  for 
Disabled  Persons  Act  with  new  legislation  (Recommen- 
dation 37). 

—The  development  of  new  legislation  to  provide  independ- 
ent living  services  (Recommendation  75). 

—The  provision  of  aids  and  devices  (Recommendation  98). 


That,  in  order  to  ensure  control  over  federal  expenditures  in 
these  cost-shared  areas,  a  ceiling  or  limit  should  be 
imposed.  This  ceiling  or  limit  should  be  indexed  and 
adjusted  from  time  to  time  in  light  of  experience  and 
economic  conditions. 


Que  le  gouvernement  federal  demande  a  tous  ses  ministe- 
res,  et  organismes  ainsi  qu'aux  societes  de  la  Couronne 
d'accorder.  dans  Taffectation  de  leurs  ressources  existantes, 
une  plus  grande  priorite  aux  mesures  proposees  dans  le 
present  rapport  afin  de  satisfaire  les  besoins  des  personnes 
handicapees. 

Que  le  gouvernement  federal  demande  aux  ministeres  com- 
petents  d'une  part  de  donner  immediatement  suite  aux 
recommandations  relatives  a  Temploi,  au  logement,  aux 
transports  et  aux  communications  et  d 'autre  part  de  finan- 
cer  leur  application  grace  aux  ressources  existantes. 

Compression  budgetaire:  Les  recommandations  de  ce 
rapport  exigent  que  le  gouvernement  federal  augmente  les 
credits  qui  sont  destines  a  satisfaire  les  besoins  des  personnes 
handicapees.  A  Theure  actuelle,  les  ministeres  et  les  organis- 
mes federaux  ainsi  que  les  societes  de  la  Couronne  sont  aux 
prises  avec  des  contraites  budgetaires.  Peu  de  ces  organis- 
mes s'attendent  a  voir  leur  budget  augmenter  dans  les 
prochaines  annees.  Dans  bien  des  cas  meme,  les  budgets 
pour  1984-1985  ont  deja  ete  affectes  a  des  programmes 
precis. 

Meme  gateau:  La  population  handicapee  du  Canada  doit 
recevoir  une  plus  grande  part  du  gateau.  II  est  grand  temps 
que  les  organismes  federaux  accordent  plus  d'importance 
aux  besoins  des  personnes  handicapees.  Le  paiement  des 
programmes  existants  pourrait  s'echelonner  sur  une  plus 
longue  periode.  D'autres  programmes  peuvent  etre  retardes. 
De  cette  facon,  un  bon  nombre  de  recommandations  de  ce 
rapport  pourraient  etre  financees  a  partir  de  budgets  d'ex- 
ploitation  ou  d'immobilisation  courants,  sans  necessiter  le 
deblocage  de  nouveaux  credits  federaux. 

Recommandation  128: 

Donner  priorite  aux  negotiations  avec  les  provinces 

Nota:  Cette  recommandation  est  un  resume  de  plusieurs 
mesures  proposees  dans  des  recommandations  precedentes. 

Que  le  gouvernement  federal  commence  immediatement  a 
negocier  avec  les  provinces  la  mise  en  place  d'un  regime 
complet  d' assurance- invalidite  propose  dans  la  recomman- 
dation 39,  afin  que  ce  regime  soil  applique  des  que  possible. 


Que  le  gouvernement  federal  negocie  des  que  possible  avec 
les  provinces  des  ententes  afrais  portages  afin: 

— de  remplacer  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle 
des  invalides  par  une  nouvelle  loi  (recommandation  37). 

— d' adopter  une  legislation  pour  four nir  des  services  en  vie 
autonome.  (recommandation  75). 

— de  fournir  des  aides  et  des  appareils  (recommandation 

98). 

Qu'un  plafond  ou  une  limite  soit  impose  afin  d 'assurer  le 
controle  des  depenses  affectees  aux  programmes  a  frais 
portages.  Ce  plafond  devrait  etre  indexe  ou  rajuste  de 
temps  a  autre  en  fonction  de  Texperience  acquise  et  en 
conlexte  economique. 
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That,  the  amounts  allocated  for  these  cost-shared  pro- 
grams should  be  pro-rated  in  each  province  in  line  with 
some  indicator  of  social  need,  e.g.  number  of  unemployment 
insurance  recipients  or  social  assistance  recipients. 

Strategy:  The  key  strategy  for  all  Federal  Government 
assistance  to  disabled  persons  in  the  future  must  be  that  of 
"independent  living".  Wherever  possible,  disabled  persons 
must  be  able  to  leave  institutions  and  be  provided  with  funds 
and  the  assistance  they  need  to  live  on  their  own.  This  is  not 
simply  a  nice  thing  to  do,  but  is  a  matter  of  economic  survival 
for  disabled  persons  and  for  the  Government  itself.  Economic 
conditions  will  no  longer  allow  for  constantly  increasing  wel- 
fare payments.  The  funds  required  to  meet  the  needs  of  more 
disabled  persons  are  finite.  Independent  living  on  a  large-scale 
is  the  only  strategy  that  will  permit  more  to  be  done  with 
existing  funds. 


Recommendation  129: 

Establish  Cabinet-level  review  procedure 

That  the  Federal  Government  establish  a  review  procedure 
at  Cabinet  level  (similar  to  that  which  is  in  place  with 
reference  to  the  Status  of  Women)  which  will  ensure  that 
on- going  consideration  is  given  to  the  concerns  of  disabled 
persons. 

Input:  Most  Federal  Government  decisions  are  made  without 
regard  to  their  impact  upon  the  lives  of  disabled  persons.  This 
was  also  true  at  one  time  with  respect  to  women,  but  not  any 
more.  Following  the  International  Women's  Year  in  1975,  a 
simple  procedure  was  developed  to  ensure  that  consideration 
was  given  to  the  concerns  of  women  in  decision-making  by  the 
Federal  Government.  This  need  not  entail  an  elaborate  or 
cumbersome  review  process — but  simply  a  procedure  similar 
to  that  used  to  protect  the  interests  of  women. 


Recommendation  130: 

Designate  a  Minister  for  disabled  persons 

That  a  Minister  of  State  on  the  Status  of  Disabled  Persons 
be  designated  and  that  such  a  Minister  be  attached  to  a 
major  Department  other  than  the  Department  of  National 
Health  and  Welfare. 

Coordinator:  The  Committee  believes  that  it  is  essential  for 
the  Federal  Government  to  designate  a  Minister  who  will  be 
directly  responsible  for  the  affairs  of  disabled  persons,  but  the 
Committee  is  totally  opposed  to  the  creation  of  a  new  and 
separate  Department.  Nearly  every  Federal  Department  and 
Agency  has  programs  and  activities  which  directly  affect 
disabled  persons.  What  is  sorely  needed  now  is  a  single  Minis- 
ter to  effectively  monitor  these  efforts,  without  disrupting  their 
present  administrative  arrangement.  The  Minister's  mandate 
should  be  to  maximize  cooperation  among  all  these  Depart- 


Que  les  montants  affectes  a  ces  programmes  a  frais  porta- 
ges soient  proportionnels  a  un  indicateur  de  besoin  social, 
dans  chaque  province:  il  pourrait  s'agir  notamment  du 
nombre  de  prestataires  d' assurance- chomage  ou  d'aide 
sociale. 

Strategie:  Toute  la  strategic  d'aide  du  gouvernement 
federal  a  l'intention  des  personnes  handicapees  doit  viser  la 
vie  autonome.  Dans  la  mesure  du  possible,  les  personnes 
handicapees  doivent  pouvoir  quitter  les  etablissements  et 
obtenir  les  fonds  et  l'aide  dont  elles  ont  besoin  pour  vivre 
seules.  II  ne  s'agit  pas  seulement  d'une  belle  action,  mais 
c'est  bien  plutot  la  survie  economique  des  personnes  handi- 
capees et  du  gouvernement  lui-meme  qui  est  en  jeu.  La 
situation  economique  ne  pourra  supporter  une  augmentation 
continuelle  des  prestations  d'aide  sociale.  II  y  a  une  limite 
aux  credits  qu'on  peut  affecter  aux  besoins  d'invalides  de 
plus  en  plus  nombreux.  Apprendre  a  vivre  en  autonomic  est 
done  la  seule  strategie  qui  nous  permettra  de  tirer  meilleur 
profit  des  fonds  existants. 

Recommandation  129: 

Etablir  un  mecanisme  d'etude  au  niveau  du  cabinet 

Que  le  gouvernement  federal  etablisse,  dans  le  cadre  de  son 
processus  de  prise  de  decisions,  un  mecanisme  d'etude  au 
niveau  du  Cabinet  (semblable  a  celui  qui  est  en  place 
relativement  a  la  condition  feminine),  afin  que  les  proble- 
mes  des  personnes  handicapees  soient  examines  de  facon 
continue. 

Mecanisme  d'information:  La  plupart  des  decisions  du 
gouvernement  federal  sont  prises  sans  consideration  de  l'in- 
cidence  qu'elles  auront  sur  la  vie  des  personnes  handicapees, 
ce  qui  etait  egalement  vrai,  a  une  certaine  epoque,  au  sujet 
des  femmes.  A  la  suite  de  l'Annee  internationale  de  la 
femme,  en  1975,  on  a  mis  en  place  dans  l'appareil  adminis- 
tratif  federal,  un  simple  mecanisme  d'information  sur  les 
problemes  des  femmes  pour  toutes  les  decisions  importantes. 
A  cet  egard,  il  n'est  pas  necessaire  de  creer  un  mecanisme 
d'information  complique  et  encombrant,  mais  simplement 
de  mettre  en  oeuvre  un  processus  semblable  a  celui  qui  est 
utilise  pour  proteger  les  interets  des  femmes. 

Recommandation  130: 

Nommer  un  nouveau  ministre  charge  de  la  condition  des 
personnes  handicapees 

Qu'un  ministre  d'Etat  charge  de  la  condition  des  personnes 
handicapees  soit  nomme  et  qu'il  releve  d'un  ministere 
important  autre  que  le  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien- et  re  social. 

Coordonnateur:  Le  Comite  est  d'avis  qu'il  faut  nommer 
un  ministre  charge  directement  des  affaires  des  personnes 
handicapees  mais  il  est  totalement  oppose  a  la  creation  d'un 
nouveau  ministere  distinct.  Presque  tous  les  ministeres  et 
organismes  federaux  ont  des  programmes  et  activites  tou- 
chant  directement  les  personnes  handicapees.  Ce  dont  nous 
avons  grandement  besoin  maintenant,  c'est  d'un  ministre  qui 
coordonnerait  tous  ces  efforts,  sans  modifier  la  gestion  cou- 
rante.  Ce  ministre  aurait  pour  mandat  de  favoriser  au 
maximum  la  cooperation  entre  les  ministeres  et  organismes 
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merits  and  Agencies,  while  keeping  additional  bureaucracy  to  a 
minimum. 

Responsibilities:  The  primary  activity  of  the  Minister  would 
be  to  fight  at  the  Cabinet  level  for  programs  and  policies 
affecting  disabled  persons.  He  or  she  would  also  be  responsible 
for  the  following  activities: 

— MONITOR  Federal  Department  policies  and  programs  to 
ensure  that  they  are  promoting  the  fullest  possible  participa- 
tion of  disabled  persons  in  society. 

— CO-ORDINATE  measures  to  improve  the  status  of  dis- 
abled persons  at  the  federal  level. 

— PERFORM  a  public  information  and  liaison  function  by 
keeping  in  contact  with  organizations  of  disabled  persons 
and  individuals,  and  by  issuing  publications. 

— ENSURE  federal-provincial  consultation  on  issues  relating 
to  the  status  of  disabled  persons. 

Backward  Step:  Disabled  persons  are  striving  to  overcome 
the  obstacles  caused  by  segregation,  and  of  being  prevented 
from  participating  in  every  day  Canadian  society.  The  creation 
of  a  separate  Department  would  only  reinforce  both  the  image 
and  the  fact  of  segregation. 

Influence  Needed:  The  new  Minister  should  be  attached  to 
a  major  department  which  already  has  significant  involvement 
with  disabled  persons.  This  will  provide  the  budget  and  cabinet 
influence  needed  to  get  things  done.  The  importance  of  this 
attachment  was  summed  up  by  the  Honourable  Lloyd 
Axworthy  when  he  appeared  before  your  Committee: 

"Unless  you  are  connected  with  a  big  line  department 
with  a  lot  of  clout  and  a  lot  of  ability,  you  are  limited 
strictly  to  a  role  of  persuasion.  The  portfolio  should  not  be 
isolated  because  it  would  weaken  the  position  of  the 
Minister." 

Not  Health:  While  major  Department  affiliation  is  essen- 
tial, the  new  Minister  should  not  be  attached  to  the  Depart- 
ment of  National  Health  and  Welfare.  Programs  administered 
through  that  Department  reinforce  a  tendency  to  see  disabled 
persons  as  unfortunate  victims  who  are  sick.  The  Committee 
strongly  believes  this  attitude  must  be  changed. 


A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  15)  is  tabled. 


du  gouvernement  tout  en  reduisant  au  minimum  l'appareil 
bureaucratique  supplemental. 

Responsabilites:  Le  nouveau  ministre  devrait  principale- 
ment  defendre  aupres  du  Cabinet  les  programmes  et  les 
politiques  concernant  les  personnes  handicapees.  II  serait 
responsable  des  activites  suivantes: 

— SURVEILLER  les  politiques  et  programmes  des  ministeres 
federaux  et  veiller  a  ce  qu'ils  favorisent  la  plus  grande 
participation  possible  des  personnes  handicapees  dans  la 
societe. 

— COORDONNER  les  mesures  visant  a  ameliorer  la  condi- 
tion des  personnes  handicapees  au  niveau  federal. 

— REMPLIR  une  fonction  d'information  et  de  liaison  en 
etablissant  des  rapports  avec  les  personnes  handicapees 
elles-memes  et  leurs  associations  et  en  publiant. 

— ASSURER  une  consultation  federale-provinciale  sur  les 
problemes  concernant  la  condition  des  personnes  handica- 
pees. 

Pas  retrograde:  Les  personnes  handicapees  s'efforcent 
de  surmonter  les  obstacles  que  leur  causent  la  segregation, 
c'est-a-dire  le  fait  d'etre  empechees  de  participer  a  la  vie 
quotidienne  de  la  societe  canadienne.  L'etablissement  d'un 
ministere  distinct  ne  ferait  que  renforcer  l'image  et  le  fait  de 
la  segregation. 

Besoin  d'influence:  Le  nouveau  ministre  devrait  relever 
d'un  ministere  important  s'occupant  deja  beaucoup  des  per- 
sonnes handicapees.  II  disposerait  ainsi  du  budget  necessaire 
et  de  Tinfluence  requise  dans  le  cabinet  pour  que  des 
decisions  soient  prises.  Lorsqu'il  a  comparu  devant  le 
Comite,  l'honorable  Lloyd  Axworthy  a  resume  l'importance 
de  ce  point: 

«A  moins  d'avoir  un  lien  avec  un  ministere  important,  tres 
influent  et  tres  puissant,  votre  role  se  limiterait  stricte- 
ment  a  de  la  persuasion.  Ce  portefeuille  ne  devra  pas  etre 
isole,  car  il  affaiblirait  la  position  du  ministre*. 

Eviter  le  ministere  de  la  Sante:  Bien  que  ce  porte- 
feuille doit  etre  rattache  a  un  ministere  important,  il  ne 
faudrait  pas  qu'il  releve  du  ministere  de  la  Sante  natio- 
nal et  du  Bien-etre  social.  En  effet,  les  programmes 
relevant  de  ce  ministere  ne  font  que  renforcer  la  tendance 
a  considerer  les  personnes  handicapees  comme  des  victi- 
mes  malheureuses  et  malades.  Nous  sommes  convaincus 
qu'il  faut  changer  cette  attitude. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  15)  est  depose. 


Respectfully  submitted, 


Respectueusement  soumis. 


DAVID  SMITH 

Chairman 
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ers  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  young  offenders  and 
to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act". 


contrevenants,  portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes 
delinquants,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphs (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  l'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant 
abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants». 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
21  du  Reglement: 
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THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada; 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition  of  certain  fundamental  rights 
and  freedoms  and  to  make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONSIDERANT: 

que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
tement  de  celui-ci;  5 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il    est    souhaitable   d'inscrire   dans    la  10 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications, 


A   respectful  address   be  presented  to   Her  1  5  il  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:  sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  l'adressedont  la  15 

teneur  suit: 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,   Your   Majesty's  loyal   subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Cham- 

House    of    Commons    of  20bre  des  communes  du  Canada  reunis  en  Par-  20 


Canada  in  Parliament  assembled,  respectful- 
ly approach  Your  Majesty,  requesting  that 
you  may  graciously  be  pleased  to  cause  to  be 
laid  before  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  a  measure  containing  the  recitals  25  Uni  un  projet  de  loi  ainsi  con?u  : 
and  clauses  hereinafter  set  forth: 


lement,  fideles  sujets  de  Votre  Majeste, 
demandons  respectueusement  a  Votre  Tres 
Gracieuse  Majeste  de  bien  vouloir  faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 


25 
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Constitution 
Act.  1981 
enacted 


Termination  of 
power  to 
legislate  for 
Canada 


French  version 


An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the 
Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada 

Whereas  Canada  has  requested  and  con- 
sented to  the  enactment  of  an  Act  of  the 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give 
effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth 
and  the  Senate  and  the  House  of  Commons 
of  Canada  in  Parliament  assembled  have 
submitted  an  address  to  Her  Majesty  ] 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously 
be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before 
the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for 
that  purpose. 

Be  it  therefore  enacted  by  the  Queen's 
Most  Excellent  Majesty,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows: 


ANNEXE  A     SCHEDULE  A 

Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat 
et  de  la  Chambre  des  communes  du 
Canada 

Sa    Tres    Excellente    Majeste    la    Reine, 
5  considerant  :  5 

qu'a  la  demande  et  avec  le  consentement 
du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 
est  invite  a  adopter  une  loi  visant  a  donner 
effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et 
10  que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes  10 
du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
sente une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 
Gracieuse  Majeste  de  bien  vouloir  faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 
1  5      Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin,  1 5 

sur  l'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
tuels  et  temporels  et  des  Communes  reunis 
en  Parlement,  et  par  Tautorite  de  celui-ci, 

edicte  : 
20 


1. 


1.  The  Constitution  Act,  1981  set  out  in 
Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for 

and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada       et  y  a  force  de  loi.  Elle  entre  en  vigueur 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that       conformement  a  ses  dispositions. 
Act.  25 


La  Loi  constitutionnelle  de  1981,  enon-  20AdoP"ondela 
cee  a  Tannexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada      uo\meiie'de 

I9SI 


2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act, 
1981  comes  into  force  shall  extend  to 
Canada  as  part  of  its  law. 


Cessation  du 
pouvoir  de 


2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du 
Royaume-Uni  apres  l'entree  en  vigueur  de  la  25|-ug"fc0rerupou 
Loi  constitutionnelle  de   1981   ne  font  pas 
partie  du  droit  du  Canada. 


Canada 


Short  title 


3.  So  far  as  it  is  not  contained  in  Schedule  30     3.  La  partie  de  la  version  francaise  de  la 
B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in       presente  loi  qui  figure  a  l'annexe  A  a  force 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same      de   loi   au   Canada   au   meme   titre  que   la  30 
authority  in  Canada  as  the  English  version      version  anglaise  correspondante. 

thereof. 

4.  This  Act  may  be  cited  as  the  Canada35     4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi :  Loi  sur 
Act.  le  Canada. 


Version 
francaise 


Titre  abrege 
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SCHEDULE B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 


ANNEXE B 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


PART  I 


PARTIE  I 


Rights  and 
freedoms  in 
Canada 


CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1.  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 


CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Garantie  des  droits  et  liberies 

1.  La  Chart e  canadienne  des  droits  et 
libertes  garantit  les  droits  et  libertes  qui  y 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
5  qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique. 


Droits  et 
libertes  au 
Canada 


Fundamental 
freedoms 


Fundamental  Freedoms 

2.  Everyone  has  the  following  fundamen- 
tal freedoms: 

(a)  freedom  of  conscience  and  religion; 

(b)  freedom    of   thought,    belief,    opinion  10 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication; 

(c)  freedom  of  peaceful  assembly;  and 

(d)  freedom  of  association. 


Libertes  fondamentales 

2.  Chacun    a    les   libertes   fondamentales 
suivantes  : 

a)  liberte  de  conscience  et  de  religion;  10 

b)  liberte  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberte 
de  la  presse  et  des  autres  moyens  de 
communication; 

c)  liberte  de  reunion  pacifique;  15 

d)  liberte  dissociation. 


Liberies 
fondamentales 


Democratic  Rights 


Droits  democratiques 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 
legislative 
bodies 


Continuation  it 

special 

circumstances 


3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to  1 5     3.  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de  vote 
vote  in  an  election  of  members  of  the  House       et  est  eligible  aux  elections  legislatives  fede- 
of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and       rales  ou  provinciales. 
to  be  qualified  for  membership  therein. 


Droits 

democratiques 
des  citoyens 


4.  (1)   No   House   of  Commons  and   no  4.  (1)  Le  mandat  maximal  de  la  Chambre 20Mandat 

legislative  assembly  shall  continue  for  longer  20  des  communes  et  des  assemblies  legislatives      rssembtees" 


than  five  years  from  the  date  fixed  for  the 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its 
members. 


est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee 
pour  le  retour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
generates  correspondantes. 


(2)   In  time  of  real  or  apprehended  war,  (2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu-  25  Prolongations 

invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com-  25  nes  ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut  spec 
mons  may  be  continued  by  Parliament  and  a  etre  prolonge  respectivement  par  le  Parle- 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the  ment  ou  par  la  legislature  en  question  au- 
legislature  beyond  five  years  if  such  con-  dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 
tinuation  is  not  opposed  by  the  votes  of  more  ou  d'insurrection,  reelles  ou  apprehendees,  30 
than  one-third  of  the  members  of  the  House  30  pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 
of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as  l'objet  d'une  opposition  exprimee  par  les  voix 
the  case  may  be.  de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 

des  communes  ou  de  l'assemblee  legislative. 
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Annual  sitting 
of  legislative 
bodies 


5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 


5.  Le  Parlement  et  les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
douze  mois. 


Seance  annuelle 


Mobility  Rights 


Liberie  de  circulation  et  d  etablissement 


Mobility  of 
citizens 


Rights  to  move 
and  gain 
livelihood 


Limitation 


Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
seizure 


Detention  or 
imprisonment 


Arrest  or 
detention 


6.  (1)   Every  citizen  of  Canada  has  the  6.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 

right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada.        5  demeurer   au   Canada,   d'y   entrer   ou   d'en    5 

sortir. 


Liberie  de 
circulation 


(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

(a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and  10 

{b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

(a)  any    laws    or    practices    of    general  1 5 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 

(b)  any  laws  providing  for  reasonable  resi-  20 
dency  requirements  as  a  qualification  for 
the    receipt    of   publicly    provided    social 
services. 

Legal  Rights 


(2)  Tout  citoyen  canadien  et  toute  per- 
sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent 
au  Canada  ont  le  droit : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  et  10 
d'etablir   leur   residence   dans   toute   pro- 
vince; 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

(3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe 
(2) sont  subordonnes :  1 5 

a)  aux  lois  et  usages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee, 
s'ils  n'etablissent  entre  les  personnes 
aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou  20 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions 
de  residence  en  vue  de  Tobtention  des  ser- 
vices sociaux  publics. 

Garanties  juridiques 


Liberte 
d'etablissement 


Restriction 


7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty  7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  25  v,ie-  Hberte et 

and  security  of  the  person  and  the  right  not  25  la  securite  de  sa  personne;  il  ne  peut  etre 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


8.  Everyone  has  the  right  to  be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  Fouiiies, 
les  fouiiies,  les  perquisitions  ou  les  saisies30spat,s1eL1s'M  ' 
abusives. 


9.  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  30     9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 
trarily  detained  or  imprisoned.  detention  ou  Temprisonnement  arbitraires. 


Detention  ou 
empnsonne- 


10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or 
detention 

(a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor;  35 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 

(c)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 

to   be    released    if   the   detention    is    not  40 
lawful. 


10.  Chacun  a  le  droit,  en  cas  d'arrestation 
ou  de  detention  :  35 

a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrestation  ou  de  sa 
detention; 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  Tassistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit;     40 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus, 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation. 


Arrestation  ou 
detention 
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Proceedings  in 
criminal  and 
penal  matters 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

(a)  to  be  informed  without  unreasonable 
delay  of  the  specific  offence; 

(b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time;        5 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public  10 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

(e)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

(/)  except  in  the  case  of  an  offence  under  15 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  20 

(g)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  25 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(h)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  30 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/)  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  35 
lesser  punishment. 


1 1.  Tout  inculpe  a  le  droit : 

a)  d'etre  informe  sans  delai  anormal  de 
Tinfraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contraint  de  temoigner    5 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  Tinfraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  10 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue    d'un     proces    public    et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberte  assortie  d'un  caution- 15 
nement  raisonnable; 

f)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  Tinfraction  dont  il  est  accuse  20 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave; 

g)  de   ne   pas   etre  declare   coupable   en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  ou  elle  est  survenue,  ne  consti-  25 
tuait  pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 

et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  Tensemble  des  nations;  30 

h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau   pour  une   infraction  dont  il   a  ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction    dont    il    a    ete    definitivement  35 
trouve  coupable  et  puni; 
/)  de    beneficier    de    la    peine    la    moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  Tin- 
fraction  dont  il  est  declare  coupable  est 
modifiee  entre  le  moment  de  la  perpetra-  40 
tion  de  Tinfraction  et  celui  de  la  sentence. 


Affaires 
criminelles  et 
penales 


Treatment  or 
punishment 


Self-crimina- 
tion 


12.  Everyone  has  the  right  not  to  be  sub- 
jected to  any  cruel  and  unusual  treatment  or 
punishment. 


12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
tous  traitements  ou  peines  cruels  et  inusites. 


Cruaute 


13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed- 40     13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  temoi- 
ings  has  the  right  not  to  have  any  incriminat-       gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise  45 
ing  evidence  so  given   used  to  incriminate       pour  Tincriminer  dans  d'autres  procedures, 
that  witness  in  any  other  proceedings,  except       sauf  lors  de  poursuites  pour  parjure  ou  pour 

temoignages  contradictoires. 


Temoignage 
incriminant 
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in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving 
of  contradictory  evidence. 

interpreter  14.  \  party  or  witness  in  any  proceedings 

who  does  not  understand  or  speak  the  lan- 
guage in  which  the  proceedings  are  conduct- 
ed or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist- 
ance of  an  interpreter. 


14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent 
suivre  les  procedures,  soil  parce  qu'ils  ne 
5comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 
employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteints  de 
surdite,  ont  droit  a  l'assistance  d'un  inter- 
prete. 


Interprete 


Equality  Rights 


Droits  a  I'egalite 


Equality  before 
and  under  law 
and  equal 
protection  and 
benefit  of  law 


Affirmative 

action 

programs 


15.  (1)  Every  individual  is  equal  before 
and  under  the  law  and  has  the  right  to  the 
equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law 
without  discrimination  and,  in  particular, 
without  discrimination  based  on  race,  nation- 
al or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age 
or  mental  or  physical  disability. 


15.  (1)  La  loi  ne  fait  acception  de  per- 
sonne  et  s'applique  egalement  a  tous,  et  tous 
10  ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme 
benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute 
discrimination,  notamment  des  discrimina- 
tions fondees  sur  la  race,  l'origine  nationale 
ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe, 
Page  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 


Egalite  devant 
la  loi,  egalite  de 
benefice  et 
protection  egalc 
nde  la  loi 


15 


(2)  Subsection  (1)  does  not  preclude  any  15  (2)  Le  paragraphe  (1)  n'a  pas  pour  effet 
law,  program  or  activity  that  has  as  its  object  d'interdire  les  lois,  programmes  ou  activites 
the  amelioration  of  conditions  of  disadvan-  destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 
taged  individuals  or  groups  including  those  ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na-  de  leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou  20 
tional  or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  20  ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de 
age  or  mental  or  physical  disability.  leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 

mentales  ou  physiques. 


Programmes  de 

promotion 

sociale 


Official  Languages  of  Canada 


Langues  officielles  du  Canada 


Official 
languages  of 
Canada 


Official 
languages  of 
New  Brunswick 


16.  (1)   Le  francais  et  l'anglais  sont  les 


Advancement 
of  status  and 


Proceedings  of 
Parliament 


Langues 

langues   officielles  du   Canada;   ils  ont   un  25Ca'ncadaes 


16.  (1)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  Canada  and  have  equality  of 

status  and  equal  rights  and  privileges  as  to  statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament  25  a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
and  government  of  Canada.  ment  et  du  gouvernement  du  Canada. 

(2)  English  and  French  are  the  official  (2)  Le  francais  et  l'anglais  sont  les  langues 
languages  of  New  Brunswick  and  have 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi- 
leges as  to  their  use  in  all  institutions  of  the  30a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
legislature  and  government  of  New  Bruns-  lature  et  du  gouvernement  du  Nouveau- 
wick.                                                                          Brunswick. 

(3)  Nothing   in   this   Charter   limits  the  (3)  La  presente  charte  ne  limite  pas  le35Pr°gres.sionvers 
authority  of  Parliament  or  a  legislature  to       pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  de        ega ' e 
advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng-  35  favoriser    la    progression    vers    I'egalite    de 

lish  and  French.  statut  ou  d'usage  du  francais  et  de  l'anglais. 


Langues 

officielles  du  Nouveau- Brunswick;  ils  ont  un  30NOuveau- 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant      Brunswick 


17.  (1)  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 


17.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
francais  ou  l'anglais  dans  les  debats  et  tra-40 
vaux  du  Parlement. 


Travaux  du 
Parlement 
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Proceedings  of 
New  Brunswick 
legislature 


Parliamentary 
statutes  and 
records 


(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed- 
ings of  the  legislature  of  New  Brunswick. 

18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals 
of  Parliament  shall  be  printed  and  published 
in  English  and  French  and  both  language 
versions  are  equally  authoritative. 


New  Brunswick 
statutes  and 
records 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
cais ou  l'anglais  dans  les  debats  et  travaux  de 
la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick. 

18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
5  rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement 
sont  imprimes  et  publies  en  francais  et  en 
anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  ega- 
lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 


Travaux  de  la 
Legislature  du 
Nouveau- 
Brunswick 


Documents 
parlementaires 


(2)  The  statutes,  records  and  journals  of  (2)    Les    lois,    les   archives,    les   comptes  1 0  Documents  de 

the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be       rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla-      dau  Nouveau-6 
printed  and  published  in  English  and  French  lOture  du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes       Brunswick 
and    both    language    versions    are    equally       et  publies  en  francais  et  en  anglais,  les  deux 
authoritative.  versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 

et  celles  des  autres  documents  ayant  meme  1 5 

valeur. 


Proceedings  in 
courts 

established  by 
Parliament 


Proceedings  in 
New  Brunswick 
courts 


19.  (1)  Either  English  or  French  may  be  19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le      Procedures 

used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in       francais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires      tribunaux 
or  process  issuing  from,  any  court  established  1 5  dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le      etabhsparie 
by  Parliament.  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  20 

qui  en  decoulent. 


(2)  Either  English  or  French  may  be  used 
by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or 
process  issuing  from,  any  court  of  New 
Brunswick. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran-      Procedures 
?ais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires  dont      tnbunau"  du 
sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns-      Nouveau- 
20  wick  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui  25    runsw,c 
en  decoulent. 


Communica- 
tions by  public 
with  federal 
institutions 


Communica- 
tions by  public 
with  New 
Brunswick 
institutions 


20.  (1)  Any  member  of  the  public  in 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

(a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or 
{b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 


20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a      Communica- 

,,  i    .      ,        /.  .  j       i>         i-  tions  entre  les 

1  emploi   du   francais  ou   de   1  anglais   pour      administres  et 
communiquer  avec  le  siege  ou  l'administra-      les  institutions 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou  30 
25  du   gouvernement  du   Canada   ou   pour  en 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
l'egard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  ou,  selon  le  cas  : 

a)  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  fait  35 
30     l'objet  d'une  demande  importante; 

b)  l'emploi  du  francais  et  de  l'anglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 


35 


(2)   Any   member  of  the   public  in   New  (2)  Le  public  a,  au  Nouveau-Brunswick,      Communica- 

Brunswick    has    the    right    to   communicate       droit  a  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  40 ^ns 
with,  and  to  receive  available  services  from,       pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins- 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature       titutions  de  la  legislature  ou  du  gouverne- 
or  government  of  New  Brunswick  in  English  40  ment  ou  pour  en  recevoir  les  services. 
or  French. 


ministres  et 
les  institutions 
du  Nouveau- 
Brunswick 
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Continuation  of 
existing 
constitutional 
provisions 


Rights  and 

privileges 

preserved 


Language  of 
instruction 


Continuity  of 

language 

instruction 


Application 
where  numbers 
warrant 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates 
or  derogates  from  any  right,  privilege  or 
obligation  with  respect  to  the  English  and 
French  languages,  or  either  of  them,  that 
exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other 
provision  of  the  Constitution  of  Canada. 


21.  Les  articles  16  a  20  n'ont  pas  pour 
effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  francaise 
ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter 
atteinte  aux  droits,  privileges  ou  obligations 
5  qui  existent  ou  sont  maintenus  aux  termes 
c Tune  autre  disposition  de  la  Constitution  du 
Canada. 


Mainticn  en 

vigucur  de 

certaines 

dispositions 


22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  22.  Les  articles   16  a   20  n'ont  pas  pour 

or  derogates  from  any  legal  or  customary  effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 
right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either  ges,  anterieurs  ou  posterieurs  a  l'entree  en 
before  or  after  the  coming  into  force  of  this  lOvigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 
Charter  with  respect  to  any  language  that  is  la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 
not  English  or  French.  que  le  francos  ou  l'anglais. 


Droits  preserves 


Minority  Language  Educational  Rights 

23.  ( 1 )  Citizens  of  Canada 
{a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  1  5 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 
(b)  who     have     received     their     primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  20 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 
or  French  linguistic  minority  population  of 
the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  25 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  30 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 

(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  (1)  and  (2)  to  have  their  children  35 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

{a)  applies  wherever  in  the  province  the  40 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 


Langue 
d'instruction 


Droits  a  ('instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 

23.  ( I )  Les  citoyens  canadiens  : 

a)  dont    la    premiere    langue    apprise    et  1 5 
encore  comprise  est  celle  de  la  minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
ou  ils  resident, 

b)  qui  ont  re$u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  francais  ou  en  anglais  au20 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
ou  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  re?u  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  Tun  ou  l'autre  cas,  le  droit  d'y  faire  25 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 


(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant      Cominuite 

.  .  .  .  d'emploi  de  la 

a  re<ju  ou  recoit  son  instruction,  au  niveau      |anguc 
primaire  ou  secondaire,  en  francais  ou  en  30  d'instruction 
anglais  au  Canada  ont  le  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux   niveaux  pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 

(3)  Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana-  35  Justification 
diens  par  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  faire      pdr  ' 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 

et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minorite 

francophone  ou  anglophone  d'une  province  : 
a)  s'exerce  partout  dans  la  province  ou  le40 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  ce 
droit  est  suffisant  pour  justifier  a  leur 
endroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 
de  Tinstruction  dans  la  langue  de  la 
minorite;  45 
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(b)  includes,  where  the  number  of  those 
children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 


b)  comprend,  lorsque  le  nombre  de  ces 
enfants  le  justifie,  le  droit  de  les  faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 
gnement  de  la  minorite  linguistique  finan- 
ces sur  les  fonds  publics. 


Enforcement 


Recours 


Enforcemenl  of 
guaranteed 
rights  and 
freedoms 


Exclusion  of 
evidence 

bringing 
administration 
of  justice  into 
disrepute 


24.  (1)  Anyone  whose  rights  or  freedoms,  24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola- 

as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been       tion  ou  de  negation  des  droits  et  libertes  qui 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of       lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy      s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte- 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in  lOnir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con-  10 
the  circumstances.  venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 


Recours  en  cas 
d'atteinte  aux 
droits  el  liberies 


(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute. 


(2)  Lorsque,  dans  une  instance  visee  au 
paragraphe  (1),  le  tribunal  a  conclu  que  des 
elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des 


Irrecevabilite 
d'elements  de 
preuve  qui 
risqueraient  de 

1 5  conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou  1 5  I'admmisYration 
libertes  garantis  par  la  presente  charte,  ces      deia  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 
tion est  susceptible  de  deconsiderer  Tadmi- 

20  nistration  de  la  justice.  20 


General 


Dispositions  generates 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  by 
Charter 


25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer-  25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 

tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con-  certains  droits  et  libertes  ne  porte  pas 
strued  so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any  atteinte  aux  droits  ou  libertes  —  ancestraux, 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms  issus  de  traites  ou  autres  —  des  peuples 
that   pertain   to   the   aboriginal    peoples   of  25  autochtones  du  Canada,  notamment :  25 

Canada  including  a)  aux  droits  ou  libertes  reconnus  par  la 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been  Proclamation  royale  du  7  octobre  1763; 
recognized  by  the  Royal  Proclamation  of          {,)  aux  droits  ou  libertes  acquis  par  regie- 
October  7,  1763;  and                                             ment  de  revendications  territoriales. 

(b)  any  rights  or  freedoms  that  may  be  30 
acquired    by    the    aboriginal    peoples    of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 


Maintien  des 
droits  et  libertes 
des  autochtones 


other  rights  26.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer 

not  affected  by    ta'n  rights  and  freedoms  shall  not  be  con 
Charter  strued  as  denying  the  existence  of  any  other  35  une  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 

rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada.  existent  au  Canada. 


26.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit  30Maml|Cndcs 

.     •  ,  .     •.«        ./  autres  droits  et 

certains  droits  et  libertes  ne  constitue  pas      liberies 


Multicultural 
heritage 


Rights 

respecting 
certain  schools 
preserved 


27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a  27.  Toute    interpretation   de   la    presente      Maintien  du 

manner  consistent  with  the  preservation  and       charte  doit  concorder  avec  l'objectif  de  pro- 35 ^u^"1' 
enhancement  of  the  multicultural  heritage  of      mouvoir   le  maintien  et   la   valorisation  du 
Canadians.  40patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 


28.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or 
derogates  from  any  rights  or  privileges  guar- 
anteed   by    or    under    the    Constitution    of 


28.  Les  dispositions  de  la  presente  charte      Maintien  des 

.    .    .  .  -,*  droits  relatifs  a 

ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  privile-      cenaines ecoics 
ges  garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du  40 
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Application  to 
territories  and 
territorial 
authorities 


Legislative 
powers  not 
extended 


Application  of 
Charter 


Exception 


Citation 


Canada,  in  respect  of  denominational,  sepa- 
rate or  dissentient  schools. 

29.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov- 
ince or  to  the  legislative  assembly  or  legisla- 
ture of  a  province  shall  be  deemed  to  include 
a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate 
legislative  authority  thereof,  as  the  case  may 
be. 


Canada   concernant   les   ecoles   separees  et 
autres  ecoles  confessionnelles. 

29.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 
tions qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 
5  ou  leur  assemblee  legislative  visent  egale- 
ment  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du 
Nord-Ouest  ou  leurs  autorites  legislatives 
competentes. 


Applications 
aux  territoires 


30.  Nothing  in  this  Charter  extends  the  10     30.  La   presente  charte  n'elargit   pas  les       Non-eiargisse- 
legislative  powers  of  any  body  or  authority.  competences   legislatives   de   quelque   orga- 10^"p6teesnces 

nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  legislatives 

Application  de  la  charte 

31.  (1)  La  presente  charte  s'applique  :  Application  de 

a)  au  Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  ainsi  qu'a  tous  les  domaines  rele- 

15     vant  du   Parlement,  y  compris  ceux  qui  15 
concernent  le  territoire  du  Yukon  et  les 
territoires  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  ainsi  qu'a  tous  les  domai- 

20     nes  relevant  de  cette  legislature.  20 


Application  of  Charter 

31.  (1)  This  Charter  applies 
(a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  and  to  all  matters  within  the  au- 
thority of  Parliament  including  all  matters 
relating  to  the  Yukon  Territory  and 
Northwest  Territories;  and 
{b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  and  to  all  matters  within  the 
authority  of  the  legislature  of  each 
province. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 
tion 15  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force. 

Citation 

32.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 
an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  Par- 
ticle 15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  Ten- 
tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 
25  VI,  de  la  presente  loi. 


Restriction 


Titre 

32.  Titre  de   la   presente  partie 
canadienne  des  droits  et  liberies. 


Charte  25Tilre 


PART  ll 


PARTIE  II 


Recognition  of 
aboriginal  and 
treaty  rights 


Definition  of 
"aboriginal 
peoples  of 
Canada" 


RIGHTS  OF  THE  ABORIGINAL  PEOPLES  OF 
CANADA 


DROITS  DES  PEUPLES  AUTOCHTONES  DU 
CANADA 


33.  (1)  The  aboriginal  and  treaty  rights  of  33.  (1)   La  presente  charte  confirme  les 

the  aboriginal  peoples  of  Canada  are  hereby       droits,  ancestraux  ou   issus  de  traites,  des 
recognized  and  affirmed.  30  peuples  autochtones  du  Canada. 

(2)  In  this  Act,  "aboriginal  peoples  of 
Canada"  includes  the  Indian,  Inuit  and 
Metis  peoples  of  Canada. 


Confirmation 
des  droits  des 
peuples 
autochtones 


(2)  Dans  la  presente  loi,  «peuples  autoch- 30Definillonde 
tones  du  Canada*  s'entend  notamment  des      amochToncs  du 
Indiens,  des  Inuit  et  des  Metis  du  Canada.  Canada. 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


PART  III  PARTIE  III 

EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES         PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 

34.  (1)    Without   altering   the   legislative  34.  (1)    Sous    reserve    des    competences 

authority  of  Parliament  or  of  the  provincial  35  legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures 


Engagements 
relatifs  a 
I'egalite  des 
chances 
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Commitment 
respecting 
public  services 


legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect  to  the  exercise  of  their  legislative 
authority,  Parliament  and  the  legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 

(a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 

(b)  furthering   economic   development    to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 

(c)  providing  essential  public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 


0 


et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement 
et  les  legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    Fegalite    des    chances    de 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de    5 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  Finegalite  des  chances; 

c)  fournir    a    tous    les    Canadiens,    a    un 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services  10 
publics  essentiels. 


(2)    Parliament    and    the   government    of  (2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du 

Canada  are  committed  to  the  principle  of  Canada  prennent  Fengagement  de  principe 
making  equalization  payments  to  ensure  that  de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 
provincial  governments  have  sufficient  reve-15pres  a  donner  aux  gouvernements  provin- 1 5 
nues  to  provide  reasonably  comparable  levels  ciaux  des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
of  public  services  at  reasonably  comparable  en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
levels  of  taxation.  niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 

comparables. 


Engagement 
relatif  aux 
services  publics 


PART  IV 


PARTIE  IV 


CONSTITUTIONAL  CONFERENCES 


CONFERENCES  CONSTITUTIONNELLES 


Constitutional 
conferences 


Participation  of 

aboriginal 

peoples 


35.  (1)  Until  Part  VI  comes  into  force,  a  35.  (1)  Avant  Fentree  en  vigueur  de  la  20 Conferences 

constitutional   conference   composed   of  the  20  partie   VI,   le   premier  ministre  du  Canada       ^°sns 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  first  min-       convoque  au  moins  une  fois  par  an  une  con- 
isters  of  the  provinces  shall  be  convened  by       ference  constitutionnelle  reunissant  les  pre- 
the  Prime  Minister  of  Canada  at  least  once       miers  ministres  provinciaux  et  lui-meme. 
in  every  year. 


(2)  A  conference  convened  under  subsec- 
tion (1)  shall  have  included  in  its  agenda  an 
item  respecting  constitutional  matters  that 
directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participate 
in  the  discussions  on  that  item. 


25      (2)  Sont  placees  a  Fordre  du  jour  de  la  25  Participation 

c,  ■    ,  i_      /  i  \   i  des  peuples 

conference  visee  au  paragraphe  (1)  les  ques-  autochtones 
tion  constitutionnelles  qui  interessent  directe- 
ment  les  peuples  autochtones  du  Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition 
30des  droits  de  ces  peuples  a  inscrire  dans  la  30 
Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 
ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 


Participation  of 
territories 


(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  35      (3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite 


invite  elected  representatives  of  the  govern- 
ments of  the  Yukon  Territory  and  the  North- 
west Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions   on    any    item    on    the    agenda    of   a 


des  representants  elus  des  gouvernements  du  35 
Yukon  et  des  territoires  du   Nord-Ouest  a 
participer  aux  travaux  relatifs  a  toute  ques- 
tion placee  a  Fordre  du  jour  de  la  conference 


Participation 
des  territoires 


conference   convened   under   subsection    (1)40 visee  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister,       interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  40 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the       et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 
Northwest  Territories. 
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PART  V 


PARTIE  V 


Interim 
procedure  for 
unending 
Constitution  of 
Canada 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


Initiation  of 
amendment 
procedure 


Initiation  of 
amendment 
procedures 


INTERIM  AMENDMENT  PROCEDURE  AND 
RULES  FOR  ITS  REPLACEMENT 

36.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  by 
the  legislative  assembly  or  government  of 
each  province. 

37.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  in 
relation  to  any  provision  that  applies  to  one 
or  more,  but  not  all,  provinces  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
where  so  authorized  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  by  the 
legislative  assembly  or  government  of  each 
province  to  which  the  amendment  applies. 


PROCEDURE  PROVISOIRE  DE  MODIFICATION 
ET  REGLES  DE  REMPLACEMENT 

36.  Avant  l'entree  en  vigueur  de  la  partie 
VI,  la  Constitution  du  Canada  peut  etre 
modifiee  par  proclamation  du  gouverneur 
general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 
5  risee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  et  par  l'assemblee 
legislative  ou  le  gouvernement  de  toutes  les 
provinces. 


Procedure 
provisoire  de 
modification 


Modification  a 


37.  Avant  l'entree  en  vigueur  de  la  partie 
1 0 VI,   les  dispositions  de  la   Constitution  du  1 0  Cefta'mest 
Canada    applicables    a    certaines    provinces      provinces 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla- 
mation du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 
1 5  tions  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu-  1 5 
nes  et  par  l'assemblee  legislative  ou  le  gou- 
vernement de  chaque  province  a  laquelle  la 
modification  s'applique. 


38.  (1)    Notwithstanding   section   40,   an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada       20 
(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

{b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the     rights     guaranteed     or     obligations  25 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and   under   the  conditions   stated   in   the 
amendment, 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the  30 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and 
the  legislative  assembly  of  the  province  to 
which  the  amendment  applies.  35 

(2)  The  procedure  for  amendment  pre- 
scribed by  subsection  (1)  may  be  initiated 
only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 


38.  (1)  Par  derogation  a  Particle  40,  toute      Modification 
modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    20  certains  droits 

a)  soit   portant   insertion   du   nom   d'une      linguistics 
province   aux   paragraphes    16(2),    17(2), 

18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
vince,  aux   conditions   precisees   dans    la  25 
modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 
ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 

peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 
neur general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  30 
Chambre  des  communes  et  de  l'assemblee 
legislative  de  la  province  concernee. 


(2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 
cation visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 
l'assemblee  legislative  de  la  province  concer-35 
nee. 


39.  (1)    The   procedures    for   amendment  40     39.  (1)     L'initiative    des    procedures    de 


prescribed  by  sections  36  and  37  may  be 
initiated  either  by  the  Senate  or  House  of 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  or 
government  of  a  province. 


modification   visees   aux   articles   36   et   37 
appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des  com- 
munes, a  l'assemblee  legislative  d'une  pro- 40 
vince  ou  au  gouvernement  de  celle-ci. 


Initiative  de  la 
procedure 


Initiative  des 
procedures 
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Revocation  of 
authorization 


Limitation  on 
use  of  interim 
amendment 
procedure 


Coming  into 
force  of  Part  VI 


(2)  A  resolution  made  or  other  authoriza- 
tion given  for  the  purposes  of  this  Part  may 
be  revoked  at  any  time  before  the  issue  of  a 
proclamation  authorized  by  it. 

40.  Sections  36  and  37  do  not  apply  to  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
where  there  is  another  provision  in  the  Con- 
stitution for  making  the  amendment,  but  the 
procedure  prescribed  by  section  36  shall  be 
used  to  amend  the  Canadian  Charter  of\ 
Rights  and  Freedoms  and  any  provision  for 
amending  the  Constitution,  including  this 
section. 


(2)  La  resolution  adoptee  ou  Pautorisation 
donnee  dans  le  cadre  de  la  presente  partie 
peut  etre  revoquee  a  tout  moment  avant  la 
date  de  la  proclamation  qu'elle  autorise. 

5  40.  Les  articles  36  et  37  ne  s'appliquent 
pas  aux  cas  de  modification  constitutionnelle 
pour  lesquels  une  procedure  differente  est 
prevue  par  une  autre  disposition  de  la  Consti- 
tution du  Canada.  La  procedure  visee  a  Par- 
otide 36  s'impose  toutefois  pour  modifier  la 
Charte  canadienne  des  droits  et  libertes, 
ainsi  que  les  dispositions  relatives  a  la  modi- 
fication de  la  Constitution,  y  compris  le  pre- 
sent article. 


Possibility  de 
revocation 


5  Restriction  du 
recours  a  la 
procedure 
provisoire 


41.  Part  VI  shall  come  into  force 
(a)  with  or  without  amendment,  on  such 
day   as    may    be    fixed    by    proclamation 
issued    pursuant    to    the    procedure    pre- 
scribed by  section  36,  or 
{b)  on  the  day  that  is  two  years  after  the 
day  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force, 
whichever  is  the  earlier  day  but,  if  a  referen- 
dum is  required  to  be  held  under  subsection 
42(3),  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  section  43. 


41.  La  partie  VI  entre  en  vigueur  a  la  1 5  Emree  en 

1  5  premiere  des  dates  suivantes  :  p^ru^vi6 

a)  avec  ou  sans  modification,  a  la  date 
fixee  par  proclamation  prise  conforme- 
ment  a  la  procedure  visee  a  Particle  36; 

b)  deux   ans   apres   Fentree   en   vigueur,  20 
20     exception  faite  de  la  partie  VI,  de  la  pre- 
sente loi. 

II  demeure  entendu  que,  si  la  tenue  d'un 
referendum  s'impose  conformement  au  para- 
graphs 42(3),  la  partie  VI  entre  en  vigueur  25 
25  conformement  a  Particle  43. 


Provincial 
alternative 
procedure 


Procedure  for 
perfecting 

alternative 


Referendum 


42.  (1)  The  legislative  assemblies  of  seven  42.  (1)   Les  assemblies  legislatives  d'au 

or  more  provinces  that  have,  according  to  the  moins  sept  provinces  dont  la  population  con- 
then  latest  general  census,  combined  popula-  fondue  represente,  selon  le  recensement 
tions  of  at  least  eighty  per  cent  of  the  popula-  general  le  plus  recent  a  Pepoque,  au  moins  30 
tion  of  all  the  provinces  may  make  a  single  30  quatre-vingts  pour  cent  de  la  population  de 
proposal  to  substitute  for  paragraph  45(1  )(b)  toutes  les  provinces  peuvent  presenter  une 
such  alternative  as  they  consider  appropriate.       proposition  commune  en  vue  de  remplacer  la 

procedure  prevue  a  Palinea  45(1  )b). 


Proposition  de 
remplacement 


(2)  Chaque  province  concernee  peut  depo- 35Possibililede 

.  .      .  .   .  .    ,  mise  au  point 

ser  le  texte  de  la  proposition  visee  au  para- 


(2)  One  copy  of  an  alternative  proposed 
under  subsection  (1)  may  be  deposited  with 

the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada  by35graphe  (1)  aupres  du  directeur  general  des 
each  proposing  province  within  two  years  elections  du  Canada  dans  les  deux  ans  sui- 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into  vant  Fentree  en  vigueur,  exception  faite  de  la 
force  but,  prior  to  the  expiration  of  that  partie  VI,  de  la  presente  loi,  etant  entendu  40 
period,  any  province  that  has  deposited  a  qu'elle  peut  retirer  le  texte  au  cours  de  cette 
copy  may  withdraw  that  copy.  40periode. 

(3)  Where  copies  of  an  alternative  have  (3)  Dans  les  cas  ou,  deux  ans  apres  Pen- 
been  deposited  as  provided  by  subsection  (2)  tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 
and,  on  the  day  that  is  two  years  after  this  VI,  de  la  presente  loi,  au  moins  sept  provin-45 
Act,  except  Part  VI,  comes  into  force,  at  ces  remplissant  les  conditions  demographi- 
least  seven  copies  remain  deposited  by  prov-45ques  visees  au  paragraphe  (1)  n'ont  pas 
inces  that  have,  according  to  the  then  latest      retire  leur  texte,  le  gouvernement  du  Canada 


Referendum 
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Coming  inlo 
force  of  Part  VI 
where 
referendum 
held 


Right  to  vote 


Establishment 
of  Referendum 
Rules 
Commission 


general  census,  combined  populations  of  at 
least  eighty  per  cent  of  the  population  of  all 
the  provinces,  the  government  of  Canada 
shall  cause  a  referendum  to  be  held  within 
two  years  after  that  day  to  determine 
whether 

(a)  paragraph  45(1  )(b)  or  any  alternative 
thereto  approved  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  depos- 
ited with  the  Chief  Electoral  Officer  at 
least  ninety  days  prior  to  the  day  on  which 
the  referendum  is  held,  or 

(b)  the  alternative  proposed  by  the  prov- 
inces, 

shall  be  adopted. 

43.  Where  a  referendum  is  held  under 
subsection  42(3),  a  proclamation  under  the 
Great  Seal  of  Canada  shall  be  issued  within 
six  months  after  the  date  of  the  referendum 
bringing  Part  VI  into  force  with  such  modifi- 
cations, if  any,  as  are  necessary  to  incorpo- 
rate the  proposal  approved  by  a  majority  of 
the  persons  voting  at  the  referendum  and 
with  such  other  changes  as  are  reasonably 
consequential  on  the  incorporation  of  that 
proposal. 


fait  tenir,  dans  les  deux  annees  suivant 
l'echeance  des  deux  ans,  un  referendum  pour 
determiner  laquelle  des  procedures  suivantes 
sera  adoptee  : 

1     a)  celle  qui  est  prevue  a  l'alinea  45(1  )b)    5 
ou  l'eventuelle  procedure  de  remplacement 
adoptee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de 
la  Chambre  des  communes  et  dont  le  texte 
est  depose  aupres  du  directeur  general  des 
)     elections  au  moins  quatre-vingt-dix  jours  10 
avant  la  date  du  referendum; 
b)  celle  qui  fait  l'objet  de  la  proposition 
des  provinces. 


15 


43.  Dans  les  six  mois  suivant  la  date  du       Entree  en 
referendum  vise  au  paragraphe  42(3),  une  1 5  p'a8r"feUv lapses 
proclamation  sous  le  grand  sceau  du  Canada      referendum 
est  prise  en  vue  de  faire  entrer  en  vigueur  la 

20partie  VI,  eventuellement  modifiee  dans  la 
mesure  necessaire  pour  incorporer  la  proposi- 
tion approuvee  par  la  majorite  des  votants  et  20 
pour  integrer  les  autres  amenagements  justi- 
fies qui  en  decoulent. 

25 


44.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has,  sub-  44.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 

ject  only  to  such  reasonable  limits  prescribed      vote    au    referendum    vise    au    paragraphe 
by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a       42(3);  ce  droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  25 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote  30  une  regie  de  droit,  dans  des  limites  qui  soient 
in  a  referendum  held  under  subsection  42(3).       raisonnables  et  dont  la  justification  puisse  se 

demontrer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 

democratique. 


Droit  de  vote 


(2)  If  a  referendum  is  required  to  be  held 
under  subsection  42(3),  a  Referendum  Rules 
Commission  shall  forthwith  be  established  by 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of 
Canada  consisting  of 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada, 
who  shall  be  chairman  of  the  Commission; 

(b)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council;  and 

(c)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov- 
ernments of  a  majority  of  the  provinces, 
or 


(2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen- 30Constitutionde 

,  .    ,  \_      a'\i-i\     '\  i-  la  commission 

dum  vise  au  paragraphe  42(3),  ll  est  consti-      referendaire 
tue,  par  proclamation  du  gouverneur  general 
35  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  une  commis- 
sion referendaire  composee  : 

a)  du  directeur  general  des  elections  du  35 
Canada,  president; 

b)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil :  40 

(i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,    si    les    gouvernements   de    la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas 


40 


45 
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(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom-  5 
mendation  of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov- 
inces within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day  10 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 


de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 
la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation  du  juge  en  chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant 
choisi  parmi  les  personnes  recomman- 
dees  par  les  gouvernements  des  provin- 
ces dans  les  trente  jours  suivant  l'expira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
qualifiers. 


Duty  of 
Commission 


(3)  A  Referendum  Rules  Commission 
shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen- 
dum under  subsection  42(3)  approved  by  a 
majority  of  the  Commission  to  be  laid  before 
Parliament  within  sixty  days  after  the  Com- 


mission is  established  or,  if  Parliament  is  not 

then  sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next  20  siege  pas,  ce  depot  s'effectue  dans 

thereafter  that  Parliament  is  sitting.  premier  jours  de  seance  ulterieurs. 


(3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 
5  titution,  la  commission  referendaire  fait 
deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli-  15 
cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  au 
paragraphe  42(3),  qu'elle  aura  approuvees 
par  decision  majoritaire.  Si  le  Parlement  ne 

les  dix 

20 


Mandat  de  la 
commission 


Rules  for 
referendum 


(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)   Sous   reserve  du   paragraphe   (1)   et 

into  consideration  any  rules  approved  by  a  compte  tenu  des  regies  deposees  conforme- 

Referendum  Rules  Commission  in  accord-  ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 
ance  with  subsection  (3),  Parliament  may  25legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 

enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to  rendum  vise  au  paragraphe  42(3).                     25 
the  holding  of  a  referendum  under  subsection 
42(3). 


Reglementation 
du  referendum 


Proclamation  (5)    if  Parliament   does   not   enact   laws  (5)  Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi- 

under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap-  30  fere,  conformement  au  paragraphe  (4),  dans 
plicable    to    the    holding    of   a    referendum       le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 
within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom-       regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
mendation  from  a  Referendum  Rules  Com-       mises  immediatement  en  vigueur  par  procla-  30 
mission,  the  rules  recommended  by  the  Com-       mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
mission  shall  forthwith  be  brought  into  force  35  sceau  du  Canada, 
by    proclamation    issued    by    the   Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


Proclamation 


Computation  of 
period 


(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro-  (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 

gued  or  dissolved  shall  not  be  counted  in       paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in  40  pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou  35 
subsection  (5).  dissous. 


Computation 
du  delai 


Rules  to  have 
force  of  law 


(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made  (7)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  les 

under  this  section  have  the  force  of  law  and       regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 
prevail  over  other  laws  made  under  the  Con-       force  de  loi  et  l'emportent  sur  les  dispositions 
stitution   of  Canada   to  the  extent  of  any  45incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit  40 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 


Valeur  de  force 
de  loi  des  regies 
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procedure  for 
amending 
Constitution  of 
Canada 


Definitions 

"Atlantic 
provinces" 


"Western 
provinces" 


PROCEDURE  FOR  AMENDING 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

45.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

(b)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  a  majority  of  the  provinces 
that  includes 

(i)  every  province  that  at  any  time 
before  the  issue  of  the  proclamation 
had,  according  to  any  previous  general 
census,  a  population  of  at  least  twenty- 
five  per  cent  of  the  population  of 
Canada, 

(ii)  two  or  more  of  the  Atlantic  prov- 
inces, and 

(iii)  two  or  more  of  the  Western  prov- 
inces that  have  in  the  aggregate,  accord- 
ing to  the  then  latest  general  census,  a 
population  of  at  least  fifty  per  cent  of 
the  population  of  all  of  the  Western 
provinces. 


PROCEDURE  DE  MODIFICATION  DE  LA 
CONSTITUTION  DU  CANADA 

45.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut 
etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver- 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la    5 
Chambre  des  communes; 

b)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'une  majorite  des  provinces; 
cette  majorite  doit  comprendre  : 

lU         (i)  chaque  province  dont  la  population,  10 
avant    la   date   de  cette   proclamation, 
representait,  selon  un  recensement  gene- 
ral   anterieur    quelconque,    au     moins 
vingt-cinq  pour  cent  de  la  population  du 

1 5         Canada,  1 5 

(ii)  au    moins   deux   des   provinces   de 
TAtlantique, 

(iii)  au  moins  deux  des  provinces  de 
FOuest,  a  condition  que  la  population 
20  confondue  des  provinces  consentantes  20 
represente,  selon  le  recensement  general 
le  plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  cin- 
quante  pour  cent  de  la  population  de 
l'ensemble  des  provinces  de  l'Ouest. 


Procedure 
normale  de 
modification 


(2)  In  this  section,  25      (2)  Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  25 

'Atlantic  provinces"  means  the  provinces  of      au  Present  article. 

«provinces  de  l'Atlantique»  Les  provinces  de 
la  Nouvelle-Ecosse,  du  Nouveau-Bruns- 
wick,  de  l'lle-du-Prince-Edouard  et  de 
Terre-Neuve.  30 


Nova    Scotia,    New     Brunswick,     Prince 
Edward  Island  and  Newfoundland; 

'Western  provinces"  means  the  provinces  of 
Manitoba,   British   Columbia,   Saskatche-  30 


Definitions 


(provinces  de 
l'Atlantique» 


wan  and  Alberta. 


«provinces  de  TOuest»  Les  provinces  du 
Manitoba,  de  la  Colombie-Britannique,  de 
la  Saskatchewan  et  de  l'Alberta. 


•  provinces  de 
l'Ouest. 


Amendment 
authorized  by 
referendum 


46.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  a  referendum  held  throughout  Canada 
under  subsection  (2)  at  which 

(a)  a  majority  of  persons  voting  thereat, 
and 

(b)  a  majority  of  persons  voting  thereat  in 
each  of  the  provinces,  resolutions  of  the 
legislative  assemblies  of  which  would  be 


46.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut       Modification 

../-. ,  ,  x-  j  ->  r  autorisee  par 

etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver- 35referendUm 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
35  autorisee  par  un  referendum  tenu  dans  tout 
le  pays  conformement  au  paragraphe  (2)  et 
lors  duquel  la  modification  a  ete  approuvee  : 

a)  d'une  part,  a  la  majorite  des  votants;       40 

b)  d'autre  part,  a  la  majorite  des  votants 
40     de  chacune  des  provinces  dont  les  resolu- 
tions de  leurs  assemblies  legislatives  suffi- 
cient, avec  les  resolutions  du  Senat  et  de 
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of  referendum 


Time  limit  for 
referendum 


sufficient,  together  with  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons,  to  author- 
ize the  issue  of  a  proclamation  under  sub- 
section 45(1), 
have  approved  the  making  of  the  amend- 
ment. 

(2)  A  referendum  referred  to  in  subsection 
(1)  shall  be  held  where  directed  by  procla- 
mation   issued    by    the    Governor    General 
under  the  Great  Seal  of  Canada,  which  proc-  1 
lamation  may  be  issued  where 

(a)  an  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  has  been  authorized  under  para- 
graph 45(1  )(a)  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons;  1 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


la  Chambre  des  communes,  a  autoriser  la 
proclamation  mentionnee  au  paragraphe 
45(1). 


(2)  L'ordre  de  tenue  du  referendum  men- 
tionne  au  paragraphe  (1)  est  donne  par  pro-    5 
clamation    du   gouverneur   general   sous   le 
0  grand  sceau  du  Canada.  Cette  proclamation 
est  assujettie  aux  conditions  suivantes  : 
a)  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes 
ont,    conformement    a    l'alinea    45(1  )a),  10 
adopte  des  resolutions  autorisant  la  modi- 
5     fication  de  la  Constitution  du  Canada; 


Autorisation  de 
referendum 


{b)  the  requirements  of  paragraph 
45(1  ){b)  in  respect  of  the  proposed  amend- 
ment have  not  been  satisfied  within  twelve 
months  after  the  passage  of  the  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons;  and  20 
(c)  the  issue  of  the  proclamation  has  been 
authorized  by  the  Governor  General  in 
Council. 


b)  les    dispositions    de    l'alinea    45(1)6) 
applicables  au  projet  de  modification  n'ont 
pas  ete  observees  dans  les  douze  mois  sui- 15 
vant  l'adoption  des  resolutions  du  Senat  et 
de  la  Chambre  des  communes; 

c)  le  gouverneur  general  en  conseil  a  auto- 
rise  la  proclamation. 


(3)  A  proclamation  issued  under  subsec-  (3)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  20  De|ai  de  tenue 

tion   (2)   in  respect  of  a  referendum  shall  25  (2)  fixe  la  tenue  du  referendum  pour  une        u  re  eren  um  I 
provide  for  the  referendum  to  be  held  within      date  comprise  dans  les  deux  ans  qui  suivent 
two  years  after  the  expiration  of  the  twelve      l'expiration  du  delai  de  douze  mois  men- 
month  period  referred  to  in  paragraph  (b)  of      tionne  a  l'alinea  b)  de  ce  paragraphe. 
that  subsection. 


47.  An  amendment  to  the  Constitution  of  30 
Canada  in  relation  to  any  provision  that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions  35 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of 
the  legislative  assembly  of  each  province  to 
which  the  amendment  applies. 


47.  Les  dispositions  de  la  Constitution  du  25  Modification  a 
Canada    applicables    a    certaines    provinces      certames*1 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla-      provinces 
mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 
tions du  Senat,  de  la  Chambre  des  commu-  30 
nes  et  de  l'assemblee  legislative  de  chaque 
province  a  laquelle  la  modification  s'appli- 
que. 


48.  (1)   Notwithstanding   section   54,   an  48.  (1 )  Par  derogation  a  Particle  54,  toute      Modification 

amendment  to  the  Constitution  of  Canada       40  modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    35  ceTtalnTdroits 

inguistiques 


(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

(b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the  rights  guaranteed  or  obligations  45 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and  under  the  conditions  stated  in  the 
amendment, 


a)  soit  portant  insertion  du  nom  d'une 
province  aux  paragraphes  16(2),  17(2), 
18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
vince,  aux   conditions   precisees   dans   la  40 
modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 
ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 
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Initiation  of 
amendment 
procedure 


Initiation  of 
amendment 
procedures 


Revocation  of 
authorization 


Right  to  vote 


Establishment 
of  Referendum 
Rules 
Commission 


may  be  made  by  proclamation  issued  by  the  peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 

Governor  General  under  the  Great  Seal  of  neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 

Canada  where  so  authorized  by  resolutions  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la 

of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  Chambre  des  communes  et  de  l'assemblee 

the  legislative  assembly  of  the  province  to  5  legislative  de  la  province  concernee. 
which  the  amendment  applies. 

(2)   The  procedure  for  amendment   pre-  (2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 

scribed  by  subsection  (1)  may  be  initiated  cation  visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 

only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov-  l'assemblee  legislative  de  la  province  concer- 

ince  to  which  the  amendment  applies.  10  nee. 


Initiative  de  la 
procedure 


49.  (1)  The  procedures  for  amendment 
prescribed  by  subsection  45(1)  and  section 
47  may  be  initiated  either  by  the  Senate  or 
House  of  Commons  or  by  the  legislative 
assembly  of  a  province. 

(2)  A  resolution  made  for  the  purposes  of 
this  Part  may  be  revoked  at  any  time  before 
the  issue  of  a  proclamation  authorized  by  it. 


49.  (1)    L'initiative    des    procedures    de  lO'i'^'i^des 
modification  visees  au  paragraphe  45(1)  et  a      proce  ures 
Particle  47  appartient  au  Senat,  a  la  Cham- 
bre des  communes  ou  a  l'assemblee  legisla- 
1  5  tive  d'une  province. 

(2)  La  resolution  adoptee  dans  le  cadre  de  1 5  Possibility  de 

,  ,  ,.  A«i'  '       -    j.  revocation 

la  presente  partie  peut  etre  revoquee  a  tout 
moment  avant  la  date  de  la  proclamation 
qu'elle  autorise. 


50.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has,  sub-  50.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 

ject  only  to  such  reasonable  limits  prescribed  20  vote  au  referendum  vise  a  Particle  46;  ce20 


Droit  de  vote 


by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote 
in  a  referendum  held  under  section  46. 


(2)  Where  a  referendum  is  to  be  held 
under  section  46,  a  Referendum  Rules  Com- 
mission shall  forthwith  be  established  by 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of 
Canada  consisting  of 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada, 

who  shall  be  chairman  of  the  Commission; 

{b)  a  person  appointed  by  the  Governor 

General  in  Council;  and 

(c)  a  person  appointed  by  the  Governor 

General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov- 
ernments of  a  majority  of  the  provinces, 
or 

(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom- 
mendation of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov- 


droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  une  regie 
de  droit,  dans  des  limites  qui  soient  raisonna- 
bles  et  dont  la  justification  puisse  se  demon- 
trer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 
democratique.  25 

(2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen-      constitution  de 
25  dum  vise  a  Particle  46,  il  est  constitue,  par      4f6°e"ndaire0n 
proclamation  du  gouvemeur  general  sous  le 
grand   sceau   du   Canada,   une   commission 
referendaire  composee  :  30 

a)  du  directeur  general  des  elections  du 
30     Canada,  president; 

b)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur  general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver-35 
neur  general  en  conseil : 

35         (i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,    si    les    gouvernements    de    la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas  40 
de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 

40         la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation   du  juge   en   chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant45 
choisi  parmi  les  personnes  recomman- 

45         dees  par  les  gouvernements  des  provin- 
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inces  within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 

(3)  A  Referendum  Rules  Commission 
shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen- 
dum under  section  46  approved  by  a  majority 
of  the  Commission  to  be  laid  before  Parlia- 
ment within  sixty  days  after  the  Commission 
is  established  or,  if  Parliament  is  not  then 
sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next 
thereafter  that  Parliament  is  sitting. 


ces  dans  les  trente  jours  suivant  l'expira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
5         qualifiees.  5 

(3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 
titution, la  commission  referendaire  fait 
deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli- 
cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  a  l'arti- 
lOcle  46,  qu'elle  aura  approuvees  par  decision 
majoritaire.  Si  le  Parlement  ne  siege  pas,  ce 
depot  s'effectue  dans  les  dix  premier  jours  de 
seance  ulterieurs. 


Mandat  de  I, 
commission 


(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)   Sous   reserve  du   paragraphe   (1)   et 

into  consideration  any  rules  approved  by  a  1 5  compte  tenu  des  regies  deposees  conforme-  1 5 
Referendum   Rules  Commission   in   accord-       ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 
ance  with   subsection   (3),   Parliament   may       legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 
enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to       rendum  vise  a  Particle  46. 
the     holding     of     a      referendum     under 


Reglementation 
du  referendum 


section  46. 


20 


(5)    If   Parliament   does    not   enact    laws  (5)   Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi-       Proclamation 

under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap-  fere,  conformement  au  paragraphe  (4),  dans  20 

plicable    to    the    holding    of   a    referendum  le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 

within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom-  regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
mendation  from  a  Referendum  Rules  Com-25mises  immediatement  en  vigueur  par  procla- 

mission,  the  rules  recommended  by  the  Com-  mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 

mission  shall  forthwith  be  brought  into  force  sceau  du  Canada.  25 

by    proclamation    issued    by    the   Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro-  30      (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 


gued  or  dissolved  shall  not  be  counted  in 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in 
subsection  (5). 


paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou 
dissous. 


Compulation 
du  delai 


(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made  (7)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  les  30  Valeur  de  forcc 


under  this  section  have  the  force  of  law  and  35  regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 
prevail  over  other  laws  made  under  the  Con-  force  de  loi  et  l'emportent  sur  les  dispositions 
stitution  of  Canada  to  the  extent  of  any  incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 

51.  (1)  The  procedures  prescribed  by  sec-  51.  (1)  Les  articles  45,  46  ou  47  ne  s'ap-35 

tion  45,  46  or  47  do  not  apply  to  an  amend- 40  pliquent  pas  aux  cas  de  modification  consti- 
ment  to  the  Constitution  of  Canada  where  tutionnelle  pour  lesquels  une  procedure  diffe- 
there  is  another  provision  in  the  Constitution  rente  est  prevue  par  une  autre  disposition  de 
for  making  the  amendment,  but  the  proce-  la  Constitution  du  Canada.  La  procedure 
dures  prescribed  by  section  45  or  46  shall,  visee  aux  articles  45  ou  46  s'impose  toutefois  40 
nevertheless,  be  used  to  amend  any  provision  45  pour  modifier  les  dispositions  relatives  a  la 
for  amending  the  Constitution,  including  this  modification  de  la  Constitution,  y  compris  le 
section.  present  article. 


de  loi  des  regies 


Restriction  du 
recours  a  la 
procedure 
normale  de 
modification 
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Idem 


(2)  The  procedures  prescribed  by  section 
45  or  46  do  not  apply  in  respect  of  an 
amendment  referred  to  in  section  47. 


(2)  Les  procedures  prevues  aux  articles  45 
ou  46  ne  s'appliquent  pas  a  la  modification 
visee  a  l'article  47. 


Idem 


Amendments 
by  Parliament 


52.  Subject  to  section  54,  Parliament  may 
exclusively  make  laws  amending  the  Consti- 
tution of  Canada  in  relation  to  the  executive 
government  of  Canada  or  the  Senate  or 
House  of  Commons. 


52.  Sous  reserve  de  Particle  54,  le  Parle- 

5  ment  a  competence  exclusive  pour  modifier 

les  dispositions  de  la  Constitution  du  Canada 

relatives    au    pouvoir    executif   federal,    au 

Senat  et  a  la  Chambre  des  communes. 


Modification 
r  par  le 
•J  Parlement 


Amendments 

by  provincial 
legislatures 


53.  Subject  to  section  54,  the  legislature  53.  Sous  reserve  de  Particle  54,  la  legisla-       Modification 

of  each  province  may  exclusively  make  laws  lOture  de  chaque  province  a  competence  exclu-  1 0  ^ sfastures 
amending  the  constitution  of  the  province.  sive  pour  modifier  la  constitution  de  celle-ci.         provinciates 


Matters 
requiring 
amendment 
I  under  general 
amendment 
procedure 


54.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters 
may  be  made  only  in  accordance  with  a 
procedure  prescribed  by  section  45  or  46: 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 
General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 
province; 

(b)  the  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms; 

(c)  the  commitments  relating  to  equaliza- 
tion and  regional  disparities  set  out  in 
section  34; 

(d)  the  powers  of  the  Senate; 

(e)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate; 

(/)  the  method  of  selecting  Senators  and 
the  residence  qualifications  of  Senators; 
(g)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  repre- 
senting the  province;  and 
(h)  the  principles  of  proportionate 
representation  of  the  provinces  in  the 
House  of  Commons  prescribed  by  the 
Constitution  of  Canada. 


20 


54.  Toute  modification  de  la  Constitution 
du  Canada  portant  sur  les  questions  suivan- 
tes  se  fait  selon  la  procedure  visee  aux  arti- 
15cles  45  ou  46  : 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 

b)  la  Charte  canadienne  des  droits  et 
libertes; 

c)  les  engagements  enonces,  en  matiere  de  20 
perequation   et   d'inegalites   regionales,   a 
l'article  34; 

d)  les  pouvoirs  du  Senat; 

e)  le  nombre  de  senateurs  representant 
chaque  province  au  Senat;  25 

f)  le  mode  de  selection  des  senateurs  et  les 
conditions  de  residence  qu'ils  doivent 
remplir; 

g)  le   droit   d'une   province   d'avoir   a    la 
Chambre   des   communes   un   nombre  de  30 
deputes    au    moins   egal    a    celui    de   ses 
senateurs; 

h)  les  principes  de  la  representation  pro- 
portionnelle  des  provinces  a  la  Chambre 
des  communes  prevus  par  la  Constitution  35 
du  Canada. 


Recours 
obligatoire  a 
procedure 
normale  de 
i  c  modification 


25 


30 


35 


Consequential 
amendments 


55.  (1)  Class  1  of  section  91  and  class  1  of  55.  (1)  La  rubrique  1  de  Particle  91  et  la 

section    92   of  the   Constitution  Act,    1867       rubrique  1  de  Particle  92  de  la  Loi  constitu- 
(formerly  named  the  British  North  America  40 tionnelle  de  1867  (anterieurement  designee 


Modifications 
correlatives 


Act,  1867),  the  British  North  America  (No. 
2)  Act,  1949,  referred  to  in  item  22  of 
Schedule  I  to  this  Act  and  Parts  IV  and  V  of 
this  Act  are  repealed. 


sous  le  titre  :  Acte  de  I'Amerique  du  Nord 40 
britannique,  1867),  X Acte  de  I'Amerique  du 
Nord  britannique  (n°  2),  1949,  mentionne  au 
n°  22  de  Pannexe  I  de  la  presente  loi,  et  les 
parties  IV  et  V  de  la  presente  loi  sont 
abroges.  45 
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idem  (2)  When  Parts  IV  and  V  of  this  Act  are 

repealed,  this  section  may  be  repealed  and 
this  Act  may  be  renumbered,  consequential 
upon  the  repeal  of  those  Parts  and  this  sec- 
tion, by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


(2)  Des  l'abrogation  des  parties  IV  et  V  de 
la  presente  loi,  le  gouverneur  general  peut, 
par  proclamation  sous  le  grand  sceau  du 
Canada,  abroger  le  present  article  et  changer 
5  en  consequence  de  cette  double  abrogation  la 
numerotation  de  la  presente  loi. 


Idem 


PART  VII 


PARTIE  VII 


AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 

1867 


MODIFICATION  DE  LA  LOI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 


Amendment  to 
Constitution 
Act.  1867 


56.  (1)  The  Constitution  Act,  1867  (for-  56.  (1)  La  Loi  constitutionnelle  de  1867 

merly  named  the  British  North  America  Act,       (anterieurement  designee  sous  le  titre  :  Acte 
1867)     is     amended     by     adding     thereto,       de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867) 
immediately  after  section  92  thereof,  the  fol-  10  est  modifiee  par  l'insertion,  apres  Particle  92, 10 
lowing  heading  and  section:  de  la  rubrique  et  de  Particle  suivants  : 


Export  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliament 


Modification  de 
la  Loi 

constitution- 
nelle de  1867 


Laws  respecting 

non-renewable 

natural 

resources, 

forestry 

resources  and 

electrical 

energy 


" Non- Renewable  Natural  Resources, 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 

92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

(a)  exploration  for  non-renewable  natu-  1 5 
ral  resources  in  the  province; 

(b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to  20 
the  rate  of  primary  production  there- 
from; and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and  facilities  in  the 
province  for  the  generation  and  produc-  25 
tion  of  electrical  energy. 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew-  30 
able  natural  resources  and  forestry 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for  35 
discrimination  in  prices  or  in  supplies 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to  40 


«Ressources  naturelles  non  renouvelables, 
ressources  forestieres  et  energie  elect rique 

92A.  (1)  La  legislature  de  chaque  pro- 
vince a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  : 

a)  prospection  des  ressources  naturelles  1 5 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro-  20 
duction  primaire; 

c)  amenagement,  conservation  et  ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc- 
tion d'energie  electrique.  25 

(2)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  legiferer  en  ce  qui  con- 
cerne  l'exportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada, 

de  la  production  primaire  tiree  des  ressour-  30 
ces  naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites35 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tion destinees  a  une  autre  partie  du 
Canada. 

(3)  Le   paragraphe   (2)   ne   porte   pas 
atteinte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife-40 
rer  dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 


Competence 
provinciale 


Exportation 
hors  des 
provinces 


Pouvoir  du 
Parlement 


16  fevrier  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1463 


Taxation  of 
resources 


"Primary 
production" 


Existing  powers 
or  rights 


Idem 


in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 

(4)  In  each  province,  the  legislature  may    5 
make  laws  in  relation  to  the  raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable     natural     resources 
and  forestry  resources  in  the  province  10 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

(b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy 
and  the  production  therefrom,  1 5 

whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro- 
duction exported  to  another  part  of  20 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The  expression  "primary  produc- 
tion" has  the  meaning  assigned  by  the 
Sixth  Schedule.  25 

(6)  Nothing  in  subsections  (1)  to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government  of  a  province 
had  immediately  before  the  coming  into 
force  of  this  section."  30 


ressources 


phe,  les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  l'emportant  sur 
les  dispositions  incompatibles  d'une  loi 
provinciale. 

(4)  La  legislature  de  chaque  province  a    5  Taxation  des 
competence    pour    prelever    des    sommes 
d'argent   par   tout   mode   ou   systeme  de 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  renou- 
velables  et  des  ressources  forestieres  de  1 0 
la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tiree; 

b)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production 
d'energie  electrique,  ainsi  que  cette  pro-  15 
duction  meme. 

Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment  du  fait  que  la  production  en 
cause  soit  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie, 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois  20 
adoptees  dans  ces  domaines  ne  peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie 
du  Canada  et  la  production  non  exportee  25 
hors  de  la  province. 


(5)  L'expression  «production  primaire»  a 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme 
annexe. 


■  Production 
primaire» 


57.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent  30Pouvoirsou 

■    ,  j      .,      it.  droits  existants 

pas  atteinte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  l'entree  en  vigueur 
du  present  article. » 

57.  La  presente  loi  est  en  outre  modifiee35ldem 
par  l'adjonction  de  l'annexe  suivante  : 


"THE  SIXTH  SCHEDULE 


«SIXIEME  ANNEXE 


Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

1.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act, 

(a)  production     from     a     non-renewable  35 
natural    resource    is    primary    production 
therefrom  if 


Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  l'application  de  Particle  92A  : 
a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une  ressource  naturelle  non  renouvela- 
ble :  40 
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new  names 


(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its 
natural  state,  or 

(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is    5 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct  resulting   from   refining   crude  oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin- 
ing gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude  10 
oil;  and 
(b)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product,  1  5 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


PART  VIII 
GENERAL 


(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  naturel, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de 
la   transformation,  du   raffinage  ou  de    5 
Faffinage  d'une  ressource,  a  Fexception 
du  produit  du  raffinage  du  petrole  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffinage  10 
d'un  equivalent  synthetique  du  petrole 
brut; 
b)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource   forestiere   la   production 
constituee  de  billots,  de  poteaux,  de  boisl5 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  Fexception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.» 

PARTIE  VIII 
DISPOSITIONS  GENERALES 


58. 


(1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  20Primautedeia 

a      r^  j  ii  j   ■  '  Constitution  du 

loi  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes      Canada 


58.  (1)  The  Constitution  of  Canada  is  the 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is 
inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con-20les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
stitution  is,  to  the  extent  of  the  inconsistency,       regie  de  droit, 
of  no  force  or  effect. 


(2)  The  Constitution  of  Canada  includes 

(a)  the  Canada  Act; 

(b)  the   Acts   and   orders   referred   to   in  25 
Schedule  I;  and 

(c)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  (a)  or  (b). 


(2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  : 

a)  la  Loi  sur  le  Canada;  25 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  Fannexe  I; 

c)  les  modifications  aux  textes  legislatifs 
et  aux  decrets  mentionnes  aux  alineas  a) 
ou  b).  30 


Constitution  du 
Canada 


(3)   Amendments  to  the  Constitution  of  (3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut      Modification 

Canada  shall  be  made  only  in  accordance  30  etre  modifiee  que  conformement  aux   pou- 
with  the  authority  contained  in  the  Constitu-       voirs  conferes  par  elle. 
tion  of  Canada. 

59.  (1)    The    enactments    referred    to    in  59.  (1)  Les  textes  legislatifs  enumeres  a  la 

Column  I  of  Schedule  I  are  hereby  repealed       colonne  I  de  Fannexe  I  sont  abroges  ou  modi-  35 
or    amended    to    the    extent    indicated    in  35  fies  dans  la  mesure  indiquee  a  la  colonne  II. 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall       Sauf  abrogation,   ils  restent  en  vigueur  en 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names       tant  que  lois  du  Canada  sous  les  titres  men- 
set  out  in  Column  III  thereof.  tionnes  a  la  colonne  III. 


Abrogation  et 
nouveaux  titres 


(2)  Toute  loi,  sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  40  Modifications 

correlatives 


Consequential         (2)  Every  enactment,  except  the  Canada 

Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to  40  qui  fait  mention  d'une  loi  figurant  a  Fannexe 
Schedule   I   by   the   name   in   Column    I       I    par   le   titre   indique   a   la   colonne   I 


in   Schedule   1    by   tne   name   in 

thereof  is   hereby  amended   by  substituting 


par   le   titre   indique   a   la   colonne   I   est 
modifiee  par  substitution  a  ce  titre  du  titre 
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French  version 
bf  Constitution 
af  Canada 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
:exts 


English  and 
French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


Exception 


Short  title  and 
citations 


for  that   name  the  corresponding   name   in  correspondant   mentionne  a  la  colonne   III; 

Column  III  thereof,  and  any  British  North  tout  Acte  de  PAmerique  du  Nord  Britanni- 

America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I  que  non  mentionne  a  Pannexe  I  peut  etre  cite 

may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol-  sous  le  titre  de  Loi  constitutionnelle  suivi  de 

lowed  by  the  year  and  number,  if  any,  of  its  5  Pindication   de   Pannee  de  son   adoption  et 

enactment.  eventuellement  de  son  numero. 


60.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 


60.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada       Version 
est   charge   de    rediger,   dans    les   meilleurs      certafnTtex^es 
delais,  la  version  francaise  des  parties  de  la      constitutionneis 

10 Constitution  du  Canada  qui  figurent  a  Pan-  10 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importante 
est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop- 
tion par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 

15ment  a  la  procedure  applicable  a  Pepoque  a  15 
la  modification  des  dispositions  constitution- 
nelles  qu'elle  contient. 


constitutionneis 


61.  Where  any  portion  of  the  Constitution  61.  Les  versions  francaise  et  anglaise  des       Versions 

of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English  20  parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop-      anglafeTde 
and  French  or  where  a  French  version  of  any       tees  dans  ces  deux  langues  ont  egalement  20 certains  textes 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu-       force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
ant  to  section  60,  the  English  and  French       loi,  des  Padoption,  dans  le  cadre  de  Particle 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution       60,  d'une  partie  de  la  version  francaise  de  la 
are  equally  authoritative.  25  Constitution,    cette    partie    et    la    version 

anglaise  correspondante.  25 


62.  The  English  and  French  versions  of 
this  Act  are  equally  authoritative. 


62.  Les  versions  francaise  et  anglaise  de  la 
presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 


63.  Subject  to  section  64,  this  Act  shall  63.  Sous  reserve  de  Particle  64,  la  presente 

come  into  force  on  a  day  to  be  fixed  by       loi  entre  en  vigueur  au  jour  fixe  par  procla- 
proclamation  issued  by  the  Governor  Gener-  30mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  30 
al  under  the  Great  Seal  of  Canada.  sceau  du  Canada. 


Versions 
franchise  et 
anglaise  de  la 
presente  loi 

Entree  en 
vigueur 


64.  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  Part  V. 


64.  La  partie  VI  entre  en  vigueur  dans  les 
conditions  prevues  a  la  partie  V. 


Exception 


65.  This  Schedule  may  be  cited  as  the  65.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  :      Titres 

Constitution  Act,  1981,  and  the  Constitution  35  Loi  constitutionnelle  de  1981;  titre  commun35 
Acts  1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may       des  lois  constitutionnelles  de    1867  a    1975 
be  cited  together  as  the  Constitution  Acts,       (n°  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 
1867  to  1981.  tionnelles  de  1867  a  1981. 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981 

MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


2. 


5. 


6. 


British  North  America  Act,    1867, 
30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 


An  Act  to  amend  and  continue  the 
Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 
establish  and  provide  for  the  Gov- 
ernment of  the  Province  of  Manito- 
ba, 1870,  33  Vict.,  c.  3  (Can.) 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Rupert's  Land  and  the 
North-Western  Territory  into  the 
union,  dated  the  23rd  day  of  June, 
1870 

Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 
1871. 


British  North  America  Act, 
34-35  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


1871, 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Prince  Edward  Island  into 
the  Union,  dated  the  26th  day  of 
June,  1873. 


(1)  Section  1  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1867." 

(2)  Section  20  is  repealed. 

(1)  The  long  title  is  repealed 
and  the  following  substituted 
therefor: 

"Manitoba  Act,  1870." 

(2)  Section  20  is  repealed. 


Constitution  Act,  1867 


Manitoba  Act,  1870 


Section   1   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1871  " 


Rupert's  Land  and  North-West- 
ern Territory  Order 


British  Columbia  Terms  of  Union 


Constitution  Act,  1871 


Prince  Edward  Island  Terms  of 
Union 


7.      Parliament   of  Canada   Act, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 


1875, 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories  in  North  America  and 
islands  adjacent  thereto  into  the 
Union,  dated  the  31st  day  of  July, 
1880. 


Parliament  of  Canada  Act,  1875 


Adjacent  Territories  Order 
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ANNEXE  I 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1867,  30-31  Vict.,  c.  3 
(R.-U.) 


Acte  pour  amender  et  continuer 
1'acte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitre  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du23juin  1870 


(1)  L'article    1   est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I867.» 

(2)  L'article  20  est  abroge. 

(1)  Le  titre  complet  est  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit : 

«Loi  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.* 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  constitutionnelle  de  1867 


Loi  de  1870  sur  le  Manitoba 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


Conditions   de    l'adhesion   de   la 
Colombie-Britannique 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


L'article  1  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  187I.» 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  l'ile-du-Prince-Edouard, 
en  date  du  26  juin  1 873 


Conditions     de     l'adhesion     de 
l'ile-du-Prince-Edouard 


Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  l'Union  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  l'Amerique  du  Nord,  et  les  Ties 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 


Loi  de  1875  sur  le  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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to  the 
CONSTITUTION  ACT,  1981—  Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


9.     British  North  America  Act,    1886, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1886." 


Constitution  Act,  1886 


10.     Canada    (Ontario    Boundary)    Act, 
1889,52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


Canada  (Ontario  Boundary)  Act, 
1889 


11.  Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)  Act,  1895,  2nd  Sess.,  59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


12.     The   Alberta    Act,    1905    4-5    Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 


Alberta  Act 


13.     The  Saskatchewan  Act,    1905,  4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 


Saskatchewan  Act 


14.      British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1907." 


Constitution  Act,  1907 


15.     British  North  America  Act,   1915, 
5-6  Geo.  V,  c.  45  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1915." 


Constitution  Act,  1915 


16.      British   North  America  Act,    1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1930." 


Constitution  Act,  1930 


17.     Statute  of  Westminster,    1931,   22 
Geo.  V,  c.  4  (U.K.) 


18.      British   North   America   Act,    1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


In    so    far    as    they    apply    to 
Canada, 

(a)  section  4  is  repealed;  and 

(b)  subsection      7(1)      is 
repealed. 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1940." 


Statute  of  Westminster,  1931 


Constitution  Act,  1940 
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ANNEXE  I  (suite) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


9.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


10.  Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

11.  Acte  concernant  l'Orateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2e  session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

12.  Acte  de  l'Alberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

13.  Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII,  c.  42  (Canada) 

14.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,  7  Ed.  VII,  c.  1 1  (R.-U.) 


15.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


16.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V,  c.  26 
(R.-U.) 


17.     Statut   de    Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4  (R.-U.) 


18.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  constitu- 
tionnelle  de  1886.» 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1907 '.» 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  191 5. » 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  const i- 
tutionnelle  de  1930.» 

Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada : 

a)  l'article  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1940.» 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  l'Ontario) 


Loi  sur  l'Alberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


Loi  constitutionnelle  de  1915 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


Statut  de  Westminster  de  1931 


Loi  constitutionnelle  de  1940 
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CONSTITUTION  ACT,  1981— Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


19.     British  North  America  Act,   1943, 
6-7  Geo.  VI,  c.  30  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


20.     British  North  America  Act,   1946, 
9-10  Geo.  VI,  c.  63  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


21.     British  North  America  Act,   1949, 
12-13  Geo.  VI,  c.  22  (U.K.) 


22.     British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,  c.  81  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act." 

The  Act  is  repealed. 

(effective  when  section  55  of 
the  Constitution  Act,  1981  comes 
into  force) 


Newfoundland  Act 


23.     British  North  America  Act,   1951, 
14-15  Geo.  VI,  c.  32  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.     British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.     British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  I960." 


Constitution  Act,  1960 


26.     British  North  America  Act,   1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1964." 


Constitution  Act,  1964 


27.     British  North  America  Act,   1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1965 


16  fevrier  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1471 


ANNEXE  I  (suite) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1943,  6-7  Geo.  VI,  c.  30 
(R.-U.) 

Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1946,  9-10  Geo.  VI,  c.  63 
(R.-U.) 

Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titre   abrege   :   Loi  sur 
Terre-Neuve.» 


Loi  sur  Terre-Neuve 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  (N°  2),  1949,  13  Geo.  VI, 
c.  81  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee  lors  de  l'en- 
tree  en  vigueur  de  l'article  55  de 
la  Loi  constitutionnelle  de  1981 . 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1951,  14-15  Geo.  VI,  c.  32 
(R.-U.) 

Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1952,  1  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1960,  9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1960.K 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1964.» 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partie  I 
(Canada) 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle de  1 965.» 


Loi  constitutionnelle  de  1965 
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Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


28.      British   North  America   Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act,  1974." 


Constitution  Act,  1974 


29.     British  North  America  Act,   1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act  (No.   I), 

1975." 


Constitution  Act  (No.  1),  1975 


30.     British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act  (No.  2), 
1975." 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 


— The  Minister  of  Justice. 
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ANNEXE  I  (fin) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eliz.  II,  c.  13, 
Partie  I  (Canada) 


19. 


Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  28, 
Partie  I  (Canada) 


JO.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  n°  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53 
(Canada) 

— Le  ministre  de  la  Justice. 


80081-93 


L'article  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit : 

«3.  Titre  abrege  de   la   pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nelle  de  I974.» 

L'article  3,  modifie  par  Particle 
31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II, 
c.  28  (Canada),  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nellen"  I  de  197 5. »> 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  n"  2  de  1975.» 


Loi  constitutionnelle  de  1974 


Loi  constitutionnelle  n°  1  de  1975 


Loi  constitutionnelle  n°  2  de  1975 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Bussieres, 
seconded  by  Mr.  Lamontagne, — That  Bill  C-59,  An  Act  to 
provide  supplementary  borrowing  authority,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  I5(4j] 

{Notices  of  Motions) 

Mr.  Coates,  seconded  by  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — 
Moose  Mountain),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  consider  the  advisability  of 
convening  a  federal-provincial  meeting  at  the  earliest  date 
possible  for  the  establishment  of  a  national  power  grid  that 
would  connect  all  power  systems  in  Canada  and  also,  where 
possible,  effect  connections  with  grid  systems  in  the  United 
States,  thus  fully  utilizing  the  power  potential  that  exists  in 
Canada. — (Notice  of  Motion  No.  25). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Bussieres, 
appuye  par  M.  Lamontagne, — Que  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant 
un  pouvoir  d'emprunt  supplementaire,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

M.  Coates,  appuye  par  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  propose, — Que,  de  l'avis  de  la  Chambre,  le  gouver- 
nement  devrait  envisager  l'opportunite  de  convoquer  le  plus  tot 
possible  une  conference  federale-provinciale  en  vue  de  l'eta- 
blissement  d'un  reseau  national  d'alimentation  d'energie  qui 
relierait  tous  les  systemes  existant  au  Canada  et,  dans  la 
mesure  du  possible,  serait  egalement  relie  a  des  reseaux  d'ali- 
mentation  americains,  ce  qui  permettrait  la  pleine  utilisation 
du  potentiel  energetique  du  Canada. — (Avis  de  motion  n°  25). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Bussieres, 
seconded  by  Mr.  Lamontagne, — That  Bill  C-59,  An  Act  to 
provide  supplementary  borrowing  authority,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order 
made  Thursday,  February  12,  1981,  Madam  Speaker  inter- 
rupted the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Bussieres,  appuye  par 
M.  Lamontagne, — Que  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir 
d'emprunt  supplementaire,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dis- 
positions de  l'ordre  du  jeudi  1 2  fevrier  1981. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — 

VoteN°4 

5) 

YEAS- 

POL  R 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Cosgrove 

Fleming 

Lapointe 

Appolloni  (Mrs.) 

Cote  (Mmc) 

Flis 

(Beauce) 

Axworthy 

Cousineau 

Foster 

Lefebvre 

Bachand 

Cullen 

Fox 

Loiselle 

Baker 

Daudlin 

Gauthicr 

MacBain 

(Gander — Twill 

ngate) 

Dawson 

Gendron 

MacEachen 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

de  Corneille 

Gourd 

MacGuigan 

Begin  (Mme) 

Demers 

Guilbault 

MacLaren 

Bcrger 

Deniger 

Harquail 

MacLellan 

Blais 

Desmarais 

Henderson 

Malepart 

Bloomfield 

Dingwall 

Herbert 

Maltais 

Bockstael 

Dion 

Hopkins 

Marceau 

Bossy 

Dionne 

Hudeeki 

Masse 

Breau 

(Chicoutimi) 

Isabelle 

Masters 

Bujold 

Dionne 

Johnston 

McCauley 

Bussieres 

( Northumberland — 

loyal 

McRac 

Campbell  (Miss) 

Miramichi) 

Kaplan 

Nieholson  (Miss) 

(South  West  Nova) 

Dubois 

Kelly 

Olivier 

Campbell 

Dupont 

1  achance 

Ouellet 

(LaSalle) 

Erola  (Mrs.) 

Lajoie 

Parent 

Chcnier 

Evans 

Lalonde 

Pclletier 

Comtois 

Ferguson 

Landers 

Pepin 

Corbin 

Fisher 

l.apointe 

Peterson 

(Charlevoix) 

Pinard 
Portclance 
Prud'homme 
Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rossi 
Roy 
Savard 
Simmons 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Vcillette 
Watson 
Yanakis— 107 


16  fevrier  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1475 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allhouse 

de  Jong 

Huntington 

Andre 

Dick 

Ittinuar 

Baker 

Domm 

Jewett  (Miss) 

(Nepean — Carleton) 

Ellis 

Keeper 

Benjamin 

Elzinga 

Kempling 

Blenkarn 

Epp 

Kilgour 

Cardiff 

Fennell 

King 

Carney  (Miss) 

Friesen 

Knowles 

Clark 

Fulton 

Korchinski 

(Yellowhead) 

Gamble 

Kushncr 

Clarke 

Gass 

Lambert 

(Vancouver  Quadra) 

Greenaway 

Lawrence 

Coates 

Gurbin 

Lewycky 

Cooper 

Gustafson 

MacDonald  (Miss) 

Corbetl 

Hamilton 

Malone 

Crombie 

(Qu'Appelle — 

Manly 

Crosbie 

Moose  Mountain) 

Mayer 

(St.  John's  West) 

Hawkes 

Mazankowski 

Crosby 

Hovdebo 

McCain 

(Halifax  West) 

Howie 

McCuish 

McDermid 

McKenzie 

McKinnon 

McLean 

Miller 

Mitges 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Murta 
Neil 

Nickerson 
Nielsen 
Oberle 
Orlikow 
Paproski 
Parker 
Rae 
Reid 

(St.  Catharines) 


Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Sargeant 
Scott 

(Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria  —  Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Skelly 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Towers 
Vankoughnet 
Waddell 
Wen  man 
Wilson 
Wright 
Yurko      :ss 


Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Blenkarn  for  Mr.  Bosley  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Murta  for  Mr.  Thomson  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Sargeant  for  Mr.  Hovdebo  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  1'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Blenkarn  en  remplacement  de  M.  Bosley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Baker  (Nepean — 
Carleton)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Thomson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Sargeant  en  remplacement  de  M.  Hovdebo  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 


At  10.15  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  15  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Tapres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Robinson 
(Etobicoke — Lakeshore),  seconded  by  Mr.  Dionne  (North- 
umberland— Miramichi),  it  was  resolved, — That  this  House 
pay  tribute  to  the  outstanding  contribution  to  Canada  of  Mr. 
John  Wiggins  Fisher  and  that  this  House  express  its  deepest 
sympathy  to  his  family  and  friends. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  appuye 
par  M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  honore  M.  John  Wiggins  Fisher 
pour  les  services  exceptionnels  qu'il  a  rendus  au  Canada  et 
qu'elle  fasse  part  a  sa  famille  et  a  ses  amis  de  sa  sympathie  la 
plus  profonde. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fortieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  various  Canadian  provinces,  calling 
upon  the  Federal  Government  of  Canada  and  upon  Parliament 
to  reconsider  the  recent  resolution  dealing  with  the  Constitu- 
tion and  that,  when  the  Constitution  is  brought  home  to 
Canada,  it  be  amended  and  changed,  if  necessary,  only  by 
Canada  following  an  agreed  amending  formula  similar  to  the 
Vancouver  Consensus,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Peterborough  (Mr.  Domm),  on  Monday,  February  16, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarantieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  differentes  provinces  cana- 
diennes,  invitant  le  gouvernement  federal  du  Canada  et  le 
Parlement  a  reconsiderer  la  recente  resolution  concernant  la 
Constitution,  et  demandant  que  celle-ci,  lorsqu'elle  sera  rame- 
nee  au  Canada,  ne  puisse  etre  amendee  ou  modifiee,  le  cas 
echeant,  que  par  l'ensemble  du  Canada,  en  application  d'une 
formule  d'amendement  acceptee  par  tous  et  semblable  a  celle 
de  Vancouver,  presentee  par  l'honorable  depute  de  Peterbo- 
rough (M.  Domm)  le  lundi  16  fevrier  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  it  was  ordered, — That  the 
House  shall  not  sit  on  Friday,  February  27,  1981; 

That,  on  Thursday,  February  26,  1981,  Monday,  March  2, 
1981,  and  Thursday,  March  5,  1981,  the  hours  of  sitting  shall 
be  from  2.00  o'clock  p.m.  to  7.00  o'clock  p.m.  and  from  8.00 
o'clock  p.m.  to  10.00  o'clock  p.m.;  and 

That,  on  these  days.  Private  Members'  Business  shall  be 
taken  up  at  9.00  o'clock  p.m.  instead  of  at  5.00  o'clock  p.m. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  il  est  ordonne, — 
Que  la  Chambre  ne  siege  pas  le  vendredi  27  fevrier  1981; 

Que  le  jeudi  26  fevrier  1981,  le  lundi  2  mars  1981  et  le  jeudi 
5  mars  1981,  les  heures  de  seances  soient  de  deux  heures  de 
l'apres-midi  a  sept  heures  du  soir  et  de  huit  a  dix  heures  du 
soir;  et 

Que.  ces  jours-la,  les  Affaires  emanant  des  deputes  soient 
etudiees  a   neuf  heures  du  soir  au  lieu  de  cinq  heures  de 

l'apres-midi. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  534— Mr.  Orlikow 

1.  On  January  1  (a)  1977.  (A)  1978,  (c)  1979,  by  department, 
how  many  (i)  information  officers  (ii)  support  staff  were 
employed  by  job  classification  and  salary  range? 

2.  For  the  same  dates,  by  department,  how  many  informa- 
tion officer  positions  were  vacant  by  (a)  job  classification  (b) 
salary  range? 

3.  By  department,  what  duties  and  responsibilities  were 
handled  by  each  information  officer  as  of  January  1 ,  1 979? 

4.  By  department,  what  was  the  total  amount  spent  in 
1978-79  on  information  services,  including  salaries  and 
wages? — Sessional  Paper  No.  321-2/534. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  534— M.  Orlikow 

1.  Le  ler  Janvier  a)  1977,  b)  1978,  c)  1979,  combien  (i) 
d'agents  d'information  (ii)  d'employes  de  soutien  travaillaient 
dans  chaque  ministere,  pour  chaque  classification  et  echelle  de 
traitement? 

2.  A  la  meme  date,  combien  de  postes  d'agents  d'informa- 
tion etaient  vacants,  dans  chaque  ministere,  par  a)  classifica- 
tion d'emploi,  b)  echelle  de  traitement? 

3.  Par  ministere,  quelles  etaient  les  fonctions  et  responsabili- 
tes  de  chaque  agent  d'information,  le  ler  Janvier  1979? 

4.  En  1978-1979,  a  combien  se  sont  eleves,  dans  chaque 
ministere,  les  services  d'information,  y  compris  les  traitements 
et  salaires? — Document  parlementaire  n°  321-2/534. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 
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Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Roberts,  moved,- 


M.  Chretien,  appuye  par  M.  Roberts,  propose, 


THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada; 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition  of  certain  fundamental  rights 
and  freedoms  and  to  make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONSIDERANT: 

que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
tement  de  celui-ci; 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il  est  souhaitable  d'inscrire  dans  la 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications, 


A   respectful   address   be   presented   to   Her  1  5''  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:         sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  l'adresse  dont  la  1 5 

teneur  suit: 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,   Your   Majesty's   loyal   subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Cham- 

House  of  Commons  of  20  bre  des  communes  du  Canada  reunis  en  Par-  20 
Canada  in  Parliament  assembled,  respectful-  lement,  fideles  sujets  de  Votre  Majeste, 
ly  approach  Your  Majesty,  requesting  that  demandons  respectueusement  a  Votre  Tres 
you  may  graciously  be  pleased  to  cause  to  be  Gracieuse  Majeste  de  bien  vouloir  faire 
laid  before  the  Parliament  of  the  United  deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 
Kingdom  a  measure  containing  the  recitals  25  Uni  un  projet  de  loi  ainsi  consu  :  25 

and  clauses  hereinafter  set  forth: 
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Constitution 
Act.  19X1 
enacted 


Termination  of 
power  to 
legislate  for 
Canada 


French  version 


An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the 
Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada 

Whereas  Canada  has  requested  and  con- 
sented to  the  enactment  of  an  Act  of  the 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give 
effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth 
and  the  Senate  and  the  House  of  Commons 
of  Canada  in  Parliament  assembled  have 
submitted  an  address  to  Her  Majesty 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously 
be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before 
the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for 
that  purpose. 

Be  it  therefore  enacted  by  the  Queen's 
Most  Excellent  Majesty,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows: 


ANNEXE  A     SCHEDULE  A 

Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat 
et  de  la  Chambre  des  communes  du 
Canada 

Sa    Tres    Excellente    Majeste    la    Reine,    5 
5  considerant : 

qu'a  la  demande  et  avec  le  consentement 
du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 
est  invite  a  adopter  une  loi  visant  a  donner 
effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et  10 
que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes 
du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
sente une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 
Gracieuse   Majeste  de  bien  vouloir   faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume-  ]  5 
Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin, 
sur  l'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
tuels  et  temporels  et  des  Communes  reunis 
en  Parlement,  et  par  Tautorite  de  celui-ci, 
edicte  :  20 

20 


0 


15 


1.  The  Constitution  Act,  1981  set  out  in  1.  La  Loi  constitutionnelle  de  1981,  enon- 

Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for       cee  a  l'annexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada 
and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada       et  y  a   force  de  loi.   Elle  entre  en  vigueur 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that       conformement  a  ses  dispositions. 
Act.  25 


Adoption  de  la 
Loi  constitu- 
tionnelle de 
1981 


2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act, 
1981  comes  into  force  shall  extend  to 
Canada  as  part  of  its  law. 


2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du  25 
Royaume-Uni  apres  l'entree  en  vigueur  de  la 
Loi  constitutionnelle  de   1981   ne   font   pas 
partie  du  droit  du  Canada. 


Cessation  du 
pouvoir  de 
legifcrer  pour  le 
Canada 


Version 
francaise 


Short  title 


3.  So  far  as  it  is  not  contained  in  Schedule  30     3.  La  partie  de  la  version  francaise  de  la 
B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in       presente  loi  qui  figure  a  l'annexe  A  a  force  30 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same       de   loi    au   Canada    au    meme   titre   que   la 
authority  in  Canada  as  the  English  version       version  anglaise  correspondante. 

thereof. 

4.  This  Act  may  be  cited  as  the  CanadalS      4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi  :  Loi  sur      Titreabrege 
Act.  le  Canada. 
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SCHEDULE B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 


ANNEXE B 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


PART  I 


PARTIE  1 


Rights  and 
freedoms  in 
Canada 


CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1.  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 


CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Garantie  des  droits  et  liberies 

1.  La  Chart e  canadienne  des  droits  et 
libertes  garantit  les  droits  et  libertes  qui  y 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
5  qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique. 


Droits  et 
libertes  au 
Canada 


Fundamental 
freedoms 


Fundamental  Freedoms 

2.  Everyone  has  the  following  fundamen- 
tal freedoms: 

(o)  freedom  of  conscience  and  religion; 

(b)  freedom    of   thought,    belief,    opinion  10 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication; 

(c)  freedom  of  peaceful  assembly;  and 

(d)  freedom  of  association. 


Libertes  fondamentales 

2.  Chacun    a    les   libertes   fondamentales 
suivantes : 

a)  liberte  de  conscience  et  de  religion;  10 

b)  liberte  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberte 
de  la  presse  et  des  autres  moyens  de 
communication; 

c)  liberte  de  reunion  pacifique;  15 

d)  liberte  dissociation. 


Libertes 
fondamentales 


Democratic  Rights 


Droits  democratiques 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 
legislative 
bodies 


Continuation  in 

special 

circumstances 


3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to  1 5     3.  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de  vote 
vote  in  an  election  of  members  of  the  House       et  est  eligible  aux  elections  legislatives  fede- 
of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and       rales  ou  provinciates, 
to  be  qualified  for  membership  therein. 


Droits 

democratiques 
des  citoyens 


4.  (1)   No   House   of  Commons  and   no  4.  (1 )  Le  mandat  maximal  de  la  Chambre  20  Mandal 

legislative  assembly  shall  continue  for  longer  20  des  communes  et  des  assemblees  legislatives       Tssembiees" 


than  five  years  from  the  date  fixed  for  the 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its 
members. 


est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee 
pour  le  retour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
generales  correspondantes. 


(2)  In  time  of  real  or  apprehended  war,  (2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu-  25  Prolongations 

invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com- 25  nes  ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut  specia  es 
mons  may  be  continued  by  Parliament  and  a  etre  prolonge  respectivement  par  le  Parle- 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the  ment  ou  par  la  legislature  en  question  au- 
legislature  beyond  five  years  if  such  con-  dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 
tinuation  is  not  opposed  by  the  votes  of  more  ou  d'insurrection,  reelles  ou  apprehendees,  30 
than  one-third  of  the  members  of  the  House  30  pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 
of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as  Fobjet  d'une  opposition  exprimee  par  les  voix 
the  case  may  be.  de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 

des  communes  ou  de  Passemblee  legislative. 
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Annual  sitting 
of  legislative 
bodies 


Mobility  of 
citizens 


Rights  to  move 
and  gain 
livelihood 


Limitation 


Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
seizure 


Detention  or 
imprisonment 


Arrest  or 
detention 


5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 

Mobility  Rights 

6.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has  the 
right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada. 


5.  Le  Parlement  et  les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
douze  mois. 

Liberie  de  circulation  et  d'etablissement 

6.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
5  demeurer   au   Canada,   d'y   entrer  ou  d'en 

sortir. 


Seance  annuelle 


Liberie  de 
circulation 


(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

(a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and  10 

(b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

(a)  any    laws    or    practices    of    general  15 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 

(b)  any  laws  providing  for  reasonable  resi-  20 
dency  requirements  as  a  qualification  for 
the    receipt    of   publicly    provided    social 
services. 

Legal  Rights 


(2)  Tout  citoyen  canadien  et  toute  per- 
sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent 
au  Canada  ont  le  droit  : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  etlO 
d'etablir   leur   residence  dans  toute  pro- 
vince; 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

(3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe 
(2) sont  subordonnes :  1 5 

a)  aux  lois  et  usages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee, 
s'ils  n'etablissent  entre  les  personnes 
aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou  20 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions 
de  residence  en  vue  de  l'obtention  des  ser- 
vices sociaux  publics. 

Garanties  juridiques 


Liberie 
d'etablissement 


Restriction 


7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty  7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  25  vie.  liberie  et 

and  security  of  the  person  and  the  right  not  25  la  securite  de  sa  personne;  il  ne  peut  etre 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


8.  Everyone   has  the  right  to  be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
les  fouilles,  les  perquisitions  ou  les  saisies  30 
abusives. 


Fouilles. 
perquisitions  ou 
saisies 


9.  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  30     9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 
trarily  detained  or  imprisoned.  detention  ou  l'emprisonnement  arbitrages. 


Detention  ou 
empnsonne- 
menl 


10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or 
detention 

(a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor;  35 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 

(c)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 

to   be    released    if   the   detention    is    not  40 
lawful. 


10.  Chacun  a  le  droit,  en  cas  d'arrestation 
ou  de  detention  :  35 

a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrestation  ou  de  sa 
detention; 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  l'assistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit;     40 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus, 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation. 


Arrestation  ou 
detention 
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Proceedings  in 
criminal  and 
penal  matters 


Treatment  or 
punishment 


Self-crimina- 
tion 


0 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

(a)  to  be  informed  without  unreasonable 
delay  of  the  specific  offence; 

(b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time; 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

(e)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

(/)  except  in  the  case  of  an  offence  under  1 5 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  20 

(g)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  25 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(h)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  30 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/')  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  35 
lesser  punishment. 


12.  Everyone  has  the  right  not  to  be  sub- 
jected to  any  cruel  and  unusual  treatment  or 
punishment. 


11.  Tout  inculpe  a  le  droit  : 

a)  d'etre  informe  sans  delai  anormal  de 
Tinfraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contraint  de  temoigner    5 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  Tinfraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  10 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue     d'un     proces     public     et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberte  assortie  d'un  caution-  1 5 
nement  raisonnable; 

f)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  Tinfraction  dont  il  est  accuse  20 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave; 

g)  de   ne   pas  etre   declare   coupable   en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  ou  elle  est  survenue,  ne  consti-  25 
tuait  pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 

et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  l'ensemble  des  nations;  30 

h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau   pour   une   infraction  dont   il   a  ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction    dont    il    a    ete    definitivement  35 
trouve  coupable  et  puni; 
;')  de    beneficier    de    la    peine    la    moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  Tin- 
fraction  dont  il  est  declare  coupable  est 
modifiee  entre  le  moment  de  la  perpetra-  40 
tion  de  Tinfraction  et  celui  de  la  sentence. 

12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
tous  traitements  ou  peines  cruels  et  inusites. 


Affaires 
criminelles  et 
penales 


Cruaute 


13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed- 40      13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  temoi-       Temoignage 
ings  has  the  right  not  to  have  any  incriminat-       gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise  45  mcr,minan 
ing  evidence  so  given   used   to   incriminate       pour  l'incriminer  dans  d'autres  procedures, 
that  witness  in  any  other  proceedings,  except      sauf  lors  de  poursuites  pour  parjure  ou  pour 

temoignages  contradictoires. 
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in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving 
of  contradictory  evidence. 

interpreter  14.  \  party  or  witness  in  any  proceedings 

who  does  not  understand  or  speak  the  lan- 
guage in  which  the  proceedings  are  conduct- 
ed or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist- 
ance of  an  interpreter. 


14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent 
suivre  les  procedures,  soit  parce  qu'ils  ne 
5comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 
employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteints  de 
surdite,  ont  droit  a  l'assistance  d'un  inter- 
prete. 


Interpretc 


Equality  before 
and  under  law 
and  equal 
protection  and 
benefit  of  law 


Affirmative 

action 

programs 


Equality  Rights 

15.  (1)  Every  individual  is  equal  before 
and  under  the  law  and  has  the  right  to  the 
equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law 
without  discrimination  and,  in  particular, 
without  discrimination  based  on  race,  nation- 
al or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age 
or  mental  or  physical  disability. 


(2)  Subsection  (1)  does  not  preclude  any 
law,  program  or  activity  that  has  as  its  object 
the  amelioration  of  conditions  of  disadvan- 
taged individuals  or  groups  including  those 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na- 
tional or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex, 
age  or  mental  or  physical  disability. 


Droits  a  I'egalite 
15.  (1)   La  loi  ne  fait  acception  de  per-       fcgaiite  devam 

i         ••  *       i  .    v  la  loi,  egaiite  de 

sonne  et  s  applique  egalement  a  tous,  et  tous       beneficed 
10  ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme       protection  egaie 
benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute  10  c  a 
discrimination,    notamment   des   discrimina- 
tions fondees  sur  la  race,  1'origine  nationale 
ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe, 
Page  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 15 

15  (2)  Le  paragraphe  (1)  n'a  pas  pour  effet 
d'interdire  les  lois,  programmes  ou  activites 
destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 
ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 
de  leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou  20 

20  ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de 
leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 
mentales  ou  physiques. 


Programmes  de 

promotion 

sociale 


Official 
languages  of 
Canada 


Official 

languages  of 
New  Brunswick 


Advancement 
of  status  and 
use 


Proceedings  of 
Parliament 


Official  Languages  of  Canada 

16.  (1)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  Canada  and  have  equality  of 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament 
and  government  of  Canada. 

(2)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  New  Brunswick  and  have 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi- 
leges as  to  their  use  in  all  institutions  of  the 
legislature  and  government  of  New  Bruns- 
wick. 


Langues  officielles  du  Canada 
16.  (1)   Le  francais  et  l'anglais  sont  les      Langues 

i  ff.  •    it  j        /~i    _    j         -i  ,  ~ic  officielles  du 

langues   officielles   du    Canada;    lis   ont   un25Canada 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant 
25  a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
ment  et  du  gouvernement  du  Canada. 

(2)  Le  francais  et  l'anglais  sont  les  langues      Langues 
officielles  du  Nouveau-Brunswick;  ils  ont  un30NC""' 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant 
30a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
lature   et    du    gouvernement    du    Nouveau- 
Brunswick. 


■Jouveau- 
Brunswick 


(3)    Nothing    in    this   Charter   limits   the  (3)   La  presente  charte  ne  limite  pas  le  35  Progression  vers. 

authority  of  Parliament  or  a  legislature  to  pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  de 
advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng-  35  favoriser  la  progression  vers  I'egalite  de 
lish  and  French.  statut  ou  d'usage  du  francais  et  de  l'anglais. 


17.  ( 1 )  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 


17.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
francais  ou  l'anglais  dans  les  debats  et  tra- 40 
vaux  du  Parlement. 


Travaux  du 
Parlement 
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'roceedings  of 
slew  Brunswick 
cgislalurc 


'arli.imcntary 
tatutcs  and 
ecords 


slew  Brunswick 
talutes  and 
ecords 


':-!■. 


"roceedings  in 
ourts 

slablished  by 
'arliament 


'roceedings  in 
•Jew  Brunswick 
ourts 


.ommunica- 
ions  by  public 
vith  federal 
nstitutions 


ommunica- 
ions  by  public 
vith  New 
irunswick 
nstilutions 


(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed- 
ings of  the  legislature  of  New  Brunswick. 

18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals 
of  Parliament  shall  be  printed  and  published 
in  English  and  French  and  both  language 
versions  are  equally  authoritative. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
cais ou  l'anglais  dans  les  debats  et  travaux  de 
la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick. 

18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
5  rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement 
sont  imprimes  et  publies  en  francais  et  en 
anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  ega- 
lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 


Travaux  de  la 
Legislature  du 
Nouveau- 
Brunswick 


Documents 
parlementaires 


(2)  The  statutes,  records  and  journals  of 
the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be 
printed  and  published  in  English  and  French 
and  both  language  versions  are  equally 
authoritative. 


0  Documents  de 
la  Legislature 
du  Nouveau- 
Brunswick 


(2)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla- 
0  ture  du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes 
et  publies  en  francais  et  en  anglais,  les  deux 
versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 
et  celles  des  autres  documents  ayant  meme  15 
valeur. 

19.  (1)  Either  English  or  French  may  be  19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le      Procedures 

used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in       francais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires      tnbunaux 
or  process  issuing  from,  any  court  established  1 5  dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le      etablis  par  le 
by  Parliament.  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  20 

qui  en  decoulent. 


Parlement 


(2)  Either  English  or  French  may  be  used 
by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or 
process  issuing  from,  any  court  of  New 
Brunswick. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran-      Procedures 
cais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires  dont      tnbunaux  du 
sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns-      Nouveau- 


20  wick  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui  25 
en  decoulent. 


Brunswick 


20.  (1)  Any  member  of  the  public  in 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

{a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or 
(b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 


federates 


20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a      Communica- 

,,  i    •     j        r  •  j        n  i    •  tions  entre  les 

1  emploi   du    trancais   ou   de   1  anglais   pour       administreset 
communiquer  avec  le  siege  ou  I'administra-      les  institutions 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou  30 
25  du   gouvernement   du   Canada   ou   pour   en 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
l'egard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  ou,  selon  le  cas  : 

a)  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  fait  35 
30     I'objet  d'une  demande  importante; 

b)  l'emploi  du  francais  et  de  l'anglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 


35 


(2)   Le  public  a,  au  Nouveau-Brunswick, 


(2)  Any  member  of  the  public  in  New 
Brunswick  has  the  right  to  communicate 
with,  and  to  receive  available  services  from, 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature 

or  government  of  New  Brunswick  in  English  40  ment  ou  pour  en  recevoir  les  services, 
or  French. 


Communica- 

droit  a  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  40 adminfetrfcet 
pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins-  les  institutions 
titutions  de  la  legislature  ou  du  gouverne-       B^swlck" 
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C  ontinualion  of 

existing 

constitutional 

provisions 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  21.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour 

or   derogates    from   any    right,    privilege   or  effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  francaise 

obligation  with  respect  to  the  English  and  ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter 

French   languages,  or  either  of  them,  that  atteinte  aux  droits,  privileges  ou  obligations 

exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other  5  qui  existent  ou  sont  maintenus  aux  termes 

provision  of  the  Constitution  of  Canada.  d'une  autre  disposition  de  la  Constitution  du 

Canada. 


Mainlien  en 
vigucur  dc 
ccrlaincs 
dispositions 


Rights  and 

privileges 

preserved 


22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  22.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour 

or  derogates  from  any  legal  or  customary  effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 
right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either  ges,  anterieurs  ou  posterieurs  a  l'entree  en 
before  or  after  the  coming  into  force  of  this  lOvigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 
Charter  with  respect  to  any  language  that  is  la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 
not  English  or  French.  que  le  fran^ais  ou  Tanglais. 


Droits  preserves 


Langua 
instruet 


ge  of 

inn 


Continuity  of 

language 

instruction 


Application 
where  numbers 
warrant 


Minority  Language  Educational  Rights 

23.  (1)  Citizens  of  Canada 

(a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  1  5 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 

(b)  who    have     received     their    primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  20 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 

or  French  linguistic  minority  population  of 

the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  25 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  30 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 

(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  ( 1 )  and  (2)  to  have  their  children  35 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

(a)  applies  wherever  in  the  province  the  40 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 


Langue 
d'instruetion 


Droits  a  V instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 

23.  ( 1 )  Les  citoyens  canadiens : 

a)  dont  la  premiere  langue  apprise  et  1 5 
encore  comprise  est  celle  de  la  minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
ou  ils  resident, 

b)  qui  ont  re?u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  fran?ais  ou  en  anglais  au20 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
ou  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  recu  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  Tun  ou  Tautre  cas,  le  droit  d'y  faire  25 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 

(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant      Continuity 

...  .  d'emploi  de  la 

a  re9u  ou  recoit  son  instruction,  au  niveau      |anguc 
primaire  ou  secondaire,  en  francais  ou  en  30  d'instruetion 
anglais  au  Canada  ont  le  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux  niveaux  pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 

(3)  Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana- 35Ju>llfical|0n 
diens  par  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  faire  pdr  enom  r 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 

et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minorite 

francophone  ou  anglophone  d'une  province  : 
a)  s'exerce  partout  dans  la  province  ou  Ie40 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  ce 
droit  est  suffisant  pour  justifier  a  leur 
endroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 
de  Pinstruction  dans  la  langue  de  la 
minorite;  45 
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(b)  includes,  where  the  number  of  those 
children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 


b)  comprend,  lorsque  le  nombre  de  ces 
enfants  le  justifie,  le  droit  de  les  faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 
gnement  de  la  minorite  linguistique  finan- 
ces sur  les  fonds  publics.  5 


Enforcement  of 
i  guaranlecd 
;  rights  and 

freedoms 


Exclusion  of 

evidence 

bringing 

administralion 

of  justice  into 

disrepute 


Enforcement 

24.  (1)  Anyone  whose  rights  or  freedoms, 
as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in 
the  circumstances. 

(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute. 


Recours 

24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola-       Recours  en  cas 
tion  ou  de  negation  des  droits  et  libertes  qui       droits  et  liberies 
lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte- 
lOnir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con-  10 
venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 

(2)   Lorsque,  dans  une  instance  visee  au       irrecevabiiite 
paragraphe  (1),  le  tribunal  a  conclu  que  des       prcuvequi 
elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des       risqucraiem  de 

1 5  conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou  1 5  radmfnisTration 
libertes  garantis  par  la  presente  charte,  ces      de  la  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 
tion est  susceptible  de  deconsiderer  Fadmi- 

20nistration  de  la  justice.  20 


General 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  by 
Charier 


Dispositions  generates 


25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer-  25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 

tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con-  certains  droits  et  libertes  ne  porte  pas 
strued  so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any  atteinte  aux  droits  ou  libertes  —  ancestraux, 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms  issus  de  traites  ou  autres  —  des  peuples 
that    pertain   to   the   aboriginal    peoples   of  25  autochtones  du  Canada,  notamment :  25 

Canada  including  a)  aux  droits  ou  libertes  reconnus  par  la 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been  Proclamation  royale  du  7  octobre  1763; 
recognized  by  the  Royal  Proclamation  of          b)  aux  droits  ou  libertes  acquis  par  regie- 
October  7,  1763;  and  ment  de  revendications  territoriales. 

(b)  any  rights  or  freedoms  that  may  be  30 
acquired    by    the    aboriginal    peoples    of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 

26. 


Mamticn  des 
droits  et  libertes 
des  autochtones 


Other  rights  26.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer- 

not  affected  by    tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con- 
Charter  strued  as  denying  the  existence  of  any  other  35  une  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 

rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada.  existent  au  Canada. 


Le  fait  que  la  presente  charte  garantit  30Mainlicndcs 

...     ,-,        .  y  autres  droits  et 

certains  droits  et  libertes  ne  constitue  pas       liberies 


Multicultural 
heritage 


Rights 
respecting 
certain  schools 
preserved 


27.  Toute    interpretation   de   la    presente      Mamticn  du 


27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a 
manner  consistent  with  the  preservation  and 
enhancement  of  the  multicultural  heritage  of      mouvoir  le   maintien  et  la  valorisation  du 
Canadians.  40patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 


charte  doit  concorder  avec  I'objectif  de  pro-  35£u1|,ru™°" 


jrel 


28.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or 
derogates  from  any  rights  or  privileges  guar- 
anteed   by    or    under    the    Constitution    of 


28.  Les  dispositions  de  la  presente  charte       Mamticn  des 

j  .    .r  droits  relatifs  a 

ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  pnvile-       certaines ecoics 
ges  garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du  40 
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Application  to 
territories  and 
territorial 
authorities 


Legislative 
powers  not 
extended 


Application  of 
Charter 


Exception 


Citation 


Canada,  in  respect  of  denominational,  sepa- 
rate or  dissentient  schools. 

29.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov- 
ince or  to  the  legislative  assembly  or  legisla- 
ture of  a  province  shall  be  deemed  to  include 
a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate 
legislative  authority  thereof,  as  the  case  may 
be. 

30.  Nothing  in  this  Charter  extends  the 
legislative  powers  of  any  body  or  authority. 


Canada    concernant    les   ecoles   separees   et 
autres  ecoles  confessionnelles. 

29.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 
tions qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 
5  ou  leur  assemblee  legislative  visent  egale- 
ment  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du 
Nord-Ouest  ou  leurs  autorites  legislatives 
competentes. 


Applications 
aux  territoires 


Non-elargisse- 
ment  des 


10      30.  La   presente  charte   n'elargit   pas   les 
competences    legislatives   de    quelque   orga-  10co 
nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  legislatives 


Application  of  Charter 

31.  ( 1 )  This  Charter  applies 

(a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  and  to  all  matters  within  the  au- 
thority of  Parliament  including  all  matters  1  5 
relating    to    the    Yukon     Territory    and 
Northwest  Territories;  and 
{b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  and  to  all  matters  within  the 
authority     of    the     legislature    of    each  20 
province. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 
tion 15  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force.  25 

Citation 

32.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 
an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


Application  de  la  charte 

31.  ( 1 )  La  presente  charte  s'applique  : 

a)  au   Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  ainsi  qu'a  tous  les  domaines  rele- 
vant  du   Parlement,   y  compris  ceux  qui  1 5 
concernent  le  territoire  du   Yukon  et  les 
territoires  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  ainsi  qu'a  tous  les  domai- 
nes relevant  de  cette  legislature.  20 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  ( 1 ),  Par- 
ticle 15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  Ten- 
tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 
VI,  de  la  presente  loi. 

Titre 


32.  Titre   de   la   presente   partie:    Charte  25 Tllrc 
canadienne  des  droits  et  liberies. 


Application  de 
la  charte 


Restriction 


PART  II 


PARTIE  II 


Recognition  of 
aboriginal  and 
treaty  rights 


Definition  of 
"aboriginal 
peoples  of 
Canada" 


RIGHTS  OF  THE  ABORIGINAL  PEOPLES  OF 
CANADA 


DROITS  DES  PEUPLES  AUTOCHTONES  DU 
CANADA 


33.  ( 1)  The  aboriginal  and  treaty  rights  of  33.  (1)    La   presente  charte  confirme  les 

the  aboriginal  peoples  of  Canada  are  hereby        droits,    ancestraux    ou    issus   de    traites,   des 
recognized  and  affirmed.  30peuples  autochtones  du  Canada. 

(2)  In  this  Act,  "aboriginal  peoples  of 
Canada"  includes  the  Indian,  Inuit  and 
Metis  peoples  of  Canada. 


Confirmation 
des  droits  des 
peuples 
autochtones 


(2)  Dans  la  presente  loi,  «peuples  autoch- 30lx;|in,tlon  dc 
tones  du  Canada»  s'entend  notamment  des      amochtones  du 


Indiens,  des  Inuit  et  des  Metis  du  Canada. 


Canada* 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


PART  III  PARTIE  III 

EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES  PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 

34.  (1)    Without    altering    the    legislative  34.  (1)    Sous    reserve    des    competences       Engagements 

authority  of  Parliament  or  of  the  provincial  35  legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures       rlgaiitddes 

chances 
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Commitment 
respecting 
public  services 


legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect  to  the  exercise  of  their  legislative 
authority.  Parliament  and  the  legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 

(a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 

(b)  furthering   economic   development    to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 

(c)  providing  essential   public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 

(2)  Parliament  and  the  government  of 
Canada  are  committed  to  the  principle  of 
making  equalization  payments  to  ensure  that 
provincial  governments  have  sufficient  reve- 
nues to  provide  reasonably  comparable  levels 
of  public  services  at  reasonably  comparable 
levels  of  taxation. 


10 


et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement 
et  les  legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    Fegalite    des    chances    de 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de    5 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  Finegalite  des  chances; 

c)  fournir    a    tous    les    Canadiens,    a    un 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services  10 
publics  essentiels. 


(2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du       Engagement 
Canada  prennent  Fengagement  de  principe      lerviccspubiics 
de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 
5  pres   a   donner   aux   gouvernements   provin- 1 5 
ciaux  des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 
comparables. 


PART  IV 


PARTIE  IV 


CONSTITUTIONAL  CONFERENCES 


CONFERENCES  CONSTITUTIONNELLES 


Constitutional 
:onfcrences 


Participation  of 

iboriginal 

)eoples 


35.  (1)  Until  Part  VI  comes  into  force,  a  35.  ( 1 )   Avant   Fentree  en   vigueur  de  la  20Con|ercnccs 

constitutional   conference   composed   of  the20partie   VI,   le   premier   ministre  du   Canada       ™sns ' 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  first  min-       convoque  au  moins  une  fois  par  an  une  con- 
isters  of  the  provinces  shall  be  convened  by       ference  constitutionnelle  reunissant  les  pre- 
the  Prime  Minister  of  Canada  at  least  once       miers  ministres  provinciaux  et  lui-meme. 
in  every  year. 

(2)  A  conference  convened  under  subsec-  25      (2)  Sont  placees  a  Fordre  du  jour  de  la  25  Participation 
tion  (1)  shall  have  included  in  its  agenda  an       conference  visee  au  paragraphe  (1)  les  ques-       amochtones 
item   respecting  constitutional   matters  that       tion  constitutionnelles  qui  interessent  directe- 
directly    affect    the    aboriginal    peoples    of      ment   les   peuples  autochtones  du   Canada, 
Canada,    including    the    identification    and       notamment  la  determination  et  la  definition 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be30des  droits  de  ces  peuples  a  inscrire  dans  la  30 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and       Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite      du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 
representatives  of  those  peoples  to  participate       ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions, 
in  the  discussions  on  that  item. 


Participation  of 
erritones 


(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  35      (3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite 
invite  elected  representatives  of  the  govern-       des  representants  elus  des  gouvernements  du  35 
ments  of  the  Yukon  Territory  and  the  North-       Yukon  et  des  territoires  du   Nord-Ouest  a 
west  Territories  to  participate  in  the  discus-       participer  aux  travaux  relatifs  a  toute  ques- 
sions    on    any    item    on    the    agenda    of   a       tion  placee  a  Fordre  du  jour  de  la  conference 
conference   convened    under   subsection    (1)40 visee  au   paragraphe   (1)   et  qui.   selon   lui, 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister,       interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  40 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the       et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 
Northwest  Territories. 


Participation 
des  territoires 
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PART  V 


PARTIE  V 


INTERIM  AMENDMENT  PROCEDURE  AND 
RULES  FOR  ITS  REPLACEMENT 


PROCEDURE  PROVISOIRE  DE  MODIFICATION 
ET  REGLES  DE  REMPLACEMENT 


Interim 
procedure  for 
amending 
Constitution  of 
Canada 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


Initiation  of 
amendment 
procedure 


Initiation  of 
amendment 
procedures 


36.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  by 
the  legislative  assembly  or  government  of 
each  province. 

37.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  in 
relation  to  any  provision  that  applies  to  one 
or  more,  but  not  all,  provinces  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
where  so  authorized  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  by  the 
legislative  assembly  or  government  of  each 
province  to  which  the  amendment  applies. 

38.  (1)  Notwithstanding  section  40,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 

(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

(b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the  rights  guaranteed  or  obligations 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and  under  the  conditions  stated  in  the 
amendment, 

may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and 
the  legislative  assembly  of  the  province  to 
which  the  amendment  applies. 

(2)  The  procedure  for  amendment  pre- 
scribed by  subsection  (1)  may  be  initiated 
only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 


36.  Avant  l'entree  en  vigueur  de  la  partie       Procedure 
VI,    la    Constitution   du   Canada   peut   etre       modification 
modifiee    par    proclamation    du    gouverneur 
general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 

5  risee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la    5 
Chambre  des  communes  et  par  l'assemblee 
legislative  ou  le  gouvernement  de  toutes  les 
provinces. 

37.  Avant  l'entree  en  vigueur  de  la  partie      Modification  a 
10  VI,   les  dispositions  de  la  Constitution  du  10 

Canada  applicables  a  certaines  provinces 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla- 
mation du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 
1  5  tions  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu-  1 5 
nes  et  par  l'assemblee  legislative  ou  le  gou- 
vernement de  chaque  province  a  laquelle  la 
modification  s'applique. 

38.  (1)  Par  derogation  a  l'article  40,  toute      Modification 
20  modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    20 co 


certaines 
provinces 


a)  soit  portant  insertion  du  nom  d'une 
province  aux  paragraphes  16(2),  17(2), 
18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
25     vince,   aux   conditions   precisees   dans   la  25 

modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 
ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 
peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 
neur general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
30 autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  30 
Chambre  des  communes  et  de  l'assemblee 
legislative  de  la  province  concernee. 


certains  droits 
linguistiques 


35 


(2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 
cation visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 
l'assemblee  legislative  de  la  province  concer-35 
nee. 


39.  (1)   The   procedures   for  amendment  40     39.  (1)    L'initiative    des    procedures    de 
prescribed  by  sections  36  and  37  may  be       modification   visees   aux   articles   36   et   37 
initiated  either  by  the  Senate  or  House  of      appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des  corn- 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  or       munes,  a  l'assemblee  legislative  d'une  pro- 40 
government  of  a  province.  vince  ou  au  gouvernement  de  celle-ci. 


Initiative  de  I 
procedure 


Initiative  des 
procedures 
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Revocation  of 
authorization 


Limitation  on 
use  of  interim 
amendment 
procedure 


(2)  A  resolution  made  or  other  authoriza- 
tion given  for  the  purposes  of  this  Part  may 
be  revoked  at  any  time  before  the  issue  of  a 
proclamation  authorized  by  it. 

40.  Sections  36  and  37  do  not  apply  to  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
where  there  is  another  provision  in  the  Con- 
stitution for  making  the  amendment,  but  the 
procedure  prescribed  by  section  36  shall  be 
used  to  amend  the  Canadian  Charter  of 
Rights  and  Freedoms  and  any  provision  for 
amending  the  Constitution,  including  this 
section. 


(2)  La  resolution  adoptee  ou  Pautorisation 
donnee  dans  le  cadre  de  la  presente  partie 
peut  etre  revoquee  a  tout  moment  avant  la 
date  de  la  proclamation  qu'elle  autorise. 


Possibilitc  dc 
revocation 


5  40.  Les  articles  36  et  37  ne  s'appliquent 
pas  aux  cas  de  modification  constitutionnelle 
pour  lesquels  une  procedure  differente  est 
prevue  par  une  autre  disposition  de  la  Consti- 
tution du  Canada.  La  procedure  visee  a  Par- 

1 0 tide  36  s'impose  toutefois  pour  modifier  la  10 
Charte   canadienne   des   droits   et    liberies, 
ainsi  que  les  dispositions  relatives  a  la  modi- 
fication de  la  Constitution,  y  compris  le  pre- 
sent article. 


5  Restriction  du 
recours  a  la 
procedure 
provisoirc 


Coming  into 
force  of  Part  VI 


Provincial 
alternative 
procedure 


Procedure  for 

perfecting 

alternative 


Referendum 


41.  Part  VI  shall  come  into  force 

(a)  with  or  without  amendment,  on  such 
day    as    may    be    fixed    by    proclamation 
issued    pursuant    to    the    procedure    pre- 
scribed by  section  36,  or 
{b)  on  the  day  that  is  two  years  after  the 
day  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force, 
whichever  is  the  earlier  day  but,  if  a  referen- 
dum is  required  to  be  held  under  subsection 
42(3),  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  section  43. 

42.  (1)  The  legislative  assemblies  of  seven 
or  more  provinces  that  have,  according  to  the 
then  latest  general  census,  combined  popula- 
tions of  at  least  eighty  per  cent  of  the  popula- 
tion of  all  the  provinces  may  make  a  single 
proposal  to  substitute  for  paragraph  45(1  )(b) 
such  alternative  as  they  consider  appropriate. 

(2)  One  copy  of  an  alternative  proposed 
under  subsection  (1)  may  be  deposited  with 
the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada  by 
each  proposing  province  within  two  years 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force  but,  prior  to  the  expiration  of  that 
period,  any  province  that  has  deposited  a 
copy  may  withdraw  that  copy. 

(3)  Where  copies  of  an  alternative  have 
been  deposited  as  provided  by  subsection  (2) 
and,  on  the  day  that  is  two  years  after  this 
Act,  except  Part  VI,  comes  into  force,  at 
least  seven  copies  remain  deposited  by  prov- 
inces that  have,  according  to  the  then  latest 


41.  La   partie   VI   entre  en   vigueur  a   la  1 5  Entree  en 

.  _  j         ,    .  •  vigueur  de  la 

]  5  premiere  des  dates  suivantes  :  parlie  V| 

a)  avec  ou  sans  modification,  a  la  date 
fixee  par  proclamation  prise  conforme- 
ment  a  la  procedure  visee  a  Particle  36; 

b)  deux    ans   apres    Pentree   en    vigueur,  20 
20     exception  faite  de  la  partie  VI,  de  la  pre- 
sente loi. 

II   demeure  entendu  que,  si   la   tenue  d'un 
referendum  s'impose  conformement  au  para- 
graphe  42(3),  la  partie  VI  entre  en  vigueur  25 
25  conformement  a  Particle  43. 

42.  (1)    Les   assemblies   legislatives   d'au       Proposition  de 

■       .    ,  ,     . .  remplacement 

moins  sept  provinces  dont  la  population  con- 
fondue  represente,  selon  le  recensement 
general  le  plus  recent  a  Pepoque,  au  moins  30 
30quatre-vingts  pour  cent  de  la  population  de 
toutes  les  provinces  peuvent  presenter  une 
proposition  commune  en  vue  de  remplacer  la 
procedure  prevue  a  Palinea  45(  1  )b). 

(2)  Chaque  province  concernee  peut  depo-  35  Possibility  de 

,  ,      ,  .   .  .    ,  mise  au  point 

ser  le  texte  de  la  proposition  visee  au  para- 
35graphe  (1)  aupres  du  directeur  general  des 
elections  du  Canada  dans  les  deux  ans  sui- 
vant  Pentree  en  vigueur,  exception  faite  de  la 
partie  VI,  de  la  presente  loi,  etant  entendu 40 
qu'elle  peut  retirer  le  texte  au  cours  de  cette 
40periode. 


(3)  Dans  les  cas  ou,  deux  ans  apres  Pen- 
tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 
VI,  de  la  presente  loi,  au  moins  sept  provin-45 
ces  remplissant  les  conditions  demographi- 
45ques  visees  au  paragraphe  (1)  n'ont  pas 
retire  leur  texte,  le  gouvernement  du  Canada 
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general  census,  combined  populations  of  at 
least  eighty  per  cent  of  the  population  of  all 
the  provinces,  the  government  of  Canada 
shall  cause  a  referendum  to  be  held  within 
two  years  after  that  day  to  determine  5 
whether 

(a)  paragraph  45(1  )(b)  or  any  alternative 
thereto  approved  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  depos- 
ited with  the  Chief  Electoral  Officer  at  10 
least  ninety  days  prior  to  the  day  on  which 
the  referendum  is  held,  or 

(b)  the  alternative  proposed  by  the  prov- 
inces, 

shall  be  adopted.  1  5 


fait  tenir,  dans  les  deux  annees  suivant 
Fecheance  des  deux  ans,  un  referendum  pour 
determiner  laquelle  des  procedures  suivantes 
sera  adoptee  : 

a)  celle  qui  est  prevue  a  Falinea  45(1)6)  5 
ou  Feventuelle  procedure  de  remplacement 
adoptee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de 
la  Chambre  des  communes  et  dont  le  texte 
est  depose  aupres  du  directeur  general  des 
elections  au  moins  quatre-vingt-dix  jours  10 
avant  la  date  du  referendum; 

b)  celle  qui  fait  Fobjet  de  la  proposition 
des  provinces. 


43.  Dans  les  six  mois  suivant  la  date  du       Entree  en 


._,-,.  .  <-  vigueur  de  la 

referendum  vise  au  paragraphe  42(3),  une  1  j  parlje  Vi  apres 


43.  Where   a    referendum    is   held    under 
subsection  42(3),  a  proclamation  under  the 

Great  Seal  of  Canada  shall  be  issued  within  proclamation  sous  le  grand  sceau  du  Canada 
six  months  after  the  date  of  the  referendum  est  prise  en  vue  de  faire  entrer  en  vigueur  la 
bringing  Part  VI  into  force  with  such  modifi- 20partie  VI,  eventuellement  modifiee  dans  la 
cations,  if  any,  as  are  necessary  to  incorpo-  mesure  necessaire  pour  incorporer  la  proposi- 
rate  the  proposal  approved  by  a  majority  of  tion  approuvee  par  la  majorite  des  votants  et20 
the  persons  voting  at  the  referendum  and  pour  integrer  les  autres  amenagements  justi- 
with  such  other  changes  as  are  reasonably       fies  qui  en  decoulent. 

consequential   on   the  incorporation  of  that  25 
proposal. 

44.  ( 1 )  Every  citizen  of  Canada  has,  sub-  44.  ( 1 )  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
ject  only  to  such  reasonable  limits  prescribed       vote    au    referendum    vise    au    paragraphe 
by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a       42(3);  ce  droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  25 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote  30  une  regie  de  droit,  dans  des  limites  qui  soient 

in  a  referendum  held  under  subsection  42(3).       raisonnables  et  dont  la  justification  puisse  se 

demontrer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 
democratique. 


referendum 


Droit  de  vote 


(2)  If  a  referendum  is  required  to  be  held 
under  subsection  42(3),  a  Referendum  Rules 
Commission  shall  forthwith  be  established  by 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of 
Canada  consisting  of 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada, 
who  shall  be  chairman  of  the  Commission; 

(b)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council;  and 

(c)  a   person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov- 
ernments of  a  majority  of  the  provinces, 
or 


(2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen- 30Conslilulionde 

.  .    ,  .        .-,,->•.     -i  .-  la  commission 

dum  vise  au  paragraphe  42(3),  ll  est  consti-       referendaire 
tue,  par  proclamation  du  gouverneur  general 
35 sous  le  grand  sceau  du  Canada,  une  commis- 
sion referendaire  composee  : 

a)  du  directeur  general  des  elections  du  35 
Canada,  president; 

b)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil  :  40 

(i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,    si    les    gouvernements    de    la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas 


40 


45 
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(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom-  5 
mendation  of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov- 
inces within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day  10 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 


de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 
la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation  du  juge  en  chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant 
choisi  parmi  les  personnes  recomman- 
dees  par  les  gouvernements  des  provin- 
ces dans  les  trente  jours  suivant  Fexpira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
qualifiees. 


Duly  of 

Commission 


(3)    A    Referendum    Rules    Commission  (3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 

shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen-  1  5  titution,  la  commission  referendaire  fait 
dum  under  subsection  42(3)  approved  by  a  deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli-  15 
majority  of  the  Commission  to  be  laid  before  cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  au 
Parliament  within  sixty  days  after  the  Com-  paragraphe  42(3),  qu'elle  aura  approuvees 
mission  is  established  or,  if  Parliament  is  not  par  decision  majoritaire.  Si  le  Parlement  ne 
then  sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next  20siege  pas,  ce  depot  s'effectue  dans  les  dix 
thereafter  that  Parliament  is  sitting.  premier  jours  de  seance  ulterieurs.  20 


Mandat  dc  la 
commission 


Rules  for 
referendum 


(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)    Sous   reserve   du    paragraphe   (1)    et 

into  consideration  any  rules  approved  by  a  compte  tenu  des  regies  deposees  conforme- 

Referendum   Rules  Commission   in   accord-  ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 
ance  with  subsection   (3),   Parliament   may  25legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 

enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to  rendum  vise  au  paragraphe  42(3).                     25 
the  holding  of  a  referendum  under  subsection 
42(3). 


Rcglemenlation 
du  referendum 


Proclamation  (5)    jf   Parliament    does    not    enact    laws  (5)   Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi- 

under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap- 30  fere,  conformement  au  paragraphe  (4),  dans 
plicable    to    the    holding    of   a    referendum       le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 
within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom-       regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
mendation  from  a  Referendum  Rules  Com-       mises  immediatement  en  vigueur  par  procla-  30 
mission,  the  rules  recommended  by  the  Com-       mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
mission  shall  forthwith  be  brought  into  force  35  sceau  du  Canada, 
by    proclamation    issued    by    the    Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


Proclamation 


Computation  of 
period 


(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro-  (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 

gued  or  dissolved  shall   not   be  counted   in       paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in  40  pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou  35 


Computation 
du  delai 


subsection  (5). 


dissous. 


Rules  to  have 
force  of  law 


(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made 
under  this  section  have  the  force  of  law  and 
prevail  over  other  laws  made  under  the  Con- 


(7)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  les 
regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 
force  de  loi  et  Femportent  sur  les  dispositions 


Valeur  de  force 
de  loi  des  regies 


stitution  of  Canada   to  the  extent  of  any  45incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit  40 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 
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CONSTITUTION  DU  CANADA 


General 
procedure  for 
amending 
Constitution  of 
Canada 


Definitions 

"Atlantic 
provinces" 


"Western 
provinces" 


Amendment 
authorized  by 
referendum 


45.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

(b)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  a  majority  of  the  provinces 
that  includes 


0 


(i)  every  province  that  at  any  time 
before  the  issue  of  the  proclamation 
had,  according  to  any  previous  general 
census,  a  population  of  at  least  twenty- 
five  per  cent  of  the  population  of  1 5 
Canada, 

(ii)  two  or  more  of  the  Atlantic  prov- 
inces, and 

(iii)  two  or  more  of  the  Western  prov- 
inces that  have  in  the  aggregate,  accord-  20 
ing  to  the  then  latest  general  census,  a 
population  of  at  least  fifty  per  cent  of 
the  population  of  all  of  the  Western 
provinces. 

(2)  In  this  section,  25 

"Atlantic  provinces"  means  the  provinces  of 
Nova  Scotia,  New  Brunswick,  Prince 
Edward  Island  and  Newfoundland; 

"Western  provinces"  means  the  provinces  of 
Manitoba,   British   Columbia,  Saskatche-  30 
wan  and  Alberta. 


45.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut 
etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver- 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la    5 
Chambre  des  communes; 

b)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'une  majorite  des  provinces; 
cette  majorite  doit  comprendre  : 

(i)  chaque  province  dont  la  population,  10 
avant  la  date  de  cette  proclamation, 
representait,  selon  un  recensement  gene- 
ral anterieur  quelconque,  au  moins 
vingt-cinq  pour  cent  de  la  population  du 
Canada,  15 

(ii)  au    moins   deux   des    provinces   de 
FAtlantique, 

(iii)  au  moins  deux  des  provinces  de 
l'Ouest,  a  condition  que  la  population 
confondue  des  provinces  consentantes  20 
represente,  selon  le  recensement  general 
le  plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  cin- 
quante  pour  cent  de  la  population  de 
l'ensemble  des  provinces  de  l'Ouest. 

(2)  Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  25 
au  present  article. 

«provinces  de  FAtlantique*  Les  provinces  de 
la  Nouvelle-Ecosse,  du  Nouveau-Bruns- 
wick,  de  TIle-du-Prince-Edouard  et  de 
Terre-Neuve.  30 

«provinces  de  TOuest»  Les  provinces  du 
Manitoba,  de  la  Colombie-Britannique,  de 
la  Saskatchewan  et  de  l'Alberta. 


Procedure 
normale  de 
modification 


Definitions 


•  provinces  de 
I'Atlantique- 


provinces  de 
Quest. 


46.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  a  referendum  held  throughout  Canada 
under  subsection  (2)  at  which 

(a)  a  majority  of  persons  voting  thereat, 
and 

(b)  a  majority  of  persons  voting  thereat  in 
each  of  the  provinces,  resolutions  of  the 
legislative  assemblies  of  which  would  be 


46.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut      Modification 

. .«. ,  ,  .  ,  ->  r  autorisee  par 

etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver- 3jrifirendum 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
35 autorisee  par  un  referendum  tenu  dans  tout 
le  pays  conformement  au  paragraphe  (2)  et 
lors  duquel  la  modification  a  ete  approuvee  : 

a)  d'une  part,  a  la  majorite  des  votants;      40 

b)  d'autre  part,  a  la  majorite  des  votants 
40     de  chacune  des  provinces  dont  les  resolu- 
tions de  leurs  assemblies  legislatives  suffi- 
cient, avec  les  resolutions  du  Senat  et  de 
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provinces 


sufficient,  together  with  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons,  to  author- 
ize the  issue  of  a  proclamation  under  sub- 
section 45(1), 
have  approved  the  making  of  the  amend- 
ment. 

(2)  A  referendum  referred  to  in  subsection 
(1)  shall  be  held  where  directed  by  procla- 
mation issued  by  the  Governor  General 
under  the  Great  Seal  of  Canada,  which  proc- 
lamation may  be  issued  where 

(a)  an  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  has  been  authorized  under  para- 
graph 45(1  )(o)  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons; 
{b)  the  requirements  of  paragraph 
45(1  )(b)  in  respect  of  the  proposed  amend- 
ment have  not  been  satisfied  within  twelve 
months  after  the  passage  of  the  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons;  and 
(c)  the  issue  of  the  proclamation  has  been 
authorized  by  the  Governor  General  in 
Council. 

(3)  A  proclamation  issued  under  subsec- 
tion (2)  in  respect  of  a  referendum  shall 
provide  for  the  referendum  to  be  held  within 
two  years  after  the  expiration  of  the  twelve 
month  period  referred  to  in  paragraph  (b)  of 
that  subsection. 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


la  Chambre  des  communes,  a  autoriser  la 
proclamation  mentionnee  au  paragraphe 
45(1). 


Automation  dc 
referendum 


(2)  L'ordre  de  tenue  du  referendum  men 
tionne  au  paragraphe  (1)  est  donne  par  pro 
clamation    du    gouverneur    general    sous    le 
lOgrand  sceau  du  Canada.  Cette  proclamation 
est  assujettie  aux  conditions  suivantes  : 

a)  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes 
ont,    conformement    a    l'alinea    45(1  )a),  10 
adopte  des  resolutions  autorisant  la  modi- 

1  5      fication  de  la  Constitution  du  Canada; 

b)  les    dispositions    de    l'alinea    45(1)6) 
applicables  au  projet  de  modification  n'ont 
pas  ete  observees  dans  les  douze  mois  sui-  1  5 
vant  Tadoption  des  resolutions  du  Senat  et 

20     de  la  Chambre  des  communes; 

c)  le  gouverneur  general  en  conseil  a  auto- 
rise  la  proclamation. 


(3)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  20  Deiaide  tenue 

ic  /-«\     f  i  j  » c         j  du  referendum 

2d  (2)  fixe  la  tenue  du  referendum  pour  une 
date  comprise  dans  les  deux  ans  qui  suivent 
Pexpiration  du  delai  de  douze  mois  men- 
tionne  a  Talinea  b)  de  ce  paragraphe. 


47.  An  amendment  to  the  Constitution  of  30 
Canada   in   relation   to  any   provision   that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 


47.  Les  dispositions  de  la  Constitution  du  25  Modification  a 
Canada    applicables    a    certaines    provinces      Cergta'inese 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla-       provinces 
mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 


Canada  where  so  authorized  by  resolutions  35  tions  du  Senat,  de  la  Chambre  des  commu- 30 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of      nes  et  de  Tassemblee  legislative  de  chaque 
the  legislative  assembly  of  each  province  to      province  a  laquelle  la  modification  s'appli- 
which  the  amendment  applies.  que. 


48.  (1)    Notwithstanding   section    54,   an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 

(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

(b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the  rights  guaranteed  or  obligations  45 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and  under  the  conditions  stated  in  the 
amendment, 


48.  (1)  Par  derogation  a  l'article  54,  toute       Modification 
40  modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    35  ^"^"^0^ 

linguistiqucs 


a)  soit  portant  insertion  du  nom  d'une 
province  aux  paragraphes  16(2),  17(2), 
18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
vince,   aux    conditions    precisees   dans    la  40 
modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 
ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 
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Initiation  of 
amendment 
procedures 


Revocation  of 
authorisation 


Right  to  vote 


Establishment 
of  Referendum 
Rules 
Commission 


may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and 
the  legislative  assembly  of  the  province  to 
which  the  amendment  applies. 

(2)  The  procedure  for  amendment  pre- 
scribed by  subsection  (1)  may  be  initiated 
only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 

49.  (1)  The  procedures  for  amendment 
prescribed  by  subsection  45(1)  and  section 
47  may  be  initiated  either  by  the  Senate  or 
House  of  Commons  or  by  the  legislative 
assembly  of  a  province. 

(2)  A  resolution  made  for  the  purposes  of 
this  Part  may  be  revoked  at  any  time  before 
the  issue  of  a  proclamation  authorized  by  it. 


peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la 
Chambre  des  communes  et  de  Passemblee 
5  legislative  de  la  province  concernee. 

(2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 
cation visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 
Passemblee  legislative  de  la  province  concer- 
10  nee. 

49.  (1)     L'initiative    des    procedures    de 
modification  visees  au  paragraphe  45(1)  et  a 
Particle  47  appartient  au  Senat,  a  la  Cham- 
bre des  communes  ou  a  Passemblee  legisla- 
1  5  tive  d'une  province. 

(2)  La  resolution  adoptee  dans  le  cadre  de  15  Possibiiiie  de 
la  presente  partie  peut  etre  revoquee  a  tout 
moment  avant  la  date  de  la  proclamation 
qu'elle  autorise. 


Initiative  de  la 
procedure 


0  Initiative  des 
procedures 


revocation 


50.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has,  sub-  50.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 

ject  only  to  such  reasonable  limits  prescribed  20vote  au   referendum   vise  a   Particle  46;  ce 


Droit  de  vote 


by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote 
in  a  referendum  held  under  section  46. 


droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  une  regie 
de  droit,  dans  des  limites  qui  soient  raisonna- 
bles  et  dont  la  justification  puisse  se  demon- 
trer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 
democratique. 

(2)    Where   a   referendum   is   to   be   held  (2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen- 

under  section  46,  a  Referendum  Rules  Com-25dum  vise  a  Particle  46,  il  est  constitue,  par 
mission  shall  forthwith  be  established  by  proclamation  du  gouverneur  general  sous  le 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of  grand  sceau  du  Canada,  une  commission 
Canada  consisting  of  referendaire  composee  : 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada,  a)  du  directeur  general  des  elections  du 

who  shall  be  chairman  of  the  Commission;  30     Canada,  president; 


20 


25 


Constitution  d( 
la  commission 
referendaire 


30 


(b)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council;  and 

(c)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov-  ^5 
ernments  of  a  majority  of  the  provinces, 
or 

(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief  40 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom- 
mendation of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov-  45 


b)  d'une  personne  nominee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nominee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil  : 

(i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,  si  les  gouvernements  de  la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas 
de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 
la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation  du  juge  en  chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant 
choisi  parmi  les  personnes  recomman- 
dees  par  les  gouvernements  des  provin- 


35 


40 


45 
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Duty  of 
Commission 


Rules  for 
•eferendum 


'roclamation 


Computation  of 
period 


|Rulcs  to  have 
force  of  law 


inces  within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 


ces  dans  les  trente  jours  suivant  Fexpira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
qualifiees. 


(3)  A  Referendum  Rules  Commission  (3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 
shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen-  titution,  la  commission  referendaire  fait 
dum  under  section  46  approved  by  a  majority  deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli- 
of  the  Commission  to  be  laid  before  Parlia-  cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  a  Tarti- 
ment  within  sixty  days  after  the  Commission  lOcle  46,  qu'elle  aura  approuvees  par  decision  10 
is  established  or,  if  Parliament  is  not  then  majoritaire.  Si  le  Parlement  ne  siege  pas,  ce 
sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next  depot  s'effectue  dans  les  dix  premier  jours  de 
thereafter  that  Parliament  is  sitting.  seance  ulterieurs. 

(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)    Sous   reserve   du    paragraphe   (1)    et 
into  consideration  any  rules  approved  by  a  15compte  tenu  des  regies  deposees  conforme-  15 
Referendum   Rules  Commission   in   accord-       ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 
ance  with  subsection   (3),   Parliament   may       legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 
enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to       rendum  vise  a  Particle  46. 

the      holding      of     a      referendum      under 
section  46.  20 


Mandal  de  la 
commission 


Reglementalion 
du  referendum 


(5)  If  Parliament  does  not  enact  laws 
under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap- 
plicable to  the  holding  of  a  referendum 
within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom- 
mendation from  a  Referendum  Rules  Com- 
mission, the  rules  recommended  by  the  Com- 
mission shall  forthwith  be  brought  into  force 
by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 

(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro- 
gued or  dissolved  shall  not  be  counted  in 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in 
subsection  (5). 


(5)  Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi-  Proclamation 
fere,  conformernent  au  paragraphe  (4),  dans  20 
le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 
regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
25mises  immediatement  en  vigueur  par  procla- 
mation du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada.  25 


30  (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 
paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou 
dissous. 


Computation 
du  delai 


(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made  (7)   Sous  reserve  du  paragraphe  (1),   les  30  Valeurdc  force 

under  this  section  have  the  force  of  law  and  35  regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 
prevail  over  other  laws  made  under  the  Con-  force  de  loi  et  l'emportent  sur  les  dispositions 
stitution  of  Canada  to  the  extent  of  any  incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 


[Limitation  on 
use  of  general 
amendment 
procedure 


modification 


51.  (1)  The  procedures  prescribed  by  sec-  51.  (1)  Les  articles  45,  46  ou  47  ne  s'ap-  35  Restriction  du 

tion  45,  46  or  47  do  not  apply  to  an  amend-  40  pliquent  pas  aux  cas  de  modification  consti-       procedure3 
ment  to  the  Constitution  of  Canada  where       tutionnelle  pour  lesquels  une  procedure  diffe-       normaiede 
there  is  another  provision  in  the  Constitution       rente  est  prevue  par  une  autre  disposition  de 
for  making  the  amendment,  but  the  proce-       la   Constitution   du   Canada.    La   procedure 
dures  prescribed  by  section  45  or  46  shall,       visee  aux  articles  45  ou  46  s'impose  toutefois40 
nevertheless,  be  used  to  amend  any  provision  45  pour  modifier  les  dispositions  relatives  a  la 
for  amending  the  Constitution,  including  this       modification  de  la  Constitution,  y  compris  le 
section.  present  article. 
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Idem 


(2)  The  procedures  prescribed  by  section 
45  or  46  do  not  apply  in  respect  of  an 
amendment  referred  to  in  section  47. 


(2)  Les  procedures  prevues  aux  articles  45 
ou  46  ne  s'appliquent  pas  a  la  modification 
visee  a  Particle  47. 


Idem 


Amendments 
bv  Parliament 


52.  Subject  to  section  54,  Parliament  may  52.  Sous  reserve  de  Particle  54,  le  Parle- 

exclusively  make  laws  amending  the  Consti-  5  ment  a  competence  exclusive  pour  modifier 

tution  of  Canada  in  relation  to  the  executive  les  dispositions  de  la  Constitution  du  Canada 

government    of   Canada    or    the    Senate    or  relatives    au    pouvoir    executif    federal,    au 

House  of  Commons.  Senat  et  a  la  Chambre  des  communes. 


Modification 
r  par  le 
■^  Parlement 


Amendments 
by  provincial 
legislatures 


53.  Subject  to  section  54,  the  legislature  53.  Sous  reserve  de  Particle  54,  la  legisla-       Modification 

of  each  province  may  exclusively  make  laws  lOture  de  chaque  province  a  competence  exclu-  1 0  ^agrisleastures 
amending  the  constitution  of  the  province.  sive  pour  modifier  la  constitution  de  celle-ci.         provinciaics 


Matters 

requiring 

amendment 

under  general 

amendment 

procedure 


Consequential 
amendments 


54.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters 
may  be  made  only  in  accordance  with  a 
procedure  prescribed  by  section  45  or  46: 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 
General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 
province; 

(b)  the  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms; 

(c)  the  commitments  relating  to  equaliza- 
tion and  regional  disparities  set  out  in 
section  34; 

(d)  the  powers  of  the  Senate; 

(e)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate; 

(/)  the  method  of  selecting  Senators  and 
the  residence  qualifications  of  Senators; 
(g)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  repre- 
senting the  province;  and 
(h)  the  principles  of  proportionate 
representation  of  the  provinces  in  the 
House  of  Commons  prescribed  by  the 
Constitution  of  Canada. 


20 


54.  Toute  modification  de  la  Constitution 
du  Canada  portant  sur  les  questions  suivan- 
tes  se  fait  selon  la  procedure  visee  aux  arti- 
1 5  cles  45  ou  46  :  15 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 

b)  la  Charte  canadienne  des  droits  et 
libertes; 

c)  les  engagements  enonces,  en  matiere  de  20 
perequation   et   d'inegalites   regionales,  a 
Particle  34; 

d)  les  pouvoirs  du  Senat; 

e)  le   nombre   de   senateurs   representant 
25     chaque  province  au  Senat;  25 

f)  le  mode  de  selection  des  senateurs  et  les 
conditions  de  residence  qu'ils  doivent 
remplir; 

g)  le   droit   d'une    province   d'avoir   a    la 
30     Chambre  des  communes  un   nombre  de  30 

deputes  au  moins  egal  a  celui  de  ses 
senateurs; 

h)  les  principes  de  la  representation  pro- 
portionnelle  des  provinces  a  la  Chambre 
35     des  communes  prevus  par  la  Constitution  35 
du  Canada. 


Recours 
obligatoire  a  la 
procedure 
normale  de 
modification 


55.  (1)  Class  1  of  section  91  and  class  1  of  55.  (1)  La  rubrique  1  de  Particle  91  et  la 

section    92   of  the   Constitution   Act,    1867       rubrique  1  de  Particle  92  de  la  Loi  constitu- 
(formerly  named  the  British  North  America 40 tionnelle  de  1867  (anterieurement  designee 


Modifications 
correlatives 


Act,  1867),  the  British  North  America  (No. 
2)  Act,  1949,  referred  to  in  item  22  of 
Schedule  I  to  this  Act  and  Parts  IV  and  V  of 
this  Act  are  repealed. 


sous  le  titre  :  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  40 
britannique,  1867),  X Acte  de  I'Amerique  du 
Nord  britannique  (n°  2),  1949,  mentionne  au 
n°  22  de  Pannexe  I  de  la  presente  loi,  et  les 
parties  IV  et  V  de  la  presente  loi  sont 
abroges.  45 
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(2)  When  Parts  IV  and  V  of  this  Act  are  (2)  Des  ['abrogation  des  parties  IV  et  V  de 

repealed,  this  section  may  be  repealed  and  la  presente  loi,  le  gouverneur  general  peut, 

this  Act  may  be  renumbered,  consequential  par   proclamation   sous   le   grand   sceau   du 

upon  the  repeal  of  those  Parts  and  this  sec-  Canada,  abroger  le  present  article  et  changer 

tion,  by  proclamation  issued  by  the  Governor  5  en  consequence  de  cette  double  abrogation  la 

General  under  the  Great  Seal  of  Canada.  numerotation  de  la  presente  loi. 


\mendmenl  lo 
Zonstilution 
Act.  1867 


Export  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliament 


Idem 


PART  VII 
AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 

1867 


PARTIE  VII 

MODIFICATION  DE  LA  LOI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 


56.  (1)  The  Constitution  Act.  1867  (for-  56.  (1)  La  Loi  constitutionnelle  de  1867 

merly  named  the  British  North  America  Act.       (anterieurement  designee  sous  le  titre  :  Acte 
1867)     is     amended     by     adding     thereto,       de  I '  Amerique  du  Nord  brilannique,   1867) 
immediately  after  section  92  thereof,  the  fol-  10  est  modifiee  par  Pinsertion,  apres  Particle  92,  10 
lowing  heading  and  section:  de  la  rubrique  et  de  Particle  suivants  : 


Modification  d 
la  Loi 

constitution- 
nelle de  1867 


aws  respecting 
jnon-renewable 
natural 
resources, 
forestry 
resources  and 
electrical 
energy 


"Non- Renewable  Natural  Resources, 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 

92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

(a)  exploration  for  non-renewable  natu-  1  5 
ral  resources  in  the  province; 

(b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to  20 
the  rate  of  primary  production  there- 
from; and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and   facilities   in   the 
province  for  the  generation  and  produc-  25 
tion  of  electrical  energy. 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew-  30 
able  natural  resources  and  forestry 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for  35 
discrimination  in  prices  or  in  supplies 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to  40 


Competence 

provincial 


«Ressources  nature! les  non  renouvelables. 
ressources  forest  Teres  et  energie  elect  rique 

92A.  ( 1 )  La  legislature  de  chaque  pro- 
vince a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  : 

a)  prospection  des  ressources  naturelles  1  5 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro-  20 
duction  primaire; 

c)  amenagement,  conservation  et  ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc- 
tion d'energie  electrique.  25 


(2)  La  legislature  de  chaque  province  a       Exportation 

>  .  i  -     -r -  •  hors  des 

competence  pour  legiterer  en  ce  qui  con- 


cerne  Pexportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada, 
de  la  production  primaire  tiree  des  ressour-  30 
ces  naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites35 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tions  destinees  a  une  autre  partie  du 
Canada. 

(3)    Le    paragraphe    (2)    ne    porte    pas 
atteinte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife-  40 
rer  dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 


provmces 


Pouvoir  du 
Parlement 
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Taxation  of 
resources 


"Primary 
production' 


Existing  powers 
or  rights 


Idem 


in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 

(4)  In  each  province,  the  legislature  may    5 
make   laws   in   relation   to  the   raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable     natural     resources 
and   forestry  resources  in  the  province  10 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

(b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy 
and  the  production  therefrom,  1  5 

whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro- 
duction exported  to  another  part  of  20 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The  expression  "primary  produc- 
tion" has  the  meaning  assigned  by  the 
Sixth  Schedule.  25 

(6)  Nothing  in  subsections  ( 1 )  to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government  of  a  province 
had  immediately  before  the  coming  into 
force  of  this  section."  30 

57.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


ressources 


phe,  les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  l'emportant  sur 
les  dispositions  incompatibles  d'une  loi 
provinciale. 

(4)  La  legislature  de  chaque  province  a    5Taxaliond 
competence    pour    prelever    des    sommes 
d'argent    par   tout    mode   ou    systeme   de 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  renou- 
velables  et  des  ressources  forestieres  de  10 
la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tiree; 

b)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production 
d'energie  electrique,  ainsi  que  cette  pro-  15 
duction  meme. 

Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment  du  fait  que  la  production  en 
cause  soit  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie, 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois  20 
adoptees  dans  ces  domaines  ne  peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie 
du  Canada  et  la  production  non  exportee  25 
hors  de  la  province. 

(5)  L'expression  «production  primaire»  a 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme 
annexe. 


•  Production 
primaire" 


(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent  30  Pouvoirsou 

.    •     ,  •  j       -.tt.  droits  existanls 

pas  atteinte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  l'entree  en  vigueur 
du  present  article. » 

57.  La  presente  loi  est  en  outre  modifiee  35  ,dt:m 
par  l'adjonction  de  l'annexe  suivante  : 


THE  SIXTH  SCHEDULE 


..SIXIEME  ANNEXE 


Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

1.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act, 

(a)  production     from     a     non-renewable  35 
natural    resource    is    primary    production 
therefrom  if 


Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  l'application  de  Particle  92A  : 
a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource  naturelle   non   renouvela- 
ble  :  40 
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(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its 
natural  state,  or 

(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is    5 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct   resulting   from    refining   crude   oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin- 
ing gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude  10 
oil;  and 
(b)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product,  1  5 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  nature!, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de 
la   transformation,   du    raffinage  ou   de    5 
Taffinage  d'une  ressource,  a  l'exception 
du  produit  du  raffinage  du  petrole  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffinage  10 
d'un  equivalent  synthetique  du  petrole 
brut; 
b)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une    ressource    forestiere    la    production 
constitute  de  billots,  de  poteaux,  de  bois  1  5 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  l'exception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.» 


PART  VIM 


PARTIE  VIII 


GENERAL 


DISPOSITIONS  GENERALES 


Primacy  of 
Constitution  of 
Canada 


Constitution  of 
Canada 


58. 


Amendments  to 
Constitution  of 
Canada 


Repeals  and 

new  names 


Consequential 
amendments 


(1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  20Pnmau(e°'eia 

■      ,-,  j  ,,  ,   •  ,  Constitution  du 

lot  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes       Canada 


58.  (1)  The  Constitution  of  Canada  is  the 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is 
inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con-  20  les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
stitution  is,  to  the  extent  of  the  inconsistency,       regie  de  droit, 
of  no  force  or  effect. 


(2)  The  Constitution  of  Canada  includes 

(a)  the  Canada  Act; 

(b)  the   Acts   and   orders    referred    to   in  25 
Schedule  I;  and 

(c)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  {a)  or  (b). 

(3)  Amendments   to   the   Constitution   of 


Constitution  du 
Canada 


(2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  : 

a)  la  Loi  sur  le  Canada;  25 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  l'annexe  I; 

c)  les  modifications  aux  textes  legislatifs 
et  aux  decrets  mentionnes  aux  alineas  a) 
oub).  30 

(3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut       Modification 


Canada  shall   be  made  only  in  accordance  30  etre   modifiee  que  conformement  aux   pou- 
with  the  authority  contained  in  the  Constitu-       voirs  conferes  par  elle. 
tion  of  Canada. 


59.  (1)  The  enactments  referred  to  in 
Column  I  of  Schedule  I  are  hereby  repealed 
or  amended  to  the  extent  indicated  in 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names 
set  out  in  Column  III  thereof. 

(2)  Every  enactment,  except  the  Canada 
Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to 
in  Schedule  I  by  the  name  in  Column  I 
thereof  is  hereby  amended   by  substituting 


59.  (1)  Les  textes  legislatifs  enumeres  a  la       Abrogation  et 

i  i  j     ii  i  u  j-     •>  c  nouveaux  titres 

colonne  I  de  1  annexe  I  sont  abroges  ou  modi-  3j 
35  fies  dans  la  mesure  indiquee  a  la  colonne  II. 
Sauf  abrogation,   ils  restent  en   vigueur  en 
tant  que  lois  du  Canada  sous  les  titres  men- 
tionnes a  la  colonne  III. 

(2)  Toute  loi,  sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  40  Modifications 

Af\        •  c     x  j'  i    ■  f  i   •»   i»  correlatives 

40  qui  fait  mention  d  une  loi  figurant  a  I  annexe 
I  par  le  titre  indique  a  la  colonne  I  est 
modifiee  par  substitution  a  ce  titre  du  titre 
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French  version 
of  Constitution 
of  Canada 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
texts 


English  and 
French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


Exception 


Short  title  and 
citations 


for   that   name  the  corresponding   name   in  correspondant   mentionne  a   la  colonne   III; 

Column  III  thereof,  and  any  British  North  tout  Acte  de  TAmerique  du  Nord  Britanni- 

America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I  que  non  mentionne  a  I'annexe  I  peut  etre  cite 

may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol-  sous  le  litre  de  Loi  constitutionnelle  suivi  de 

lowed  by  the  year  and  number,  if  any,  of  its  5Pindication   de   l'annee  de  son   adoption   et 

enactment.  eventuellement  de  son  numero. 


60.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 

61.  Where  any  portion  of  the  Constitution 
of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English 
and  French  or  where  a  French  version  of  any 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu- 
ant to  section  60,  the  English  and  French 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution 
are  equally  authoritative. 

62.  The  English  and  French  versions  of 
this  Act  are  equally  authoritative. 

63.  Subject  to  section  64,  this  Act  shall 
come  into  force  on  a  day  to  be  fixed  by 
proclamation  issued  by  the  Governor  Gener- 
al under  the  Great  Seal  of  Canada. 

64.  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  Part  V. 


Version 
francaise  de 
certains  textes 
constitutionnels 


60.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada 
est  charge  de  rediger,  dans  les  meilleurs 
delais,  la  version  franchise  des  parties  de  la 

lOConstitution  du  Canada  qui  figurent  a  Tan-  10 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importante 
est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop- 
tion par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 

15ment  a  la  procedure  applicable  a  Tepoque  a  15 
la  modification  des  dispositions  constitution- 
nelles  qu'elle  contient. 


61.  Les  versions  francaise  et  anglaise  des       versions 
20  parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop-       an^iaisTde 
tees  dans  ces  deux   langues  ont  egalement  20  certains  textes 
force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
loi,  des  1'adoption,  dans  le  cadre  de  l'article 
60,  d'une  partie  de  la  version  francaise  de  la 
25  Constitution,     cette     partie    et     la    version 
anglaise  correspondante.  25 


constitutionnels 


Versions 
franchise  et 
anglaise  de  la 
presente  loi 

Entree  en 
vigueur 


62.  Les  versions  francaise  et  anglaise  de  la 
presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 

63.  Sous  reserve  de  Particle  64,  la  presente 
loi  entre  en  vigueur  au  jour  fixe  par  procla- 

30mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  30 
sceau  du  Canada. 

64.  La  partie  VI  entre  en  vigueur  dans  les       Exception 
conditions  prevues  a  la  partie  V. 


65.  This   Schedule   may   be  cited   as   the  65.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  :       T|lres 

Constitution  Act,  1981,  and  the  Constitution  35  Loi  constitutionnelle  de  1981:  titre  commun35 
Acts  1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may       des   lois  constitutionnelles  de    1867   a    1975 
be  cited  together  as  the  Constitution  Acts,       (n"  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 
1867  to  1981.  tionnelles  de  1867  a  1981. 


1504 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  17, 1981 


SCHEDULE  I 

to  the 


CONSTITUTION  ACT,  1981 
MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 

Column  I 

Column  II 

Column  III 

Item 

Act  Affected 

Amendment 

New  Name 

1. 

British   North   America   Act,    1867, 

(1)  Section    1    is  repealed  and 

Constitution  Act,  1867 

30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 

the  following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1867." 
(2)  Section  20  is  repealed. 

2. 

An  Act  to  amend  and  continue  the 

(1)  The  long  title  is  repealed 

Manitoba  Act,  1870 

Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 

and     the     following     substituted 

establish  and  provide  for  the  Gov- 

therefor: 

ernment  of  the  Province  of  Manito- 

"Manitoba Act,  1870." 

ba,  1870,  33  Vict.,  c.  3  (Can.) 

(2)  Section  20  is  repealed. 

3. 

Order  of   Her   Majesty   in   Council 

Rupert's  Land  and  North- West 

admitting    Rupert's    Land    and    the 

ern  Territory  Order 

North-Western    Territory    into    the 

union,  dated  the  23rd  day  of  June, 

1870 

4. 

Order  of  Her   Majesty   in   Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 

1871. 

British  Columbia  Terms  of  Union 

5. 

British   North   America   Act,    1871, 

Section    1    is  repealed  and  the 

Constitution  Act,  1871 

34-35  Vict.,c.  28  (U.K.) 

following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1871." 

6. 

Order  of  Her   Majesty   in   Council 

Prince   Edward   Island  Terms  ol 

admitting  Prince  Edward  Island  into 

Union 

the   Union,  dated   the   26th  day  of 

June,  1873. 

7. 

Parliament    of  Canada    Act,    1875, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 

Parliament  of  Canada  Act,  1875 

8. 

Order  of   Her   Majesty   in   Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories   in   North   America   and 
islands    adjacent    thereto    into    the 
Union,  dated  the  31st  day  of  July, 
1880. 

Adjacent  Territories  Order 
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ANNEXE  I 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 

Colonne  I 
Loi  visee 

Colonne  11 
Modification 

Colonne 
Nouveau 

III 

titre 

1       Acte  de  I'Amerique  du 
nique,     1867,     30-31 
(R.-U.) 

Nord  britan-              (1)    L'article    1    est   abroge   et 
Vict.,     c.     3           remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 

Loi 

constitutionnell 

e  de 

1867 

Acte  pour  amender  et  continuer 
Facte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitre  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du  23  juin  1870 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  Flle-du- Prince- Edouard, 
en  date  du  26  juin  1873 


Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  FUnion  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  I'Amerique  du  Nord,  et  les  ties 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 

80081-95 


tutionnelle  de  1867. » 

(2)  L'article  20  est  abroge. 

(1)  Le  titre  complet  est  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit  : 

«Loi  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.* 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  de  1870  sur  le  Manitoba 


L'article   1   est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionneile  de  187 1 .» 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


Conditions    de    Fadhesion    de    la 
Colombie-Britannique 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


Conditions     de      Fadhesion      de 
l'ile-du- Prince- Edouard 


Loi  de  1875  sur  le  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981—  Continued 


Iterr 

Column  I 
Act  Affected 

Column  II 
Amendment 

Column  III 

New  Name 

'). 

British   North   America   Act,    1886, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1886." 

Constitution  Act,  1886 

10. 

Canada    (Ontario    Boundary)    Act, 
1889,52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 

Canada  (Ontario  Boundary)  Act 

1889 

1  1. 

Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)   Act,    1895,   2nd   Sess.,   59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 

The  Act  is  repealed. 

12. 

The   Alberta    Act,    1905    4-5    Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 

Alberta  Act 

13. 

The   Saskatchewan   Act,    1905,   4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 

Saskatchewan  Act 

14 

British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1907" 

Constitution  Act,  1907 

■ 

15. 

British   North   America   Act,    1915, 
5-6  Geo.  V,  c.  45  (U.K.) 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1915." 

Constitution  Act,  1915 

: 

16. 

British  North  America  Act,    1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26  (U.K.) 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 

Constitution  Act,  1930 

1 

17.     Statute   of   Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4  (U.K.) 


18.      British   North   America   Act,    1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1930." 

In    so    far    as    they    apply    to  Statute  of  Westminster,  1931 

Canada, 

{a)  section  4  is  repealed;  and 
(b)  subsection  7(1)  is 
repealed. 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1940" 


Constitution  Act,  1940 
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ANNEXE  I  (suite) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


).  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


k  j).     Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

Acte  concernant  FOrateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2C  session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

Acte  de  FAIberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

I.     Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII,  c.  42  (Canada) 

\.     Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,  7  Ed.  VII,  c.  1  I  (R.-U.) 


I  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V,  c.  26 
(R.-U.) 


Statut    de    Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4  (R.-U.) 


1.  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  constitu- 
tional le  de  I886.» 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I907.» 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  const i- 
tutionnelle  de  191 5. » 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  const i- 
tutionnelle  de  I930.» 

Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada : 

a)  l'article  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1940.» 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  FOntario) 


Loi  sur  FAlberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


Loi  constitutionnelle  de  1915 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


Statut  de  Westminster  de  1931 


Loi  constitutionnelle  de  1940 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981—  Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


19.      British   North   America   Act,    1943, 
6-7  Geo.  VI,  c.  30  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


20.      British   North   America   Act,    1946, 
9-10  Geo.  VI,  c.  63  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


21.      British   North   America   Act,    1949, 
12-13  Geo.  VI,  c.  22  (U.K.) 


22.      British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,  c.  81  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act." 

The  Act  is  repealed. 

(effective  when  section  55  of 
the  Constitution  Act,  1981  comes 
into  force) 


Newfoundland  Act 


23.      British   North   America   Act,    1951, 
14-15  Geo.  VI,  c.  32  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.      British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.      British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


Section   2  is  repealed  and  the 
following  substituted  '^erefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  I960." 


Constitution  Act,  1960 


26.      British   North   America   Act,    1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1964" 


Constitution  Act,  1964 


27.      British   North   America   Act,    1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1965 
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ANNEXE  I  (suite) 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 

Colonne  1                                                    Colonne  II 
Loi  visee                                                   Modification 

Colonne  III 
Nouveau  titre 

1.     Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan-               La  loi  est  abrogee. 
nique,    1943,    6-7    Geo.    VI,    c.    30 
(R.-U.) 

t.     Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan-               La  loi  est  abrogee. 
nique,    1946,   9-10  Geo.    VI,   c.   63 
(R.-U.) 

Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique  (N°  2),  1949,  13  Geo.  VI, 
c.  81  (R.-U.) 


I.  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1951,  14-15  Geo.  VI,  c.  32 
(R.-U.) 

Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1952,  I  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1960,9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


).  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


7.  Acte  de  FAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partie  I 
(Canada) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titre   abrege    :    Loi   sur 
Terre-Neuve.-n 

La  loi  est  abrogee  lors  de  Fen- 
tree  en  vigueur  de  Farticle  55  de 
la  Loi  constitutionnelle  de  1981 . 


La  loi  est  abrogee. 


Loi  sur  Terre-Neuve 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  I960.» 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1964. » 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle de  I965.» 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


Loi  constitutionnelle  de  1965 
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SCHEDULE  I 


to  the 


CONSTITUTION  ACT,  1981—  Concluded 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


28.      British   North   America   Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act,  1974" 


Constitution  Act,  1974 


29.      British   North   America   Act,    1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act   (No.    I), 

1975." 


Constitution  Act  (No.  I ),  1975 


30.      British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section   3   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the   Constitution  Act  (No.   2), 
1975." 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 


And  debate  arising  thereon; 
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ANNEXE  I  (Jin) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eliz.  II,  c.  13, 
Partie  I  (Canada) 


Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  28, 
Partie  I  (Canada) 


10.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  n"  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53 
(Canada) 


II  s'eleve  un  debat; 


L'article  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la   pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nelle  de  I974.» 

L'article  3,  modifie  par  Particle 
31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II, 
c.  28  (Canada),  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nelle  it'  I  de  1975.» 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  n"  2  de  197 5. ■» 


Loi  constitutionnelle  de  1974 


Loi  constitutionnelle  n°  1  de  1975 


Loi  constitutionnelle  n°  2  de  1975 


1512 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  17,  1981 


By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du   consentement   unanime,   l'heure   reservee  aux  affaires 
emanant  des  deputes  est  suspendue. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien. 
And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien. 
Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution  by  deleting  Clause 
46,  and  by  making  all  necessary  changes  to  the  Schedule 
consequential  thereto. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  pro- 
pose l'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'an- 
nexe  B  de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et 
en  apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent 
de  cette  suppression. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-24,  An  Act  to  amend 
laws  relating  to  fiscal  transfers  to  the  provinces,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-24,  Loi  visant  a 
modifier  certaines  lois  relatives  a  des  transferts  fiscaux  aux 
provinces. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/?),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Stevens  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Andre  and  McRae  for  Messrs.  Gilchrist  and  Dionne 
(Chicoutimi)  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Bloomfield,  Deniger  and  Bossy  for  Miss  Nicholson, 
Messrs.  Peterson  and  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Rae  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Rae  for  Mr.  Sargeant  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Anguish  for  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Andre  et  McRae  en  remplacement  de  MM.  Gilchrist 
et  Dionne  (Chicoutimi)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Bloomfield,  Deniger  et  Bossy  en  remplacement  de  M"' 
Nicholson,  MM.  Peterson  et  Joyal  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Rae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Rae  en  remplacement  de  M.  Sargeant  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Robinson  (Burnaby) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 
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Mr.  Miller  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on  M.  Miller  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 

National  Resources  and  Public  Works.  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 

des  travaux  publics. 

Mr.  Rossi  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee  on  M.  Rossi  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 

Justice  and  Legal  Affairs.  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 

juridiques. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1  ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Taylor,  seconded  by  Miss  Carney,  by  lease  of  the 
House,  introduced  Bill  C-628,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code  (computer  crime),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Taylor,  appuye  par  M"c  Carney,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-628,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel  (infractions  relatives  aux  ordinateurs),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  l'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  telegrams  or  other  docu- 
ments exchanged  between  the  government  or  any  of  its  depart- 
ments or  agencies  and  the  Government  of  the  Province  of 
British  Columbia  or  any  of  its  departments  or  agencies,  since 
January  1,  1976,  relating  to  the  transfer  of  legislative  or 
governmental  jurisdiction  over  the  B.C.  Telephone  Company 
or  telephone  rates  levied  by  the  Company. — (Notice  of  Motion 
for  the  Production  of  Papers  No.  10 — Mr.  Fulton). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance,  des  telegrammes  ou  tout  autre  document 
echanges  entre  le  gouvernement  ou  ses  ministeres  ou  organis- 
mes  et  le  gouvernement  de  la  Colombie-Britannique  ou  ses 
ministeres  ou  organismes,  depuis  le  lcr  Janvier  1976,  au  sujet 
du  transfert  de  la  competence  legislative  ou  gouvernementale 
sur  la  B.C.  Telephone  Company  ou  sur  les  tarifs  telephoniques 
percus  par  celle-ci. — {Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n"  10     M.  Fulton). 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  32.  .is 
follows: 

"That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
correspondence,  minutes  of  meetings,  studies  and  other  com- 
munications of  the  Department  of  Justice  relating  to  the 
comparison  of  the  application  by  the  various  provincial  courts 
of  federal  laws" 

having  been  called  was.  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Vaudreuil  (Mr.  Herbert),  transferred  by  the 
Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant 
to  Standing  Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  document  n"  32, 
ainsi  concu: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  la  correspondance  et  des  proces-verbaux, 
etudes  et  autres  communications  du  ministere  de  la  Justice  au 
sujet  de  I'etude  comparative  de  Implication  des  lois  federates 
par  les  diverses  cours  provinciales, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Vaudreuil 
(M.  Herbert),  est  reporte  par  le  Greffier  a  1'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
( 1 )  de  l'article  48  du  Reglement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  — Qu'on  modifie  la  motion  a  I'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  I'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Daudlin  for  Mr.  MacLellan  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Nowlan  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivanl  les  dispositions  de  l'alinea  h)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Daudlin  en  remplacement  de  M.  MacLellan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comile  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiqucs. 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 
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Mr.  Denigcr  for  Mr.  Lachance  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Ellis  for  Mr.  Nowlan  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Cooper  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


M.  Denigcr  en  remplacement  de  M.  Lachance  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  Nowlan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Cooper  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  the  Solicitor  General  of  Canada 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  5 
of  the  Department  of  the  Solicitor  General  Act,  chapter  S-12, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
321-1/25B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grejfier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  du  Solliciteur  general  du  Canada,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a 
Particle  5  de  la  Loi  sur  le  ministere  du  Solliciteur  general, 
chapitre  S-12,  S.R.C.,  1970.  (Textcs  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1 /25B. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heurcs  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heurcs  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  ( 1 )  de  ['article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRI1  Rl 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following  Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 

letter:  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

Thursday,  February  19,  1981 

Madam, 

1  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  W.R. 
Mclntyre,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  19th  day  of  February,  at  5.45 
p.m..  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Madam,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable. 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  19  fevrier  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  W.R.  Mcln- 
tyre. Juge  pume  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui,  le  19  fevrier,  a  17  h  45,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  l'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct  eur  ad  mini  strati/ aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Mr.  Dubois,  from  the  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
December  18,  1980,  your  Committee  has  considered  Bill  C-34, 
An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  certain  other  Acts  in 
consequence  thereof,  and  has  agreed  to  report  it  with  the 
following  amendments: 

Clause  22 

Delete  Clause  22. 

Clause  23 

Delete  Clause  23. 

Clause  24 

Delete  Clause  24. 

Clause  29 

Strike  out  line  25,  on  page  19,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"29.  Subsections  15(2)  and  (3)  of  the" 

Strike  out  line  1,  on  page  20,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(3)  Sections  25,  27,  29,  29.1  and  29.2  of  the" 

Strike  out  lines  7  to  1 0  on  page  20. 

Clause  31 

Strike  out  line  31,  on  page  20,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"31.  Sections  23,  24  and  25  shall  be" 


M.  Dubois,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite.  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  18  decembre 
1980,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-34,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  juges  et  apportant  a  d'autres  lois  des  modifications 
connexes  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les  modifications 
suivantes: 

Article  22 

Retrancher  l'article  22. 

Article  23 

Retrancher  l'article  23. 

Article  24 

Retrancher  l'article  24. 

Article  29 

Retrancher  la  ligne  24,  a  la  page  19,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«29.  Les  paragraphes  15  (2)  et  (3)  de  la» 

Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  20,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  Les  articles  25,  27,  29.  29.1  et  29.2  de  la» 

Retrancher  les  lignes  9  a  12  a  la  page  20. 

Article  31 

Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page  20,  et  la  remplacer  par  ce 

qui  suit: 

«3  1 .  Les  articles  23,  24  et  25  sont  repu(es» 
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Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-34,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  12.  13  and  14)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  59  to  the  Journals). 


Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-34,  tel 
que  modifie,  pour  l'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
cc  Bill  (fascicules  nos  12.  13  et  14)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  59  aux  Journaux). 


Mr.  Reid  (St.  Catharines),  seconded  by  Mr.  Mitges,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-629,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Reid  (St.  Catharines),  appuye  par  M.  Mitges,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-629,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  Timpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  538— Mr.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1978-79,  what  contracts  for  profession- 
al services  were  let  for  studies,  surveys  and  analyses  into  (a) 
present  or  future  policies,  programmes  or  information  analysis 
and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  the  examination  of 
the  administration  or  internal  operation  of  the  Department  of 
the  Solicitor  General? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? — Sessional  Paper  No.  321-2/538. 


N°  538— A/.  Orlikow 

1.  Durant  l'annee  financiere  1978-1979,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  Fetude,  Fexamen 
et  l'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  Fadministration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  du  Solliciteur  general? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? — Document  parlementaire  n°  321-2/538. 


No.  l,6\2— Mr.  Skelly 

1.  Since  1960,  how  many  prison  guards/staff  were  taken 
hostage  and  what  were  their  names,  the  dates  and  the  locations 
of  the  incidents? 

2.  Since  1960,  how  many  died  in  a  hostage  taking  incident 
and  how  many  were  killed  by  (a)  inmates  (b)  penitentiary  staff 
and,  in  each  case,  what  was  his/her  name,  the  date  and  the 
location  of  the  incident? — Sessional  Paper  No.  321-2/1612. 


Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  1612— M.  Skelly 

1.  Depuis  1960,  combien  de  gardiens  et  de  membres  du 
personnel  des  prisons  ont  ete  pris  en  otage,  quel  est  leur  nom, 
ou  et  quand  ces  incidents  sont-ils  survenus? 

2.  Depuis  1960,  combien  de  ces  personnes  sont  mortes  a 
F  occasion  d'une  prise  d'otages  et  combien  ont  ete  tuees  par  a) 
des  detenus,  b)  le  personnel  de  la  prison  et,  dans  chaque  cas, 
quel  est  leur  nom,  ou  et  quand  ces  incidents  sont-ils  surve- 
nus?— Document  parlementaire  n°  321-2/1612. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 


Et  sur  Famendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  — Qu'on  modifie  la  motion  a  Fannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Fannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent  all  Items  were  allowed  to  stand. 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  43  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-243,  An  Act  to  amend  the  British  North  America  Act, 
1867  (abolition  of  the  Senate); 

Mr.  Knowles,  seconded  by  Mr.  Blaikie,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  the  question  being  proposed; 


(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

/'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  tous  les  articles  sont  reserves. 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
43  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-243,  Loi  modifiant  l'Acte  de  l'Amerique 
du  Nord  britannique,  1867  (abolition  du  Senat). 

M.  Knowles,  appuye  par  M.  Blaikie,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Et  la  question  est  mise  en  deliberation; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  W.R.  Mcln- 
tyre,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 


Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 


Bill  C-24,  An  Act  to  amend  laws  relating  to  fiscal  transfers 
to  the  provinces. — Chapter  No.  46;  and 

Bill  C-56,  An  Act  to  correct  certain  anomalies,  inconsisten- 
cies, archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-controversial 
and  uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statutes  of  Canada, 
1970,  and  other  Acts  subsequent  to  1970. — Chapter  No.  47. 


Un  message  est  recu  de  l'honorable  W.R.  Mclntyre,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des 
seances  du  Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-24,  Loi  visant  a  modifier  certaines  lois  relatives  a  des 
transferts  fiscaux  aux  provinces — Chapitre  n°  46;  et 

Bill  C-56,  Loi  visant  a  corriger  certaines  anomalies  et 
incompatibilites,  certains  archai'smes  et  certaines  erreurs 
mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et 
de  certaines  lois  posterieures. — Chapitre  n°  47. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 


Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Mr.  Lachance  for  Mr.  Allmand  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Fulton  for  Mr.  Miller  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  McMillan  and  Oberle  for  Messrs.  Dantzer  and 
Andre  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Messrs.  Allmand  and  MacLellan  for  Messrs.  Daudlin  and 
Deniger  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lachance  en  remplacement  de  M.  Allmand  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Miller  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  McMillan  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Dant- 
zer et  Andre  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Allmand  et  MacLellan  en  remplacement  de  MM. 
Daudlin  et  Deniger  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  National  Capital  Commission,  together 
with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/181. 


Par  M.  Cosgrove,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  de  la  Capitale  nationale,  pour 
Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  y  compris  le 
rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/181. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Fourth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1979  and,  in  particular,  Chapter  8  on 
the  Control  and  Accountability  of  Crown  Corporations. 

Introduction 

2.  Your  Committee  heard  testimony  on  the  desirability  of 
comprehensive  auditing  in  Crown  corporations. 

3.  The  co-operation  of  the  witnesses  who  appeared  before 
your  Committee  is  acknowledged  and  appreciated. 

Summary  of  Recommendations 

4.  Your  committee  recommends: 

(a)  that  the  Government  introduce  legislation  which  would 
authorize  the  Auditor  General  to  put  into  effect  a  program  of 
comprehensive  auditing  in  wholly-owned  Crown  corporations 
(see  paragraph  12  of  this  Report);  and 

(b)  that  the  decision  to  conduct  a  comprehensive  audit  be 
based  on  the  results  of  a  preliminary  survey  and  be  concurred 
in  by  the  corporation's  Board  of  Directors  (see  paragraph  13 
of  this  Report). 

Analysis  of  Testimony 

5.  The  Auditor  General  of  Canada  emphasized  two  issues  in 
his  overview  of  the  subject  of  comprehensive  auditing  of 
Crown  corporations.  These  issues  were  identified  as  the  owner- 
ship issue  and  the  reporting  issue.  Ownership  has  reference  to 
the  principle  of  Crown  control  with  the  implication  that  to  the 
extent  there  is  the  connection  to  and  dependency  on  the  public 
purse,  to  that  same  extent  there  must  be  in  place  a  system  of 
value-for-money  or  comprehensive  auditing  so  as  to  ensure 
that  the  corporations  operate  with  due  regard  for  economy, 
efficiency  and  effectiveness.  Reporting  has  reference  to  the 
principles  set  out  in  the  Financial  Administration  Act,  which, 
in  Section  77(1)  stipulates  that: 

"...the  auditor  shall  call  attention  to  any  other  matter  falling 
within  the  scope  of  his  examination  that  in  his  opinion 
should  be  brought  to  the  attention  of  Parliament." 

6.  The  Auditor  General  stated  that  present  legislation  does 
not  authorize  comprehensive  auditing  in  Crown  corporations. 

7.  The  Auditor  General  noted  that  commercially-oriented 
Crown  corporations  should  be  included  in  the  comprehensive 
audit  program  because  of  the  all-inclusiveness  of  the  owner- 
ship principle  and  in  order  to  assure  management  of  the 
adequacy  of  the  financial  management  and  reporting  proce- 
dures they  already  have  in  place.   He  gave  assurances  that 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  le  Comite  a 
etudie  le  Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada  a  la 
Chambre  des  communes  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1979  et,  en  particulier,  le  chapitre  8:  Controle  et  imputa- 
bilite  des  societes  de  la  Couronne. 

Introduction 

2.  Le  Comite  a  entendu  des  temoignages  sur  l'opportunite 
d'effectuer  une  verification  integree  des  societes  de  la 
Couronne. 

3.  Le  Comite  remercie  les  temoins  de  leur  collaboration. 


Resume  des  recommandations 

4.  Le  Comite  recommande: 

a)  que  le  gouvernement  presente  une  loi  autorisant  le  Verifi- 
cateur general  a  mettre  en  oeuvre  un  programme  de  verifica- 
tion integree  des  societes  de  la  Couronne  en  propriete  exclusive 
(voir  le  paragraphe  12  du  present  rapport);  et 

b)  que  la  decision  d'effectuer  une  verification  integree 
repose  sur  les  conclusions  d'une  etude  preliminaire,  et  que 
cette  decision  soit  acceptee  par  le  conseil  d'administration  de 
la  Societe  (voir  le  paragraphe  13  du  present  rapport). 

Analyse  des  temoignages 

5.  Le  Verificateur  general  du  Canada  attire  l'attention  sur 
deux  sujets  dans  son  rapport  concernant  la  verification  inte- 
gree des  societes  de  la  Couronne:  le  droit  de  propriete  et  les 
rapports.  La  question  du  droit  de  propriete  repose  sur  le 
principe  du  controle  de  la  Couronne;  en  effet,  dans  la  mesure 
ou  les  societes  sont  a  charge  du  tresor  public,  il  faut  un 
systeme  de  verification  de  la  valeur  recue  en  biens  et  services 
en  contrepartie  de  l'argent  depense  ou  un  systeme  de  verifica- 
tion integree  pour  veiller  a  ce  que  les  societes  de  la  Couronne 
soient  exploitees  avec  economic  efficience  et  efficacite.  La 
question  des  rapports  est  liee  aux  principes  enonces  dans  la  Loi 
sur  V administration  financiere  dont  le  paragraphe  77  (1)  sti- 
pule entre  autres: 

«...(le  verificateur)  doit  signaler  toute  autre  matiere  qui 
rentre  dans  le  cadre  de  son  examen  et  qui,  d'apres  lui, 
devrait  etre  portee  a  l'attention  du  Parlement.x 

6.  Le  Verificateur  general  a  fait  remarquer  que  la  loi 
presentement  en  vigueur  n'autorise  pas  la  verification  integree 
des  societes  de  la  Couronne. 

7.  Le  Verificateur  general  a  fait  valoir  que  les  societes  de  la 
Couronne  a  vocation  commerciale  devraient  etre  comprises 
dans  le  programme  de  verification  integree  compte  tenu  du 
principe  d'application  universelle  du  droit  de  propriete  et  pour 
permettre  de  verifier  l'efficacite  de  la  gestion  financiere  et  des 
modalites  de  rapport  deja  en  place.  II  a  donne  l'assurance  que 
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comprehensive  audit  reports  would  be  made  through  the  Board 
of  Directors  of  each  corporation. 

8.  Your  Committee  sought  the  views  of  three  Crown  corpo- 
rations known  to  have  differing  opinions  concerning  compre- 
hensive auditing. 

9.  The  Canadian  Broadcasting  Corporation  (CBC)  fully 
endorses  the  principle  of  comprehensive  auditing  for  ensuring 
economy  and  efficiency  in  its  operations.  However,  the  CBC 
has  a  number  of  reservations: 

(a)  the  methodology  of  comprehensive  auditing  has  not  been 
developed  fully; 

(b)  responsibility  for  development  of  systems  should  remain 
with  the  corporation;  and 

(c)  it  would  be  inappropriate  "...to  attempt  to  audit  the 
largely  non-normative  and  non-quantifiable  determination 
as  to  the  CBC's  'effectiveness'  in  its  programming". 

10.  Eldorado  Nuclear  Ltd.  is  firmly  opposed  to  comprehen- 
sive auditing  for  a  number  of  reasons: 

(a)  comprehensive  auditing  is  not  appropriate  for  a  commer- 
cially-oriented Crown  corporation; 

(b)  comprehensive  auditing  would  undermine  the  role  of  its 
Board  of  Directors; 

(c)  excessive  time  demands  on  management  would  result; 
and 

(d)  the  methodology  of  comprehensive  auditing  has  not  been 
developed  fully. 

11.  Export  Development  Corporation  is  unique  among  the 
three  corporations  appearing  before  your  Committee  in  that  it 
is  the  only  Crown  corporation  to  have  actually  undergone  a 
comprehensive  audit.  The  Board  of  Directors  and  management 
of  Export  Development  Corporation  considered  their  compre- 
hensive audit  to  be  a  very  useful  and  productive  exercise.  They 
recommended,  however,  the  following: 

(a)  involvement  of  the  Board  of  Directors  in  the  planning 
and  direction  of  the  audit;  and 

{b)  extension  of  the  comprehensive  audit  time-frame  from 
the  present  six  to  eight  months  to  a  two-year  period  in  order 
to  reduce  management  overload. 


Conclusions  and  Recommendations 

12.  Your  Committee,  after  careful  consideration  of  all  the 
issues  raised  in  testimony  and  witnesses'  opening  statements, 
concludes  that  the  ownership  and  reporting  principles  provide 
a  sound  basis  for  the  introduction  of  comprehensive  auditing  in 
Crown  corporations.  Your  Committee,  bearing  in  mind  the 
inadequacies  of  the  Financial  Administration  Act  in  this 
regard,  recommends  that  the  Government  introduce  legislation 
which  would  authorize  the  Auditor  General  to  put  into  effect  a 
program  of  comprehensive  auditing  in  wholly-owned  Crown 
corporations. 

13.  Your  Committee  concludes  that  comprehensive  auditing 
should  be  applied  on  a  selective  basis  and  recommends  that  the 
decision  to  conduct  a  comprehensive  audit  be  based  on  the 
results  of  a  preliminary  survey  and  be  concurred  in  by  the 


les  rapports  de  verification  integree  seraient  etablis  en  collabo- 
ration avec  le  conseil  d'administration  de  chaque  societe. 

8.  Le  Comite  a  cherche  a  connaltre  le  point  de  vue  de  trois 
societes  de  la  Couronne  reputees  pour  leurs  opinions  differen- 
tes  concernant  la  verification  integree. 

9.  La  Societe  Radio-Canada  souscrit  pleinement  au  principe 
de  la  verification  integree  pour  assurer  I'economie  et  l'effi- 
cience  de  ses  operations.  Radio-Canada  manifeste  toutefois  un 
certain  nombre  de  reserves: 

a)  la  methodologie  de  verification  integree  n'a  pas  encore 
ete  articulee  pleinement; 

b)  l'elaboration  des  systemes  de  verification  devrait  incom- 
ber  a  la  societe  de  la  Couronne;  et 

c)  il  serait  inopportun  «...d'essayer  de  faire  la  verification  de 
«l'efficacite»  de  la  programmation  de  Radio-Canada,  ques- 
tion generalement  non  normative  et  non  quantifiable.* 

10.  L'Eldorado  Nucleaire  Ltee  s'oppose  vivement  a  la  verifi- 
cation integree  pour  un  certain  nombre  de  raisons,  notamment: 

a)  la  verification  integree  ne  convient  pas  dans  le  cas  d'une 
societe  de  la  Couronne  a  vocation  commerciale; 

b)  la  verification  integree  diminuerait  le  role  du  conseil 
d'administration; 

c)  la  verification  integree  imposerait  une  depense  de  temps 
excessive  a  la  Direction;  et 

d)  la  methodologie  de  verification  integree  n'a  pas  encore 
ete  bien  articulee. 

11.  La  situation  de  la  Societe  pour  l'expansion  des  exporta- 
tion est  unique  par  rapport  aux  deux  autres  societes  qui  ont 
comparu  devant  le  Comite  du  fait  qu'elle  est  la  seule  societe  de 
la  Couronne  a  avoir  fait  l'objet  d'une  verification  integree.  Son 
conseil  d'administration  et  sa  direction  voient  dans  la  verifica- 
tion integree  un  exercice  tres  utile  et  tres  productif.  lis  ont 
toutefois  recommande  ce  qui  suit: 

a)  la  participation  du  conseil  d'administration  a  la  planifica- 
tion  et  a  l'execution  de  la  verification;  et 

b)  le  prolongement  a  deux  ans  de  la  periode  d'application  de 
la  verification  integree  qui  est  actuellement  de  six  a  huit 
mois  afin  d'attenuer  la  surcharge  de  travail  imposee  a  la 
Direction. 

Conclusions  et  recommandations 

12.  Apres  avoir  etudie  attentivement  toutes  les  questions 
soulevees  dans  les  temoignages  et  les  declarations  preliminaires 
des  intervenants,  le  Comite  conclut  que  les  principes  du  droit 
de  propriete  et  des  rapports  constituent  une  base  solide  pour 
l'application  d'une  verification  integree  des  societes  de  la 
Couronne.  Conscient  des  lacunes  de  la  Loi  sur  /'administra- 
tion financiere  a  cet  egard,  le  Comite  recommande  que  le 
gouvernement  presente  une  loi  qui  autoriserait  le  Verificateur 
general  a  mettre  en  oeuvre  un  programme  de  verification 
integree  des  societes  de  la  Couronne  en  propriete  exclusive. 

13.  Le  Comite  estime  que  la  verification  integree  devrait 
s'appliquer  selectivement  et  recommande  que  la  decision 
repose  sur  les  conclusions  d'une  etude  preliminaire  et  que  cette 
decision  soit  approuvee  par  le  conseil  d'administration  de  la 
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corporation's  Board  of  Directors,  provided  that  in  the  absence 
of  such  concurrence,  the  Auditor  General  may  take  such 
further  action  as  he  deems  necessary  or  advisable. 

14.  Your  Committee  concludes  that  the  position  taken  by 
the  Export  Development  Corporation  with  respect  to  the  desir- 
ability and  feasibility  of  the  comprehensive  audit  is  both 
satisfactory  and  acceptable. 

1  5.  Your  Committee  is  of  the  opinion  that  the  position  taken 
by  the  Canadian  Broadcasting  Corporation  with  respect  to  the 
efficiency  and  economy  aspects  of  comprehensive  auditing  is 
reasonable.  However,  your  Committee  considers  that  there  is 
no  reason  why  the  Auditor  General  should  not  conduct  a 
comprehensive  audit  including  a  review  of  the  Corporation's 
procedures  for  evaluating  the  effectiveness  of  its  entire 
operations. 

16.  Your  Committee  concludes  that  the  position  of  Eldorado 
Nuclear  Ltd.  is  unacceptable;  that  the  refusal  of  that  Corpora- 
tion to  involve  itself  in  a  comprehensive  audit  cannot  be 
justified  for  the  reasons  stated;  and  that  a  comprehensive  audit 
could  benefit  the  Corporation. 

17.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  7,8,  15  and  23  of  the  First  Session  of 
the  Thirty-second  Parliament)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  60  to  the  Journals). 


societe,  pourvu  qu'en  1'absence  de  cette  approbation,  le  Verifi- 
cateur  general  puisse  prendre  les  mesures  qu'il  jugera  necessai- 
res  ou  appropriees. 

14.  Le  Comite  croit  que  la  position  de  la  Societe  pour 
1'expansion  des  exportations  en  ce  qui  concerne  l'opportunite  et 
la  faisabilite  des  verifications  integrees  est  a  la  fois  satisfai- 
sante  et  acceptable. 

15.  Le  Comite  est  d'avis  que  la  position  de  Radio-Canada  en 
ce  qui  concerne  l'economie  et  I'efficience  dans  la  verification 
integree  est  raisonnable.  Cependant,  le  Comite  estime  que  rien 
ne  devrail  empecher  le  Verificateur  general  d'entreprendre  une 
verification  integree  qui  comprendrait  la  revue  des  precedes 
devaluation  de  l'efficacite  de  l'ensemble  de  ses  operations. 


16.  Le  Comite  croit  que  la  position  de  l'Eldorado  Nucleaire 
Ltee  est  inacceptable;  que  les  motifs  evoques  par  cette  societe 
ne  justifient  pas  un  refus  d'effectuer  la  verification  integree;  et 
que  la  verification  integree  serait  benefique  a  la  societe. 

17.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  nm  7,  8,  15  et  23  de  la  premiere  session 
de  la  trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  60  aux  Journaux). 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Dion,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-630,  Act  to  amend  the  Statistics  Act,  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Dion,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-630,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
statistique,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  586 — Mr.  Stewart 

During  each  year  (a)  1978  (b)  1979,  did  the  government 
make  use  of  private  courier  services  and,  if  so,  by  department, 
what  was  the  (i)  name  of  the  courier  (ii)  amount  paid  to 
each? — Sessional  Paper  No.  321-2/586. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement.  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  586— M.  Stewart 

En  a)  1978,  b)  1979,  le  gouvernement  a-t-il  eu  recours  a  des 
services  de  messagerie  prives  et,  le  cas  echeant,  quels  etaient, 
pour  chaque  ministere,  (i)  le  nom  du  service  (ii)  le  montant 
verse  a  chacun? — Document  parlementaire  n°  321-2/586. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  1'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  1'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulcnt  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 


(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  38  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-238,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (invasion  of 
privacy). 

Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  seconded  by  Mr.  Wilson, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanani 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
38  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-238,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(intrusion  dans  la  vie  privee). 

M.  Baker  (Nepean — Carleton),  appuye  par  M.  Wilson, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  the  National  Capital  Commission  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  as  approved  by  Order  in  Council  P.C.  1981-233, 
dated  January  29,  1981.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/182A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  1'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cosgrove,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissement  de  la  Commission  de  la  Capitale 
nationale,  pour  Pannee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la 
Loi  sur  Padministration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  Parrete  en  conseil  C.P.  1981-233,  en  date  du 
29  Janvier  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/1 82A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


On  motion  of  Mr.  Cyr,  seconded  by  Mr.  Dionne  (North- 
umberland— Miramichi),  the  Third  Report  of  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry,  presented  to  the  House 
on  Friday,  February  13,  1981,  was  concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  Cyr,  appuye  par  M.  Dionne  (Northum- 
berland— Miramichi),  le  troisieme  rapport  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets,  presente  a  la  Chambre  le 
vendredi  13  fevrier  1981,  est  agree. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question  En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 

was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return:  39  du   Reglement,   la  question  suivante  est  transformee  en 

ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  1,476 — Mr.  Deans 

1.  From  1965  to  June  1980,  how  many  Orders-in-Council 
were  issued  affecting  Livingston  Industries  operating  in 
Canada  and  what  was  the  actual  wording  of  each 
Order-in-Council? 

2.  What  amount  of  customs  duty  was  remitted  for  each 
order  submitted  concerning  Livingston  Industries? 

3.  What  were  the  commitments  from  Livingston  Industries 
in  exchange  for  remitting  each  customs  duty? 

4.  Did  Livingston  Industries  meet  each  commitment? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/1476. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


Nu  1476— M.  Deans 

1.  De  1965  a  juin  1980,  combien  de  decrets  en  conseil  ont 
ete  rendus  a  l'egard  de  la  societe  Livingston  Industries  qui 
oeuvre  au  Canada  et  quel  en  etait  le  libelle  dans  chaque  cas? 

2.  Quel  montant  a  ete  remis  en  droits  de  douane  pour 
chacun  de  ces  decrets? 

3.  Quels  engagements  la  societe  a-t-elle  pris  en  echange  de 
la  remise  des  droits  de  douane? 

4.  La  societe  a-t-elle  respecte  tous  ses  engagements? — 
Document  parlementaire  n°  321-2/1476. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 

(Notices  of  Motions) 

Mr.  Friesen,  seconded  by  Mr.  Munro  (Esquimau — Saa- 
nich),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  govern- 
ment should  consider  the  advisability  of  reorganizing  the 
Canadian  Broadcasting  Corporation  by  dividing  its  present 
responsibilities  to  provide  for  the  establishment  of  two  separate 
and  distinct  Crown  corporations,  one  which  will  deal  with  all 
programming  and  distribution  aspects  and  another  which  will 
be  responsible  for  production. — (  Notice  of  Motion  No.  30). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean  Carleton),  Qu'on  modifie  la  motion  a  1'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I  article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

M.  Friesen,  appuye  par  M.  Munro  (Esquimalt — Saanich), 
propose, — Que,  de  Tavis  de  la  Chambre,  le  gouverncment 
devrait  etudier  l'opportunite  de  reorganiser  la  Societe  Radio- 
Canada  en  creant  deux  societes  de  la  Couronne  distinctes,  dont 
Tune  serait  chargee  de  la  programmation  et  de  la  distribution 
et  l'autre,  de  la  production. — (Avis  de  motion  n"  30). 


II  s'eleve  un  debat; 

L'heure    reservee   aux    affaires   emanant    des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 
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And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Riis  and  Thomson  for  Messrs.  Rae  and  Lambert  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Kushner  for  Mr.  Crombie  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Dantzer  for  Mr.  McMillan  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Young  for  Mr.  Blaikie  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Et  sur  ramendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Pannexe  B 
de  la  resolution  proposec  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  I'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournemeni) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Riis  et  Thomson  en  remplacement  de  MM.  Rae  et 
Lambert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Kushner  en  remplacement  de  M.  Crombie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Dantzer  en  remplacement  de  M.  McMillan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Blaikie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Air  Canada  for  the  year  ending  December 
31,  1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with 
Order  in  Council  P.C.  1981-320,  dated  February  5,  1981, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/56A. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissement  d'Air  Canada  pour  Pannee  civile 
1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la 
Loi  sur  Padministration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1981-320,  en 
date  du  5  fevrier  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/56A. 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copy  of  a  letter,  dated  February  23,  1981, 
addressed  by  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  to 
the  Minister  of  Energy  and  Natural  Resources  for  the  Prov- 
ince of  Alberta,  with  regard  to  the  curtailments  of  production 
and  trade  in  Alberta  oil. — (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-7/30. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'une  lettre,  en  date  du 
23  fevrier  1981,  du  ministre  de  l'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources  adressee  au  ministre  de  l'Energie  et  des  Richesses 
naturelles  de  l'Alberta,  concernant  la  decision  de  restreindre  la 
production  et  le  commerce  de  petrole  albertain.  (Textes  fran- 
cos et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/30. 


Mr.  Howie,  seconded  by  Mr.  Paproski,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-631,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code  (criminal  contempt),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Howie,  appuye  par  M.  Paproski,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-631,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel  (outrage  criminel),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
l'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Clark  (Yel- 
lowhead),  it  was  resolved, — That  an  humble  Address  be  pre- 
sented to  Her  Majesty  the  Queen  in  the  following  words: 

To  The  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 

Most  Gracious  Sovereign: 

We,  Your  Majesty's  Loyal  Subjects,  the  House  of 

Commons  of  Canada  in  Parliament  assembled,  respectfully 
desire  to  express  our  great  happiness  to  Your  Majesty  and  His 
Royal  Highness  the  Prince  Philip  on  the  announcement  of  the 
engagement  and  forthcoming  marriage  of  His  Royal  Highness 
the  Prince  of  Wales  and  Lady  Diana  Spencer,  and  to  assure 
Your  Majesty  that  this  happy  announcement  is  greeted  by  the 
Members  of  the House  of  Commons  with  great  joy. 

That  the  said  Address  be  engrossed;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  informing  Their 
Honours  that  this  House  has  passed  the  said  Address  and 
requesting  Their  Honours  to  unite  with  this  House  in  the  said 
Address. 


Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Clark  (Yellow- 
head),  il  est  resolu, — Qu'une  humble  Adresse  soit  presentee  a 
Sa  Majeste  la  Reine  dans  les  termes  suivants: 

A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 

Tres  Gracieuse  Souveraine, 

Nous,  loyaux  sujets  de  Votre  Majeste la  Chambre 

des  communes  du  Canada,  assembles  en  Parlement,  desirons 
respectueusement  exprimer  notre  grand  bonheur  a  Votre 
Majeste  et  a  Son  Altesse  Royale  le  Prince  Philip  a  l'occasion 
de  I'annonce  des  fiancailles  et  du  prochain  mariage  de  Son 
Altesse  Royale  le  Prince  de  Galles  et  de  Lady  Diana  Spencer 
et  assurer  Votre  Majeste  de  la  grande  joie  que  cet  heureux 

evenement  procure  aux  membres  de  la  Chambre  des 

communes; 

Que  cette  Adresse  soit  grossoyee;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  informant  Leurs 
Honneurs  que  la  Chambre  a  adopte  cette  Adresse  et  priant 
Leurs  Honneurs  de  se  joindre  a  cette  Chambre  aux  fins  de 
cette  Adresse. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  5 — Mr.  Cossitt 

1.  Between  January  1976  and  May  22,  1979,  on  how  many 
occasions  did  a  Cabinet  Minister  employ  or  otherwise  arrange 
for  the  services  of  a  freelance  or  contract  speech  writer  or 
speech  writer  of  any  kind? 

2.  In  each  case  (a)  who  was  the  Minister  (b)  what  was  the 
fee  (c)  what  was  the  occasion  of  the  speech  and  in  what 
location  was  it  made  (d)  who  was  the  writer? 

3.  What  was  the  total  cost  to  the  taxpayer  for  all  speeches  in 
the  categories   mentioned   in   Part   1? — Sessional   Paper   No. 

321-2/5. 

Mr.  Evans,  Parliamentary  Secretary  to  the  Deputy  Prime 
Minister  and  Minister  of  Finance,  presented, — Return  to  the 
foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  5 — M.  Cossitt 

1.  Entre  Janvier  1976  et  le  22  mai  1979,  combien  de  fois  un 
ministre  a-t-il  employe  ou  retenu  les  services  d'un  redacteur  de 
discours  pigiste  ou  a  contrat  ou  de  tout  autre  genre  de  redac- 
teur de  discours? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  qui  etait  le  ministre,  b)  quels  ont  ete 
les  emoluments  verses,  c)  a  quelle  occasion  le  discours  a-t-il  ete 
prononce  et  a  quel  endroit,  d)  qui  en  etait  1'auteur? 

3.  Combien  ont  coute  aux  contribuables  tous  les  discours  des 
categories     susmentionnees? — Document     parlementaire     n° 

321-2/5. 

M.  Evans,  secretaire  parlementaire  du  vice-premier  ministre 
et  ministre  des  Finances,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 
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The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Andre,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved, — That  this  House  condemns  the  government  for  its 
failure  to  introduce  economic  policies  that  would  restore  the 
economy  to  its  full  potential  and  give  Canadians  confidence  in 
their  future. 

After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  in  accordance  with  Standing 
Order  58(9); 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Andre,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  pro- 
pose,— Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas 
presente  de  politiques  economiques  qui  rameneraient  l'econo- 
mie  a  son  plein  rendement  et  donneraient  aux  Canadiens 
confiance  en  leur  avenir. 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (9)  de  Particle  58  du  Reglement. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  46) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Crouse 

Hargrave 

McCain 

Robinson 

Andre 

Dantzer 

Hawkes 

McDermid 

(Burnaby) 

Anguish 

Darling 

Hees 

McGrath 

Roche 

Baker 

de  Jong 

Hnatyshyn 

McKenzie 

Rose 

(Nepean- 

-Carleton) 

Dinsdale 

Howie 

McKinnon 

Scott 

Beatty 

Do  mm 

Huntington 

McKnight 

(Hamilton- 

— Wentworth) 

Blackburn 

Ellis 

Jelinek 

Mitchell  (Mrs.) 

Scott 

Blenkarn 

Elzinga 

Keeper 

Mitges 

(Victoria- 

Haliburton) 

Bradley 

Epp 

Kempling 

Munro 

Shields 

Broadbent 

Fennell 

Kilgour 

(Esquimalt — Saanich) 

Siddon 

Cardiff 

Fraser 

King 

Murta 

Stevens 

Clark 

Friesen 

Knowles 

Neil 

Stewart 

(Yellowh 

:ad) 

Fulton 

Korchinski 

Nickerson 

Taylor 

Clarke 

Gilchrist 

Kristiansen 

Nielsen 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Greenaway 

Kushner 

Nowlan 

Thomson 

Coates 

Gurbin 

Lawrence 

Nystrom 

Towers 

Cook 

Gustafson 

Lewis 

Oberle 

Waddell 

Cooper 

Halliday 

Lewycky 

Orlikow 

Wenman 

Corbett 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Paproski 

Wilson 

Crosbie 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Parker 

Wise 

(St.  John 

s  West) 

Moose  Mountain) 

Manly 

Reid 

Wright 

Crosby 

Hamilton 

Mayer 

(St.  Catharines) 

Young 

(Halifax  West) 

(Swift  Current — 

Mazankowski 

Riis 

Yurko— 102 

Maple  Creek) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cyr 

Gauthier 

Lapierre 

Penner 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Gendron 

Lapointe 

Pepin 

Axworthy 

Dawson 

Gimaiel 

(Beauce) 

Peterson 

Bachand 

De  Bane 

Gingras 

LeBlanc 

Pinard 

Baker 

de  Corneille 

Gourd 

Leduc 

Portelance 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

Gray 

Lefebvre 

Prud'homme 

Beauchamp-Niquet  (Mmc 

1    Deniger 

Guilbault 

Loiselle 

Regan 

Begin  (Mmc) 

Desmarais 

Harquail 

Lonsdale 

Reid 

Berger 

Dingwall 

Henderson 

Lumley 

(Kenora — Rainy  River) 

Blaker 

Dion 

Herbert 

MacBain 

Robinson 

Bloomfield 

Dionne 

Hervieux-Payette 

MacEachen 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Bockstael 

(Chicoutimi) 

(Mme) 

MacGuigan 

Rompkey 

Bossy 

Dionne 

Hopkins 

Mackasey 

Rooney 

Breau 

(Northumberland — 

Hudecki 

MacLaren 

Rossi 

Bujold 

Miramichi) 

Irwin 

MacLellan 

Roy 

Bussieres 

Dubois 

Isa  belle 

Malepart 

Savard 

Caccia 

Duclos 

Johnston 

Maltais 

Simmons 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

Joyal 

Marceau 

Smith 

(South  West  Nova) 

Erola  (Mrs.) 

Kaplan 

Masse 

Stollery 

Chenier 

Evans 

Kelly 

Masters 

Tardif 

Chretien 

Ferguson 

Killens(Mme) 

McCauley 

Tessier 

Collenette 

Fisher 

Lachance 

McRae 

Tobin 

Comtois 

Fleming 

Lajoie 

Munro 

Tousignant 

Corbin 

Flis 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

Corriveau 

Foster 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

C6te(Mme) 

Fox 

Landers 

Olivier 

Veillette 

Cousineau 

Francis 

Lang 

Ouellet 

Watsod 

Cullen 

Garant 

Laniel 

Parent 
Pelletier 

Weatherhead 
Yanakis — 132 

80081-97 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (Z>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Skelly  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.   Thomson   and   Hawkes   for   Messrs.    Fennell 
Halliday  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


and 


Messrs.  Roche,  Dubois,  Tousignant  and  Maltais  for  Messrs. 
Kushner,  Frith,  Lapointe  (Beauce)  and  Savard  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Thomson  et  Hawkes  en  remplacement  de  MM.  Fen- 
nell et  Halliday  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  comptes  publics. 

MM.  Roche,  Dubois,  Tousignant  et  Maltais  en  remplace- 
ment de  MM.  Kushner,  Frith,  Lapointe  (Beauce)  et  Savard 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


At  10.16  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  16  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  Message  was  received  from  the  Senate  acquainting  this 
House  that  the  Senate  had  agreed  to  the  Address  to  Her  Most 
Excellent  Majesty  the  Queen  expressing  our  great  happiness  to 
Her  Majesty  and  His  Royal  Highness  the  Prince  Philip  on  the 
announcement  of  the  engagement  and  forthcoming  marriage 
of  His  Royal  Highness  the  Prince  of  Wales  and  Lady  Diana 
Spencer,  and  have  inserted  in  the  blank  spaces  therein  the 
words  "Senate  and". 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  agree  l'Adresse  a  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la 
Reine  exprimant  notre  grand  bonheur  a  Sa  Majeste  et  a  Son 
Altesse  Royale  le  Prince  Philip  a  l'occasion  de  1'annonce  des 
fiancailles  et  du  prochain  mariage  de  Son  Altesse  Royale  le 
Prince  de  Galles  et  de  Lady  Diana  Spencer,  et  y  a  insere  dans 
le  premier  espace  en  blanc,  les  mots  «le  Senat  et»,  et  les  mots 
«du  Senat  et»  dans  le  second. 


A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Resolved, — That  the  following  Address  be  engrossed  and 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General,  namely: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Edward  Richard 
Schreyer,  Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order 
of  Canada,  Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of 
Military  Merit  upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian 
Forces'  Decoration,  Governor  General  and  Commander-in- 
Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency; 

The  Senate  of  Canada,  in  Parlia- 

ment assembled,  have  agreed  to  an  Address  to  Her  Most 
Excellent  Majesty  the  Queen  expressing  our  great  happiness  to 
Her  Majesty  and  His  Royal  Highness  the  Prince  Philip  on  the 
announcement  of  the  engagement  and  forthcoming  marriage 
of  His  Royal  Highness  the  Prince  of  Wales  and  Lady  Diana 
Spencer,  and  respectfully  request  that  Your  Excellency  will  be 
pleased  to  transmit  the  said  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen. 

Ordered, — That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  an  Address  to  His  Excellency  the  Governor  General 
respectfully  requesting  that  His  Excellency  may  be  pleased  to 
transmit  the  Address  to  Her  Most  Excellent  Majesty  the 
Queen  expressing  our  great  happiness  to  Her  Majesty  and  His 
Royal  Highness  the  Prince  Philip  on  the  announcement  of  the 
engagement  and  forthcoming  marriage  of  His  Royal  Highness 
the  Prince  of  Wales  and  Lady  Diana  Spencer,  and  request  the 
House  of  Commons  to  unite  with  this  House  in  the  Address  to 
His  Excellency  the  Governor  General  by  inserting  therein  the 
words  "and  House  of  Commons". 


Le  Senat  transmet  un  message,  dont  voici  le  texte: 

//  est  resolu, — Que  l'adresse  suivante  soit  grossoyee  et  pre- 
sentee a  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  savoir: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Edward  Richard 
Schreyer,  Chancelier  et  Compagnon  principal  de  l'Ordre  du 
Canada,  Chancelier  et  Commandeur  de  l'Ordre  du  Merite 
militaire,  a  qui  a  ete  decernee  la  Decoration  des  Forces 
canadiennes,  gouverneur  general  et  Commandant  en  chef  du 
Canada. 

Qu'il  Plaise  a  Votre  Excellence; 

Le  Senat  du  Canada,  assembles  en 

Parlement,  ont  agree  une  Adresse  a  Sa  Tres  Excellente 
Majeste  la  Reine,  Lui  exprimant  notre  grand  bonheur,  ainsi 
qu'a  Son  Altesse  Royale  le  Prince  Philip  a  l'occasion  de 
1'annonce  des  fiancailles  et  du  prochain  mariage  de  Son 
Altesse  Royale  le  Prince  de  Galles  et  de  Lady  Diana  Spencer, 
et  demandent  respectueusement  qu'il  plaise  a  Votre  Excellence 
de  transmettre  ladite  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine. 

//  est  ordonne, — Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des 
communes  pour  l'informer  que  le  Senat  a  adopte  une  Adresse 
a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  demandant  respec- 
tueusement a  Son  Excellence  de  daigner  transmettre  l'Adresse 
a  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine,  Lui  exprimant  notre 
grand  bonheur,  ainsi  qu'a  Son  Altesse  Royale  le  Prince  Philip 
a  l'occasion  de  1'annonce  des  fiancailles  et  du  prochain 
mariage  de  Son  Altesse  Royale  le  Prince  de  Galles  et  de  Lady 
Diana  Spencer,  et  pour  inviter  la  Chambre  des  communes  a  se 
joindre  a  cette  Chambre  dans  l'Adresse  a  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  en  y  inserant  les  mots  «et  la  Chambre  des 
communes». 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  it  was  resolved, — That 
this  House  do  concur  in  the  Address  of  the  Senate  to  His 
Excellency  the  Governor  General,  respectfully  requesting  that 
His  Excellency  may  be  pleased  to  transmit  the  Joint  Address 
to  Her  Most  Excellent  Majesty  the  Queen; 

That  the  words  "and  House  of  Commons"  be  inserted  in  the 
said  Address  from  the  Senate;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  informing  Their 
Honours  that  this  House  doth  unite  with  the  Senate  in  the  said 
Address. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  il  est  resolu, — Que 
cette  Chambre  donne  son  assentiment  a  l'Adresse  du  Senat  a 
Son  Excellence  le  gouverneur  general,  demandant  respectueu- 
sement qu'il  plaise  a  Son  Excellence  de  transmettre  l'Adresse 
conjointe  a  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine; 

Que  les  mots  «et  les  Communes»  soient  inseres  dans  ladite 
Adresse  du  Senat;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour  informer  Leurs 
Honneurs  que  cette  Chambre  se  joint  au  Senat  dans  ladite 
Adresse. 
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Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — List  of  ministerial  geographic  responsibili- 
ties.— Sessional  Paper  No.  321-7/31. 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  List  be 
printed  as  an  appendix  to  this  day's  House  of  Commons 
Debates. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'une  liste  des  responsa- 
bilites  geographiques  des  ministres.  (Texte  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-7/31. 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  cette  liste 
soit  imprimee  en  appendice  aux  Debats  de  ce  jour. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-54,  An  Act  to  amend 
the  statute  law  relating  to  income  tax,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Pinfor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-54,  Loi  modi- 
fiant  la  legislation  relative  a  Pimpot  sur  le  revenu. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Bradley  for  Mr.  Lewis  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Stollery  for  Mr.  Tardif  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lambert  for  Mr.  Thomson  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Bradley  en  remplacement  de  M.  Lewis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Tardif  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Thomson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Northern  Transportation  Company 
Limited  for  the  year  ending  December  31,  1981,  pursuant  to 
subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1981-363,  dated  February  12,  1981,  approving  same.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/202A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  la  Societe  des  Transports  du  Nord 
Limitee,  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  decembre 
1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la 
Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1981-363,  en 
date  du  12  fevrier  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  fran- 
?ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/202A. 


By  Mr.  Pepin, — Capital  Budgets  of  the  Atlantic  Pilotage 
Authority,  the  Great  Lakes  Pilotage  Authority,  the  Laurentian 
Pilotage  Authority  Ltd.  and  the  Pacific  Pilotage  Authority  for 
the  year  ending  December  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Orders  in  Council  P.C.  1981-360, 
1981-361,  1981-362  and  1981-364,  dated  February  12,  1981, 
respectively,  approving  same.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  321-1/420C. 


Par  M.  Pepin, — Budgets  d'etablissement  de  PAdministra- 
tion  de  pilotage  de  PAtlantique,  de  PAdministration  de  pilo- 
tage des  Grands  Lacs  Limitee,  de  PAdministration  de  pilotage 
des  Laurentides  et  de  PAdministration  de  pilotage  du  Pacifi- 
que,  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  decembre  1981, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la  Loi  sur 
l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copies  des  arretes  en  conseil  C.P.  1981-360,  C.P.  1981- 
361,  C.P.  1981-362,  et  C.P.  1981-364,  en  date  du  12  fevrier 
1981,  approuvant  ces  budgets.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/420C. 
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Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  January  28,  1981,  for 
copies  of  all  regulations  and  instructions  in  Defence  Construc- 
tion (1951)  Ltd.,  concerning  the  publication  of  tender  calls  for 
construction  work,  including  all  references  to  the  amount  and 
form  of  deposits  that  may  accompany  such  tenders. — (Notice 
of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  39). — Sessional 
Paper  No.  321-3/39. 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  28  Janvier 
1981,  demandant  copie  de  tous  les  reglements  et  directives  de 
la  societe  Construction  de  defense  (1951)  Limitee  portant  sur 
la  publication  des  appels  d'offres  relativement  a  des  travaux  de 
construction,  y  compris  toutes  les  references  au  montant  et  a  la 
forme  des  depots  qui  peuvent  accompagner  ces  offres. — (Avis 
de  motion  portant  production  de  documents  n°  39). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-3/39. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-17,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  New  Zealand  and  Canada  and  Australia  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax. — Mr. 
Bussieres. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-17,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  la  Nouvelle-Zelande  et  le  Canada  et 
l'Australie,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere 
d'impot  sur  le  revenu. — M.  Bussieres. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

February  26,  1981 

Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Julien 
Chouinard,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  26th  day  of  February  at  5.45  p.m. 
for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  bill. 

I  have  the  honour  to  be,  Madam,  your  obedient  servant, 

EDMOND  JOLY  DE  LOTBINIERE 

Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 
que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le26fevrier  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  l'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Julien  Choui- 
nard, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui,  le  26  fevrier,  a  17  h.  45,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  l'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administrate/  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Governor  Gener- 
al, which  was  read  by  Madam  Speaker,  as  follows: 

EDWARD  SCHREYER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  the  Estimates  of  sums  required  for  the 
service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on  the  31st 
March,  1982,  and,  in  accordance  with  the  provisions  of  "The 
British  North  America  Act,  1867"  recommends  these  Esti- 
mates to  the  House  of  Commons. 


M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet 
un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  lequel 
message  est  lu  par  Madame  le  President  ainsi  qu'il  suit: 

EDWARD  SCHREYER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  budget  des  depenses  requises  pour  le 
service  du  Canada  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1982,  et,  conformement  aux  dispositions  de  l'«Acte  de 
TAmerique  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  ledit 
budget  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Estimates,   1981-82,  are  recorded  as  Sessional   Paper 
No.  321-1/132C. 


Ce  Budget  des  depenses  pour  l'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1982  est  enregistre  a  titre  de  document  parlemen- 
tairen°321-l/132C. 


Mr.  Johnston,  laid  upon  the  Table, — Document  entitled  The  M.  Johnston  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie 

Government  Expenditure  Plan — Part  I,  1981-82  Estimates,      d'un  document  intitule  «Plan  de  depenses  du  gouvernement, 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /I  32D.  Partie  I  du  Budget  des  depenses  1981-1982».  (Textes  francais 

et  anglais). — Document  parlementaire  n°  32 1-1/1 32D. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58(14)  and  59,  on  motion  of 
Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Johnston,  it  was  ordered, — That 
the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1982, 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (14)  de  l'arti- 
cle  58  et  de  Particle  59  du  Reglement,  sur  motion  de  M. 
Pinard,  appuye   par   M.  Johnston,  il  est  ordonne, — Que  les 
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Tabled  earlier  this  day,  be  referred  to  the  several  Standing 
Committees  of  the  House  as  follows: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 
Agriculture  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45  and  50 

To  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture 

Communications  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  L25,  30,  35,  40,  45, 
50,  55,  60,  65,  70,  75,  80,  85,  90  and  95 

Secretary  of  State  Votes  1 ,  5,  1 0,  1 5,  20,  25  and  30 

To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  1,  5,  10,  LI 5,  L20,  25,  30,  35,  L40, 
L45,  L50,  L55,  L60,  65  and  70 

National  Defence  Votes  1,5,  10  and  15 

To  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs 

Economic  Development  Vote  1 

Finance  Votes  1,5,  10,  LI 5,  25  and  30 

Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25, 
L30,  L35,  L40,  45,  50,  55,  60,  65,  70  and  75 

National  Revenue  Votes  1  and  5 

Privy  Council  Vote  20 

To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25  and  30 
Fisheries  and  Oceans  Votes  1,  5  and  10 

To  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Votes  1  and  5 

National  Health  and  Welfare  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30, 
35  and  40 

Social  Development  Vote  1 

To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  1,  5,  10, 
15,  20,  25,  30,  35,  40,  L45,  L50,  55,  L60,  L65  and  L70 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Justice  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40  and  45 
Solicitor  General  Votes  1,  5,  10,  15,  20  and  25 

To    the   Standing   Committee   on    Labour,    Manpower   and 
Immigration 

Employment  and  Immigration  Votes  1,5,  10,  15,  20,  25,  30, 
35,  40  and  45 

Labour  Votes  1,  5,  10,  15,  20  and  25 
80081-98 


previsions  budgetaires  des  sommes  requises  pour  le  service  du 
Canada  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982, 
deposees  plus  tot  aujourd'hui,  soient  deferees  aux  divers  Comi- 
tes  permanents  de  la  Chambre,  ainsi  qu'il  suit: 

Au  Comite  permanent  de  /'agriculture 

Agriculture,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45  et  50 

Au  Comite  permanent  des  communications  et  de  la  culture 

Communications,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  L25,  30,  35,  40,  45, 
50,  55,  60,  65,  70,  75,  80,  85,  90  et  95 

Secretariat  d'Etat,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25  et  30 

Au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Alfaires  exterieures,  credits  1,  5,  10,  LI  5,  L20,  25,  30,  35, 
L40,  L45,  L50,  L55,  L60,  65  et  70 

Defense  nationale,  credits  1,  5,  10  et  15 

Au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques 

Developpement  economique,  credit  1 

Finances,  credits  1 ,  5,  1 0,  L 1 5,  25  et  30 

Industrie  et  Commerce,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  L30, 
L35,  L40,  45,  50,  55,  60,  65,  70  et  75 

Revenu  national,  credits  1  et  5 

Conseil  prive,  credit  20 

Au  Comite  permanent  des  peches  et  des  fore ts 
Environnement,  credits  1,5,  10,  15,  20,  25  et  30 
Peches  et  Oceans,  credits  1,  5  et  10 

Au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales 

Consommation  et  Corporations,  credits  1  et  5 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  1,  5,  10,  15,  20, 
25,  30,  35  et  40 

Developpement  social,  credit  1 

Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits  1,5,  10,  15,  20, 
25,  30,  35,  40,  L45,  L50,  55,  L60,  L65  et  L70 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Justice,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40  et  45 
Solliciteur  general,  credits  1,5,  10,  1 5,  20  et  25 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- d' oeuvre  et  de 
I' immigration 

Emploi  et  Immigration,  credits  1,5,  10,  15,  20,  25,  30,  35, 
40  et  45 

Travail,  credits  1 ,  5,  1 0,  1 5,  20  et  25 
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To  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services 

Parliament  Vote  5 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 

Finance  Vote  20 

Governor  General  Vote  1 

Parliament  Votes  1  and  10 

Post  Office  Votes  1  and  5 

Privy  Council  Votes  1,5,  15  and  25 

Science  and  Technology  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,.  30  and 
35 

Secretary  of  State  Vote  35 

Supply  and  Services  Votes  1,  5  and  10 

Treasury  Board  Votes  1,  5,  10,  1  5,  20,  25  and  30 

To    the   Standing   Committee   on   National   Resources   and 
Public  Works 

Energy,  Mines  and  Resources  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30, 
35,  40,  45,  L50,  55,  60,  65,  70,  75,  L80,  L85  and  90 

Public  Works  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45,  50, 
55,  60,  L65,  L70,  75,  80,  85  and  L90 

To  the  Standing  Committee  on  Northern  Pipelines 
Economic  Development  Vote  5 

To  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections 
Privy  Council  Vote  10 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 

Regional  Economic  Expansion  Votes  1,  5,  10,  LI 5,  L20,  25, 
30  and  35 

To  the  Standing  Committee  on  Transport 

Transport  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  L45,  50,  55, 
60,  65,  70,  75,  80,  85,  90,  95,  L100,  105  and  1 10 

To  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs 
Veterans  Affairs  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25  and  30 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Julien  Choui- 
nard,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 


Au   Comite  permanent   de   la  gestion  et   des  services  aux 
deputes 

Parlement,  credit  5 

Au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
Finances,  credit  20 
Gouverneur  general,  credit  1 
Parlement,  credits  1  et  10 
Postes,  credits  1  et  5 
Conseil  prive,  credits  1,5,  15  et  25 
Science  et  Technologie,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30  et  35 

Secretariat  d'Etat,  credit  35 
Approvisionnements  et  Services,  credits  1,  5  et  10 
Conseil  du  Tresor,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25  et  30 

Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

Energie,  Mines  et  Ressources,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25, 
30,  35,  40,  45,  L50,  55,  60,  65,  70,  75,  L80,  L85  et  90 

Travaux  publics,  credits  1,5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45, 
50,  55,  60,  L65,  L70,  75,  80,  85  et  L90 

Au  Comite  permanent  sur  les  pipe- lines  du  Nord 
Developpement  economique,  credit  5 

Au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections 
Conseil  prive,  credit  10 

Au  Comite  permanent  de  /'expansion  economique  regionale 

Expansion  economique  regionale,  credits  1,  5,  10,  LI 5,  L20, 
25,  30  et  35 

Au  Comite  permanent  des  transports 

Transports,  credits  1,5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  L45,  50, 
55,  60,  65,  70,  75,  80,  85,  90,  95,  L100,  105  et  1 10 

Au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants 

Affaires  des  anciens  combattants,  credits  1,5,  10,  15,  20,  25 
et  30 

Un  message  est  recu  de  ['honorable  Julien  Chouinard,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des 
seances  du  Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donncr,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 
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Bill  C-54,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax. — Chapter  No.  48. 


Bill  C-54,  Loi  modifiant  la  legislation  relative  a  Pimpot  sur 
le  revenu. — Chapitre  n°  48. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-15,  An  Act  respecting  The  Royal  Canadian  Legion. — 
Mr.  Hopkins. 

The  Bill  was  deemed  to  have  been  read  the  first  time  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House, 
pursuant  to  Standing  Order  100(2). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Finfor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-15,  Loi  concernant  la  Legion  royale  canadienne. — M. 
Hopkins. 

Ce  bill  est  repute  avoir  ete  lu  une  premiere  fois  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Farticle  100  du 
Reglement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  9.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  Tuesday,  February  17,  1981] 

{Public  Bills) 

The  House  resumed  consideration  on  the  motion  of  Mr. 
Knowles,  seconded  by  Mr.  Blaikie,  for  the  second  reading  and 
reference  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  of  Bill  C-243,  An  Act  to  amend  the  British  North 
America  Act,  1 867  (abolition  of  the  Senate). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  ramendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Fannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Fannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  neuf  heures  du  soir,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du  mardi  17 

fevrier  1981) 

(Bills  publics) 

La  Chambre  reprend  Fetude  de  la  motion  de  M.  Knowles, 
appuye  par  M.  Blaikie,  portant  deuxieme  lecture  et  renvoi  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques  du 
Bill  C-243,  Loi  modifiant  FActe  de  FAmerique  du  Nord 
britannique,  1867  (abolition  du  Senat). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.02  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  02  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Farticle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Messrs.  Berger,  Lambert,  Huntington  and  Gingras  for 
Messrs.  Demers,  Hawkes,  Thomson  and  Simmons  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Fraser  for  Mr.  Kushner  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Rae  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Gass  for  Mr.  Wilson  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Laniel  for  Mrs.  Cote  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Garant  for  Mr.  Tessier  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


MM.  Berger,  Lambert,  Huntington  et  Gingras  en  remplace- 
ment  de  MM.  Demers,  Hawkes,  Thomson  et  Simmons  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Fraser  en  remplacement  de  M.  Kushner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Rae  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Gass  en  remplacement  de  M.  Wilson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Laniel  en  remplacement  de  Mme  Cote  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Garant  en  remplacement  de  M.  Tessier  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Address  to  His  Excellency  the  Governor  General, 
dated  February  18,  1981,  for  copies  of  all  correspondence, 
telegrams  or  other  documents  exchanged  between  the  govern- 
ment or  any  of  its  departments  or  agencies  and  the  Govern- 
ment of  the  Province  of  British  Columbia  or  any  of  its 
departments  or  agencies,  since  January  1,  1976,  relating  to  the 
transfer  of  legislative  or  governmental  jurisdiction  over  the 
B.C.  Telephone  Company  or  telephone  rates  levied  by  the 
Company. — (Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers 
No.  10).— Sessional  Paper  No.  321-3/10. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  1'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general, 
en  date  du  18  fevrier  1981,  demandant  copie  de  la  correspon- 
dance,  des  telegrammes  ou  tout  autre  document  echanges 
entre  le  gouvernement  ou  ses  ministeres  ou  organismes  et  le 
gouvernement  de  la  Colombie-Britannique  ou  ses  ministeres  ou 
organismes,  depuis  le  lcr  Janvier  1976,  au  sujet  du  transfert  de 
la  competence  legislative  ou  gouvernementale  sur  la  B.C. 
Telephone  Company  ou  sur  les  tarifs  telephoniques  percus  par 
celle-ci. — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n° 
10). — Document  parlementaire  n°  321-3/10. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Tuesday, 
February  17,  1981,  the  House  adjourned  until  Monday  at  2.00 
o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  30  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  l'ordre 
du  mardi  17  fevrier  1981,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  lundi, 
a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to 
amend  the  Petroleum  Administration  Act.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/3 10L. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Avis  de  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  ['administration  du 
petrole.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1/310L. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Simcoe  South  (Mr.  Stewart). 


L'honorable  depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart)  presente 
une  petition. 


The  following  Bill  from  the  Senate  was  read  the  first  time 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House: 

Bill  S-17,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  New  Zealand  and  Canada  and  Australia  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax. — Mr. 
Bussieres. 


Le  bill  suivant,  emanant  du  Senat,  est  lu  une  premiere  fois 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre: 

Bill  S-17,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  la  Nouvelle-Zelande  et  le  Canada  et 
l'Australie,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere 
d'impot  sur  le  revenu. — M.  Bussieres. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,447 — Mr.  Hovdebo 

1.  How  many  government  employees,  including  Crown  cor- 
porations and  all  other  agencies,  are  located  in  federal  estab- 
lishments in  the  greater  Prince  Albert  area? 


2.  (a)  How  many  government  agencies  and  Crown  corpora- 
tions are  included  (b)  what  are  their  names  and  the  number  of 
staff  in  each  agency? 

3.  (a)  How  many  separate  federal  establishments  house  such 
agencies  (b)  at  what  addresses  are  the  establishments  located 
(c)  how  many  of  the  establishments  are  owned  outright  by  the 
government  and  where  are  they  located  (d)  how  many  are 
leased,  rented  or  otherwise  occupied  on  a  non-ownership  basis 
and  where  are  they  located? 

4.  (a)  What  was  the  total  rent,  lease  or  other  non-ownership 
payment  made  in  the  area  by  the  government  in  the  past  fiscal 
year  (b)  who  were  the  recipients  of  the  payments  (c)  what 
amount  is  projected  or  estimated  for  the  current  fiscal  year? 

5.  What  are  the  grants  in  lieu  of  taxes  that  are  paid  by  the 
government  on  the  buildings  and  land? — Sessional  Paper  No. 
321-2/1447. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1447— M.  Hovdebo 

1.  Combien  d'employes  du  gouvernement,  y  compris  ceux 
des  societes  de  la  Couronne  et  des  autres  organismes  gouverne- 
mentaux,  se  trouvent  dans  des  immeubles  federaux  dans  la 
region  metropolitaine  de  Prince-Albert? 

2.  a)  De  combien  d'organismes  gouvernementaux  et  societes 
de  la  Couronne  s'agit-il,  b)  quels  sont  leurs  nom  et  combien 
d'employes  compte  chaque  organisme? 

3.  a)  Combien  d'immeubles  federaux  logent  ces  organismes, 
b)  a  quelle  adresse  sont-ils  situes,  c)  combien  d'entre  eux 
appartiennent  entierement  au  gouvernement  et  ou  sont-ils 
situes,  d)  combien  sont  loues  ou  autrement  occupes  sans  titre 
de  propriete  et  ou  sont-ils  situes? 

4.  a)  Quel  a  ete  le  total  des  paiements  de  location  ou  autres 
paiements  effectues  par  le  gouvernement  pour  des  immeubles 
ne  lui  appartenant  pas,  au  cours  de  la  derniere  annee  finan- 
cier, b)  a  qui  ont-ils  ete  verses,  c)  quelle  somme  a  ete  prevue 
pour  l'annee  financiere  en  cours? 

5.  Quelles  subventions  sont  versees  en  lieu  de  taxes  par  le 
gouvernement  pour  les  immeubles  et  les  terrains  occupes? — 
Document  parlementaire  n°  321-2/1447. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la   resolution   proposee  en  supprimant   l'article  46  et  en 
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by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  9.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  Tuesday,  February  17,  1981] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  39  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Kelly,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  introducing  legislation  to  ensure  that  the  official 
language  minority  groups,  being  the  English  mother  tongue 
residents  of  Quebec  and  the  French  mother  tongue  residents  of 
the  other  provinces  and  territories,  be  accorded  exactly  the 
same  rights  and  privileges  as  are  presently  accorded  by  law 
and  common  usage  to  all  Canadians  of  the  other  official 
language. — (Notice  of  Motion  No.  39). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  neuf  heures  du  soir,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du  mardi  17 

fevrier  1981) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
39  sont  reserves. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  Kelly,  propose, — Que,  de  l'avis 
de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  Popportunite 
de  presenter  une  mesure  legislative  afin  d'assurer  aux  groupes 
minoritaires  qui  s'expriment  dans  l'une  ou  l'autre  des  langues 
officielles,  tant  les  residents  du  Quebec  dont  la  langue  mater- 
nelle  est  l'anglais  que  les  residents  des  autres  provinces  et 
territoires  dont  la  langue  maternelle  est  le  francais,  les  memes 
droits  et  privileges  qui  sont  a  l'heure  actuelle  impartis,  par  loi 
et  coutume,  a  tous  les  Canadiens  qui  s'expriment  dans  l'autre 
langue  officielle. — (Avis  de  motion  n°  39). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Wilson  and  Schellenberger  for  Messrs.  Gass  and 
Oberle  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Andre  for  Mr.  Schellenberger  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Murphy  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Wilson  et  Schellenberger  en  remplacement  de  MM. 
Gass  et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Andre  en  remplacement  de  M.  Schellenberger  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  natio- 
nales et  des  travaux  publics. 

M.  Murphy  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Petro-Canada  for  the  1980  financial  year, 
pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy  of  Order 
in  Council  P.C.  1979-3563,  dated  December  20,  1979,  approv- 
ing same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/23. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissement  de  la  Societe  Petro-Canada  pour  Fan- 
nee  financiere  1980,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
Particle  70  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  Parrete  en  conseil  C.P. 
1979-3563,  en  date  du  20  decembre  1979  approuvant  ce 
budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
tairen0  321-1/23. 


By  Mr.  Lalonde, — Capital  Budget  of  Petro-Canada  for  the 
1981  financial  year,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Finan- 
cial Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together 
with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1980-3426,  dated 
December  16,  1980,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/23A. 


Par  M.  Lalonde, — Budget  d'investissement  de  la  Societe 
Petro-Canada  pour  l'annee  financiere  1981,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de 
l'arrete  en  conseil  C.P.  1980-3426,  en  date  du  16  decembre 
1980  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/23A. 


At  10.21  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  21  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-First  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  concerning  the 
re-instatement  of  capital  punishment  for  the  perpetrators  of 
capital  crimes  against  society,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Simcoe  South  (Mr.  Stewart),  on  Monday,  March 
2,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of 
the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante  et  unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  l'Ontario, 
concernant  le  retablissement  de  la  peine  capitale  pour  les 
auteurs  de  crimes  contre  la  societe,  presentee  par  l'honorable 
depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart)  le  lundi  2  mars  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  27  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  of  Bill  C-227,  An 
Act  to  amend  the  Railway  Act  (fences); 

Mr.  Collenette,  seconded  by  Mr.  Fisher,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

l'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
27  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  du  Bill  C-227,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  (clotures). 

M.  Collenette,  appuye  par  M.  Fisher,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  ramendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 
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After    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Loiselle  for  Mr.  Garant  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Frith  for  Mr.  Tousignant  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Waddell  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Schroder  for  Mr.  Dubois  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Baker  (Nepean — Carleton),  Beatty  and  MacKay 
for  Messrs.  Stevens,  Crosby  (Halifax  West)  and  Lambert  on 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McMillan  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Loiselle  en  remplacement  de  M.  Garant  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Frith  en  remplacement  de  M.  Tousignant  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Schroder  en  remplacement  de  M.  Dubois  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Baker  (Nepean — Carleton),  Beatty  et  MacKay  en 
remplacement  de  MM.  Stevens,  Crosby  (Halifax-Ouest)  et 
Lambert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  McMillan  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Order  in  Council  P.C.  1981-259  dated  February  2,  1981, 
approving  a  supplementary  Capital  Budget  permitting  Petro- 
Canada  to  undertake  or  commit  to  share  purchase  investments 
to  an  amount  of  $1,500,000,000,  including  the  undertaking  of 
external  financing  commitments  for  that  amount  as  required, 
pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  chapter  F-10,  R.S.C.  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/23B. 


At  10.19  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Arrete  en  conseil  C.P.  1981-259,  en  date  du  2  fevrier  1981, 
approuvant  un  budget  supplemental  des  investissements  per- 
mettant  a  Petro-Canada  d'engager  pour  achat  d'actions,  des 
investissements  allant  jusqu'a  $1,500,000,000,  incluant  l'enga- 
gement  de  financement  externe  pour  ce  montant  tel  que  requis, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur 
l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/23B. 


A  10  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  address  of 
the  President  of  the  United  States,  Mr.  Ronald  Reagan,  to  be 
delivered  in  the  House  Chamber  on  Wednesday,  March  11, 
1981,  before  Members  of  the  Senate  and  the  House  of  Com- 
mons, together  with  all  introductory  and  related  speeches,  be 
printed  as  an  Appendix  to  the  House  of  Commons  Debates  of 
that  day  and  form  part  of  the  records  of  this  House;  and 

That  the  President's  speech,  attendant  and  related  remarks 
be  made  available  to  the  media  for  transmission  in  the  usual 
way  by  the  House  of  Commons  Broadcast  System. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  discours 
que  doit  prononcer  le  President  des  Etats-Unis  d'Amerique, 
M.  Ronald  Reagan,  le  mercredi  11  mars  1981,  devant  les 
membres  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes,  les 
allocutions  de  presentation  de  meme  que  les  allocutions  qui  s'y 
rattachent,  figurent  en  appendice  au  compte  rendu  officiel  des 
Debats  de  la  Chambre  des  communes  de  ce  jour  pour  faire 
partie  des  archives  de  cette  Chambre;  et 

Que  le  discours  du  President  de  meme  que  les  remarques  y 
afferentes  soient  mis  a  la  disposition  des  media  pour  transmis- 
sion de  la  maniere  ordinaire  par  le  Service  de  Radio-television 
de  la  Chambre  des  communes. 


Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Governor  Gener- 
al, which  was  read  by  Madam  Speaker,  as  follows: 

EDWARD SCHREYER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (C)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1981,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet 
un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  lequel 
message  est  lu  par  Madame  le  President,  ainsi  qu'il  suit: 

EDWARD  SCHREYER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (C)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1981,  et,  conformement  aux  dispositions  de  l'«Acte  de  l'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary   Estimates  (C),    1980-81,  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  321-1/132E. 


Ce  Budget  supplementaire  (C)  pour  l'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1981  est  enregistre  a  titre  de  document 

parlementaire  n°  321-1/132E. 


Mr.  Pinard  for  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  a  letter  dated 
March  4,  1981  addressed  by  the  Minister  of  Energy,  Mines 
and  Resources  to  the  Right  Honourable  the  Leader  of  the 
Opposition,  with  regard  to  discussions  between  Petro-Canada 
and  Petrofina  S.A.  of  Belgium.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  321-7/32. 


M.  Pinard,  au  nom  de  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,— Copie 
d'une  lettre,  en  date  du  4  mars  1981,  du  ministre  de  l'Energie, 
des  Mines  et  des  Ressources,  adressee  au  tres  honorable  chef 
de  I'Opposition,  relativement  aux  discussions  tenues  par  Petro- 
Canada  et  Petrofina  S.A.  de  Belgique.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/32. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58(15)  and  59,  on  motion  of 
Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Johnston,  it  was  ordered, — That 
the  Supplementary  Estimates  (C)  1980-81,  Tabled  this  day,  be 
referred  to  the  several  Standing  Committees  of  the  House  as 
follows: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 
Agriculture  Votes  5c,  20c,  25c  and  50c 

To  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture 

Secretary  of  State  Votes  15c,  20c,  30c,  35c,  45c,  55c,  70c, 
L76c,  85c,  90c  and  100c 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  Parti- 
cle 58  et  de  l'article  59  du  Reglement,  sur  motion  de  M. 
Pinard,  appuye  par  M.  Johnston,  il  est  ordonne, — Que  les 
previsions  budgetaires  supplementaires  (C)  pour  l'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1981,  deposees  plus  tot  aujour- 
d'hui,  soient  deferees  aux  divers  Comites  permanents  de  la 
Chambre,  ainsi  qu'il  suit: 

Au  Comite  permanent  de  /'agriculture 
Agriculture,  credits  5c,  20c,  25c  et  50c 

Au  Comite  permanent  des  communications  et  de  la  culture 

Secretariat  d'Etat,  credits  15c,  20c,  30c,  35c,  45c,  55c,  70c, 
L76c,  85c,  90c  et  100c 
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To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  10c,  LI 7c,  20c,  25c,  L30c,  L40c  and 
L45c 

National  Defence  Vote  10c 

To  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs 

Finance  Votes  1  c,  17c  and  L 1 8c 

Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  lc,  7c,  8c,  10c,  20c, 
25c,  L32c,  56c,  and  65c 

National  Revenue  Votes  lc  and  5c 

To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  5c,  15c  and  25c 
Fisheries  and  Oceans  Votes  lc  and  5c 

To  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs 

National  Health  and  Welfare  Votes  lc,  15c,  25c  and  30c 


To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes   lc,  15c, 
20c,  30c,  L35c,  L56c  and  6Jc 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Justice  Vote  lc 
Solicitor  General  Vote  5c 

To    the   Standing   Committee   on    Labour,    Manpower   and 
Immigration 

Employment  and  Immigration  Votes  lc,  5c,  20c  and  25c 

Labour  Votes  lc,  5c  and  10c 

To  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services 

Parliament  Vote  5c 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 
Governor  General  Vote  lc 
Parliament  Votes  lc  and  10c 
Privy  Council  Votes  5c  and  15c 
Supply  and  Services  Vote  5c 

To   the  Standing   Committee   on   National   Resources   and 
Public  Works 

Energy,  Mines  and  Resources  Votes  5c,  15c,  50c,  65c,  70c 
and  L107c 

Public  Works  Votes  5c,  10c,  20c,  25c  and  40c 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 
Regional  Economic  Expansion  Votes  lc,  10c,  45c  and  50c 


Au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Affaires   exterieures,   credits    10c,    LI 7c,   20c,   25c,    L30c, 
L40c  et  L45c 

Defense  nationale,  credit  10c 

Au   Comite  permanent   des  finances,   du   commerce  et  des 
questions  economiques 

Finances,  credits  lc,  17c  et  LI 8c 

Industrie  et  Commerce,  credits   lc,  7c,  8c,   10c,  20c,  25c, 
L32c,  56c  et  65c 

Revenu  national,  credits  lc  et  5c 

Au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets 
Environnement,  credits  5c,  15c  et  25c 
Peches  et  Oceans,  credits  lc  et  5c 

Au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  lc,  15c,  25c  et 
30c 

Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment  du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits  lc,  15c,  20c, 
30c,  L35c,  L56cet61c 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Justice,  credit  lc 
Solliciteur  general,  credit  5c 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
Timmigration 

Emploi  et  Immigration,  credits  lc,  5c,  20c  et  25c 

Travail,  credits  lc,  5c  et  10c 

Au    Comite  permanent   de   la  gestion  et  des  services   aux 
deputes 

Parlement,  credit  5c 

Au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
Gouverneur  general,  credit  lc 
Parlement,  credits  lc  et  10c 
Conseil  prive,  credits  5c  et  15c 
Approvisionnements  et  Services,  credit  5c 

Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

Energie,  Mines  et  Ressources,  credits  5c,  15c,  50c,  65c,  70c 
et  LI 07c 

Travaux  publics,  credits  5c,  10c,  20c,  25c  et  40c 

Au  Comite  permanent  de  T expansion  economique  regionale 
Expansion  economique  regionale,  credits  lc,  10c,  45c  et  50c 
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To  the  Standing  Committee  on  Transport 
Transport  Votes  10c,  15c,  36c,  65c,  70c,  75c  and  92c 


Au  Comite  permanent  des  transports 

Transports,  credits  10c,  15c,  36c,  65c,  70c,  75c  et  92c 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
regulations  and  instructions  in  the  Department  of  Indian 
Affairs  and  Northern  Development,  concerning  the  publica- 
tion of  tender  calls  for  construction  work,  including  all  refer- 
ences to  the  amount  and  form  of  deposits  that  may  accompany 
such  tenders. — (Notice  of  Motion  for  the  Productions  of 
Papers  No.  40 — Mr.  Herbert). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de 
tous  les  reglements  et  directives  du  ministere  des  Affaires 
indiennes  et  du  Nord  canadien  portant  sur  la  publication  des 
appels  d'offres  relativement  a  des  travaux  de  construction,  y 
compris  toutes  les  references  au  montant  et  a  la  forme  des 
depots  qui  peuvent  accompagner  ces  offres. — (Avis  de  motion 
portant  production  de  documents  n°  40 — M.  Herbert). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Pamendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Mitges  and  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  for  Messrs.  Cardiff  and  Gilchrist  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Bosley  for  Mr.  Crosbie  (St.  John's  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Lewis  for  Mr.  McGrath  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Nickerson  and  Yurko  for  Messrs.  Yurko  and 
McMillan  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Gass  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Mitges  et  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek) 
en  remplacement  de  MM.  Cardiff  et  Gilchrist  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Bosley  en  remplacement  de  M.  Crosbie  (Saint-Jean- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Lewis  en  remplacement  de  M.  McGrath  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Nickerson  et  Yurko  en  remplacement  de  MM.  Yurko 
et  McMillan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Gass  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  concerning  the  Currency  and  Exchange  Act  (Gold 
Coins),  for  the  period  ended  December  31,  1980,  pursuant  to 
subsection  4.1(2)  of  the  Act,  as  amended,  chapter  35,  Statutes 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport,  en  date  du  31  decembre  1980,  concernant  la  vente  de 
pieces  d'or,  conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2) 
de  Particle  4.1  de  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes,  telle 
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of  Canada  1977-78.  (English  and  French). — Sessional  Paper  que   modifiee,  chapitre   35,  Statuts  du  Canada,    1977-1978. 

No.  321-1/152A.  (Textes    francais    et    anglais). — Document    parlementaire    n° 

321-1/152A. 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, —  Par   M.   Pepin,  membre  du  Conseil   prive  de  la   Reine, — 

Summaries  of  Wharf  Revenue  Receipts,  Harbour  Dues  and  Releve  des  recettes  des  quais,  des  droits  portuaires  et  des  baux 

Leases,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conforme- 

sections  14  and  18  of  the  Government  Harbours  and  Piers  Act,  ment  aux  articles  14  et  18  de  la  Loi  sur  les  ports  et  jetees  de 

chapter  G-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  l'Etat,    chapitre    G-9,    S.R.C.,     1970.    (Textes    francais    et 

Paper  No.  321-1/261.  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/261. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 

du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Murta, 
seconded  by  Mr.  Bockstael,  it  was  resolved, — That  this  House 
expresses  to  the  government  of  the  United  States,  through  the 
Secretary  of  State  for  External  Affairs,  its  strong  concern  that 
important  funding  decisions  on  Garrison  are  being  made  in 
Washington  before  the  start  of  discussions  between  the  Prime 
Minister  and  the  President  that  are  to  deal  with  this  funda- 
mental and  serious  issue. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Murta,  appuye  par  M.  Bockstael,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  fasse  savoir  au  gouvernement  des 
Etats-Unis,  par  Pintermediaire  du  secretaire  d'Etat  aux  Affai- 
res exterieures,  qu'elle  s'inquiete  beaucoup  de  la  prise  a  Wash- 
ington d'importantes  decisions  de  financement  de  Garrison 
avant  le  debut  des  discussions  que  le  Premier  ministre  et  le 
President  auront  au  sujet  de  cette  grave  question  fondamen- 
tale. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development  be 
empowered  to  study  any  aspects  of  the  operations  of  the 
Northern  Canada  Power  Commission; 

That  it  be  an  instruction  to  the  Committee  that  it  appoint  a 
sub-committee  for  the  aforementioned  purpose; 

That  the  sub-committee  be  empowered  to  adjourn  from 
place  to  place  within  Canada;  and 

That  the  sub-committee  be  empowered  to  employ  expert  and 
technical  staff  that  shall  be  authorized  to  accompany  the 
sub-committee. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  Comite 
permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du 
Nord  canadien  soit  habilite  a  etudier  tout  aspect  des  opera- 
tions de  la  Commission  d'energie  du  Nord  canadien; 

Que  la  Chambre  donne  instruction  au  Comite  de  constituer 
un  sous-comite  aux  fins  susmentionnees; 

Que  le  sous-comite  soit  habilite  a  se  transporter  d'un  lieu  a 
Pautre  au  Canada;  et 

Que  le  sous-comite  soit  habilite  a  employer  un  personnel 
d'experts  et  techniciens  qui  sera  autorise  a  Paccompagner  dans 
ses  displacements. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,661 — Mr.  Cossitt 

1.  (a)  How  many  CANEX  stores  are  operated  by  or  under 
the  authority  of  the  Department  of  National  Defence  (b) 
where  are  they  located  and  what  is  the  number  of  staff 
employed  in  each  (c)  are  any  of  the  persons  employed  by  the 
Department  and,  if  not,  for  what  reason  (d)  on  what  basis  are 
persons  hired  and  what  job  protection,  salary  ranges,  etc.,  are 
paid  for  the  various  levels  of  work? 

2.  During  the  last  year  for  which  figures  are  available,  what 
was  the  (a)  profit  (b)  deficit  for  each  store  and  what  was  the 
total  overall  result? — Sessional  Paper  No.  321-2/1661. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1661—  M.  Cossitt 

1.  a)  Combien  d'economats  des  Forces  canadiennes  sont 
exploites  par  le  ministere  de  la  Defense  nationale  ou  sous  ses 
auspices,  b)  ou  sont-ils  situes  et  combien  d'employes  travaillent 
a  chaque  endroit,  c)  certaines  personnes  sont-elles  employees 
par  le  Ministere  et,  sinon  pourquoi,  d)  en  fonction  de  quels 
criteres  les  employes  sont-ils  embauches,  de  quelle  securite 
d'emploi  beneficient-ils,  quelles  sont  les  echelles  de  salaires  de 
chaque  emploi,  etc.? 

2.  Pour  la  derniere  annee  pour  laquelle  des  statistiques  ont 
ete  recueillies,  a  combien  se  sont  eleves  a)  les  profits,  b)  le 
deficit  de  chaque  economat  et  quel  a  ete  le  bilan  general? — 
Document  parlementaire  n°  321-2/1661. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Pordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Pannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Pannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


5  mars  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1565 


[At  9.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  Tuesday,  February  17,  1981] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 
By  unanimous  consent,  all  Items  were  allowed  to  stand. 

(Private  Bills) 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  Bill  S-15,  An 
Act  respecting  The  Royal  Canadian  Legion,  be  disposed 
through  all  stages  before  10.00  o'clock  p.m.  this  day. 


(A  neuf  heures  du  soir,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du  mardi  17 

fevrier  1981) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  tous  les  articles  sont  reserves. 

(Bills  prives) 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Qu'il  soit 
permis,  durant  cette  seance,  que  le  Bill  S-15,  Loi  concernant  la 
Legion  royale  canadienne,  soit  adopte  a  toutes  les  etapes  avant 
dix  heures  ce  soir. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and 
Standing  Orders  of  Bill  S-15,  An  Act  respecting  The  Royal 
Canadian  Legion; 

Mr.  Hopkins,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and,  pursuant  to  Order  made 
earlier  this  day,  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  pursuant  to  Order  made 
earlier  this  day,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du 
Reglement  du  Bill  S-15,  Loi  concernant  la  Legion  royale 
canadienne. 

M.  Hopkins,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  en  conformite  des 
dispositions  de  I'ordre  adopte  plus  tot  aujourd'hui,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  l'etape  du 
rapport  et,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  adopte 
plus  tot  aujourd'hui,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

By  unanimous  consent,  at  9.38  o'clock  p.m.,  the  question 
"That  this  House  do  now  adjourn"  was  deemed  to  have  been 
proposed  pursuant  to  Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

Du  consentement  unanime,  a  9  h.  38  du  soir,  la  motion  «Que 
la  Chambre  s'ajourne  maintenant*  est  reputee  presentee  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  40 
du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Masters  and  Kushner  for  Messrs.  Rossi  and 
MacKay  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Garant  for  Mr.  Loiselle  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Crosby  (Halifax  West)  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Rossi  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Masters  et  Kushner  en  remplacement  de  MM.  Rossi 
et  MacKay  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Garant  en  remplacement  de  M.  Loiselle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Crosby  (Halifax-Ouest)  en  remplacement  de  M.  Beatty 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

M.  Rossi  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Mr.  Loiselle  for  Mr.  Dionne  (Chicoutimi)  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Murta  for  Mr.  McKnight  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 


M.  Loiselle  en  remplacement  de  M.  Dionne  (Chicoutimi) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  McKnight  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Tagriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  made  under  the  Cultural  Property  Export  and  Import 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to 
section  46  of  the  Act,  chapter  50,  Statutes  of  Canada  1974-75- 
76.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/16A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  canadienne  d'examen  des  exporta- 
tion de  biens  culturels  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1980,  conformement  a  l'article  46  de  la  Loi  sur  l'exporta- 
tion  et  l'importation  de  biens  culturels,  chapitre  50,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  francais  et  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-1/16A. 


At  10.08  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  08  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 


30  ELIZABETH  II  —  A.D.  1981 

N°  156 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


FIRST  SESSION 
32ND  PARLIAMENT 


PREMIERE  SESSION 
32e  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Friday,  March  6,  1981 


Le  vendredi  6  mars  1981 


1 1.00  o'clock  a.m. 


onze  heures  du  matin 


1568 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


March  6,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cullen,  from  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Seventh  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Janu- 
ary 23,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  C-50,  An 
Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to  repeal  the  Irish  Free 
State  Trade  Agreement  Act,  1932,  the  Union  of  South  Africa 
Trade  Agreement  Act,  1932  and  the  United  Kingdom  Trade 
Agreement  Act,  1937,  and  has  agreed  to  report  it  without 
amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  35,  36,  38,  39  and  41)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  61  to  the  Journals). 


M.  Cullen,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques,  presente  le  septieme 
rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  Janvier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  le 
Tarif  des  douanes  et  abrogeant  la  Loi  de  l'Accord  commercial 
avec  l'Union  Sud-Africaine,  1932,  la  Loi  de  l'Accord  commer- 
cial avec  l'Etat  libre  d'Irlande,  1932  et  la  Loi  de  l'Accord 
commercial  avec  le  Royaume-Uni,  1937,  et  a  convenu  d'en 
faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  rf"  35,  36,  38,  39  et  41)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  61  aux  Journaux). 


Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Anti-Dumping  Tribunal 
respecting  The  Canadian  Footwear  Industry,  dated  February 
1981  (H.  Perrigo — Acting  Chairman).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-4/129. 


M.  Gray,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  du  tribunal  anti-dumping 
concernant  l'industrie  canadienne  de  la  chaussure,  en  date  de 
fevrier  1981  (H.  Perrigo,  president  interimaire).  (Textes  fran- 
cos et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/129. 


Mr.  Flis,  seconded  by  Mr.  Laniel,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-632,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(abortion),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Flis,  appuye  par  M.  Laniel,  depose,  avec  la  permission  de 
la  Chambre,  le  Bill  C-632,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(avortement),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture 
of  Bill  C-55,  An  Act  to  amend  the  Canada  Student  Loans  Act; 

Mr.  Fox,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the  Bill  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Communications  and  Culture. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture  du  Bill  C-55,  Loi  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les 
prets  aux  etudiants. 

M.  Fox,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  communications  et  de  la  culture. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  l'etape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-34,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and 
certain  other  Acts  in  consequence  thereof,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs; 

On  motion  of  Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Pinard,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  l'etude  a  l'etape  du 
rapport  du  Bill  C-34,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et 
apportant  a  d'autres  lois  des  modifications  connexes,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 

Sur  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par  M.  Pinard,  ce  bill, 
tel  que  modifie,  est  agree  a  l'etape  du  rapport. 

M.  Chretien,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions".  Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  Pappel  des 

Motions. 


Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  seconded  by 
Mr.  Forrestall,  moved, — That  the  Fourth  Report  of  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport,  presented  to  the  House  on 
Tuesday,  January  27,  1981,  be  concurred  in. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  appuye  par  M. 
Forrestall,  propose, — Que  le  quatrieme  rapport  du  Comite 
permanent  des  transports,  presente  a  la  Chambre  le  mardi  27 
Janvier  1981,  soit  agree. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-60,  An  Act  to  amend  the  National  Energy 
Board  Act; 

Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 

[By  unanimous  consent,  at  4.31  o'clock  p.m.,  Private 

Members'  Business  was  called  pursuant  to  Standing  Order 

15(4)} 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  items  preceding  No.  35  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Anguish,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  amending  the  Income  Tax  Act  to  provide  that  a 
taxpayer  may,  as  an  acceptable  investment  under  the  provi- 
sions relating  to  Registered  Retirement  Savings  Plans,  reduce 
the  mortgage  on  the  taxpayer's  principle  residence  by  paying  a 
lump  sum  from  a  self-administered  Registered  Retirement 
Savings  Plan. — (Notice  of  Motion  No.  35). 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-60,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  POffice 
national  de  Penergie. 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  Petape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

(Du  consentement  unanime,  a  4  h.  31  de  I'apres-midi,  appel 

des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
35  sont  reserves. 

M.  Anguish,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que,  de 
Pavis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  Pop- 
portunite  de  modifier  la  Loi  de  Pimpot  sur  le  revenu  afin  de 
permettre  aux  contribuables  de  reduire,  a  titre  de  placement 
acceptable  en  vertu  des  dispositions  relatives  aux  regimes 
enregistres  d'epargne-retraite,  Phypotheque  sur  sa  residence 
principale  en  payant  une  somme  globale  sur  les  fonds  d'un 
regime  enregistre  d'epargne-retraite  autogere. — (Avis  de 
motion  n"  35). 

II  s'eleve  un  debat; 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant  to  section   16  of  the  Act,  chapter  R-3, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  conformement  a  Particle  16  de  cette 
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R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  December,  1980.  (English  and      Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,   1970,  pour  le  mois  de  decembre 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/332A.  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 

n°321-l/332A. 


At  5.10  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  A  5  h.   10  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Broadbent,  seconded  by 
Mrs.  Mitchell,  moved, — That  this  House  condemns  the  gov- 
ernment for  its  failure  to  protest  publicly  the  American  mili- 
tary intervention  in  support  of  the  junta  in  El  Salvador,  and 
calls  on  the  Prime  Minister  in  his  talks  with  the  President  of 
the  United  States  to  urge  an  end  to  this  military  involvement 
on  the  side  of  a  regressive  regime  which  denies  civil  rights  and 
is  fighting  those  who  wish  to  establish  a  democratic 
government. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1 1 ),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Broadbent,  appuye  par  Mme  Mitchell,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas  proteste  publi- 
quement  contre  l'intervention  militaire  americaine  en  faveur 
de  la  junte  du  Salvador,  et  qu'elle  demande  au  Premier 
ministre  de  reclamer,  au  cours  de  ses  conversations  avec  le 
President  des  Etats-Unis,  la  cessation  de  cette  aide  militaire  a 
un  regime  retrograde  qui  supprime  les  droits  civils  et  combat 
ceux  qui  veulent  etablir  un  gouvernement  democratique. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  Particle  58  du  Reglement. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCain  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Kilgour  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Andre  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Kilgour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Andre  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Transport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  34  of  the  Depart- 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  des  Transports,  pour  Pannee  financiere 
terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle  34  de  la 
Loi  sur  le  ministere  des  Transports,  chapitre  T-15,  S.R.C., 
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merit  of  Transport  Act,  chapter  T-15,  R.S.C.,  1970.  (English       1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/26.  n°  321-1/26. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Crosby 
(Halifax  West),  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
it  was  resolved, — That  this  House  recognize  the  interdepend- 
ence and  common  interest  of  Canada  and  the  United  States  of 
America  by  extending  our  warmest  welcome  to  the  President 
and  by  expressing  our  hope  that  good  faith  and  mutual  trust 
will  govern  our  future  deliberations. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Crosby  (Halifax-Ouest),  appuye  par  M. 
Baker  (Nepean — Carleton),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre 
reconnait  Pinterdependance  et  les  interets  communs  du 
Canada  et  des  Etats-Unis  d'Amerique  en  souhaitant  la  plus 
chaleureuse  bienvenue  au  President  et  en  exprimant  Pespoir 
que  nos  futures  deliberations  se  derouleront  a  Penseigne  de  la 
bonne  foi  et  de  la  confiance  mutuelle. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Cossitt, 
seconded  by  Mr.  Chenier,  it  was  resolved, — That  the  House 
reaffirms  its  belief  in  the  rights  of  all  Canadians  to  demon- 
strate peacefully  and  freely  in  promotion  of  their  personal 
views  but  at  the  same  time  this  House  deplores  the  attempt  by 
certain  minorities  to  drown  out  the  right  of  the  President  and 
the  Prime  Minister  to  exercise  freedom  of  speech  in  the  same 
manner  as  cherished  by  such  minority  groups  and  finally,  the 
House  assures  the  President  of  the  United  States  that  this  is  in 
no  way  typical  of  Canadian  hospitality  and  it  commends  the 
Prime  Minister  of  Canada  for  his  impromptu  remarks  at  the 
conclusion  of  the  ceremony  admonishing  those  who  performed 
a  regrettable  act. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Cossitt,  appuye  par  M.  Chenier,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  reaffirme  sa  croyance  au  droit  de 
tous  les  Canadiens  de  manifester  paisiblement  et  librement 
leurs  opinions  personnelles,  mais  qu'elle  deplore  par  la  meme 
occasion  que  certaines  minorites  aient  tente  d'empecher  le 
President  et  le  Premier  ministre  d'exercer  cette  meme  liberte 
de  parole  qu'elles  revendiquent  elles-memes  et  enfin,  que  la 
Chambre  assure  au  President  des  Etats-Unis  que  cette  mani- 
festation n'est  aucunement  typique  de  Phospitalite  canadienne 
et  qu'elle  felicite  le  Premier  ministre  du  Canada  des  remarques 
impromptues  qu'il  a  prononcees  a  la  fin  de  la  ceremonie  pour 
reprimander  les  auteurs  d'un  geste  regrettable. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Parkdale— High  Park  (Mr.  Flis). 


L'honorable  depute  de  Parkdale- 
sente  une  petition. 


High  Park  (M.  Flis)  pre- 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,461 — Mr.  Deans 

1.  From  1965  to  June  1980,  how  many  Orders-in-Council 
were  issued  affecting  American  Motors  and  its  subsidiaries 
operating  in  Canada  and  what  was  the  actual  wording  of  each 
Order-in-Council? 

2.  What  amount  of  customs  duty  was  remitted  for  each 
order  submitted  concerning  American  Motors  and  its 
subsidiaries? 

3.  What  were  the  commitments  from  American  Motors  and 
its  subsidiaries  in  exchange  for  remitting  each  customs  duty? 

4.  Did  American  Motors  and  its  subsidiaries  meet  each 
commitment? — Sessional  Paper  No.  321-2/1461. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1461 — M.  Deans 

1.  De  1965  a  juin  1980,  combien  de  decrets  en  conseil  ont 
ete  rendus  a  l'egard  de  la  societe  American  Motors  et  de  ses 
filiates  qui  oeuvrent  au  Canada  et  quel  en  etait  le  libelle  dans 
chaque  cas? 

2.  Quel  montant  a  ete  remis  en  droits  de  douane  pour 
chacun  de  ces  decrets? 

3.  Quels  engagements  la  societe  et  ses  filiales  ont-elles  pris 
en  echange  de  la  remise  des  droits  de  douane? 

4.  La  societe  et  ses  filiales  ont-elles  respecte  tous  leurs 
engagements? — Document  parlementaire  n°  321-2/1461. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Pordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Pamendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Pannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Pannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


(Public  Bills) 


By  unanimous  consent,  al 
allowed  to  stand. 


Orders  preceding  No.  37  were 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-237,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act; 

Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  seconded  by  Mr.  McKin- 
non,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Collenette,  seconded  by  Mr.  Stollery,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Bill  C-237,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act, 
be  not  now  read  a  second  time  but  that  the  Order  be 
discharged,  the  Bill  withdrawn  and  the  subject-matter 
thereof  referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges 
and  Elections." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Privileges  and  Elections. 


(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

Particle  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
37  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  Fordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-237,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada. 

M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  appuye  par  M.  McKinnon, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


II  s'eleve  un  debat; 

M.  Collenette,  appuye  par  M.  Stollery,  propose  Famende- 
ment  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«le  Bill  C-237,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada, 
ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois,  mais  que 
Fordre  soit  revoque,  le  bill  retire  et  Fobjet  defere  au 
Comite  permanent  des  privileges  et  elections." 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  Fordre  est  revoque,  le  bill  retire  et  Fobjet 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Fannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Fannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Farticle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kushner  for  Mr.  Fraser  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 


Mr.  Skelly  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mrs.  Cote  for  Mr.  Dion  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kushner  en  remplacement  de  M.  Fraser  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

Mme  Cote  en  remplacement  de  M.  Dion  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique 
regionale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mme  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to 
section  8  of  the  Act,  chapter  V-7,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/257A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  Mme  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  relatif  a  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle  des 
invalides,  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  Particle  8  de  cette  Loi,  chapitre  V-7,  S.R.C., 
1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/257A. 


By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  March  4,  1981,  for 
copies  of  all  regulations  and  instructions  in  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development,  concerning  the 
publication  of  tender  calls  for  construction  work,  including  all 
references  to  the  amount  and  form  of  deposits  that  may 
accompany  such  tenders. — {Notice  of  Motion  for  the  Produc- 
tion of  Papers  No.  40.) — Sessional  Paper  No.  321-3/40. 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine — 
Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  4  mars  1981, 
demandant  copie  de  tous  les  reglements  et  directives  du  minis- 
tere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  portant  sur  la 
publication  des  appels  d'offres  relativement  a  des  travaux  de 
construction,  y  compris  toutes  les  references  au  montant  et  a  la 
forme  des  depots  qui  peuvent  accompagner  ces  offres. — (Avis 
de  motion  portant  production  de  documents  n°  40). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-3/40. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Col- 
lenette,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  it  was 
resolved, — That  this  House  reaffirms  its  condemnation  of  the 
Ku  Klux  Klan,  as  passed  unanimously  in  this  House  on  July 
14th  last,  urges  all  provincial  departments  of  education  and 
local  school  boards  in  Canada  to  take  note  of  this  condemna- 
tion, and  reiterates  its  belief  that  the  principle  of  freedom  of 
speech  does  not  give  license  to  preach  hate  against  any  racial 
minority  group  in  this  country. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Collenette,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — 
Carleton),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  reitere  sa  condam- 
nation  du  Ku  Klux  Klan,  par  elle  prononcee  a  Punanimite  le 
14  juillet  dernier,  qu'elle  presse  tous  les  ministeres  provinciaux 
de  PEnseignement  et  les  commissions  scolaires  locales  du 
Canada  d'en  prendre  acte,  et  qu'elle  reaffirme  sa  conviction 
que  le  principe  de  liberie  de  parole  n'autorise  a  precher  la 
haine  contre  aucun  groupe  racial  minoritaire  dans  notre  pays. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Second  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  various  Canadian  provinces,  supporting 
the  proposed  resolution  for  a  joint  address  to  Her  Majesty  the 
Queen,  respecting  the  Constitution  of  Canada  and  recom- 
mending an  amendment  to  the  proposed  constitution  which 
would  protect  heritage  cultural  rights,  including  heritage  lin- 
guistic rights  for  all  Canadians,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Parkdale — High  Park  (Mr.  Flis)  on  Tuesday, 
March  10,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-deuxieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  differentes  provinces  cana- 
diennes,  appuyant  le  projet  de  resolution  portant  adresse  com- 
mune a  Sa  Majeste  la  Reine  concernant  la  Constitution  du 
Canada,  et  recommandant  ramendement  du  projet  de  loi 
constitutionnelle  en  vue  de  proteger  les  droits  culturels  patri- 
moniaux,  y  compris  les  droits  linguistiques  patrimoniaux  de 
tous  les  Canadiens,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Park- 
dale — High  Park  (M.  Flis)  le  mardi  10  mars  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Mr.  MacGuigan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Exchange  of  Notes  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  the  Government  of  the  U.S.A.  relating  to 
the  renewal  of  the  Agreement  on  the  North  American  Air 
Defence  Command  (NORAD).  Done  at  Ottawa,  March  11, 
1981.  In  force  May  12,  1981.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  321-6/139A. 


M.  MacGuigan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Echange  de  Notes 
entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouvernement  des 
Etats-Unis  d'Amerique  relativement  au  renouvellement  de 
l'Accord  du  Commandement  de  la  defense  aerienne  de  PAme- 
rique  du  Nord  (NORAD),  fait  a  Ottawa  le  11  mars  1981. 
Date  d'entree  en  vigueur  le  12  mai  1981.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-6/ 139A. 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  communications,  memos,  notes  on  tele- 
phone conversations,  etc.,  between  the  Privy  Council  Office 
and/or  the  Prime  Minister's  Office  with  the  Public  Archives 
or  any  other  persons  or  groups  in  connection  with  the  so-called 
Taschereau  Papers  prior  to  April  14,  1980  and  specifically, 
that  this  include  a  copy  of  a  letter  written  by  Mr.  Michael 
Pitfield  to  the  Public  Archives  ordering  such  papers  to  be 
withheld  from  public  examination  for  a  further  period  of  ten 
years. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
2— Mr.  Cossitt). 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing 
Order. — Sessional  Paper  No.  321-3/2. 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de 
toutes  les  notes  de  service,  notes  sur  les  transcriptions  de 
conversations  telephoniques,  etc.,  entre  le  Bureau  du  Conseil 
prive  ou  le  cabinet  du  Premier  ministre  et  les  Archives  publi- 
ques  ou  toute  autre  personne  ou  groupe  a  propos  de  ce  qu'on 
appelle  les  «Documents  Taschereau»  avant  le  14  avril  1980  et 
notamment  d'une  lettre  de  M.  Michael  Pitfield  aux  Archives 
publiques  ordonnant  que  ces  documents  ne  puissent  etre  com- 
muniques au  public  pendant  une  periode  supplemental  de  10 
ans. — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n" 
2 — M.  Cossitt). 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. — Document 
parlementaire  n°  321-3/2. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  I'annexe  B 
de  la   resolution   proposee  en  supprimant   Particle  46  et  en 


11  mars  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1581 


by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to      apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
the  Schedule  consequential  thereto.  cette  suppression. 

And  debate  continuing;  Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Anguish  and  Wright  for  Messrs.  Parker  and  Siddon 
on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Friesen  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Andre  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Greenaway  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mrs.   Beauchamp-Niquet  for  Mr.   Breau  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Kristiansen  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  MacLaren  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglcment,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Anguish  et  Wright  en  remplacement  de  MM.  Parker 
et  Siddon  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Siddon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Andre  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Greenaway  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et 
du  developpement  du  Nord  canadien. 

Mme  Beauchamp-Niquet  en  remplacement  de  M.  Breau  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion 
economique  regionale. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Kristiansen  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  MacLaren  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  an 
Extract  from  the  Minutes  of  a  Meeting  of  the  Commissioners 
of  Internal  Economy,  held  on  Monday,  March  9,  1981,  con- 
cerning revisions  of  the  salaries  of  employees  of  the  House  of 
Commons,  effective  April  1,  1981.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  32 1  - 1  / 1  B. 

Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  MacLellan,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-633,  An  Act  respecting  inclusive  air 
charters,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


Madame  le  President  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre, — Copie  d'un  extrait  du  proces-verbal  d'une  reunion  des 
Commissaires  de  l'economie  interne  tenue  le  lundi  9  mars 
1981,  concernant  la  revision  des  traitements  des  employes  de  la 
Chambre  des  communes,  date  d'entree  en  vigueur  le  lcr  avril 
1981,  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n'1  321-1  /IB. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  MacLellan,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-633,  Loi  concernant  les 
voyages  aeriens  tout  compris,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
l'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Skeena  (Mr.  Fulton). 


L'honorable  depute  de  Skeena  (M.   Fulton)  presente  une 
petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  173 — Mr.  Friesen 

1.  Which  departments  have  (a)  video-tape  equipment  (b) 
video-tape  editing  machines  (standard  and  computerized)  (c) 
sound  studies  (d)  sound  mixing  studies  to  produce  their  own 
audio-visual  material? 

2.  In  each  case  (a)  how  many  persons  are  involved  and  what 
are  their  duties  (b)  what  is  the  name  of  the  director  and 
assistant  director  of  such  facility? 

3.  With  reference  to  Part  1,  what  is  the  estimated  cost/value 
of  each  item  of  equipment? 

4.  With  reference  to  Part  2,  what  was  the  estimated  cost  for 
the  salaries  of  such  personnel  and  what  was  the  actual  cost 
dispense  after  overtime  in  (a)  1976  {b)  1977  (<r)  1978? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/173. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Tarticle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  173— M.  Friesen 

1.  Quels  ministeres  disposent  a)  d'installations  video,  b)  de 
dispositifs  de  decoupage  des  bandes  video  (ordinaires  et  infor- 
matisees),  c)  de  studios  d'enregistrememt  du  son,  d)  de  studios 
de  mixage  du  son,  pour  produire  leur  propre  materiel 
audio-visuel? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  combien  de  personnes  y  sont 
employees  et  quelles  sont  leurs  fonctions,  b)  quel  est  le  nom  du 
directeur  et  du  directeur  adjoint  de  ces  installations? 

3.  Au  sujet  de  la  partie  1,  a  combien  sont  evalues  le  cout  et 
la  valeur  unitaires  du  materiel? 

4.  Au  sujet  de  la  partie  2,  quels  ont  ete  le  cout  estimatif  et  le 
cout  reel,  apres  les  heures  supplementaires,  des  salaires  de  ce 
personnel  en  a)  1976,  b)  1977,  c)  1978? — Document  parle- 
mentaire n°  321-2/173. 

M.  Collenette.  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Fordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 
By  unanimous  consent,  all  Items  were  allowed  to  stand. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Tamendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Tannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

Particle  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents}) 

Du  consentemcnt  unanimc,  tous  les  articles  sont  reserves. 
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(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  39  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-239,  An  Act  to  amend  the  Public  Service 
Staff  Relations  Act  and  the  Canada  Labour  Code  to  provide 
for  the  establishment  of  sector  bargaining; 

Mr.  Jelinek,  seconded  by  Mr.  Darling,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
39  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  1'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  rimmigration  du  Bill  C-239,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique  et  le  Code 
canadien  du  travail  de  maniere  a  etablir  la  negociation  par 
secteur. 

M.  Jelinek,  appuye  par  M.  Darling,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  l'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  1'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Huntington  for  Mr.  Reid  (St.  Catharines)  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Joyal  and  Cousineau  for  Messrs.  McCauley  and 
Garant  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Mr.  Fulton  for  Mr.  Miller  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Fretz  for  Mr.  Shields  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Reid  (St.  Cathari- 
nes) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Joyal  et  Cousineau  en  remplacement  de  MM.  McCau- 
ley et  Garant  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Miller  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Shields  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 
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Mr.  Kilgour  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McKnight  for  Mr.  Reid  (St.  Catharines)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport. 

Mr.  Bujold  for  Mr.  Gendron  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Bujold  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the 
Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Tousignant  and  Korchinski  for  Messrs.  Watson  and 
Neil  on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  North- 
ern Development. 

Mr.  Dingwall  for  Mr.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore)  on 
the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McRae  and  Bockstael  for  Messrs.  Bloomfield  and 
Harquail  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 


M.  Kilgour  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  McKnight  en  remplacement  de  M.  Reid  (St.  Cathari- 
nes) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

M.  Bujold  en  remplacement  de  M.  Gendron  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Bujold  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — Twil- 
lingate) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

MM.  Tousignant  et  Korchinski  en  remplacement  de  MM. 
Watson  et  Neil  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Dingwall  en  remplacement  de  M.  Robinson  (Etobico- 
ke— Lakeshore)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets. 

MM.  McRae  et  Bockstael  en  remplacement  de  MM. 
Bloomfield  et  Harquail  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports. 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Third  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  various  Canadian  provinces,  requesting 
that  Order-in-Council  SOR/79/345,  'Alice  Arm  Tailings 
Deposit  Regulations',  dated  10  April  1979  be  withdrawn,  and 
that  a  full  Public  Inquiry  be  held  before  commencement  of 
operations  of  the  AMAX  molybdenum  mine  at  Kitsault,  Brit- 
ish Columbia,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Skeena  (Mr.  Fulton)  on  Thursday,  March  12,  1981,  and  finds 
that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-troisieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  differentes  provinces  cana- 
diennes,  demandant  le  retrait  du  decret  du  Conseil  DORS/79- 
345,  «Reglement  sur  les  rejets  de  sterile  dans  le  bras  Alice»  du 
10  avril  1979  et  la  tenue  d'une  enquete  publique  avant  le  debut 
de  l'exploration  de  la  mine  d'AMAX  molybdenum  a  Kitsault, 
Colombie-Britannique,  presentee  par  l'honorable  depute  de 
Skeena  (M.  Fulton)  le  jeudi  12  mars  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Members 
of  the  Special  Committee  appointed  to  act  as  a  Parliamentary 
Task  Force  on  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  be 
Messrs.  Blaikie,  Blenkarn,  Breau,  Herbert,  Loiselle,  Thacker 
and  Weatherhead;  and 

That  the  said  committee  be  empowered  to  adjourn  from 
place  to  place  within  Canada  and  that  the  necessary  staff  be 
authorized  to  accompany  the  committee. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  mem- 
bres  devant  faire  partie  du  Comite  special  institue  pour  faire 
fonction  de  groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  Accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces  soient 
MM.  Blaikie,  Blenkarn,  Breau,  Herbert,  Loiselle,  Thacker  et 
Weatherhead;  et 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  se  transporter  d'un  lieu  a  un 
autre  au  Canada  et  que  le  personnel  necessaire  soit  autorise  a 
l'accompagner  dans  ses  deplacements. 


Madam  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  an 
Extract  from  the  Minutes  of  a  Meeting  of  the  Commissioners 
of  Internal  Economy,  held  on  Monday,  March  2,  1981,  con- 
cerning payment  of  extra  compensation  to  employees  who 
worked  extended  hours  during  the  December  18-19,  1980 
sitting  of  the  House  of  Commons.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1 /1C. 


Madame  le  President  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre,— Copie  d'un  extrait  du  proces-verbal  d'une  reunion  des 
Commissaires  de  l'economie  interne  tenue  le  lundi  2  mars 
1981,  concernant  le  versement  d'une  compensation  supplemen- 
taire  aux  employes  qui  ont  assure  un  service  prolonge  lors  de  la 
seance  des  18-19  decembre  1980  a  la  Chambre  des  communes. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1  /  IC 


Madam  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  a  letter, 
dated  March  4,  1981,  addressed  by  The  Speaker  to  the 
Honourable  Stanley  Knowles,  with  regard  to  extra  pay  for 
employees  who  worked  extended  hours  during  December 
18-19,  1980  sitting  of  the  House  of  Commons. — Sessional 
Paper  No.  321-7/33. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Letter  be 
printed  as  an  appendix  to  this  day's  House  of  Commons 
Debates. 


Madame  le  President  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre,— Copie  d'une  lettre,  en  date  du  4  mars  1981,  du  President 
de  la  Chambre,  adressee  a  l'honorable  Stanley  Knowles,  con- 
cernant le  versement  d'une  compensation  supplemental  aux 
employes  qui  ont  assure  un  service  prolonge  lors  de  la  seance 
des  18-19  decembre  1980  a  la  Chambre  des  communes.  (Texte 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/33. 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  ce  docu- 
ment soit  imprime  en  appendice  aux  Debars  de  ce  jour. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 

That  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence  be  empowered  to  examine  all  aspects  of 
Canada's  relations  with  the  countries  of  Latin  America  and 
the  Caribbean  and  report  to  the  House  not  later  than  Decem- 
ber 15, 1981; and 

That  the  Committee  be  empowered  for  this  purpose  to 
retain  the  services  of  advisors  to  assist  in  its  work  and  that  it 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
21  du  Reglement: 

Que  le  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  soit  habilite  a  etudier  tous  les  aspects  des 
relations  du  Canada  avec  les  pays  de  I'Amerique  latine  et  des 
Antilles  et  qu'il  fasse  rapport  a  la  Chambre  au  plus  tard  le  15 
decembre  1981;  et 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  conseil- 
lers  pour  l'aider  dans  son  travail  ainsi  que  ceux  des  stenogra- 
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also  be  empowered  to  retain  such  professional  stenographic 
and  clerical  services  as  may  be  required. — The  President  of 
the  Privy  Council. 


phes  et  des  employes  de  bureau  dont  il  pourra  avoir  besoin. 
Le  president  du  Conseil  prive. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 

That  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence  be  empowered  to  study  the  status,  capability 
and  role  of  the  Armed  Forces  Reserves  and  report  to  the 
House  not  later  than  December  15,  1981. —  The  President  of 
the  Privy  Council. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
21  du  Reglement: 

Que  le  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  soit  habilite  a  etudier  le  statut,  la  capacite  et 
le  role  des  forces  armees  de  reserve  et  qu'il  fasse  rapport  a  la 
Chambre  au  plus  tard  le  15  decembre  1981. — Le  president  du 
Conseil  prive. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  175 — Mr.  Friesen 

1.  Which  departments  have  (a)  audio  tape  equipment  (b) 
movie,  slide,  film  strips,  overhead  projectors  (c)  recording 
studios  and,  in  each  case  (i)  in  what  quantity  (ii)  what  is  the 
estimated  value  of  such  equipment? 

2.  What  was  the  cost  of  servicing  this  equipment  in  (a)  1977 
(b)  1978  (i)  within  (ii)  outside  the  Public  Service? 

3.  Is  there  a  central  service  and  repair  centre  in  the  Public 
Service  to  repair  and  maintain  audio  tape  equipment,  video 
tape  equipment,  editing  equipment  and  other  equipment  relat- 
ed to  audio-visual  equipment? 

4.  (a)  How  many  tape  recorders  were  purchased  in  (i)  1976 
(ii)  1977  (iii)  1978  (iv)  1979,  by  department,  and  how  many 
could  be  accounted  for  in  November  1979  (b)  what  was  the 
estimated  value  in  each  year  (c)  what  number  were  lost  to  (i) 
damage  (ii)  other  and  what  was  the  value  of  loss? 

5.  (a)  Does  each  department  have  a  system  of  inventory 
control  (b)  is  a  system  of  user  signature  against  the  serial 
number  of  the  item  used  and,  if  not,  what  system  is  used? 

6.  How  many  times  a  year  is  a  physical  check  of  such 
equipment  made? — Sessional  Paper  No.  321-2/175. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformed  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  175 — M.  Friesen 

1.  Quels  ministeres  disposent  a)  de  Pequipement  d'enregis- 
trement  sonore,  b)  de  projecteurs  de  films,  diapositives  et 
bandes  pour  projections  fixes  et  de  retroprojecteurs,  c)  des 
studios  d'enregistrement  et,  dans  chaque  cas  (i)  de  combien 
(ii)  a  combien  Pequipement  est-il  evalue? 

2.  Combien  Pentretien  de  cet  equipement  a-t-il  coute  en  a) 
1977,  b)  1978  (i)  au  sein  de  la  Fonction  publique  (ii)  a 
Pexterieur? 

3.  Existe-t-il,  a  la  Fonction  publique,  un  service  central 
d'entretien  et  de  reparation  de  Pequipement  d'enregistrement 
sonore,  d'enregistrement  magnetoscopique,  de  montage  et  de 
tout  autre  equipement  d'audio-visuel? 

4.  a)  Combien  de  magnetophones  chaque  ministere  a-t-il 
achete  en  (i)  1976  (ii)  1977  (iii)  1978  (iv)  1979,  et  combien 
leur  en  resterait-il  en  novembre  1979,  b)  a  combien  se  sont 
eleves  ces  achats,  chaque  annee,  c)  combien  d'appareils  ont  ete 
perdus  a  la  suite  (i)  de  dommages  (ii)  d'autres  raisons  et  a 
combien  les  pertes  sont-elles  evaluees? 

5.  a)  Chaque  ministere  a-t-il  un  systeme  de  controle  de 
Pequipement,  b)  s'agit-il  d'un  systeme  exigeant  la  signature  de 
Pusager  et  le  numero  de  serie  de  Pappareil  utilise  et,  sinon,  en 
quoi  consiste-t-il? 

6.  Combien  de  fois  par  annee  effectue-t-on  la  verification  de 
ces  appareils? — Document  parlementaire  n°  321-2/175. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Pordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Pamendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Pannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Pannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  66  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  of  Bill  C-266,  An 
Act  to  amend  the  Railway  Act  (movement  of  western  grain); 

Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Miss  MacDonald  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on 
the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lamontagne,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Reports  of  the  Department  of  Veterans  Affairs  and  of 
the  Canadian  Pension  Commission  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of 
Veterans  Affairs  Act,  chapter  V-l  and  subsection  4(2)  of  the 
Pension  Act,  chapter  P-7,  R.S.C.,  1970,  including  the  Reports 
of  the  War  Veterans  Allowance  Board,  the  Pension  Review 
Board  and  the  Bureau  of  Pensions  Advocates,  for  the  same 
period.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
27A. 


(A  quatre  heures  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

Particle  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
66  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  du  Bill  C-266,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  (transport  du  grain  de 
l'Ouest). 

M.  Benjamin,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports. 

11  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

Mlle  MacDonald  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Farticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lamontagne,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapports  du  ministere  des  Affaires  des  anciens  com- 
battants  et  de  la  Commission  canadienne  des  pensions,  pour 
Fannee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a 
Farticle  8  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires  des  anciens 
combattants,  chapitre  V-l  et  au  paragraphe  (2)  de  Particle  4 
de  la  Loi  sur  les  pensions,  chapitre  P-7,  S.R.C.,  1970,  y 
compris,  pour  la  meme  annee  financiere,  les  rapports  du 
Conseil  de  revision  des  pensions,  de  la  Commission  des  alloca- 
tions aux  anciens  combattants  et  du  Bureau  de  services  juridi- 
ques  des  pensions.  (Textes  francais  et  anglais) — Document 
parlementaire  n°  321-1/27 A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the 
Governor  of  the  Bank  of  Canada  and  Statement  of  Accounts 
for  the  year  ended  December  31,  1980.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/65A. 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre, — Rapport  annuel  du  gouverneur  de  la  Banque  du  Canada 
et  releve  de  comptes,  pour  l'annee  civile  1980.  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/65A. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  Item  numbered  31  was  allowed  to 
stand. 

Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  amending  the  Income  Tax  Act  to  give  income 
tax  credits  for  the  purchase  of  hunting  implements  to  persons 
in  the  Northwest  Territories,  Labrador  and  Arctic  Quebec 
who  hunt  in  order  to  provide  a  substantial  portion  of  their  food 
supply  and  whose  livelihood  is  hunting. — (Notice  of  Motion 
No.  32). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  iapres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  l'article  numero  31  est  reserve. 

M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  l'op- 
portunite  de  modifier  la  Loi  de  l'impot  sur  le  revenu,  de  facon 
a  accorder  des  credits  d'impot  sur  le  revenu  aux  habitants  des 
Territoires  du  Nord-Ouest,  du  Labrador  et  de  la  region  arcti- 
que  du  Quebec  qui  vivent  des  produits  de  la  chasse  ou  dont  la 
chasse  fournit  une  partie  importante  de  leur  alimentation,  pour 
l'achat  d'equipement  de  chasse. — (Avis  de  motion  n"  32). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  King  and  Cardiff  for  Messrs.  Hamilton  (Swift 
Current — Maple  Creek)  and  Mayer  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 

Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  for  Mr.  McKenzie  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Cardiff  for  Mr.  Bosley  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Oberle  and  Siddon  for  Messrs.  Friesen  and  McMil- 
lan on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Neil  and  Shields  for  Messrs.  Nielsen  and  Fretz  on 
the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 

Miss  MacDonald,  Messrs.  Lambert  and  McCauley  for 
Messrs.  Huntington,  Darling  and  MacBain  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Beatty  on  the 
Special  Joint  Committee  on  Official  Languages. 

Messrs.  Murta  and  McDermid  for  Messrs.  Hargrave  and 
Mayer  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Mr.  Greenaway  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  Siddon,  Gurbin  and  Greenaway  for  Messrs.  Wright, 
Blenkarn  and  Stevens  on  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  McDermid  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Fulton  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mrs.  Mitchell  for  Mr.  Knowles  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Masters  for  Mr.  McCauley  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  King  et  Cardiff  en  remplacement  de  MM.  Hamilton 
(Swift  Current — Maple  Creek)  et  Mayer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Baker  (Nepean — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
McKenzie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Cardiff  en  remplacement  de  M.  Bosley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Oberle  et  Siddon  en  remplacement  de  MM.  Friesen  et 
McMillan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

MM.  Neil  et  Shields  en  remplacement  de  MM.  Nielsen  et 
Fretz  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M"e  MacDonald,  MM.  Lambert  et  McCauley  en  remplace- 
ment de  MM.  Huntington,  Darling  et  MacBain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Beatty  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  les 
langues  officielles. 

MM.  Murta  et  McDermid  en  remplacement  de  MM.  Har- 
grave et  Mayer  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports. 

M.  Greenaway  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Siddon,  Gurbin  et  Greenaway  en  remplacement  de 
MM.  Wright,  Blenkarn  et  Stevens  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  McDermid  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

Mme  Mitchell  en  remplacement  de  M.  Knowles  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Masters  en  remplacement  de  M.  McCauley  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 
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Mr.  Evans  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


M.  Evans  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operations  of  the  Shipping  Conferences  Exemp- 
tion Act,  1979,  for  the  year  1980,  pursuant  to  section  20  of  the 
Act,  chapter  15,  Statutes  of  Canada,  1978-79.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/367B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  sur  l'application  de  la  Loi  derogatoire  de  1979 
sur  les  conferences  maritimes  pour  l'annee  1980,  conforme- 
ment a  Particle  20  de  la  nouvelle  Loi,  chapitre  15,  Statuts  du 
Canada,  1978-1979.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/367B. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  she  had  received 
a  communication  notifying  her  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

The  Honourable  Roch  La  Salle  P.C.,  Member  for  the 
Electoral  District  of  Joliette,  by  resignation. 

And  that  she  had  addressed  her  warrant  to  the  Chief 
Electoral  Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for 
the  said  Electoral  District. 


Madame  le  President  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'elle  a 
recu  une  communication  l'informant  qu'une  vacance  s'est  pro- 
duite  dans  la  deputation,  savoir: 

L'honorable  Roch  La  Salle,  c.p.,  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  Joliette,  demissionnaire. 

En  consequence,  elle  a  adresse  son  mandat  au  directeur 
general  des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  JOLIETTE 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  Roch  La  Salle,  Member  of  the  House  of  Commons  of 
Canada  for  the  Electoral  District  of  Joliette,  do  hereby  resign 
my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the  constituency 
aforesaid,  effective  midnight  March  16,  1981. 

Given  under  my  hand  and  seal  at  Montreal,  the  16th  day  of 
March,  1981. 


Roch  La  Salle  (L.S.) 


Witness:  Richard  Bonin 
Witness:  Claude  Gelinas 


CIRCONSCRIPTION  ELECTORALE 

DE  JOLIETTE 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  l'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  Roch  La  Salle,  depute  a  la  Chambre  des  communes  pour 
la  circonscription  electorale  de  Joliette,  vous  informe  par  les 
presentes  que  je  demissionne  de  mon  poste  a  la  Chambre  des 
communes  relativement  a  cette  circonscription,  a  compter  de 
minuit,  le  1 6C  jour  de  mars  1 98 1 . 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Montreal,  ce  16e  jour  de 
mars  1981. 


Roch  La  Salle  (L.S.) 


Temoin:  Richard  Bonin 
Temoin:  Claude  Gelinas 


Mr.  Cullen,  from  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Eighth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  16,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  C-59, 
An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority,  and  has 
agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  40  and  42)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  62  to  the  Journals). 


M.  Cullen,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques,  presente  le  huitieme 
rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  16  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un 
pouvoir  d'emprunt  supplemental,  et  a  convenu  d'en  faire 
rapport  sar.s  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  nm  40  et  42)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  62  aux  Journaux). 


Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report,  dated  January  7,  1981,  of  the 
Commission  of  Inquiry  relating  to  the  Security  and  Investiga- 
tion Services  Branch  within  the  Post  Office  Department  (His 
Honour  Judge  Rene  J.  Marin  —  Commissioner).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-4/130. 


M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport,  en  date  du  7  Janvier 
1981,  de  la  Commission  d'enquete  traitant  de  la  direction  des 
services  de  securite  et  des  enquetes  au  sein  du  ministere  des 
Postes  (Son  honneur  le  juge  Rene  J.  Marin,  commissaire). 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-4/130. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformed  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


N"  1669— M.  Murta 

1.  Pour  chaque  annee  financiere  entre  1969-1970  et  1979- 
were  programs  undertaken  by  the  government  to  encourage      1980,   le  gouvernemcnt   a-t-il   adopte  des   programmes   pour 


No.  1 ,669— Mr.  Murta 

1.  During  each  fiscal  year  between   1969-70  and   1979-80, 


17  mars  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1597 


the  development  of  a  more  humane  method  of  trapping  fur 
bearing  animals  and,  if  so  (a)  what  were  they  {b)  what  were 
the  total  expenditures,  by  fiscal  year? 

2.  What  programs  and  expenditures  are  projected  for  the 
coming  fiscal  years? — Sessional  Paper  No.  321-2/1669. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


promouvoir  la  mise  au  point  de  methodes  plus  humanitaires  de 
piegeage  des  animaux  a  fourrure  et,  le  cas  echeant,  a)  lesquels, 
b)  quelles  ont  ete  les  depenses  de  chaque  annee  financiere? 

2.  Quels  programmes  et  quelles  depenses  ont  ete  prevus  pour 
les  annees  financieres  a  venir? — Document  parlementaire  n° 
321-2/1669. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Forrestall,  seconded  by  Mr.  Patterson,  moved, — That 
this  House  condemns  the  failure  of  the  Government  to  deal 
adequately  with  national  transportation  problems,  and  specifi- 
cally condemns  the  Minister  of  Transport  for: 

1.  abandoning  the  use  of  transportation  as  a  tool  of  national 
and  regional  economic  development; 

2.  allowing  Canadian  National  Railways  to  totally  disregard 
legitimate  maritime  business  needs  and  close  CN  Express 
Offices  without  adequate  financial  justification; 

3.  permitting  CN  Marine  to  impose  excessive  increases  in 
ferry  rates  for  1981  after  showing  an  $8  million  profit  last 
year; 

4.  failing  to  ensure  an  adequate  supply  of  reefer  cars  or  to 
recognize  the  growing  requirement  for  farm  door  "piggy 
back"  trailer  service,  particularly  in  Prince  Edward 
Island; 

5.  failing  to  initiate  changes  designed  to  speed  up  the 
"appeal"  system  under  the  CTC  regulatory  process,  caus- 
ing substantial  dollar  losses  to  Atlantic  Transportation 
users; 

6.  allowing  a  serious  deterioration  in  freight  rate  structures, 
leading  to  a  loss  of  the  traditional  parity  between  river 
and  coastal  ports; 

7.  failing  to  bring  before  the  House  acceptable  legislation 
dealing  with  a  new  National  Transportation  Act,  ports 
policy,  the  Maritime  Code,  or  coastal  shipping; 

8.  permitting  unconscionable  delays  in  providing  a  new  air 
terminal  in  Charlottetown;  and 

9.  allowing  undue  delays  in  the  construction  of  the  St.  John's 
synchro-lift  facility. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Forrestall,  appuye  par  M.  Patterson,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas  reussi  a  regler 
de  facon  adequate  les  problemes  nationaux  de  transport  et 
reproche  particulierement  au  ministre  des  Transports 

1.  d'avoir  abandonne  les  transports  comme  outil  de  develop- 
pement  economique  national  et  regional, 

2.  d'avoir  permis  aux  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada 
de  ne  tenir  absolument  aucun  compte  des  besoins  legiti- 
mes des  affaires  maritimes  et  de  fermer  des  bureaux  des 
Messageries  du  CN  sans  raison  financiere  suffisante, 

3.  d'avoir  permis  a  CN  Marine  d'augmenter  excessivement 
le  cout  de  ses  services  de  traversiers  en  1981  apres  avoir 
fait  des  profits  de  $8  millions  l'annee  derniere, 

4.  de  ne  pas  avoir  assure  des  reserves  suffisantes  de  wagons 
refrigerants  ni  reconnu  le  besoin  croissant  de  services  de 
remorques  «rail-route»  a  la  porte  de  la  ferme,  particuliere- 
ment dans  l'lle-du-Prince-Edouard, 

5.  de  ne  pas  avoir  instaure  de  changements  afin  d'accelerer 
le  systeme  des  «appels»  prevu  par  le  processus  de  regie- 
mentation  de  la  C.C.T.,  ce  qui  a  cause  des  pertes  financie- 
res importantes  aux  usagers  des  transports  de  la  region  de 
l'Atlantique, 

6.  d'avoir  laisse  les  tarifs  de  transport  du  fret  se  deteriorer 
gravement,  ce  qui  a  entraine  la  disparition  de  la  parite 
traditionnelle  entre  les  ports  interieurs  et  les  ports  cotiers, 

7.  de  ne  pas  avoir  saisi  la  Chambre  de  mesures  legislatives 
acceptables  au  sujet  d'une  nouvelle  Loi  nationale  sur  les 
transports,  de  la  politique  portuaire,  du  Code  maritime  ou 
de  la  navigation  cotiere, 

8.  d'avoir  permis  des  retards  inacceptables  dans  l'etablisse- 
ment  d'un  nouveau  terminus  aerien  a  Charlottetown,  et 

9.  d'avoir  permis  des  retards  indus  dans  la  construction  du 
synchrolift  de  Saint-Jean. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Skelly,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  changing  the 
period  at  the  end  thereof  to  a  semi-colon,  and  by  adding 
immediately  thereafter  the  following  words: 

"10.  putting  profits  and  user  pay  ahead  of  service  to  Atlan- 
tic Canada; 


M.  Benjamin,  appuye  par  M.  Skelly,  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  remplacant  le  point  final 
par  une  virgule  et  en  ajoutant,  immediatement  apres,  ce  qui 
suit: 

«10.  d'avoir  fait  passer  les  profits  et  le  paiement  par  l'usager 
avant  le  service  a  la  region  de  l'Atlantique, 
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1 1 .  failing  to  develop  an  industrial  strategy  to  create 
employment  in  Atlantic  Canada  by  building  a  modern 
transportation  system;  and 

12.  failing  to  modernize  rail  passenger  service  in  Atlantic 
Canada." 

After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  in  accordance  with  Standing 
Order  58(9); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


11.  de  ne  pas  avoir  elabore  une  stategie  industrielle  qui 
aurait  permis  de  creer  de  l'emploi  dans  la  region  de 
l'Atlantique  en  y  construisant  un  reseau  de  transport 
moderne,  et 

12.  de  ne  pas  avoir  modernise  le  service  voyageurs  dans  la 
region  de  FAtlantique.» 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (9)  de  l'article  58  du  Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division—  Vote  N°  47) 
YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

de  Jong 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Andre 

Dinsdale 

Hovdebo 

McKinnon 

(Burnaby) 

Anguish 

Ellis 

Howie 

McLean 

Roche 

Baker 

Elzinga 

Jarvis 

McMillan 

Rose 

(Nepean — Carleton) 

Fennell 

Jewett  (Miss) 

Miller 

Sargeant 

Beatty 

Forrestall 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Schellenberger 

Benjamin 

Fretz 

Kempling 

Mitges 

Scott 

Blackburn 

Friesen 

Kilgour 

Murphy 

(Hamilton — Wentworth) 

Blaikie 

Fulton 

King 

Murta 

Scott 

Blenkarn 

Gass 

Knowles 

Neil 

(Victoria — Haliburton) 

Cardiff 

Greenaway 

Kristiansen 

Nowlan 

Siddon 

Clark 

Gurbin 

Kushner 

Nystrom 

Skelly 

(Yellowhead) 

Gustafson 

Lambert 

Oberle 

Stewart 

Clarke 

Hamilton 

Lawrence 

Ogle 

Taylor 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — 

Lewis 

Oriikow 

Thacker 

Cook 

Moose  Mountain) 

MacDonald  (Miss) 

Paproski 

Thomson 

(  oo per 

Hamilton 

Malone 

Patterson 

Towers 

Corbett 

(Swift  Current — 

Manly 

Reid 

Vankoughnet 

C rouse 

Maple  Creek) 

Mayer 

(St.  Catharines) 

Wilson 

Dantzer 

Hargrave 

Mazankowski 

Riis 

Wright 

Darling 

Hawkes 

McCain 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Yurko—  93 

Appolloni  (Mrs.) 

C6te(Mmc) 

Flis 

Lamontagne 

Parent 

Axworthy 

Cousineau 

Foster 

Lang 

Pelletier 

Bachand 

Cullen 

Francis 

Laniel 

Penner 

Baker 

Cyr 

Frith 

Lapierre 

Pepin 

(Gander — Twill  ingate) 

Daudlin 

Garant 

Lapointe 

Peterson 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Dawson 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Pinard 

Begin  (Mme) 

De  Bane 

Gendron 

Lapointe 

Portelance 

Berger 

de  Corneille 

Gimaiel 

(Beauce) 

Prud'homme 

Blaker 

Demers 

Gingras 

LeBlanc 

Robinson 

Bloomfield 

Deniger 

Gourd 

Leduc 

( Etobicoke —  La  keshore ) 

Bockstael 

Desmarais 

Gray 

Lonsdale 

Rompkey 

Bossy 

Dingwall 

Guilbault 

MacBain 

Rooney 

Breau 

Dion 

Harquail 

MacEachen 

Rossi 

Bujold 

Dionne 

Henderson 

Mackasey 

Roy 

Bussieres 

(Chicoutimi) 

Herbert 

MacLellan 

Savard 

Caccia 

Dionne 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Simmons 

Campbell  (Miss) 

(Northumberland — 

(M™) 

Maltais 

Stollery 

(South  West  Nova) 

Miramichi) 

Hopkins 

Marceau 

Tardif 

Campbell 

Dubois 

Hudecki 

Masse 

Tessier 

(LaSalle) 

Duclos 

Irwin 

Masters 

Tobin 

Chenier 

Dupont 

Isa  belle 

McCauley 

Tousignant 

Chretien 

Dupras 

Joyal 

McRae 

Turner 

Collenette 

Erola  (Mrs.) 

Kelly 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Comtois 

Evans 

Killens(Mmc) 

Olivier 

Weatherhead 

Corbin 

Ferguson 

Lachance 

Ostiguy 

Yanakis— 119 

Corriveau 

Fisher 

Lalonde 

Ouellet 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 

suivant: 
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(Division — Vote  N" 

48) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Althouse 

de  Jong 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Andre 

Dinsdale 

Hovdebo 

McKinnon 

(Burnaby) 

Anguish 

Ellis 

Howie 

McKnight 

Roche 

Baker 

Elzinga 

Jarvis 

McLean 

Rose 

(Nepean- 

-Carleton) 

Fennell 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Sargeant 

Beatty 

Forrestall 

Keeper 

Miller 

Schellenberger 

Benjamin 

Fretz 

Kempling 

Mitchell  (Mrs.) 

Scott 

Blackburn 

Friesen 

Kilgour 

Mitges 

(Hamilton — Wentworth) 

Blaikie 

Fulton 

King 

Murphy 

Scott 

Blenkarn 

Gass 

Knowles 

Murta 

(Victoria — Haliburton) 

Cardiff 

Greenaway 

Kristiansen 

Neil 

Siddon 

Clark 

Gurbin 

Kushner 

Nowlan 

Skelly 

(Yellowhead) 

Gustafson 

Lambert 

Nystrom 

Stewart 

Clarke 

Hamilton 

Lawrence 

Oberle 

Taylor 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — 

Lewis 

Ogle 

Thacker 

Cook 

Moose  Mountain) 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Thomson 

Cooper 

Hamilton 

Malone 

Paproski 

Towers 

Corbett 

(Swift  Current — 

Manly 

Patterson 

Vankoughnet 

Crouse 

Maple  Creek) 

Mayer 

Reid 

Wilson 

Dantzer 

Hargrave 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wright 

Darling 

Hawkes 

McCain 

Riis 

Yurko— 94 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Appolloni  (Mrs.) 

C6te(Mme) 

Flis 

Lamontagne 

Parent 

Axworthy 

Cousineau 

Foster 

Lang 

Pelletier 

Bachand 

Cullen 

Francis 

Laniel 

Penner 

Baker 

Cyr 

Frith 

Lapierre 

Pepin 

(Gander — Twillingate) 

Daudlin 

Garant 

Lapointe 

Peterson 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Dawson 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Pinard 

Begin  (Mme) 

De  Bane 

Gendron 

Lapointe 

Portelance 

Berger 

de  Corneille 

Gimaiel 

(Beauce) 

Prud'homme 

Blaker 

Demers 

Gingras 

LeBlanc 

Robinson 

Bloomfield 

Deniger 

Gourd 

Leduc 

(Etobicoke— 

-Lakeshore) 

Bockstael 

Desmarais 

Gray 

Lonsdale 

Rompkey 

Bossy 

Dingwall 

Guilbault 

MacBain 

Rooney 

Breau 

Dion 

Harquail 

MacEachen 

Rossi 

Bujold 

Dionne 

Henderson 

Mackasey 

Roy 

Bussieres 

(Chicoutimi) 

Herbert 

MacLellan 

Savard 

Caccia 

Dionne 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Simmons 

Campbell  (Miss) 

(Northumberland — 

(Mme) 

Maltais 

Stollery 

(South  West  Nova) 

Miramichi) 

Hopkins 

Marceau 

Tardif 

Campbell 

Dubois 

Hudecki 

Masse 

Tessier 

(LaSalle) 

Duclos 

Irwin 

Masters 

Tobin 

Chenier 

Dupont 

Isa  belle 

McCauley 

Tousignant 

Chretien 

Dupras 

Joyal 

McRae 

Turner 

Collenette 

Erola  (Mrs.) 

Kelly 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Comtois 

Evans 

Killens(Mme) 

Olivier 

Weatherhead 

Corbin 

Ferguson 

Lachance 

Ostiguy 

Yanakis— 119 

Corriveau 

Fisher 

Lalonde 

Ouellet 

A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  name  of  the  Honourable  Senator  Stanbury  has 
been  substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Frith  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  que  le  nom  de  Thonorable  senateur  Stanbury  a  ete  substi- 
tue  a  celui  de  l'honorable  senateur  Frith  sur  la  liste  des 
senateurs  faisant  partie  du  Comite  mixte  special  sur  les  lan- 
gues  officielles. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-34,  An  Act  to  amend 
the  Judges  Act  and  certain  other  Acts  in  consequence  thereof, 
without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  refor- 
mer qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-34,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  les  juges  et  apportant  a  d'autres  lois  des 
modifications  connexes. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Anguish  and  Dantzer  for  Mr.  de  Jong  and  Miss 
MacDonald  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Messrs.  Duclos,  Gimaiel,  Fretz  and  Flis  for  Messrs.  Robin- 
son (Etobicoke — Lakeshore),  Flis,  Beatty  and  Dionne 
(Chicoutimi)  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence. 

Miss  Carney  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Kristiansen  and  Miller  for  Messrs.  Blackburn  and 
Fulton  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Kristiansen  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Anguish  et  Dantzer  en  remplacement  de  M.  de  Jong 
et  M"c  MacDonald  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Duclos,  Gimaiel,  Fretz  et  Flis  en  remplacement  de 
MM.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  Flis,  Beatty  et 
Dionne  (Chicoutimi)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M"c  Carney  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Kristiansen  et  Miller  en  remplacement  de  MM.  Black- 
burn et  Fulton  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Kristiansen  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Madam  Speaker, — Report  of  the  Parliamentary  Librari- 
an, for  the  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  2 
of  the  Regulations  respecting  the  Library  of  Parliament.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/3. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  Madame  le  President, — Rapport  du  Bibliothecaire  par- 
lementaire  pour  l'annee  terminee  le  31  mars  1980,  conforme- 
ment a  l'article  2  du  Reglement,  concernant  la  Bibliotheque  du 
Parlement.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n°  321-1/3. 


At  10.23  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  23  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Lamontagne,  it  was  ordered, — That  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence  be 
empowered  to  examine  all  aspects  of  Canada's  relations  with 
the  countries  of  Latin  America  and  the  Caribbean  and  report 
to  the  House  not  later  than  December  15,  1981;  and 

That  the  Committee  be  empowered  for  this  purpose  to 
retain  the  services  of  advisors  to  assist  in  its  work  and  that  it 
also  be  empowered  to  retain  such  professional  stenographic 
and  clerical  services  as  may  be  required. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Lamontagne,  il  est  ordonne, — Que  le  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale 
soit  habilite  a  etudier  tous  les  aspects  des  relations  du  Canada 
avec  les  pays  de  l'Amerique  latine  et  des  Antilles  et  qu'il  fasse 
rapport  a  la  Chambre  au  plus  tard  le  15  decembre  1981;  et 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  conseil- 
lers  pour  l'aider  dans  son  travail  ainsi  que  ceux  des  stenogra- 
phies et  des  employes  de  bureau  dont  il  pourra  avoir  besoin. 


Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Lamontagne,  moved, — That 
the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  be  empowered  to  study  the  status,  capability  and  role 
of  the  Armed  Forces  Reserves  and  report  to  the  House  not 
later  than  December  15,  1981. 

By  unanimous  consent,  the  motion  was  amended  to  read  as 
follows: 

That  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence  be  empowered  to  study  the  status,  capability 
and  role  of  the  Armed  Forces  Reserves  and  report  to  the 
House  not  later  than  December  15,  1981;  and 

That  the  Committee  be  empowered  for  this  purpose  to 
retain  the  services  of  advisors  to  assist  in  its  work  and  that  it 
also  be  empowered  to  retain  such  professional  stenographic 
and  clerical  services  as  may  be  required. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 


M.  Pinard,  appuye  par  M.  Lamontagne,  propose, — Que  le 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale  soit  habilite  a  etudier  le  statut,  la  capacite  et  le  role 
des  forces  armees  de  reserve  et  qu'il  fasse  rapport  a  la  Cham- 
bre au  plus  tard  le  15  decembre  1981. 

Du  consentement  unanime,  la  motion  est  modifiee  pour  se 
lire  ainsi  qu'il  suit: 

Que  le  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  soit  habilite  a  etudier  le  statut,  la  capacite  et 
le  role  des  forces  armees  de  reserve  et  qu'il  fasse  rapport  a  la 
Chambre  au  plus  tard  le  15  decembre  1981;  et 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  conseil- 
lers  pour  l'aider  dans  son  travail  ainsi  que  ceux  des  stenogra- 
phies et  des  employes  de  bureau  dont  il  pourra  avoir  besoin. 

La  motion,  telle  que  modifee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Irwin  for  Miss  Campbell  (South  West  Nova),  from  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry,  presented  the 
Fourth  Report  of  the  Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  Friday,  Decem- 
ber 5,  1980,  your  Committee  recommends  that  its  Sub-com- 
mittee on  Acid  Rain  be  empowered  to  retain  the  services  of 
layout  consultants  to  assist  in  the  preparation  of  its  final 
report. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  21)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  63  to  the  Journals). 


M.  Irwin,  au  nom  de  M"e  Campbell  (South  West  Nova),  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets,  presente  le  qua- 
trieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi 
qu'il  suit: 

Relativement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  5  decembre 
1980,  votre  Comite  recommande  que  son  Sous-comite  sur  les 
pluies  acides  soit  autorise  a  retenir  les  services  de  consultants 
en  disposition  typographique  pour  la  preparation  de  son  rap- 
port final. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  21)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  63  aux  Journaux). 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Irwin,  seconded  by 
Mr.  McMillan,  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry,  presented  earlier  this  day,  was 
concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Irwin,  appuye 
par  M.  McMillan,  le  quatrieme  rapport  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets,  presente  a  la  Chambre  plus  tot 
aujourd'hui,  est  agree. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),     in     amendment     thereto, — That     the 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  1'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
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motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-55,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Student  Loans  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-55,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  canandienne  sur  les  prets  aux  etudiants. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following  Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 

letter:  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


March  18,  1981 


Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Right  Honourable 
Bora  Laskin,  P.C.,  Chief  Justice  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the  Senate  Cham- 
ber today,  the  18th  day  of  March,  at  5.45  p.m.,  for  the  purpose 
of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Madam,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 


le  18  mars  1981 


Madame  le  President, 


J'ai  l'honneur  de  vous  aviser  que  le  tres  honorable  Bora 
Laskin,  C.P.,  Juge  en  chef  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat,  aujourd'hui,  le  18  mars,  a  17  h.  45,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Right  Honourable  Bora 
Laskin,  P.C.,  Chief  Justice  of  Canada,  acting  as  Deputy  to  the 
Governor  General,  desiring  the  immediate  attendance  of  the 
House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Right  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in 
the  Senate  Chamber,  the  Right  Honourable  Deputy  to  the 
Governor  General  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's  name, 
the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 


Un  message  est  regu  du  tres  honorable  Bora  Laskin,  C.P., 
juge  en  chef  du  Canada,  depute  de  Son  Excellence  le  gouver- 
neur general,  qui  exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende 
immediatement  dans  la  Chambre  du  Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  du  tres  honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat, 
le  tres  honorable  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur 
general  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 
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Bill  C-55,  An  Act  to  amend  the  Canada  Student  Loans  Bill  C-55,  Loi  modifiant  la  Loi  canadienne  sur  les  prets  aux 

Act. — Chapter  No.  49.  etudiants. — Chapitre  n°  49; 

Bill  C-34,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  certain  Bill  C-34,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et  apportant  a 

other  Acts  in  consequence  thereof. — Chapter  No.  50.  d'autres  lois  des  modifications  connexes. — Chapitre  n°  50;  et 


Bill  S-15,  An  Act  respecting  The  Royal  Canadian  Legion. 


Bill  S-15,  Loi  concernant  la  Legion  royale  canadienne. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  McMillan,  Greenaway  and  Friesen  for  Messrs. 
McCain,  Oberle  and  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Nickerson  for  Mr.  Korchinski  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  McKnight  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Gendron  for  Mr.  MacBain  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore)  for  Mr.  Cullen  on 
the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McKinnon  and  Oberle  for  Messrs.  McMillan  and 
Fraser  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  McLean  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Hargrave  for  Mr.  La  Salle  on  the  Standing  Committee 
on  Regional  Development. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Crosby  (Halifax  West)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Wright,  Stevens  and  Darling  for  Messrs.  Dantzer, 
Greenaway  and  Gurbin  on  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates. 

Mr.  Shields  for  Mr.  Wilson  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Bosley  for  Mr.  La  Salle  on  the  Special  Joint  Committee 
on  Official  Languages. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  McMillan,  Greenaway  et  Friesen  en  remplacement  de 
MM.  McCain,  Oberle  et  Darling  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Nickerson  en  remplacement  de  M.  Korchinski  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  McKnight  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Tagriculture. 

M.  Gendron  en  remplacement  de  M.  MacBain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore)  en  remplacement  de 
M.  Cullen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  McKinnon  et  Oberle  en  remplacement  de  MM. 
McMillan  et  Fraser  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  McLean  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Hargrave  en  remplacement  de  M.  La  Salle  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique 
regionale. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Crosby  (Halifax- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Wright,  Stevens  et  Darling  en  remplacement  de  MM. 
Dantzer,  Greenaway  et  Gurbin  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  Wilson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Bosley  en  remplacement  de  M.  La  Salle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Battlefields  Commission  together  with 
the  Report  of  the  Auditor  General  for  the  financial  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F10,  R.S.C.,  1970  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/194. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  des  champs  de  bataille  nationaux 
pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/194. 


At  6.05  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  6  h.  05  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Comtois,  from  the  Standing  Committee  on  Manage- 
ment and  Members'  Services,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  4,  1981,  your  Committee  has  considered  Vote  5c  under 
Parliament  in  the  Supplementary  Estimates  (C)  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,  1981,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  I)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  64  to  the  Journals). 


M.  Comtois,  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes,  presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  4  mars 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  credit  5c  sous  la  rubrique 
Parlement  dans  le  Budget  supplemental  (C)  pour  l'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1981  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  1)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  64  aux  Journaux). 


Mr.  Gauthier,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates,  presented  the  Third  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  4,  1981,  your  Committee  has  considered  Vote  15c — 
Commissioner  of  Official  Languages  under  Privy  Council  in 
the  Supplementary  Estimates  (C)  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1981,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  45)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  65  to  the  Journals). 


M.  Gauthier,  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetai- 
res  en  general,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  4  mars 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  credit  15c — Commissaire  aux 
langues  officielles  sous  la  rubrique  Conseil  prive  dans  le 
Budget  supplemental  (C)  pour  l'annee  Financiere  se  termi- 
nant le  31  mars  1981  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  45)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  65  aux  Journaux). 


Mr.  Breau,  from  the  Special  Committee  to  act  as  a  Parlia- 
mentary Task  Force  on  North-South  Relations,  presented  the 
Fourth  Report  of  the  Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  May  23,  1980, 
your  Committee  presented  a  report  to  the  House  of  Commons 
on  December  17,  1980.  On  December  12,  1980,  the  deadline 
for  submitting  your  Committee's  final  report  was  extended  to 
March  31,  1981.  Since  that  time,  Members  of  your  Committee 
have  travelled  to  Latin  America  and  Asia  to  acquaint  them- 
selves with  the  spectrum  of  developing  countries,  the  condi- 
tions of  mass  poverty,  the  challenge  of  industrialization,  and  to 
discover  how  Canada  can  best  respond  to  the  hopes  and  plans 
for  international  development.  Your  Committee  is  also  now 
seeking  to  arrange  discussions  on  North-South  issues  with 
American  Congressmen  and  Senators.  To  permit  that  consul- 
tation and  the  preparation  of  a  report  on  these  activities,  your 
Committee  recommends  that  the  deadline  for  its  final  report  to 
the  House  of  Commons  be  extended  to  April  30,  1981. 


A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  28)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  66  to  the  Journals). 


M.  Breau,  du  Comite  special  qui  agit  comme  Groupe  de 
travail  parlementaire  sur  les  relations  Nord-Sud,  presente  le 
quatrieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  il  est  donne  lecture, 
ainsi  qu'il  suit: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  23  mai  1980,  votre 
Comite  a  soumis  un  rapport  a  la  Chambre  des  communes  le  17 
decembre  1980.  Le  12  decembre  1980,  la  date  limite  pour  la 
presentation  du  rapport  final  de  votre  Comite  a  ete  reportee  au 
31  mars  1981.  Depuis,  des  membres  de  votre  Comite  se  sont 
rendus  en  Amerique  latine  et  en  Asie  pour  se  familiariser  avec 
la  situation  de  pays  en  voie  de  developpement,  prendre  cons- 
cience de  la  pauvrete  de  leurs  populations,  evaluer  leurs  pro- 
grammes d'industrialisation  et  determiner  de  quelle  facon  le 
Canada  pourrait  le  mieux  repondre  aux  aspirations  et  partici- 
per  a  l'elaboration  de  plans  en  matiere  de  developpement 
international.  Votre  Comite  prevoit  egalement  discuter  des 
relations  Nord-Sud  avec  des  membres  du  Congres  americain 
et  des  senateurs.  Pour  effectuer  ces  consultations  et  rediger  un 
rapport  sur  ces  activites,  votre  Comite  recommande  que  la 
date  limite  pour  la  presentation  de  son  rapport  final  a  la 
Chambre  des  communes  soit  reportee  au  30  avril  1981. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  28)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  66  aux  Journaux). 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Series  of  documents  relating  to  the  northeast 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le   Bureau  de  la  Chambre, — Documents  concernant   les 
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British    Columbia 
321-7/34. 


coal    discussions. — Sessional    Paper    No. 


pourparlers  des  ressources  houilleres  du  nord-est  de  la  Colom- 
bie-Britannique. — Document  parlementaire  n"  321-7/34. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Breau,  seconded 
by  Mr.  Roche,  the  Fourth  Report  of  the  Special  Committee  to 
act  as  a  Parliamentary  Task  Force  on  North-South  Relations, 
presented  earlier  this  day,  was  concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Breau,  appuye 
par  M.  Roche,  le  quatrieme  rapport  du  Comite  special  qui  agit 
comme  Groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  relations  Nord- 
Sud,  presente  a  la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1 ,460— Mr.  Deans 

1.  From  1965  to  June  1980,  how  many  Orders-in-Council 
were  issued  affecting  Chrysler  and  its  subsidiaries  operating  in 
Canada  and  what  was  the  actual  wording  of  each 
Order-in-Council? 

2.  What  amount  of  customs  duty  was  remitted  for  each 
order  submitted  concerning  Chrysler  and  its  subsidiaries? 

3.  What  were  the  commitments  from  Chrysler  and  its 
subsidiaries  in  exchange  for  remitting  each  customs  duty? 

4.  Did  Chrysler  and  its  subsidiaries  meet  each  commit- 
ment?— Sessional  Paper  No.  321-2/1460. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1460— M.  Deans 

1.  De  1965  a  juin  1980,  combien  de  decrets  en  conseil  ont 
ete  rendus  a  l'egard  de  la  societe  Chrysler  et  de  ses  filiales  qui 
oeuvrent  au  Canada  et  quel  en  etait  le  libelle  dans  chaque  cas? 

2.  Quel  montant  a  ete  remis  en  droits  de  douane  pour 
chacun  de  ces  decrets? 

3.  Quels  engagements  la  societe  et  ses  filiales  ont-el!es  pris 
en  echange  de  la  remise  des  droits  de  douane? 

4.  La  societe  et  ses  filiales  ont-elles  respecte  tous  leurs 
engagements? — Document  parlementaire  n°  321-2/1460. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 
By  unanimous  consent,  all  Items  were  allowed  to  stand. 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  35  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-235,  An  Act  respecting  legal  tender  (braille 
numbers); 

Mr.  Mayer,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Tamendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Fannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  Fannexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  iapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

l'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  tous  les  articles  sont  reserves. 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
35  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-235,  Loi  concernant  la  mon- 
naie  legale  (chiffres  en  braille). 

M.  Mayer,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
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to  the  Standing  Committee  on  Finance.  Trade  and  Economic 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Lang  and,  by  unanimous  consent,  seconded  by  Mrs. 
Killens,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-235,  An  Act  respecting  legal  tender  (braille  num- 
bers), be  not  now  read  a  second  time  but  that  the  Order 
be  discharged,  the  Bill  withdrawn  and  the  subject-matter 
thereof  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Lang,  et  du  consentement  unanime,  appuye  par  Mmc 
Killens,  propose  l'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en 
les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-235,  Loi  concernant  la  monnaie  legale  (chiffres 
en  braille),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois, 
mais  que  l'ordre  soit  revoque,  le  bill  retire  et  l'objet  defere 
au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. » 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 

La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  l'ordre  est  revoque,  le  bill  retire  et  l'objet 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Wenman  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Anguish  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Nystrom  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Wright  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Evans,  Deniger,  Chenier,  Miss  Nicholson  and  Mr. 
McRae  for  Messrs.  Savard,  McRae,  Schroder,  Garant  and 
MacLaren  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Gingras  for  Miss  Nicholson  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Joyal  and  Pelletier  for  Messrs.  Tardif  and  Weather- 
head  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Gamble  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Manly  and  Fulton  for  Messrs.  Miller  and  Kristians- 
en  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Hovdebo  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Anguish  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Bujold  and  Savard  for  Messrs.  Deniger  and  Gingras 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Hargrave  for  Mr.  Blenkarn  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Schellenberger  and  Thacker  for  Mr.  Cardiff  and 
Miss  Carney  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 

Mr.  Dionne  (Chicoutimi)  for  Mr.  Flis  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Wright  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Evans,  Deniger,  Chenier,  Mlle  Nicholson  et  M.  McRae 
en  remplacement  de  MM.  Savard,  McRae,  Schroder,  Garant 
et  MacLaren  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Gingras  en  remplacement  de  M"c  Nicholson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

MM.  Joyal  et  Pelletier  en  remplacement  de  MM.  Tardif  et 
Weatherhead  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Gamble  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Manly  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Miller  et 
Kristiansen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Hovdebo  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Bujold  et  Savard  en  remplacement  de  MM.  Deniger  et 
Gingras  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Hargrave  en  remplacement  de  M.  Blenkarn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Schellenberger  et  Thacker  en  remplacement  de  M. 
Cardiff  et  Mllc  Carney  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Dionne  (Chicoutimi)  en  remplacement  de  M.  Flis  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieu- 
res  et  de  la  defense  nationale. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  ('article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  McKnight,  seconded  by 
Mr.  Neil,  moved, — That  the  Minister  of  National  Health  and 
Welfare  make  a  public  statement  on  her  policy  in  allocating 
grants  under  the  New  Horizons  Programme  to  the  Town  of 
Mount  Royal  Country  Club,  including  clarification  on  the 
monitoring  and  supervision  standards  by  her  Department  to 
ensure  proper  use  of  the  taxpayers'  money;  and  why  Mr.  Ed 
Byrne,  Chairman  of  the  New  Horizons  Project  for  the  Mount 
Royal  Country  Club  and  Jeanne  Davies,  Montreal  head  of  the 
New  Horizons  Projects,  both  seem  to  be  so  very  sensitive  about 
having  the  federal  government  grant  publicized. 


And  debate  arising  thereon,  the  debate  was  interrupted, 
pursuant  to  Standing  Order  15(2). 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
M.  McKnight,  appuye  par  M.  Neil,  propose, — Que  le  ministre 
de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  annonce  publique- 
ment  sa  politique  relative  a  l'octroi  de  subventions  au  Country 
Club  de  Ville  Mont-Royal  en  vertu  du  programme  Nouveaux 
Horizons,  qu'elle  clarifie  les  normes  de  surveillance  appliquees 
par  son  Ministere  afin  d'assurer  que  l'argent  des  contribuables 
est  utilise  de  facon  appropriee  et  qu'elle  explique  pourquoi  M. 
Ed  Byrne,  directeur  du  projet  Nouveaux  Horizons  du  Country 
Club  de  Ville  Mont-Royal  et  madame  Jeanne  Davies,  chef  des 
projets  Nouveaux  Horizons  de  Montreal,  semblent  tous  deux 
vouloir  eviter  toute  publicite  au  sujet  de  la  subvention  du 
gouvernement  federal. 

II  s'eleve  un  debat  et  ce  debat  est  interrompu,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  l'article  15  du 
Reglement. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report  II  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  l'etude  a  l'etape  du 

stage  of  Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary  borrow-  rapport  du  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt 
ing  authority,  as  reported  (without  amendment)  from  the  supplementaire,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs;      permanent    des    finances,    du    commerce    et    des    questions 

economiques. 


Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved, — That 
Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  author- 
ity, be  amended  in  Clause  2 

(a)  by  striking  out  line  18  at  page  1  and  substituting  the 
following  therefor: 

"eight  billion  dollars,  as  may  be  required" 

{b)  by  striking  out  lines  25  to  27  at  page  1  and  substituting 
the  following  therefor: 

"expire  on  March  31,  1982." 

And  debate  arising  thereon; 

[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  42  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  McKnight,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
the  advisability  of  establishing  a  Remuneration  Tribunal  com- 
posed of  at  least  three  full-time  members  who  shall  occupy 
their  posts  during  good  behaviour,  and  whose  duties  shall 
include  the  annual  review  and  report  to  Parliament  on  remu- 
neration, allowances  of  all  natures,  entitlements  and  pensions 
payable  to  Ministers,  Senators,  Members  of  Parliament, 
office-holders  of  the  Parliament,  holders  of  office  at  the  execu- 
tive level  of  the  Public  Service  and  the  equivalent  holders  of 
public  offices. — (Notice  of  Motion  No.  42). 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Kempling,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt 
supplementaire,  a  Particle  2, 

a)  en  retranchant  la  ligne  13,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

«concurrence  de  huit  milliards  de  dollars, » 

b)  en  retranchant  la  ligne  24,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

«pour». 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

l'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
42  sont  reserves. 

M.  Lambert,  appuye  par  M.  McKnight,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  l'op- 
portunite  de  creer  un  tribunal  de  la  remuneration  compose 
d'au  moins  trois  membres  a  plein  temps,  qui  occuperaient  leur 
poste  a  litre  inamovible  et  auraient  notamment  pour  fonction 
d'etudier  chaque  annee  la  remuneration,  les  allocations  de 
toutes  natures,  les  droits  et  les  pensions  payables  aux  ministres, 
aux  senateurs,  aux  deputes,  aux  fonctionnaires  du  Parlement, 
aux  titulaires  de  postes  de  direction  a  la  Fonction  publique  et 
aux  autres  titulaires  de  charges  publiques,  et  de  presenter  un 
rapport  de  leur  etude  au  Parlement. — (Avis  de  motion  n"  42). 

II  s'eleve  un  debat; 
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The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


L'heure    reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Messrs.  Blenkarn,  Hovdebo  and  Miss  Carney  for  Messrs. 
Schellenberger,  Rae  and  Hargrave  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  MacLaren  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Blenkarn,  Hovdebo  et  M"c  Carney  en  remplacement 
de  MM.  Schellenberger,  Rae  et  Hargrave  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  MacLaren  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Canada  Mortgage  and  Housing  Corpora- 
tion, together  with  the  Auditor's  Report  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  subsections  33(2)  and  (3)  of 
the  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation  Act,  chapter 
C-16,  R.S.C.,  1970,  as  amended.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/108A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cosgrove,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  loge- 
ment  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs,  pour  l'annee  civile 
1980,  conformement  aux  paragraphes  (2)  et  (3)  de  l'article  33 
de  la  Loi  sur  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de 
logement,  chapitre  C-16,  S.R.C.,  1970,  tel  que  modifie. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/108A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


Mr.  Roy  for  Mr.  Flis,  from  the  Special  Committee  on  a 
National  Trading  Corporation,  presented  the  Third  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Orders  of  Reference  dated  Thursday,  June 
12,  1980  and  Thursday,  October  16,  1980,  your  Committee 
recommends  that  the  deadline  for  submitting  its  final  report  be 
extended  to  June  30,  1 98 1 . 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  38)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  67  to  the  Journals). 


M.  Roy,  au  nom  de  M.  Flis,  du  Comite  special  sur  une 
societe  nationale  du  commerce,  presente  le  troisieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Rclativement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  jeudi  1 2  juin  1980  et 
du  jeudi  16  octobre  1980,  votre  Comite  recommande  que  le 
delai  de  presentation  de  son  rapport  final  soit  reporte  au  30 
juin  1981. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n"  38)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  67  aux  Journaux). 


A  petition  was  presented  by  the  Honourable  Member  for 
Etobicoke  Centre  (Mr.  Wilson). 


L'honorable  depute  d'Etobicoke-Centre  (M.   Wilson)  pre- 
sente une  petition. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 

THAT  WHEREAS  the  Prime  Minister  tabled  in  the  House 
of  Commons  on  October  6,  1980  a  document  entitled  "Pro- 
posed Resolution  for  a  Joint  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  Respecting  the  Constitution  of  Canada"; 

AND  WHEREAS  the  motion  to  refer  the  said  document  to 
a  Special  Joint  Committee  of  the  House  and  Senate  was 
debated  in  the  House  on  1 1  days  between  October  6  and 
October  23,  1980,  allowing  some  78  Members  to  speak; 

AND  WHEREAS  the  Joint  Committee,  on  which  some  132 
Members  of  this  House  served,  held  106  meetings,  sat  for  267 
hours,  received  over  1,000  written  submissions  and  heard 
testimony  from  95  groups  and  5  individuals; 

AND  WHEREAS  the  Joint  Committee,  having  had  its 
reporting  date  extended  twice,  reported  on  February  13,  1981 
with  the  recommendation  that  the  Government  introduce  a 
motion  for  the  presentation  of  the  Address  as  modified  by  the 
Committee; 

AND  WHEREAS  the  motion  of  the  Minister  of  Justice 
implementing  the  Joint  Committee's  recommendation  was 
moved  on  February  17,  1981; 

AND  WHEREAS  the  Honourable  Member  for  Provencher 
moved  an  amendment  to  that  motion  on  February  17,  1981; 

AND  WHEREAS  the  said  amendment  has  been  debated  by 
this  House  for  some  five  weeks,  with  the  result  that  as  of 
March  18,  1981  there  have  been  52  speakers  on  behalf  of  the 
Official  Opposition,  15  speakers  on  behalf  of  the  New  Demo- 
cratic Party,  and  3 1  speakers  on  behalf  of  the  Government; 

THEREFORE  until  the  motion  of  the  Minister  of  Justice 
for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen  respecting  the 
Constitution  of  Canada  and  any  amendments  thereto  have 
been  finally  disposed  of,  Standing  Order  6(1)  and  Standing 
Order  40  shall  be  suspended  and,  notwithstanding  any  other 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
21  du  Reglement: 

ATTENDU  QUE,  le  6  octobre  1980,  le  Premier  ministre 
deposait  devant  la  Chambre  des  communes  un  document 
intitule  «Projet  de  resolution  portant  Adresse  commune  a  Sa 
Majeste  la  Reine  concernant  la  Constitution  du  Canada»; 

ET  QUE  la  motion  portant  renvoi  dudit  document  a  un 
Comite  mixte  special  de  la  Chambre  et  du  Senat  a  ete 
debattue  a  la  Chambre  durant  onze  jours,  du  6  au  23  octobre 

1980,  permettant  ainsi  a  quelque  78  deputes  de  prendre  la 
parole; 

ET  QUE  le  Comite  mixte,  dont  faisaient  partie  quelque  132 
deputes,  a  tenu  106  seances,  siege  durant  267  heures,  recu  plus 
de  1,000  presentations  ecrites  et  entendu  les  temoignages  de  95 
groupes  et  de  5  particuliers; 

ET  QUE  le  Comite  mixte,  la  date  du  depot  de  son  rapport 
ayant  ete  reportee  a  deux  reprises,  recommandait  le  13  fevrier 
1981  que  le  Gouvernement  depose  une  motion  relative  a  la 
presentation  de  l'Adresse  dans  sa  forme  modifiee  par  le 
Comite; 

ET  QUE  le  ministre  de  la  Justice  proposait,  le  17  fevrier 

1981,  une   motion   donnant   suite  a   la   recommandation  du 
Comite  mixte; 

ET  QUE  le  depute  de  Provencher  soumettait  un  amende- 
ment  a  cette  motion  le  17  fevrier  1981; 

ET  QUE  ledit  amendement  a  ete  debattu  par  la  Chambre 
durant  a  peu  pres  cinq  semaines,  et  qu'en  consequence,  au  18 
mars  1981,  52  deputes  sont  intervenus  au  nom  de  l'Opposition 
officielle,  15  au  nom  du  Nouveau  Parti  Democratique,  et  31 
au  nom  du  Gouvernement; 

EN  CONSEQUENCE,  jusqu'a  ce  que  la  motion  du  minis- 
tre de  la  Justice  portant  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
concernant  la  Constitution  du  Canada  et  tout  amendement 
pertinent  aient  ete  mis  aux  voix,  l'application  des  articles  6(1) 
et  40  du  Reglement  sera  suspendue  et,  nonobstant  tout  autre 
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Standing  Order,  Private  Members'  Business  shall  be  suspend- 
ed, and  the  House  shall  sit  from  10:00  o'clock  a.m.  to  1:00 
o'clock  p.m.  on  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays  for  the 
consideration  of  government  business;  and  Standing  Order 
6(3)  shall  be  read  as  if  it  said  "At  11:59  o'clock  p.m.  on 
Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays,  at  10:00  o'clock  p.m.  on 
Wednesdays  and  at  7:00  o'clock  p.m.  on  Fridays,  Mr.  Speaker 
shall  adjourn  the  House  until  the  next  sitting  day". 

AND  during  debate  on  the  said  motion  of  the  Minister  of 
Justice  and  any  amendments  and  sub-amendments  proposed 
thereto, 

(a)  notwithstanding  Standing  Order  31(1)  no  member  shall 
speak  for  more  than  twenty  minutes; 

(b)  when  no  Member  rises  in  his  place  to  participate  in  the 
debate,  or  at  fifteen  minutes  before  the  time  of  adjournment 
provided  for  by  this  order  on  the  second  day  during  which 
the  motion  of  the  Minister  of  Justice  or  any  amendments 
and  sub-amendments  proposed  thereto  have  been  under 
consideration  following  the  adoption  of  this  motion — which- 
ever occurs  first — the  Speaker  shall  interrupt  the  proceed- 
ings and  put  forthwith  every  question  necessary  to  dispose  of 
any  amendments  and  sub-amendments  then  under  consider- 
ation; 

(c)  if,  at  the  time  provided  for  in  paragraph  (b)  there  is  no 
amendment  or  sub-amendment  under  consideration,  the 
Speaker  shall  put  every  question  necessary  to  dispose  of  the 
main  motion;  otherwise,  after  the  amendment  and  any  sub- 
amendment  have  been  disposed  of,  the  debate  on  the  main 
motion  may  be  resumed; 

(d)  at  fifteen  minutes  before  the  time  of  adjournment  on  the 
second  sitting  day  following  the  resumption  of  the  debate  on 
the  motion  of  the  Minister  of  Justice  pursuant  to  paragraph 
(c),  the  Speaker  shall  put  every  question  necessary  to  dis- 
pose of  the  motion,  including  any  amendments  and  sub- 
amendments  proposed  thereto;  and 

(e)  any  Member  who,  not  having  spoken  in  the  debate  either 
on  the  main  motion  or  on  an  amendment  or  sub-amendment 
may  at  any  time  before  the  fulfilment  of  the  conditions  set 
out  in  paragraph  (b)  deliver  to  the  Clerk  a  written  speech 
relevant  to  the  debate  of  not  more  than  about  3,000  words, 
which  will  be  printed  as  an  appendix  to  the  House  of 
Commons  Debates  on  the  day  following  the  conclusion  of 
the  debate. — The  President  of  the  Privy  Council. 


reglement,  les  initiatives  parlementaires  seront  suspendues  et 
la  Chambre  siegera  de  10  heures  a  13  heures  les  lundis,  mardis 
et  jeudis  pour  l'etude  des  mcsures  ministerielles;  en  outre, 
Particle  6  (3)  du  Reglement  se  lira  provisoirement  comme  il 
suit:  «A  23  h.  59  les  lundis,  mardis  et  jeudis,  a  22  heures  les 
mercredis  et  a  19  heures  les  vendredis,  l'Orateur  ajourne  la 
Chambre  jusqu'au  prochain  jour  de  seance». 

ET,  durant  le  debat  relatif  a  ladite  motion  du  ministre  de  la 
Justice  et  de  tout  amendement  et  sous-amendement  y 
proposes, 

(a)  nonobstant  Particle  31  (1)  du  Reglement,  aucun  depute 
n'aura  un  temps  de  parole  de  plus  de  20  minutes; 

(b)  lorsqu'aucun  depute  ne  se  levera  de  sa  place  pour  parler 
dans  ce  debat,  ou  quinze  minutes  avant  le  moment  d'ajour- 
nement  prevu  par  la  presente  ordonnance  le  deuxieme  jour 
de  l'etude  de  la  motion  du  ministre  de  la  Justice  ou  de  tout 
amendement  et  sous-amendement  y  proposes  apres  Padop- 
tion  de  la  presente  motion,  selon  la  premiere  eventualite,  le 
President  interrompra  les  travaux  de  la  Chambre  et  proce- 
dera  immediatement  aux  mises  aux  voix  requises  par  tout 
amendement  et  sous-amendement  alors  a  l'etude; 

(c)  si,  au  moment  prevu  au  paragraphe  (b),  aucun  amende- 
ment ou  sous-amendement  n'est  a  l'etude,  le  President  pro- 
cedera  a  la  mise  aux  voix  de  la  motion  principale;  autre- 
ment,  le  debat  sur  la  motion  principale  pourra  reprendre  une 
fois  que  Pon  aura  statue  sur  tout  amendement  et  sous-amen- 
dement y  proposes; 

(d)  quinze  minutes  avant  Pajournement,  le  deuxieme  jour  de 
seance  suivant  la  reprise  du  debat  sur  la  motion  du  ministre 
de  la  Justice  conformement  au  paragraphe  (c),  le  President 
procedera  a  la  mise  aux  voix  necessaire  pour  statuer  sur  la 
motion,  ainsi  que  sur  tout  amendement  et  sous-amendement 
y  proposes;  et 

(e)  tout  depute  qui  n'a  pas  pris  la  parole  au  cours  du  debat 
portant  sur  la  motion  principale  ou  sur  un  amendement  ou 
un  sous-amendement  peut,  a  quelque  moment  que  ce  soit 
avant  que  les  conditions  prescrites  au  paragraphe  (b)  n'in- 
terviennent,  remettre  au  greffier  un  discours  ecrit  pertinent 
au  debat  d'environ  3,000  mots  au  maximum  qui  sera 
imprime  en  annexe  aux  Debats  de  la  Chambre  des  commu- 
nes le  jour  qui  suivra  la  conclusion  du  debat. — Le  president 
du  Conseil  prive. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  533— Mr.  Orlikow 

1.  On  January  1,  1979,  by  department,  what  were  the 
number  of  persons  employed  on  a  (a)  term  basis  (b)  contract 
basis  (c)  casual  basis  by  classification  and  salary  range? 

2.  On  January  1,  1979,  and,  in  each  case,  what  benefits  were 
payable  to  such  employees  by  (a)  classification  (b)  salary 
level,  where  applicable? — Sessional  Paper  No.  321-2/533. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  533— M.  Orlikow 

1.  Le  1"  Janvier  1979  et  dans  chaque  ministere,  combien  de 
personnes  travaillaient  a)  pour  une  periode  determinee,  b)  a 
contrat,  c)  a  titre  occasionnel  dans  chaque  classification  et 
niveau  de  traitement? 

2.  A  cette  meme  date  et  dans  chaque  cas,  de  quels  avantages 
beneficiaient-ils  dans  chaque  a)  classification,  b)  niveau  de 
traitement,     selon     le     cas? — Documem     pariementaire     uJ 

321-2/533. 
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No.  2,057— Mr.  McKinnon 

1.  In  1980,  how  many  contracts  were  placed  by  the  Depart- 
ment of  National  Defence  for  electron  tubes  and  (a)  to  which 
companies  were  contracts  awarded  (b)  what  was  the  amount 
of  each  contract? 

2.  Where  were  the  electron  tubes,  specified  in  each  contract, 
manufactured? — Sessional  Paper  No.  321-2/2057. 


Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  2057— M.  McKinnon 

1.  En  1980,  combien  de  contrats  d'achat  de  tubes  electroni- 
ques  le  ministere  de  la  Defense  nationale  a-t-il  accordes  et  a)  a 
quelles  societes,  b)  pour  quel  montant? 

2.  Ou  ont  ete  fabriques  les  tubes  electroniques  mentionnes 
dans  chaque  contrat? — Document  parlementaire  n°  321-2/ 
2057. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  Private  Mem- 
bers' Business  be  deferred  until  9.00  o'clock  p.m.  this  day. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  Affai- 
res emanant  des  deputes  soient  differees  a  neuf  heures  ce  soir. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


[At  9.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  earlier  this  day] 

(Notices  of  Motions) 


By  unanimous  consent,  al 
allowed  to  stand. 


Items  preceding  No.   34  were 


Mr.  Crosby  (Halifax  West),  seconded  by  Mr.  Kempling, 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  the  advisability  of  amending  the  Income  Tax 
Act  to  permit  the  mother  or  the  father  of  one  or  more  children 
who  are  under  the  age  of  twelve  years,  in  computing  his  or  her 
taxable  income,  to  deduct  $10  per  day  as  a  child  care  allow- 
ance in  respect  of  supervision  and  care  provided  to  the  child  or 
children  by  a  person  other  than  the  spouse  of  the  mother  or 
father  for  each  day  that  the  mother  or  father  works  if  the 


(A  neuf  heures  du  soir,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  adopte  plus  tot 

aujourd'hui) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
34  sont  reserves. 

M.  Crosby  (Halifax-Ouest),  appuye  par  M.  Kempling,  pro- 
pose,— Que,  de  l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait 
envisager  Popportunite  de  modifier  la  Loi  de  Pimpot  sur  le 
revenu  de  facon  a  permettre  a  la  mere  ou  au  pere  d'un  enfant 
ou  plus  ages  de  moins  de  douze  ans,  de  deduire  $10  par  jour, 
lorsqu'ils  calculent  leur  revenu  imposable,  au  titre  des  frais  de 
garderie  payes  a  la  personne  autre  que  l'un  des  conjoints  qui  en 
prend  soin,  chaque  jour  que  Pun  des  deux  conjoints  travaille,  si 
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spouse  of  the  mother  or  father  also  works,  or  is  unable  to  care      Tun  des  deux  conjoints  travaille  aussi  ou  ne  peut  s'en  occu- 
for  the  child  or  children. — {Notice  of  Motion  No.  34).  per. — {Avis  de  motion  n"  34). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  s'eleve  un  dcbat; 

L'heure    reservee   aux    affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Friesen  and  McLean  for  Messrs.  Baker  (Nepean — 
Carleton)  and  Bradley  on  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Cardiff  and  Bosley  for  Messrs.  Thacker  and  Lam- 
bert on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Eco- 
nomic Affairs. 

Messrs.  McCain  and  McMillan  for  Messrs.  McKinnon  and 
Friesen  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Nielsen  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  Crosby  (Halifax  West)  and  Speyer  for  Messrs. 
Gamble  and  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Wright  and  Huntington  for  Messrs.  Clarke  (Van- 
couver Quadra)  and  Lambert  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Wilson  for  Mr.  Shields  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Halliday  for  Mr.  Lambert  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  1'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Friesen  et  McLean  en  remplacement  de  MM.  Baker 
(Nepean — Carleton)  et  Bradley  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

MM.  Cardiff  et  Bosley  en  remplacement  de  MM.  Thacker 
et  Lambert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  McCain  et  McMillan  en  remplacement  de  MM. 
McKinnon  et  Friesen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Crosby  (Halifax-Ouest)  et  Speyer  en  remplacement 
de  MM.  Gamble  et  Baker  (Nepean — Carleton)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Wright  et  Huntington  en  remplacement  de  MM. 
Clarke  (Vancouver  Quadra)  et  Lambert  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Wilson  en  remplacement  de  M.  Shields  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Halliday  en  remplacement  de  M.  Lambert  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3, 
R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  January,  1981.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /322A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  l'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional  conformement  a  Particle  16  de  cette 
Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970,  pour  le  mois  de  Janvier  1981. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/322A. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Fourth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  the 
Government  to  clarify  its  stand  on  the  present  threat  of 
possible  invasion  of  Poland;  deploring  the  Government's 
present  lack  of  action  on  this  issue;  and  strongly  disapproving 
of  the  renewal  of  any  trade  relations  with  the  Soviet  Union, 
presented  by  the  Honourable  Member  for  Etobicoke  Centre 
(Mr.  Wilson)  on  Monday,  March  23,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-quatrieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  1'Ontario, 
priant  le  gouvernement  de  clarifier  sa  position  au  sujet  de 
l'invasion  possible  de  la  Pologne;  deplorant  le  manque  d'initia- 
tive  du  gouvernement  a  cet  egard;  et  desapprouvant  fermement 
le  renouvellement  de  toute  entente  commerciale  avec  l'Union 
sovietique,  presentee  par  l'honorable  depute  d'Etobicoke-Cen- 
tre  (M.  Wilson)  le  lundi  23  mars  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Mr.  Irwin  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Document  entitled  "The  Role 
of  the  United  Kingdom  in  the  Amendment  of  the  Canadian 
Constitution",  dated  March  1981.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-7/35. 


M.  Irwin,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Document 
intitule:  «Le  role  du  Royaume-Uni  dans  la  modification  de  la 
Constitution  canadienne»,  en  date  de  mars  1981.  (Textes  fran- 
cais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/35. 


The  Order  of  the  Day  for  Government  Business  No.  41  in 
the  name  of  the  President  of  the  Privy  Council  having  been 
called; 

And  the  Chair  having  recognized  the  Honourable  Member 
for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles); 

Pursuant  to  Standing  Order  29,  Mr.  Nielsen,  seconded  by 
Mr.  Kempling,  moved, — That  the  honourable  Member  for 
Nepean — Carleton  (Mr.  Baker)  be  now  heard. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


L'ordre  du  jour  n°  41,  inscrit  au  nom  du  president  du 
Conseil  prive,  sous  la  rubrique  Affaires  emanant  du  gouverne- 
ment, ayant  ete  appele; 

Et  la  presidence  ayant  donne  la  parole  a  l'honorable  depute 
de  Winnipeg-Nord-Centre  (M.  Knowles); 

En  conformite  des  dispositions  de  l'article  29  du  Reglement, 
M.  Nielsen,  appuye  par  M.  Kempling,  propose, — Que  l'hono- 
rable depute  de  Nepean — Carleton  (M.  Baker)  soit  mainte- 
nant  entendu. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  49) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

C rouse 

Hamilton 

Mazankowski 

Reid 

Beany 

Dantzer 

(Qu'Appelle — 

McCain 

(St.  Catharines) 

Blenkarn 

Darling 

Moose  Mountain) 

McCuish 

Roche 

Busies 

Dinsdale 

Hargrave 

McDermid 

Schellenberger 

Bradley 

Domm 

Hawkes 

McKenzie 

Scott 

Cardiff 

Ellis 

Hees 

McKinnon 

(Hamilton — Went  worth) 

Carney  (M 

ss) 

l-l/ing.i 

Hnatyshyn 

McKnight 

Scott 

Clark 

Epp 

Howie 

McLean 

(Victoria — Ha  li  burton) 

(Yellowh 

ead) 

Fennell 

Huntington 

McMillan 

Shields 

Clarke 

Forrestall 

Jelinek 

Mitges 

Stevens 

(Vancouver  Quadra) 

Fraser 

Kempling 

Munro 

Stewart 

Cook 

Fretz 

Kilgour 

(Esquimalt 

-Saanich) 

Taylor 

Cooper 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

Corbett 

Gamble 

Lawrence 

Nickerson 

Towers 

Cossitt 

Gass 

Lewis 

Nielsen 

Vankoughnet 

Crombie 

Gilchrist 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Wilson 

Crosbie 

Grecnaway 

MacKay 

Paproski 

Wise 

(St.  John 

's  West) 

Gurbin 

Malone 

Patterson 

Wright 

Crosby 

Gustafson 

Mayer 

Yurko— 86 

(Halifax 

West) 

llalliday 
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NAYS— CONTRE 
Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Daudlin 

Gourd 

LeBlanc 

Peterson 

Anguish 

Dawson 

Gray 

Leduc 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Deans 

Guilbault 

Lefebvre 

Prud'homme 

Axworthy 

De  Bane 

Harquail 

Lewycky 

Rae 

Bachand 

de  Corneille 

Herbert 

Loiselle 

Regan 

Baker 

de  Jong 

Hervieux-Payette 

MacBain 

Reid 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

(Mm,-) 

MacEachen 

(Kenora — Rainy  River) 

Begin  (Mme) 

Deniger 

Hopkins 

MacGuigan 

Roberts 

Benjamin 

Desmarais 

Hovdebo 

Mackasey 

Robinson 

Berger 

Dingwall 

Hudecki 

MacLaren 

(Burnaby) 

Blackburn 

Dionne 

Irwin 

MacLellan 

Robinson 

Blaikie 

(Chicoutimi) 

Isa  belle 

Malepart 

( Etobicoke — Lakeshore 

Blais 

Dionne 

Johnston 

Maltais 

Rompkey 

Bloomfield 

(Northumberland — 

Joyal 

Manly 

Rose 

Bockstael 

Miramichi) 

Kaplan 

Masse 

Rossi 

Bossy 

Dubois 

Keeper 

Masters 

Roy 

Breau 

Duclos 

Kelly 

McCauley 

Sargeant 

Broadbent 

Dupont 

Killens  (Mme) 

Mi  Rae 

Savard 

Bujold 

Duquet 

Knowles 

Mitchell  (Mrs.) 

Schroder 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Kristiansen 

Murphy 

Skelly 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lachance 

Nicholson  (Miss) 

Smith 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lajoie 

Nystrom 

Stollery 

Chenier 

Fleming 

Lalonde 

Ogle 

Tessier 

Collenette 

Flis 

Lamontagne 

Olivier 

Tobin 

Comtois 

Foster 

Landers 

Orlikow 

Tousignant 

Corbin 

Francis 

Lang 

Ostiguy 

Turner 

Corriveau 

Frith 

Laniel 

Ouellet 

Veillette 

Cosgrove 

Fulton 

Lapierre 

Parent 

Waddell 

C6te(Mme) 

Garant 

Lapointe 

Parker 

Watson 

Cousineau 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Pelletier 

Weatherhead 

Cullen 

Gendron 

Lapointe 

Penner 

Whelan 

Cyr 

Gimaiel 

Gingras 

(Beauce) 

Pepin 

Yanakis 
Young— 151 

(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After 
adopted 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Farticle  40  du  Reglement. 

debate,    the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Messrs.  Reid  (St.  Catharines),  Corbett  and  Foster  for 
Messrs.  Hargrave,  MacKay  and  Harquail  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Fretz  for  Mr.  Shields  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Kristiansen  and 
Maltais  for  Messrs.  Greenaway,  Manly  and  MacLellan  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Reid  (St.  Catharines),  Corbett  et  Foster  en  remplace- 
ment de  MM.  Hargrave,  MacKay  et  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique 
regionale. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Shields  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Kristiansen  et  Maltais 
en  remplacement  de  MM.  Greenaway,  Manly  et  MacLellan 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et 
des  forets. 
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Messrs.  Greenaway  and  Shields  for  Messrs.  Kushner  and 
Huntington  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Waddell  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Rae  and  Crosbie  (St.  John's  West)  for  Messrs. 
Hovdebo  and  Bosley  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Kushner  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Nowlan  for  Mr.  Lambert  on  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Thacker  for  Mr.  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  Thacker  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Marceau  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Laniel  for  Mr.  Caccia  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Wilson  and  Hargrave  for  Messrs.  Cardiff  and  Ste- 
vens on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Forrestall  and  Bradley  for  Messrs.  Wenman  and 
Crouse  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 


MM.  Greenaway  et  Shields  en  remplacement  de  MM. 
Kushner  et  Huntington  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Rae  et  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  en  remplacement 
de  MM.  Hovdebo  et  Bosley  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Kushner  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Lambert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Thacker  en  remplacement  de  M.  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et 
du  Reglement. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Thacker  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et 
du  Reglement. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Marceau  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Laniel  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Wilson  et  Hargrave  en  remplacement  de  MM.  Cardiff 
et  Stevens  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Forrestall  et  Bradley  en  remplacement  de  MM. 
Wenman  et  Crouse  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Lewis, 
seconded  by  Mr.  Blenkarn,  it  was  resolved, — That  this  House 
instruct  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  to  study 
the  possibility  of  setting  up  priority  processing  of  disability 
pensions  for  Canadians  suffering  from  a  terminal  illness. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Lewis,  appuye  par  M.  Blenkarn,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  ordonne  au  ministre  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  d'etudier  la  possibility  de 
traiter  en  priorite  les  pensions  d'invalidite  des  canadiens  victi- 
mes  d'une  maladie  en  phase  terminale. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  81— Mr.  Cossitt 

1.  Between  April  20,  1968  and  May  22,  1979,  how  many 
public  opinion  polls  were  ordered,  performed  or  commissioned 
by  the  government  involving  the  expenditure  of  public  funds 
and,  in  each  case,  what  was  the  (a)  name  of  the  pollster  (b) 
amount  of  the  fee  received  (c)  date  of  the  poll  (d)  subject- 
matter  of  the  poll  (e)  actual  result  of  the  poll  (/)  cost  of  the 
poll? 

2.  In  the  same  period,  what  was  the  total  cost  of  all  polls 
involving  public  funds? 

3.  Since  the  present  government  took  office,  have  any  public 
opinion  polls  been  ordered  or  commissioned  by  the  government 
and,  if  so  (a)  with  what  pollster  (b)  on  what  subject  (c)  what  is 
the  estimated  cost  in  each  case? — Sessional  Paper  No. 
321-2/81. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°81—  M.  Cossitt 

1.  Entre  le  20  avril  1968  et  le  22  mai  1979,  combien  de 
sondages  d'opinion  ont  ete  commandes,  effectues  ou  comman- 
dites  par  le  gouvernement,  aux  frais  des  contribuables  et,  dans 
chaque  cas,  quels  etaient  a)  la  raison  sociale  de  la  societe 
chargee  du  sondage,  b)  le  montant  des  honoraires  verses,  c)  la 
date  du  sondage,  d)  le  theme  aborde,  e)  les  conclusions,  f)  le 
cout? 

2.  Quelles  sommes  ont  ete  depensees  pour  tous  les  sondages 
effectues  durant  cette  meme  periode? 

3.  Depuis  son  arrivee  au  pouvoir  le  gouvernement  actuel 
a-t-il  commande  ou  commandite  des  sondages  d'opinion  et,  le 
cas  echeant,  a)  de  quelle  societe,  b)  sur  quel  sujet,  c)  a 
combien  en  evalue-t-on  le  cout  dans  chaque  cas? — Document 
parlementaire  n°  321-2/81. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  before  March  2,  1981,  copies  of  all  correspondence, 
telegrams  or  communications  exchanged  between  Cabinet 
Ministers  and/or  their  past  or  present  staff  and  any  officer  or 
employee  of  Amax  Limited. — {Notice  of  Motion  for  the  Pro- 
duction of  Papers  No.  42 — Mr.  Fulton). 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing 
Order. — Sessional  Paper  No.  321-3/42. 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre,  avant  le  2 
mars  1981,  copie  des  telegrammes,  communications  ou  corres- 
pondance  echanges  entre  des  ministres  ou  des  membres  de  leur 
cabinet  act -el  ou  precedent  et  des  dirigeants  ou  employes  de  la 
societe  Amax  Limited. — (Avis  de  motion  portant  production 
de  documents  n°  42 — M.  Fulton). 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. — Document 
parlementaire  n°  321-3/42. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  43,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  before 
March  2,  1981,  copies  of  all  correspondence,  telegrams  or 
communications  exchanged  between  Mr.  John  Aird  and  Cabi- 
net Ministers  and/or  their  past  or  present  staff  regarding  the 
permit  for  Amax  Limited  at  Alice  Arm, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Skeena  (Mr.  Fulton),  transferred  by  the  Clerk  to 
the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to  Stand- 
ing Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  43, 
ainsi  concu: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre,  avant  le  2  mars  1981. 
copie  des  telegrammes,  communications  ou  correspondance 
echanges  entre  M.  John  Aird  et  des  ministres  ou  des  membres 
de  leur  cabinet  actuel  ou  precedent,  au  sujet  du  permis  de  la 
societe  Amax  Limited  a  Alice  Arm, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  l'honorable  depute  de  Skeena 
(M.  Fulton),  est  reporte  par  le  Greffier  a  l'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
( 1 )  de  Particle  48  du  Reglement. 


25  mars  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1629 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Knowles,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,  moved, — That  this  House  condemns  the  Gov- 
ernment for  failing  to  present,  both  to  this  House  of  Commons 
and  to  the  forthcoming  National  Pensions  Conference,  a  posi- 
tion for  significantly  expanding  the  public  pension  system  in 
Canada  in  order  to  ensure  that  Canada's  senior  citizens,  both 
now  and  in  the  future,  will  have  an  adequate  standard  of  living 
in  their  retirement  years. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Knowles,  appuye  par  M.  Nystrom,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  ne  lui  avoir  pas  presente 
et  de  n'avoir  pas  presente  a  la  Conference  nationale  sur  les 
pensions  qui  aura  lieu  bientot,  une  position  visant  a  elargir 
sensiblement  le  systeme  des  pensions  du  secteur  public  au 
Canada  afin  que  les  Canadiens  ages  aient,  maintenant  et  a 
Pavenir,  un  niveau  de  vie  suffisant  pendant  leur  retraite. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
from  his  place  in  the  House,  stated  that  an  agreement  could 
not  be  reached  under  the  provisions  of  Standing  Order  75a  or 
75b  in  respect  of  the  proceedings  at  the  report  stage  and  third 
reading  stage  of  Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary 
borrowing  authority,  and,  under  the  provisions  of  Standing 
Order  75c,  gave  notice  of  his  intention  to  move  a  motion  at  the 
next  sitting  of  the  House  to  allocate  one  sitting  day  to  each  of 
the  said  stages  of  the  said  Bill. 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Bussieres,  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  declare  que  les  representants  des 
partis  n'ont  pu  arriver  a  s'entendre  aux  termes  de  Particle  75a 
ou  75b  du  Reglement  sur  les  deliberations  a  Petape  du  rapport 
et  a  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un 
pouvoir  d'emprunt  supplementaire,  et  donne  avis  de  son  inten- 
tion de  proposer,  a  une  seance  ulterieure  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  de  l'article  75c  du  Reglement, 
une  motion  attribuant  une  journee  de  seance  pour  chacune 
desdites  etapes  de  ce  bill. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Knowles,  second- 
ed by  Mr.  Nystrom,-  That  this  House  condemns  the 
Government  for  failing  to  present,  both  to  this  House  of 
Commons  and  to  the  forthcoming  National  Pensions  Confer- 
ence, a  position  for  significantly  expanding  the  public  pension 
system  in  Canada  in  order  to  ensure  that  Canada's  senior 
citizens,  both  now  and  in  the  future,  will  have  an  adequate 
standard  of  living  in  their  retirement  years. 

And  debate  continuing; 

It  being  the  seventh  and  final  allotted  day  for  the  Supply 
period  ending  March  26,  1981,  at  5.45  o'clock  p.m.,  Madam 
Speaker  interrupted  the  proceedings  in  accordance  with  Stand- 
ing Order  58(10). 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Knowles,  appuye  par 
M.  Nystrom, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de  ne 
lui  avoir  pas  presente  et  de  n'avoir  pas  presente  a  la  Confe- 
rence nationale  sur  les  pensions  qui  aura  lieu  bientot,  une 
position  visant  a  elargir  sensiblement  le  systeme  des  pensions 
du  secteur  public  au  Canada  afin  que  les  Canadiens  ages  aient, 
maintenant  et  a  l'avenir,  un  niveau  de  vie  suffisant  pendant 
leur  retraite. 

Le  debat  se  poursuit; 

Ce  jour  etant  le  septieme  et  dernier  jour  designe  pour  la 
periode  des  subsides  se  terminant  le  26  mars  1981,  a  5  h.  45  de 
I'apres-midi,  Madame  le  President  interrompt  les  deliberations 
suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (10)  de  Particle  58  du 
Reglement. 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  Supplementary  Estimates  (C),  1980-81,  laid 
upon  the  Table,  Wednesday,  March  4,  1981,  subject  to  the 
ruling  made  by  Madam  Speaker  earlier  this  day,  be  concurred 
in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  Bill  C-62,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the 
financial  year  ending  the  31st  March,  1981,  be  now  read  a 
first  time  and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  le  Budget  supplementaire  (C)  pour  Pannee  finan- 
ciere  se  terminant  le  31  mars  1981,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre  le  mercredi  4  mars  1981  sous  reserve  de  la  decision 
rendue  par  Madame  le  President  plus  tot  aujourd'hui,  soit 
agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  le  Bill  C-62,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
Pannee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1981,  soit  mainte- 
nant lu  une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  premiere  fois  et  Pimpres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 
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And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage,  read  the  third  time  and 
passed,  on  division. 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  l'etape  du 
rapport,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte,  sur  division. 


3, 267, 119,391.59   being   the 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  this  House  do  concur  in  Interim  Supply,  as 
follows: 

That   a   sum   not   exceeding 
aggregate  of: 

(a)  three-twelfths  of  the  total  amounts  of  the  items  set  forth 
in  the  Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1982, 
$7,227,421,694.50; 

(b)  an  additional  eight-twelfths  of  the  total  amount  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  L45  and 
L50  and  Public  Works  Vote  45  (Schedule  A)  of  the  said 
Estimates,  $12,956,000.00; 

(c)  an  additional  seven-twelfths  of  the  total  amount  of 
Transport  Vote  35  (Schedule  B)  of  the  said  Estimates, 
$2,216,666.67; 

(d)  an  additional  six-twelfths  of  the  total  amount  of  Indus- 
try, Trade  and  Commerce  Vote  20  and  Treasury  Board  Vote 
10  (Schedule  C)  of  the  said  Estimates,  $60,275,000.00; 

(e)  an  additional  five-twelfths  of  the  total  amount  of  Com- 
munications Vote  50  (Schedule  D)  of  the  said  Estimates, 
$1,729,166.67; 

(f)  an  additional  four-twelfths  of  the  total  amount  of  Trea- 
sury Board  Vote  5  (Schedule  E)  of  the  said  Estimates, 
$73,333,333.33; 

(g)  an  additional  three-twelfths  of  the  total  amount  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  35  and  40, 
Industry,  Trade  and  Commerce  Vote  L30  and  Secretary  of 
State  Vote  30  (Schedule  F)  of  the  said  Estimates, 
$93,975,000.00; 

(h)  an  additional  two-twelfths  of  the  total  amount  of  Con- 
sumer and  Corporate  Affairs  Vote  5,  Employment  and 
Immigration  Vote  25,  Energy,  Mines  and  Resources  Votes  1 
and  20,  Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  15 
and  55,  Labour  Vote  15,  Public  Works  Vote  40  and  Trans- 
port Vote  20  (Schedule  G)  of  the  said  Estimates, 
$610,248,066.67; 

(/')  an  additional  one-twelfth  of  the  total  amount  of  Com- 
munications Votes  20  and  80,  Energy,  Mines  and  Resources 
Vote  15,  External  Affairs  Vote  35,  Fisheries  and  Oceans 
Vote  10,  Governor  General  Vote  1,  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  Vote  L60,  Industry  Trade  and  Com- 
merce Vote  10,  Labour  Vote  5,  Secretary  of  State  Vote  1, 
Supply  and  Services  Votes  1  and  10  and  Transport  Votes  50, 
85  and  LI 00  (Schedule  H)  of  the  said  Estimates, 
$184,964,463.75; 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  les  credits  provisoires  soient  adoptes,  a  savoir: 


Qu'une    somme    n'excedant    pas 
l'ensemble 


5,267,119,391.59,    soit 


a)  des  trois  douziemes  du  total  des  montants  des  postes 
enonces  au  budget  de  l'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1982,  $7,227,421,694.50; 

b)  des  huit  douziemes  supplementaires  du  montant  total  des 
postes  L45  et  L50  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  cana- 
dien  et  du  poste  45  des  Travaux  publics  (Annexe  A)  dudit 
budget,  $12,956,000.00; 

c)  des  sept  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  35  des  Transports  (Annexe  B)  dudit  budget, 
$2,216,666.67; 

d)  des  six  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  20  de  l'lndustrie  et  du  Commerce  et  du  poste  10  du 
Conseil  du  Tresor  (Annexe  C)  dudit  budget,  $60,275,- 
000.00; 

e)  des  cinq  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  50  des  Communications  (Annexe  D)  dudit  budget, 
$1,729,166.67; 

f)  des  quatre  douziemes  supplementaires  du  montant  total 
du  poste  5  du  Conseil  du  Tresor  (Annexe  E)  dudit  budget, 

$73,333,333.33; 

g)  des  trois  douziemes  supplementaires  du  montant  total  des 
postes  35  et  40  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien, 
du  poste  L30  de  l'lndustrie  et  du  Commerce  et  du  poste  30 
du  Secretariat  d'Etat  (Annexe  F)  dudit  budget,  $93,975,- 
000.00; 

h)  des  deux  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  5  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  du  poste 
25  de  l'Emploi  et  de  l'lmmigration,  des  postes  1  et  20  de 
l'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  des  postes  15  et  55 
des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  du  poste  15  du 
Travail,  du  poste  40  des  Travaux  publics  et  du  poste  20  des 
Transports  (Annexe  G)  dudit  budget,  $610,248,066.67; 

/')  du  douzieme  supplemental  du  montant  total  des  postes 
20  et  80  des  Communications,  du  poste  15  de  l'Energie,  des 
Mines  et  des  Ressources,  du  poste  35  des  Affaires  exterieu- 
res,  du  poste  10  des  Peches  et  des  Oceans,  du  poste  1  du 
Gouverneur  general,  du  poste  L60  des  Affaires  indiennes  et 
du  Nord  canadien,  du  poste  10  de  l'lndustrie  et  du  Com- 
merce, du  poste  5  du  Travail,  du  poste  1  du  Secretariat 
d'Etat,  des  postes  1  et  10  des  Approvisionnements  et  Servi- 
ces et  des  postes  50,  85  et  LI 00  des  Transports  (Annexe  H) 
dudit  budget,  $184,964,463.75; 
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be  granted  to  Her  Majesty  on  account  of  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1982. 
And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  Bill  C-63,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the 
financial  year  ending  the  31st  March,  1982,  be  now  read  a 
first  time  and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage,  read  the  third  time  and 
passed,  on  division. 


soit  accordee  a  Sa  Majeste  pour  Tannee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1982. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  le  Bill  C-63,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines 
sommes  d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant 
l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982,  soit  mainte- 
nant  lu  une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  premiere  fois  et  l'impres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Johnston,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  l'etape  du 
rapport,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte,  sur  division. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Crouse  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Friesen,  Stevens  and  Cardiff  for  Messrs.  Crosbie 
(St.  John's  West),  Wilson  and  Hargrave  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Shields  for  Mr.  Fretz  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  for  Mr.  Vankoughnet  on 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Fretz  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders. 

Messrs.  Kushner,  Halliday  and  Huntington  for  Messrs. 
Schellenberger,  Greenaway  and  Shields  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Messrs.  Elzinga,  Pelletier,  Bachand  and  MacLellan  for 
Messrs.  McLean,  Dubois,  Dupont  and  Savard  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing 
Orders. 

Messrs.  Scott  (Victoria — Haliburton)  and  Elzinga  for 
Messrs.  Reid  (St.  Catharines)  and  McCain  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Friesen,  Stevens  et  Cardiff  en  remplacement  de  MM. 
Crosbie  (Saint-Jean-Ouest),  Wilson  et  Hargrave  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  Fretz  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Baker  (Nepean — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
Vankoughnet  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et 
du  Reglement. 

MM.  Kushner,  Halliday  et  Huntington  en  remplacement  de 
MM.  Schellenberger,  Greenaway  et  Shields  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Elzinga,  Pelletier,  Bachand  et  MacLellan  en  rempla- 
cement de  MM.  McLean,  Dubois,  Dupont  et  Savard  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en 
general  et  du  Reglement. 

MM.  Scott  (Victoria — Haliburton)  et  Elzinga  en  remplace- 
ment de  MM.  Reid  (St.  Catharines)  et  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Fexpansion  economique 
regionale. 
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Mr.  Blaikie  for  Mr.  Hovdebo  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


M.  Blaikie  en  remplacement  de  M.  Hovdebo  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Firearms  Report  to  the  Solicitor  General  of  Canada  by  the 
Commissioner  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  for  the 
year  1980,  pursuant  to  section  106.9  of  the  Criminal  Code, 
chapter  53,  Statutes  of  Canada,  1976-77.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/186A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  par  le  commissaire  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada  au  Solliciteur  general  du  Canada  concernant  le  con- 
trole  des  armes  a  feu  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a 
l'article  106.9  du  Code  criminel,  chapitre  53,  Statuts  du 
Canada  1976-1977.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/1 86A. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,  1982,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1981-723,  dated 
March  19,  1981,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/143A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissement  de  la  Societe  du  credit  agricole,  pour 
l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982,  conforme- 
ment au  paragraphe  (2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur  l'adminis- 
tration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie 
de  l'arrete  en  conseil  C.P.  1981-723,  en  date  du  19  mars  1981, 
approuvant  ce  budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  32 1-1/1 43A. 


At  5.55  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  5  h.  55  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
demain,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  Mr.  Gauthier,  from  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing 
Orders,  presented  the  Fifth  Report  of  the  Committee,  which  is 
as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
January  15,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  S-16, 
An  Act  respecting  the  President  of  the  Lethbridge  Stake  of  the 
Church  of  Jesus  Christ  of  Latter-day  Saints  and  has  agreed  to 
report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issue  No.  3)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  68  to  the  Journals). 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


(Private  Bills) 

By  unanimous  consent,  Bill  S-16,  An  Act  respecting  the 
President  of  the  Lethbridge  Stake  of  the  Church  of  Jesus 
Christ  of  Latter-day  Saints,  as  reported  (without  amendment) 
from  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills 
and  Standing  Orders,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Thacker,  seconded  by  Mr.  Taylor  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cossitt, 
seconded  by  Mr.  Mitges, — That  an  Order  of  the  House  do 
issue  for  copies  of  all  correspondence,  notes,  minutes  of  meet- 
ings and  other  communications  relating  to  the  decentralization 
of  the  Department  of  Veterans  Affairs  to  the  Province  of 
Prince  Edward  Island. — (Notice  of  Motion  for  the  Production 
of  Papers  No.  I ) . 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Du  consentement  unanime,  M.  Gauthier,  du  Comite  perma- 
nent des  bills  prives  en  general  et  du  Reglement,  presente  le 
cinquieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  15  Janvier 
1981  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  S-16,  Loi  concernant  le 
President  de  la  Division  de  Lethbridge  de  l'Eglise  de  Jesus- 
Christ  des  saints  des  derniers  jours  et  a  convenu  d'en  faire 
rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicule  n°  3)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  68  aux  Journaux). 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

Particle  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

Du  consentement  unanime,  le  Bill  S-16,  Loi  concernant  le 
President  de  la  Division  de  Lethbridge  de  l'Eglise  de  Jesus- 
Christ  des  saints  des  derniers  jours,  rapporte  sans  amendement 
par  le  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du 
Reglement,  est  agree  a  Tetape  du  rapport. 

M.  Thacker,  appuye  par  M.  Taylor,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

(Avis  de  motions  (documents)) 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cossitt, 
appuye  par  M.  Mitges, — Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit 
donne  en  vue  de  la  production  de  copie  de  tous  les  documents, 
memoires,  proces-verbaux,  lettres  et  rapports  qui  se  rapportent 
a  la  decentralisation  du  ministere  des  Affaires  des  anciens 
combattants  dans  la  province  de  FIle-du-Prince-Edouard. — 
(Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  1). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Program  Expenditure 
Plan  1980-81,  Illustration  of  Structure  and  Content  for  the 
Department  of  National  Revenue,  Customs  and  Excise,  dated 
February  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/131  B. 


M.  Collenette,  au  nom  de  M.  Johnston,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Plan 
des  depenses  du  programme,  1980-1981,  Exemple  de  structure 
et  de  contenu,  du  ministere  du  Revenu  national,  douanes  et 
accise,  en  date  de  fevrier  1981.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1  / 1 31  B. 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Johnston,  laid  upon  the  Table, — 
Program  Expenditure  Plan  1980-81,  Illustration  of  Structure 
and  Content  for  National  Health  and  Welfare  Income  Secu- 


M.  Collenette,  au  nom  de  M.  Johnston,  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre, — Plan  des  depenses  du  programme,  1980- 
1981,  Exemple  de  structure  et  de  contenu,  sccurite  du  revenu. 
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rity,  dated  February  1981.  (English  and  French). — Sessional      du  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  en 
Paper  No.  32 1-1/131 C  date  de  fevrier  1981.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 

parlementaire  n°  321-1/ 1 3 1C 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  King  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Shields  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Mr.  King  for  Mr.   Fretz  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mrs.  Cote,  Messrs.  Herbert,  Lang  and  Comtois  for  Messrs. 
Gima'iel,  Garant,  Ferguson  and  Evans  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Darling,  Fraser  and  Blackburn  for  Messrs.  Oberle, 
McCain  and  Kristiansen  on  the  Standing  Committee  on  Fish- 
eries and  Forestry. 

Messrs.  Greenaway  and  Allmand  for  Messrs.  Kushner  and 
Tousignant  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Messrs.  Caccia  and  Harquail  for  Messrs.  Laniel  and 
MacLaren  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence. 

Mr.  Deans  and  Mrs.  Mitchell  for  Messrs.  Blaikie  and 
Manly  on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  MacLaren  for  Mr.  Bujold  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Althouse  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  King  en  remplacement  de  M.  Siddon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  King  en  remplacement  de  M.  Fretz  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

Mme  Cote,  MM.  Herbert,  Lang  et  Comtois  en  remplacement 
de  MM.  Gima'iel,  Garant,  Ferguson  et  Evans  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Darling,  Fraser  et  Blackburn  en  remplacement  de 
MM.  Oberle,  McCain  et  Kristiansen  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Greenaway  et  Allmand  en  remplacement  de  MM. 
Kushner  et  Tousignant  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Caccia  et  Harquail  en  remplacement  de  MM.  Laniel 
et  MacLaren  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Deans  et  Mme  Mitchell  en  remplacement  de  MM.  Blaikie 
et  Manly  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Gass  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  MacLaren  en  remplacement  de  M.  Bujold  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Althouse  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Mr.  Harquail  for  Mr.  Bujold  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Messrs.  Elzinga  and  McGrath  for  Messrs.  Mitges  and 
Roche  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Fretz  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Nickerson  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Bujold  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Elzinga  et  McGrath  en  remplacement  de  MM.  Mitges 
et  Roche  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Nickerson  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mme  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Canada  Assistance  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1979,  pursuant  to  section 
19  of  the  Canada  Assistance  Plan  Act,  chapter  C-l,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
77A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  1'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  Mme  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  l'application  du  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada,  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1979, 
conformement  a  1'article  19  du  Regime  d'assistance  publique 
du  Canada,  chapitre  C-l,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /77A. 


By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation, 
together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  section  46  of  the  Canada 
Deposit  Insurance  Corporation  Act,  chapter  C-3,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
78A. 


Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  ainsi  que 
le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  pour  Tannee  civile 
1980,  conformement  a  1'article  46  de  la  Loi  sur  la  Societe 
d'assurance-depots  du  Canada,  chapitre  C-3,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/78A. 


By  Mr.  Bussieres, — Report  of  the  Anti-dumping  Tribunal 
for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  32 
of  the  Anti-dumping  Act,  chapter  A-15,  R.S.C.,  1970.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/282A. 


Par  M.  Bussieres, — Rapport  du  Tribunal  antidumping  pour 
l'annee  civile  1980,  conformement  a  Particle  32  de  la  Loi 
antidumping,  chapitre  A-15,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /282A. 


By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Export  Development  Corporation  for  the  year 
ended  December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/289A. 


Par  M.  Gray,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  pour  l'expansion  des  exportations  pour 
l'annee  terminee  le  31  decembre  1980,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  1'article  75  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere. 
chapitre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/289A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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[At  4.02  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-217,  An  Act  respecting  the  official  designation  of 
"Nova  Scotia"; 

Mr.  Nowlan,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon: 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  4  h.  02  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-217,  Loi  concernant  le  nom  officiel  de  la 
«Nouvelle-Ecosse». 

M.  Nowlan,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Oberle,  Nickerson  and  Schellenberger  for  Messrs. 
Shields,  Yurko  and  Andre  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Oberle,  Nickerson  et  Schellenberger  en  remplacement 
de  MM.  Shields,  Yurko  et  Andre  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  Operations  under  the  Bretton  Woods  Agree- 
ments Act  and  the  International  Development  Association  Act 
for  the  year  ended  December  31,1 980,  pursuant  to  section  7  of 
the  first-mentioned  Act,  chapter  B-9,  R.S.C.,  1970  and  section 
5  of  the  latter  Act,  chapter  1-21,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/74A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la 
Loi  sur  les  accords  de  Bretton  Woods  et  de  la  Loi  sur 
l'Association  internationale  de  developpement,  pour  Pannee 
civile  1980,  conformement  aux  articles  7  et  5  des  Lois  susmen- 
tionnees,  chapitres  B-9  et  1-21  respectivement,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/74A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.01  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  01  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Hargrave  and  King  for  Messrs.  Elzinga  and  Scott 
(Victoria — Haliburton)  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Messrs.  Manly  and  Ittinuar  for  Mrs.  Mitchell  and  Mr. 
Deans  on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Hargrave  et  King  en  remplacement  de  MM.  Elzinga 
et  Scott  (Victoria — Haliburton)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  Pexpansion  economique  regionale. 

MM.  Manly  et  Ittinuar  en  remplacement  de  Mmc  Mitchell 
et  M.  Deans  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Statistics  Canada  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1980,  pursuant  to  subsection  4(3)  of  the  Statistics  Act, 
chapter  15,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/122. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  Statistique  Canada,  pour  Pannee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1980,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
Particle  4  de  la  Loi  sur  la  statistique,  chapitre  15,  Statuts  du 
Canada,  1970-1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n"  321-1/122. 


By  Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Administration  of  the  Public  Service 
Superannuation  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980, 
pursuant  to  sections  36  and  49  of  the  Act,  chapter  P-36, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/220A. 


Par  M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  la  pension  de  la 
Fonction  publique  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars 
1980,  conformement  aux  articles  36  et  49  de  cette  Loi,  chapi- 
tre P-36,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais).— Docu- 
ment parlementaire  n"  321-I/220A. 


By  Mr.  Johnston, — Report  on  the  Administration  of  the 
Supplementary  Retirement  Benefits  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  11  of  the  Act, 
chapter  43  (1st  Supplement),  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321 -1/366A. 


Par  M.  Johnston, — Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur 
les  prestations  de  retraite  supplementaires  pour  Pannee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle  1 1  de 
cette  Loi,  chapitre  43,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Textes 
francais  et  anglais). -Document  parlementaire  n"  321-1/ 
366A. 
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By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Transport  Commission  for  the  year 
ended  December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  28(2)  of  the 
National  Transportation  Act,  chapter  N-17,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /105A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  canadienne  des  transports,  pour 
l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'arti- 
cle  28  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  chapitre  N-17, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n"  321-1/105A. 


By  Mr.  Pepin, — Capital  Budget  of  The  Jacques  Cartier  and 
Champlain  Bridges  Incorporated  for  the  financial  year  ending 
March  31,  1982,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.  1970,  together  with 
a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1981-627,  dated  March  5, 
1981,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/437B. 


Par  M.  Pepin, — Budget  d'investissements  des  ponts  Jacques 
Cartier  et  Champlain  Inc.,  pour  l'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1982,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
l'article  70,  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  1'arrete  en  conseil  C.P. 
1981-627,  en  date  du  5  mars  1981,  approuvant  ce  budget. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/437B. 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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Mr.  Lefebvre,  from  the  Special  Committee  on  Alternative 
Energy  and  Oil  Substitution,  presented  the  Second  Report  of 
the  Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  Friday,  May  23, 
1980,  your  Committee  is  now  concluding  consideration  of  its 
Report  to  the  House  and  recommends  that  the  submission 
deadline  be  extended  to  May  15,  1981,  to  allow  for  editing, 
translation  and  printing. 


M.  Lefebvre,  du  Comite  special  de  l'energie  de  remplace- 
ment  du  petrole,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Relativement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980,  votre  Comite  est  presentement  a  terminer  l'etude  de  son 
rapport  a  la  Chambre  et  recommande  que  le  delai  de  presenta- 
tion soit  reporte  au  15  mai  1981  afin  d'en  permettre  la 
revision,  la  traduction  et  I'impression. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills: 

Bill  C-62,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums 
of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year 
ending  the  31st  March,  1981;  and 

Bill  C-63,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums 
of  money  for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year 
ending  the  31st  March,  1982. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  les  bills  suivants: 

Bill  C-62,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant  l'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1981;  et 

Bill  C-63,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  gouvernement  du  Canada  pendant  l'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following  Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 

letter:  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


March  31,  1981 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 


le  31  mars  1981 


Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  to-day,  the  31st  day  of  March, 
at  9.45  p.m.,  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
bills. 

I  have  the  honour  to  be,  Madam,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 


Madame  le  President, 

J'ai  l'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat  aujourd'hui,  le  31  mars,  a  21  h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  l'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 


The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Notice  having  been  given  at  a  previous  sitting  under  the 
provisions  of  Standing  Order  75c,  Mr.  Bussieres,  seconded  by 
Mr.  Roberts,  moved, — That,  in  relation  to  Bill  C-59,  An  Act 
to  provide  supplementary  borrowing  authority,  one  sitting  shall 
be  allotted  to  the  consideration  of  each  of  the  report  stage  and 
the  third  reading  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  fifteen  minutes  before  the  expiry  of  the  time 
provided  for  government  business  on  those  days,  any  proceed- 
ings before  the  House  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  Order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  stage  of  the  Bill  then  under 


Avis  ayant  ete  donne  a  une  seance  anterieure,  en  conformite 
des  dispositions  de  Particle  75c  du  Reglement,  M.  Bussieres, 
appuye  par  M.  Roberts,  propose, — Que,  relativement  au  Bill 
C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemental,  un 
jour  de  seance  soit  attribue  pour  I'etape  du  rapport  et  un  jour 
pour  I'etape  de  la  troisieme  lecture  de  ce  bill;  et 

Que,  quinze  minutes  avant  l'expiration  du  temps  prevu  pour 
les  affaires  emanant  du  gouvernement  au  cours  de  ces  seances, 
toute  deliberation  devant  la  Chambre  soit  interrompue,  s'il  y  a 
lieu,  aux  fins  de  cet  ordre  et,  par  la  suite,  toute  question  alors 
necessaire   pour  disposer  de   I'etape  du   bill   a   l'etude  a  ce 
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!    consideration  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
'    further  debate  or  amendment. 

And  debate  arising  thereon; 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Lefebvre,  seconded 
by  Mr.  Gurbin,  the  Second  Report  of  the  Special  Committee 
on  Alternative  Energy  and  Oil  Substitution,  presented  earlier 
this  day,  was  concurred  in. 

By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Roy  for  Mr.  Flis, 
seconded  by  Mr.  Cardiff,  the  Third  Report  of  the  Special 
Committee  on  a  National  Trading  Corporation,  presented  to 
the  House  on  Monday,  March  23,  1981,  was  concurred  in. 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Antonio 
Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting 
as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 

Bill  S-16,  An  Act  respecting  the  President  of  the  Lethbridge 
Stake  of  the  Church  of  Jesus  Christ  of  Latter-day  Saints. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  she  had  addressed 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  as 
follows: 

May  it  Please  Your  Honour: 

"The  Commons  of  Canada  have  voted  Supplies  required  to 
enable  the  Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public 
service. 

In  the  name  of  the  Commons  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bills: 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1981.' 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Government  of  Canada  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1982'; 

"To  which  Bills  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 

Whereupon,  the  Clerk  of  the  Senate,  by  Command  of  the 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General,  did  say: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  Her  Loyal  Subjects, 
accepts  their  benevolence,  and  assents  to  these  Bills." 


moment  soit  mise  aux  voix  immediatement  et  successivement, 
sans  plus  ample  debat  ni  amendement. 

II  s'eleve  un  debat; 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Lefebvre, 
appuye  par  M.  Gurbin,  le  deuxieme  rapport  du  Comite  special 
de  l'energie  de  remplacement  du  petrole,  presente  a  la  Cham- 
bre  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 

Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Roy,  au  nom 
de  M.  Flis,  appuye  par  M.  Cardiff,  le  troisieme  rapport  du 
Comite  special  sur  une  societe  nationale  du  commerce,  pre- 
sente a  la  Chambre  le  lundi  23  mars  1981,  est  agree. 


Un  message  est  recu  de  l'honorable  Antonio  Lamer,  juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  Chambre  du 
Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  S-16,  Loi  concernant  le  President  de  la  Division  de 
Lethbridge  de  l'Eglise  de  Jesus-Christ  des  saints  des  derniers 
jours. 


Madame  le  President  fait  aussi  connaitre  qu'elle  s'est  adres- 
see  a  l'honorable  depute  du  Gouverneur  general  dans  les 
termes  suivants: 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  HONNEUR: 

«Les  Communes  du  Canada  ont  vote  les  subsides  necessaires 
pour  permettre  au  Gouvernement  de  faire  face  a  certaines 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  les 
bills  suivants: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1981; 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  gouvernement  du  Canada  pendant  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982. 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  sanctionner.» 

Sur  ce,  le  greffier  du  Senat,  d'ordre  du  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general  s'est  exprime  ainsi: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  l'honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets,  accepte 
leur  bienveillance  et  sanctionne  ces  bills. » 
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Bill  C-62,  Appropriation  Act  No.  4,  1980-81.— Chapter  No.  Bill    C-62,    Loi    nu   4   de    1980-81    portant   affectation   de 

5 1 ;  and  credits. — Chapitre  n°  5 1 ;  et 

Bill  C-63,  Appropriation  Act  No.  1,  1981-82.— Chapter  No.  Bill    C-63,    Loi    n°    1    de    1981-82   portant   affectation   de 

52.  credits. — Chapitre  n°  52. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Tabling  of 
Documents". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  «Depot  de  documents". 


Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Committee  on  Mandatory 
Supervision,  dated  March  1981,  entitled  "Mandatory  Supervi- 
sion: A  Discussion  Paper".  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-4/59. 


M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Document  intitule  «La  surveil- 
lance obligatoire:  un  document  de  travail» — Rapport  du 
Comite  sur  la  surveillance  obligatoire,  en  date  de  mars  1981. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-4/59. 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Progress  Report  to  Par- 
liament, dated  March  1981,  entitled  "Accountable  Manage- 
ment". (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/60. 


M.  Collenette,  au  nom  de  M.  Johnston,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Document  intitule  «Imputabilite  de  la  gestion» — Rapport  inte- 
rimaire  au  Parlement,  en  date  de  mars  1981.  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/60. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.10  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  10  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Yurko  for  Mr.  Dantzer  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Mayer  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs.  Wenman,  Friesen  and  Daudlin  for  Messrs.  Forre- 
stall, Roche  and  Breau  on  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Evans,  McCain  and  Crosbie  (St.  John's  West)  for 
Mr.  Comtois,  Miss  Carney  and  Mr.  Blenkarn  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Ferguson  for  Mr.  Lang  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  King, 
Elzinga,  Korchinski  and  Mayer  for  Messrs.  Cardiff,  Mitges, 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Yurko  en  remplacement  de  M.  Dantzer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Mayer  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Wenman,  Friesen  et  Daudlin  en  remplacement  de 
MM.  Forrestall,  Roche  et  Breau  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

MM.  Evans,  McCain  et  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  en 
remplacement  de  M.  Comtois,  M"c  Carney  et  M.  Blenkarn  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Ferguson  en  remplacement  de  M.  Lang  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  King, 
Elzinga,  Korchinski  et  Mayer  en  remplacement  de  MM.  Car- 
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Thacker,  McKnight  and  Towers  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Messrs.  MacBain,  Schroder  and  Bujold  for  Messrs.  Chenier, 
McRae  and  Evans  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Miller  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Mr.  Corriveau  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Waddell  and  Fulton  for  Messrs.  Skelly  and  Miller 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Althouse  and  Hovdebo  for  Messrs.  Murphy  and 
Riis  on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  McDermid  for  Mr.  McKnight  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport. 

Messrs.  Lapierre,  Gimaiel  and  Miss  Campbell  (South  West 
Nova)  for  Messrs.  Schroder,  Bujold  and  Savard  on  the  Stand- 
ing Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate),  Neil,  Towers, 
Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  and  Korchinski  for 
Messrs.  Foster,  King,  Corbett,  Dantzer  and  Gass  on  the 
Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Masters  for  Mr.  MacLellan  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Parker  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Hovdebo  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  Shields  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Nickerson  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee 
on  Northern  Pipelines. 

Mr.  Fulton  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
Northern  Pipelines. 


diff,  Mitges,  Thacker,  McKnight  et  Towers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  1'agriculture. 

MM.  MacBain,  Schroder  et  Bujold  en  remplacement  de 
MM.  Chenier,  McRae  et  Evans  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Miller  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Corriveau  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
1'agriculture. 

MM.  Waddell  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Skelly  et 
Miller  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Althouse  et  Hovdebo  en  remplacement  de  MM. 
Murphy  et  Riis  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  l'expansion  economique  regionale. 

M.  McDermid  en  remplacement  de  M.  McKnight  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Lapierre,  Gimaiel  et  M"c  Campbell  (South  West 
Nova)  en  remplacement  de  MM.  Schroder,  Bujold  et  Savard 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate),  Neil,  Towers,  Hamil- 
ton (Swift  Current — Maple  Creek)  et  Korchinski  en  remplace- 
ment de  MM.  Foster,  King,  Corbett,  Dantzer  et  Gass  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  econo- 
mique regionale. 

M.  Masters  en  remplacement  de  M.  MacLellan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Parker  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Hovdebo  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Nickerson  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Privacy  Commissioner  on  the  use  of  the 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Commissaire  a  la  protection  de  la  vie  privee  sur 
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Social  Insurance  Number,  pursuant  to  subsection  61(2)  of  the 
Canadian  Human  Rights  Act,  chapter  33,  Statutes  of  Canada 
1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/37A. 


l'utilisation  du  numero  d'assurance  sociale,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  1'article  61  de  la  Loi  canadienne  sur  les 
droits  de  la  personne,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada  1976- 
1977.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/37A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Road  and  Motor  Vehicle  Traffic  Safety  Branch 
of  the  Department  of  Transport  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  section  20  of  the  Motor  Vehicle 
Safety  Act,  chapter  26,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/370A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Direction  de  la  securite  automobile  et  routiere 
du  ministere  des  Transports,  pour  l'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle  20  de  la  Loi  sur  la 
securite  des  vehicules  automobiles,  chapitre  26,  S.R.C.,  1970 
(lcr  Supplement).  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/370A. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Livestock  Feed  Board  for  the  crop 
year  ended  July  31,  1980,  pursuant  to  section  22  of  the 
Livestock  Feed  Assistance  Act,  Chapter  L-9,  R.S.C.,  1970, 
together  with  the  Auditor  General's  Report  for  the  year  ended 
March  31,  1980.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/94A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  l'Office  canadien  des  provendes,  pour  la  campagne 
agricole  terminee  le  31  juillet  1980,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  pour  l'annee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1980,  conformement  a  l'article  22  de  la  Loi  sur 
l'aide  a  l'alimentation  des  animaux  de  ferme,  chapitre  L-9, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire n°  321-1/94A. 


At  10.39  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  39  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Forrestall  and  McKnight  for  Messrs.  McKenzie  and 
Oberle  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Schellenberger,  Cardiff  and  Mitges  for  Messrs. 
Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  Murta  and  Wise  on 
the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Benjamin  and  Mrs.  Mitchell  for  Messrs.  Hovdebo  and 
Parker  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Gass,  McCain,  Corbett  and  King  for  Messrs.  Kor- 
chinski,  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  Towers  and 
Neil  on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Messrs.  Gass,  Siddon  and  Huntington  for  Messrs.  Mayer, 
McKnight  and  Murta  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Messrs.  Schroder,  Oberle  and  Andre  for  Miss  Campbell 
(South  West  Nova),  Messrs.  Schellenberger  and  Shields  on 
the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  McCauley  for  Mr.  Gauthier  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Messrs.  Bujold  and  Baker  (Gander — Twillingate)  for 
Messrs.  Foster  and  Gimaiel  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Nickerson  on 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Miller  for  Mr.  Althouse  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  1'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Forrestall  et  McKnight  en  remplacement  de  MM. 
McKenzie  et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports. 

MM.  Schellenberger,  Cardiff  et  Mitges  en  remplacement  de 
MM.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  Murta  et 
Wise  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
Pagriculture. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Benjamin  et  Mnu  Mitchell  en  remplacement  de  MM. 
Hovdebo  et  Parker  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  transports. 

MM.  Gass,  McCain,  Corbett  et  King  en  remplacement  de 
MM.  Korchinski,  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek), 
Towers  et  Neil  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  l'expansion  economique  regionale. 

MM.  Gass,  Siddon  et  Huntington  en  remplacement  de  MM. 
Mayer,  McKnight  et  Murta  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Schroder,  Oberle  et  Andre  en  remplacement  de  M"e 
Campbell  (South  West  Nova),  MM.  Schellenberger  et  Shields 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  McCauley  en  remplacement  de  M.  Gauthier  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Bujold  et  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplace- 
ment de  MM.  Foster  et  Gimaiel  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Nickerson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Miller  en  remplacement  de  M.  Althouse  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


By  unanimous  consent,  the  Order  for  the  second  reading  and 
reference  to  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works  of  Bill  C-290,  An  Act  to  provide  for  the 
establishment  of  a  Nuclear  Electricity  Export  Authority, 
standing  in  the  name  of  the  honourable  Member  for  Chateau- 
guay  (Mr.  Watson),  was  discharged  and  the  Bill  withdrawn. 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  32  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Ferguson,  moved, — That  an 
Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all  correspondence, 
minutes  of  meetings,  studies  and  other  communications  of  the 
Department  of  Justice  relating  to  the  comparison  of  the 
application  by  the  various  provincial  courts  of  federal  laws. — 
(Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  32). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

Du  consentement  unanime,  l'ordre  portant  deuxieme  lecture 
et  renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-290,  Loi  prevoyant  la  creation  d'une 
Commission  pour  ['exportation  de  l'electricite  nucleaire,  inscrit 
au  nom  de  l'honorable  depute  de  Chateauguay  (M.  Watson), 
est  revoque  et  le  bill  retire. 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
32  sont  reserves. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  Ferguson,  propose, — Qu'un 
ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  production  de 
copie  de  la  correspondance  et  des  proces-verbaux,  etudes  et 
autres  communications  du  ministere  de  la  Justice  au  sujet  de 
l'etude  comparative  de  l'application  des  lois  federates  par  les 
diverses  cours  provinciales. — (Avis  de  motion  portant  produc- 
tion de  documents  n°  32). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  when  the 
House  reaches  Government  Orders,  this  day,  Order  numbered 
42  standing  on  the  Order  Paper  under  Government  Business 
shall  be  called; 

That  the  question  on  the  motion  standing  in  the  name  of  the 
Minister  of  State  (Finance)  shall  be  put  at  10.00  o'clock  p.m.; 

That  on  Friday,  April  3,  1981,  the  Order  of  Business  under 
Government  Orders  shall  be  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary  borrow- 
ing authority  and,  that  the  question  on  the  motion  standing  in 
the  name  of  the  honourable  Member  for  Mississauga  South 
shall  be  put  not  later  than  3.45  o'clock  p.m.  and,  if  required, 
the  recorded  division  shall  be  deferred  until  3.00  o'clock  p.m., 
Monday,  April  6,  1981;  and 

That,  on  Monday,  April  6,  1981,  the  Order  of  Business 
under  Government  Orders  shall  be  the  consideration  of  the 
third  reading  stage  of  Bill  C-59,  and  that  every  question 
necessary  to  dispose  of  the  Bill  shall  be  put  not  later  than  9.45 
o'clock  p.m.  on  that  day. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  lorsque  la 
Chambre  parviendra  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement, 
aujourd'hui,  on  fasse  l'appel  de  l'ordre  numero  42  qui  figure 
au  Feuilleton  sous  la  rubrique  «Affaires  emanant  du 
gouvernement»; 

Que,  la  question  sur  la  motion  inscrite  au  nom  du  ministre 
d'Etat  (Finances)  soit  mise  aux  voix  a  dix  heures  ce  soir; 

Que,  le  vendredi  3  avril  1981,  l'ordre  des  travaux  sous  la 
rubrique  «Ordres  emanant  du  gouvernement»  soit  l'etude  a 
I'etape  du  rapport  du  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir 
d'emprunt  supplemental,  et  que  la  question  sur  la  motion 
inscrite  au  nom  de  l'honorable  depute  de  Mississauga-Sud  soit 
mise  aux  voix  au  plus  tard  a  3  h.  45  de  l'apres-midi  et,  si 
necessaire,  que  le  vote  par  appel  nominal  soit  differe  jusqu'a 
trois  heures  de  l'apres-midi  le  lundi  6  avril  1981;  et 

Que,  le  lundi  6  avril  1981,  l'ordre  des  travaux  sous  la 
rubrique  «Ordres  emanant  du  gouvernement»  soit  l'etude  de 
I'etape  de  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-59  et,  que  toute 
question  necessaire  pour  disposer  du  bill  soit  mise  aux  voix  au 
plus  tard  a  9  h.  45  du  soir  ce  jour-la. 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Lapointe  (Charlevoix),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of 
the  Metric  Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1980.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  321-1/303. 


M.  Collenette,  au  nom  de  M.  Lapointe  (Charlevoix), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Rapport  de  la  Commission  du  systeme  metrique 
Canada  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/303. 
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A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles). 


L'honorable  depute  de  Winnipeg-Nord-Centre  (M.  Know- 
les) presente  une  petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  five  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  681—  Mr.  Taylor 

1.  During  the  years  1974  to  1979,  what  was  the  subject  and 
purpose  of  all  studies  carried  out  under  the  authority  of  Parks 
Canada  or  any  offices  of  Parks  Canada  involving  Banff  Na- 
tional Park  or  any  aspect  of  the  Park  and,  in  each  case  {a)  who 
carried  out  the  study  (b)  on  what  date  was  it  (i)  started  (ii) 
completed  (c)  what  was  its  cost? 

2.  Were  all  the  studies  put  to  tender  and,  if  not,  what 
method  was  used  to  select  the  person,  persons  or  firm  that 
carried  out  each  study? 

3.  Did  the  staff  of  Parks  Canada  carry  out  studies  on  the 
same  or  similar  topics  and,  if  so,  in  each  case  (a)  what  is  an 
outline  of  the  topic  (b)  how  long  did  it  take  (c)  what  was  its 
cost?— Sessional  Paper  No.  321-2/681. 

No.  759— Mr.  Shields 

Since  August  1,  1978,  how  many  (a)  administrative  (b) 
policy  consultants  were  under  contract  to  the  Department  of 
the  Solicitor  General  and/or  any  Boards,  Commissions  or 
Corporations  reporting  to  the  Minister  and,  in  each  case,  what 
amount  was  paid  to  them? — Sessional  Paper  No.  321-2/759. 

No.  1,462 — Mr.  Deans 

1.  From  1965  to  June  1980,  how  many  Orders-in-Council 
were  issued  affecting  International  Harvester  and  its  subsidi- 
aries operating  in  Canada  and  what  was  the  actual  wording  of 
each  Order-in-Council? 

2.  What  amount  of  customs  duty  was  remitted  for  each 
order  submitted  concerning  International  Harvester  and  its 
subsidiaries? 

3.  What  were  the  commitments  from  International  Harvest- 
er and  its  subsidiaries  in  exchange  for  remitting  each  customs 
duty? 

4.  Did  International  Harvester  and  its  subsidiaries  meet 
each  commitment? — Sessional  Paper  No.  321-2/1462. 

No.  2,057— Mr.  McKinnon 

1.  In  1980,  how  many  contracts  were  placed  by  the  Depart- 
ment of  National  Defence  for  electron  tubes  and  (a)  to  which 
companies  were  contracts  awarded  (b)  what  was  the  amount 
of  each  contract? 

2.  Where  were  the  electron  tubes,  specified  in  each  contract, 
manufactured? — Sessional  Paper  No.  32 1-2/2057 A. 


No.  2,102— Mr  Herbert 

Was  any  amount  budgeted  for  sports  in  the  fiscal  year  (a) 
1978-79  (b)  1979-80  (c)  1980-81  and,  if  so  (i)  what  was  the 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  les  cinq  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"681—  M.  Taylor 

1.  Au  cours  des  annees  1974  a  1979,  quels  ont  ete  l'objet  et 
le  but  de  toutes  les  etudes  effectuees  sous  les  instances  de 
Pares  Canada  ou  d'un  bureau  de  cet  organisme  sur  le  pare 
national  de  Banff  ou  un  aspect  quelconque  de  ce  pare  et,  dans 
chaque  cas,  a)  qui  l'a  realisee,  b)  quand  a-t-elle  (i)  commence 
(ii)  ete  terminee,  c)  combien  a-t-elle  coute? 

2.  Les  etudes  ont-elles  fait  l'objet  d'appels  d'offres  et,  sinon, 
quelle  methode  a-t-on  adoptee  pour  choisir  la  ou  les  personnes 
ou  l'agence  en  question? 

3.  Le  personnel  de  Pares  Canada  a-t-il  effectue  des  etudes 
sur  ces  memes  sujets  ou  sur  des  sujets  analogues  et,  le  cas 
echeant  et  dans  chaque  cas,  a)  quel  en  etait  le  sujet,  b) 
combien  de  temps  a-t-elle  pris,  c)  combien  a-t-elle  coute? — 
Document  parlementaire  n°  321-2/681. 

N°  759— M.  Shields 

Depuis  le  1"  aout  1978,  combien  de  conseillers  a)  adminis- 
tratifs,  b)  politiques  ont  ete  engages  a  contrat  par  le  ministere 
du  Solliciteur  general  ou  des  conseils,  commissions  ou  societes 
qui  relevent  du  Ministre  et,  dans  chaque  cas,  combien  d'argent 
ont-ils  recu? — Document  parlementaire  n°  321-2/759. 

N°  1 462— M.  Deans 

1.  De  1965  a  juin  1980,  combien  de  decrets  en  conseil  ont 
ete  rendus  a  regard  de  la  societe  International  Harvester  et  de 
ses  filiales  qui  oeuvrent  au  Canada  et  quel  en  etait  le  libelle 
dans  chaque  cas? 

2.  Quel  montant  a  ete  remis  en  droits  de  douane  pour 
chacun  de  ces  decrets? 

3.  Quels  engagements  la  societe  et  ses  filiales  ont-elles  pris 
en  echange  de  la  remise  des  droits  de  douane? 

4.  La  societe  et  ses  filiales  ont-elles  respecte  tous  leurs 
engagements? — Document  parlementaire  n°  321-2/1462. 

N°  2057— M.  McKinnon 

1.  En  1980,  combien  de  contrats  d'achat  de  tubes  electroni- 
ques  le  ministere  de  la  Defense  nationale  a-t-il  accordes  et  a)  a 
quelles  societes,  b)  pour  quel  montant? 

2.  Ou  ont  ete  fabriques  les  tubes  electroniques  mentionnes 
dans  chaque  contrat? — Document  parlementaire  n°  321-2/ 
2057A. 

N"2102— M.  Herbert 

A-t-on  prevu  un  budget  pour  les  sports  au  cours  des  annees 
financiers  a)  1978-1979,  b)  1979-1980,  c)  1980-1981  et,  le 
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amount  (ii)  in  each  case,  which  association  or  group  received  a 
grant  and  in  what  amount? — Sessional  Paper  No.  321-2/2102. 

Mr.  Collenetie,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


cas  echeant,  (i)  de  quel  montant  (ii)  dans  chaque  cas,  quels 
groupes  ou  associations  ont  recu  des  subventions  et  de  quel 
montant? — Document  parlementaire  nc  321-2/2102. 

M.   Collenette,   secretaire   parlementaire   du   president   du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Bussieres, 
seconded  by  Mr.  Roberts, — That,  in  relation  to  Bill  C-59,  An 
Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority,  one  sitting 
day  shall  be  allotted  to  the  consideration  of  each  of  the  report 
stage  and  the  third  reading  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  fifteen  minutes  before  the  expiry  of  the  time 
provided  for  government  business  on  those  days,  any  proceed- 
ings before  the  House  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  Order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  stage  of  the  Bill  then  under 
consideration  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
further  debate  or  amendment. 

After  further  debate,  at  10.00  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings: 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Bussieres, 
appuye  par  M.  Roberts, — Que,  relativement  au  Bill  C-59,  Loi 
attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemental,  un  jour  de 
seance  soit  attribue  pour  Fetape  du  rapport  et  un  jour  pour 
Fetape  de  la  troisieme  lecture  de  ce  bill;  et 

Que,  quinze  minutes  avant  Fexpiration  du  temps  prevu  pour 
les  affaires  emanant  du  gouvernement  au  cours  de  ces  seances, 
toute  deliberation  devant  la  Chambre  soit  interrompue,  s'il  y  a 
lieu,  aux  fins  de  cet  ordre  et,  par  la  suite,  toute  question  alors 
necessaire  pour  disposer  de  Fetape  du  bill  a  Fetude  a  ce 
moment  soit  mise  aux  voix  immediatement  et  successivement, 
sans  plus  ample  debat  ni  amendement. 

Apres  plus  ample  debat,  a  dix  heures  du  soir,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  50) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Appolloni  (N 

Irs.) 

Dawson 

Gimaiel 

Lapointe 

Peterson 

Axworthy 

De  Bane 

Gingras 

(Beauce) 

Pinard 

Bachand 

de  Corneille 

Gourd 

LeBlanc 

Portelance 

Baker 

Demers 

Gray 

Leduc 

Prud'homme 

(Gander- 

-Twillingate) 

Deniger 

Guilbault 

Lefebvre 

Regan 

Begin  (Mme) 

Dingwall 

Harquail 

Loiselle 

Reid 

Berger 

Dion 

Henderson 

Lonsdale 

(Kenora — Rainy  River) 

Blais 

Dionne 

Herbert 

Lumley 

Roberts 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Hervieux-Payette 

MacBain 

Robinson 

Bockstael 

Dionne 

(Mmt) 

MacEachen 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Bossy 

( Northumberland — 

Hopkins 

MacGuigan 

Rompkey 

Breau 

Miramichi) 

Hudecki 

MacLaren 

Rossi 

Bujold 

Dubois 

Irwin 

MacLellan 

Roy 

Bussieres 

Duclos 

Johnston 

Malepart 

Savard 

Caccia 

Dupont 

Joyal 

Maltais 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Dupras 

Kaplan 

Marceau 

Smith 

(South  West  Nova) 

Erola  (Mrs.) 

Kelly 

Masse 

Stollery 

Campbell 

Evans 

Killens(Mme 

) 

Masters 

Tardif 

(LaSalle) 

Ferguson 

Lachance 

McCauley 

Tessier 

Chenier 

Fisher 

Lajoie 

McRae 

Tobin 

Chretien 

Fleming 

Lalonde 

Munro 

Tousignant 

Collenette 

Flis 

Lamontagne 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

Corbin 

Foster 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Cosgrove 

Fox 

Lang 

Olivier 

Veillette 

C6te(Mme) 

Frith 

Laniel 

Ostiguy 

Watson 

Cousineau 

Garant 

Lapierre 

Ouellet 

Weatherhead 

Cullen 

Gauthier 

Lapointe 

Parent 

Yanakis — 127 

Cyr 

Gendron 

(Charlevoix) 

Penner 

NAYS— 

CONTRE 

Messrs.— 

-Messieurs 

Andre 

Blenkarn 

Clarke 

Crosbie 

Deans 

Baker 

Bradley 

(Vancouver  Quadra) 

(St.  John's  West) 

Dinsdale 

(Ncpean- 

-Carleton) 

Cardiff 

(  link 

Crosby 

Domm 

Beatty 

Clark 

Cooper 

(Halifax  West) 

Ellis 

Blackburn 

(Yellowhcad) 

Corbett 

Crouse 

Elzinga 

Blaikie 

Crombie 

Darling 

Epp 
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Fennell 

Hamilton 

MacKay 

Neil 

Scott 

Fraser 

(Swift  Current — 

Malone 

Nickerson 

(Hamilton — Wentworth) 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Skelly  for  Mrs.  Mitchell  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Messrs.  Murphy  and  Riis  for  Messrs.  Althouse  and  Hov- 
debo  on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Messrs.  Ittinuar  and  Gimaiel  for  Messrs.  Skelly  and  Baker 
(Gander — Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  Na- 
tional Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Foster  for  Mr.  Bujold  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Mayer,  McKnight  and  McKenzie  for  Messrs.  Hunt- 
ington, Siddon  and  Forrestall  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Bradley  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Korchinski  and  Shields  for  Messrs.  Shields  and 
Nickerson  on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development. 

Messrs.  Thomson  and  Andre  for  Messrs.  Crosbie  (St.  John's 
West)  and  Cardiff  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Bloomfield  for  Mr.  Penner  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs.  Lang  and  Garant  for  Mr.  Herbert  and  Mrs.  Cote  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Tarticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Skelly  en  remplacement  de  Mmc  Mitchell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Murphy  et  Riis  en  remplacement  de  MM.  Althouse  et 
Hovdebo  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'expansion  economique  regionale. 

MM.  Ittinuar  et  Gimaiel  en  remplacement  de  MM.  Skelly 
et  Baker  (Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Foster  en  remplacement  de  M.  Bujold  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Mayer,  McKnight  et  McKenzie  en  remplacement  de 
MM.  Huntington,  Siddon  et  Forrestall  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Bradley  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Korchinski  et  Shields  en  remplacement  de  MM. 
Shields  et  Nickerson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du 
Nord  canadien. 

MM.  Thomson  et  Andre  en  remplacement  de  MM.  Crosbie 
(Saint-Jean-Ouest)  et  Cardiff  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Bloomfield  en  remplacement  de  M.  Penner  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Lang  et  Garant  en  remplacement  de  M.  Herbert  et 
Mmc  Cote  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 
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Mr.  Crouse  for  Mr.  Corbett  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Skelly  for  Mrs.  Mitchell  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Roche  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Crosbie  (St.  John's  West)  and  Blenkarn  for  Messrs. 
Towers  and  Wright  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Miss  Nicholson  and  Mr.  Marceau  for  Messrs.  Harquail  and 
Schroder  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Wise  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Bujold  and  Fulton  for  Messrs.  Hudecki  and  Ittinuar 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Manly  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Nielsen  for  Mr.  Andre  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Corbett  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique 
regionale. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  Mmc  Mitchell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Roche  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  et  Blenkarn  en  remplace- 
ment de  MM.  Towers  et  Wright  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Mlk  Nicholson  et  M.  Marceau  en  remplacement  de  MM. 
Harquail  et  Schroder  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

M.  Wise  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Bujold  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Hudecki 
et  Ittinuar  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Manly  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Andre  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Cape  Breton  Development  Corporation  together 
with  the  Auditor's  Report  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1980,  pursuant  to  subsection  33(1)  of  the  Cape  Breton  De- 
velopment Corporation  Act,  chapter  C-13,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/106A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  de  developpement  du  Cap-Breton  pour 
l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  y  compris  le 
rapport  des  verificateurs,  conformement  au  paragraphe  (1)  de 
Particle  33  de  la  Loi  sur  la  Societe  de  developpement  du 
Cap-Breton,  chapitre  C-13,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/106A. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Energy  Board  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  section  91  of  the  National 
Energy  Board  Act,  chapter  N-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/188A. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  I'Office  national  de  l'energie  pour  l'annee  civile 
1980,  conformement  a  l'article  91  de  la  Loi  sur  I'Office 
national  de  l'energie,  chapitre  N-6,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/ 
188A. 
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By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Administration  of  the  Members  of  Parlia- 
ment Retiring  Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1980,  pursuant  to  section  35  of  the  Act,  chapter  25, 
R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English  and  French).— Ses- 
sional Paper  No.  321-1/173A. 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  sur  l'application  de  la  Loi  sur  les  allocations 
de  retraite  des  membres  du  Parlement,  pour  l'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle  35  de  cette 
Loi,  chapitre  25,  S.R.C.,  1970  (ler  Supplement).  (Textes  fran- 
cais et  anglais). — Document  parlementaire  n°  32 1  - 1  / 1 73 A. 


By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1980-2935,  dated  October  30, 
1980,  amending  Part  I  and  Part  II  of  the  Schedule  to  the 
Hazardous  Products  Act,  as  amended,  pursuant  to  subsection 
8(3)  of  the  Act,  chapter  H-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/160F. 


Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P.  1980-2935,  en  date  du  30 
octobre  1980,  modifiant  les  Parties  I  et  II  de  l'annexe  de  la  Loi 
sur  les  produits  dangereux,  dans  sa  forme  modifiee,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  l'article  8  de  cette  Loi,  chapitre 
H-3,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/160F. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  National  Railways,  together  with  the 
Auditor's  Report  for  the  year  ended  December  31,  1980, 
pursuant  to  section  40  of  the  Canadian  National  Railways 
Act,  chapter  C-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sesssional  Paper  No.  321-1/96A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine — 
Rapport  des  Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada  pour  l'an- 
nee civile  1980,  y  compris  le  rapport  des  verificateurs,  confor- 
mement a  l'article  40  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de  fer 
nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/96A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Auditor  General  on  the 
examination  of  the  accounts  and  financial  statements  of  the 
National  Harbours  Board  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1  /154B. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  du  verificateur  general  sur  la 
verification  des  comptes  et  des  etats  financiers  du  Conseil  des 
ports  nationaux  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  l'article  75  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  32 1-1/1 54B. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Canadian  Wheat  Board  for 
the  Crop  Year  ended  July  31,  1980,  together  with  the  Audi- 
tor's Report,  pursuant  to  subsection  7(2)  of  the  Canadian 
Wheat  Board  Act,  chapter  C-12,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /259A. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  la  Commission  canadienne  du 
ble,  pour  la  campagne  agricole  terminee  le  31  juillet  1980,  y 
compris  le  rapport  des  verificateurs,  conformement  au  para- 
graphe (2)  de  l'article  7  de  la  Loi  sur  la  Commission  cana- 
dienne du  ble,  chapitre  C-12,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /259A. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Daudlin, 
seconded  by  Mr.  Prud'homme,  it  was  resolved, — That  this 
House  deeply  regrets  the  loss  of  life  and  property  resulting 
from  the  resumption  of  hostilities  in  Lebanon  and  calls  upon 
the  combatants  to  cease  hostilities  forthwith  and  return  to  the 
negotiation  of  differences  that  exist  in  the  democratic  and 
peaceful  manner  for  which  Lebanon  and  its  people  have 
always  been  historically  recognized. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Daudlin,  appuye  par  M.  Prud'homme,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  regrette  profondement  les  pertes  de 
vies  et  de  biens  causees  par  la  reprise  des  hostilites  au  Liban  et 
exhorte  les  belligerants  a  y  mettre  fin  sur-le-champ  et  a 
reprendre  les  negociations  en  vue  de  resoudre  les  differends  qui 
perturbent  le  climat  de  democratic  et  de  paix  qui  a  toujours 
caracterise  le  Liban  et  son  peuple. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-fifth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Saskatchewan,  concern- 
ing Canada's  Senior  Citizens,  presented  by  the  Honourable 
Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles)  on  Thurs- 
day, April  2,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-cinquieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  Saskatchewan,  concer- 
nant  les  personnes  agees  du  Canada,  presentee  par  l'honorable 
depute  de  Winnipeg-Nord-Centre  (M.  Knowles)  le  jeudi  2 
avril  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  April  2,  1981,  Bill  C-59, 
An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority,  as 
reported  (without  amendment)  from  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  was  again  con- 
sidered at  the  report  stage. 

Whereupon  the  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr. 
Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Kempling, — That  Bill  C-59,  An 
Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority,  be  amend- 
ed in  Clause  2 

(a)  by  striking  out  line  18  at  page  1  and  substituting  the 
following  therefor: 

"eight  billion  dollars,  as  may  be  required" 

(b)  by  striking  out  lines  25  to  27  at  page  1  and  substituting 
the  following  therefor: 

"expire  on  March  31,  1982." 

After  further  debate,  at  3.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  until  3.00  o'clock  p.m.,  Monday,  April  6, 
1981. 

[At  3.48  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  44  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Fennell,  seconded  by  Mr.  Thacker,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  allowing  a  free  vote  in  the  House  of  Commons 
on  the  reinstatement  of  capital  punishment  for  first  degree 
murder. — (Notice  of  Motion  No.  44). 

And  debate  arising  thereon; 


En  conformite  des  dispositions  de  l'ordre  du  jeudi  2  avril 
1981,  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  sup- 
plemental, rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques, 
est  etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Kempling, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemental,  a 
Particle  2, 

a)  en  retranchant  la  ligne  13,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

(•concurrence  de  huit  milliards  de  dollars," 

b)  en  retranchant  la  ligne  24,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

«pour». 

Apres  plus  ample  debat,  a  3  h.  45  de  l'apres-midi,  Madame 
le  President  interrompt  les  deliberations. 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et  le  vote  par  appel  nominal 
est  differe  jusqu'au  lundi  6  avril  1981,  a  trois  heures  de 
l'apres-midi. 

(A  3  h.  48  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

/'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
44  sont  reserves. 

M.  Fennell,  appuye  par  M.  Thacker,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  l'oppor- 
tunite  de  permettre  un  vote  libre  a  la  Chambre  des  communes 
sur  le  retablissement  de  la  peine  capitale  pour  meurtre  au 
premier  degre. — (Avis  de  motion  n"  44). 

II  s'eleve  un  debat; 
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By  unanimous  consent,  il  was  ordered, — That  all  Bills  not 
printed  and  listed  under  Private  Members'  Public  Bills  on  the 
Order  Paper,  with  the  exception  of  Bill  C-527  standing  in  the 
name  of  the  honourable  Member  for  York — Sunbury,  be 
dropped  to  the  foot  of  the  list. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  tous  les 
bills  non  imprimes  et  figurant  au  Feuilleton  sous  la  rubrique 
«Bills  publics  emanant  des  deputes»,  sauf  le  Bill  C-527  inscrit 
au  nom  de  l'honorable  depute  de  York — Sunbury,  perdent  leur 
rang  a u  Feuilleton. 


The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


L'heure    reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mrs.  Mitchell  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

Mmc  Mitchell  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Ministry  of  State  for  Urban  Affairs  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1979,  pursuant  to  section  22  of 
the  Government  Organization  Act,  1970,  chapter  14,  R.S.C., 
1970  (2nd  Supplement).  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/31. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cosgrove,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  departement  d'Etat  charge  des  Affaires  urbaines, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1979,  conforme- 
ment a  l'article  22  de  la  Loi  de  1970  sur  l'organisation  du 
gouvernement,  chapitre  14,  S.R.C.,  1970  (2C  Supplement). 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/31. 


At  4.49  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  4  h.  49  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  April  2,  1981,  the  House 
proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division  on  the  motion 
of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Kempling, — That  Bill  C-59, 
An  Act  to  provide  supplementary  borrowing  authority,  be 
amended  in  Clause  2 

(a)  by  striking  out  line  18  at  page  1  and  substituting  the 
following  therefor: 

"eight  billion  dollars,  as  may  be  required" 

(b)  by  striking  out  lines  25  to  27  at  page  1  and  substituting 
the  following  therefor: 

"expire  on  March  31,  1982." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  Pordre  du  jeudi  2  avril 
1981,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Kempling, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemental,  a 
Tarticle  2, 

a)  en  retranchant  la  ligne  13,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

"concurrence  de  huit  milliards  de  dollars,» 

b)  en  retranchant  la  ligne  24,  page  1,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

«pour». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  TV"  57) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Darling 

Hargrave 

McDermid 

Robinson 

Andre 

Deans 

Hawkes 

McGrath 

(Burnaby) 

Baker 

de  Jong 

Hovdebo 

McKenzie 

Sargeant 

(Nepean — Carleton) 

Domm 

Ittmuar 

Miller 

Scott 

Benjamin 

Ellis 

Jarvis 

Mitchell  (Mrs.) 

(Hamilton — Went  worth) 

Blackburn 

Elzinga 

Jelinek 

Mitges 

Shields 

Blaikie 

Epp 

Jewett  (Miss) 

Munro 

Siddon 

Blenkarn 

Fretz 

Keeper 

(Esquimalt — Saanich) 

Skelly 

Bradley 

Friesen 

Kempling 

Murphy 

Speyer 

Broadbent 

Fulton 

Kilgour 

Murta 

Taylor 

Cardiff 

Gamble 

King 

Neil 

Thacker 

Clark 

Gilchrist 

Knowles 

Nickerson 

Thomson 

(Yellowhead) 

Greenaway 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Clarke 

Gurbin 

Lawrence 

Nowlan 

Vankoughnet 

(Vancouver  Quadra) 

Gustafson 

Lewis 

Oberle 

Wenman 

Cook 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Ogle 

Wilson 

Cooper 

Hamilton 

MacKay 

Paproski 

Wise 

Corbett 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Patterson 

Wright 

Crombie 

Moose  Mountain) 

Manly 

Rae 

Young 

Crosby 

Hamilton 

Mayer 

Reid 

Yurko— 95 

(Halifax  West) 

(Swift  Current — 

McCain 

(St.  Catharines) 

Dantzer 

Maple  Creek) 

McCuish 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Cosgrove 

Erola  (Mrs.) 

Herbert 

Lapointe 

Appolloni  (Mrs.) 

Cote  (Mme) 

Ethier 

Hervieux-Payette 

(Beauce) 

Axworthy 

Cousineau 

Evans 

(M™) 

LeBlanc 

Bachand 

Cullen 

Ferguson 

Hopkins 

Leduc 

Beauchamp-Niquet  (Mm< 

I    Daudlin 

Fisher 

Hudecki 

Lefebvre 

Begin  (Mmc) 

Dawson 

Fleming 

Irwin 

Loiselle 

Berger 

De  Bane 

Flis 

Isabelle 

Lonsdale 

Blais 

de  Corneille 

Foster 

Johnston 

MacBain 

Bloomficld 

Demers 

Fox 

Joyal 

MacEachcn 

Bockstael 

Deniger 

Francis 

Kaplan 

MacGuigan 

Bossy 

Desmarais 

Frith 

Kelly 

Mackasey 

Brcau 

Dingwall 

Garant 

Killens(Mmc) 

MacLaren 

Caccia 

Dion 

Gauthier 

Lachance 

MacLellan 

Campbell  (Miss) 

Dionne 

Gendron 

Lajoie 

Malepart 

(South  West  Nova) 

(Chicoutimi) 

Gimaiel 

Lalonde 

Maltais 

Campbell 

Dionne 

Gingras 

Landers 

Marceau 

(LaSalle) 

(Northumberland  — 

Gourd 

Lang 

Masse 

Chenier 

Miramichi) 

Gray 

Laniel 

Masters 

Chretien 

1  hiboix 

Guilbault 

Lapointe 

McRac 

Collenette 

Duclos 

Harquail 

(Charlevoix) 

Munro 

Corbin 

Dupras 

Henderson 

(Hamilton  East) 
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Nicholson  (Miss) 

Ostiguy 

Ouellet 

Pellctier 

Penncr 

Pepin 

Peterson 


Pinard 

Rompkey 

Portelance 

Rossi 

Prud'homme 

Roy 

Reid 

Savard 

(Kenora — Ra 
Roberts 

nj 

K 

ver) 

Schroder 
Simmons 

Smith 

Stollery 

Tessier 

Tobin 

Tousignant 

Trudeau 


Turner 

Veillette 

Watson 

Weatherhcad 

Whelan 

Yanakis — 125 


On  motion  of  Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  Fleming,  the 
Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Irwin  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Canadian 
Human  Rights  Commission  for  the  year  ended  December  31, 
1980.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
123B. 


Sur  motion  de  M.  Bussieres,  appuye  par  M.  Fleming,  ce  bill 
est  agree  a  l'etape  du  rapport. 

M.  Irwin,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre. — Rapport  de 
la  Commission  canadienne  des  droits  de  la  personne  pour 
l'annee  civile  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  32 1-1/1 23B. 


Two  petitions  were  presented  by  the  honourable  Member  for 
Halton  (Mr.  Jelinek). 


L'honorable  depute  de  Halton  (M.  Jelinek)  presente  deux 
petitions. 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  April  2,  1981,  Mr. 
Pinard  for  Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  Fleming,  moved, — 
That  Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary  borrowing 
authority,  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Pinard,  a  Minister  of  the  Crown,  from  his  place  in  the 
House,  gave  notice,  pursuant  to  Standing  Order  33,  that  at  a 
next  sitting  of  the  House,  immediately  before  the  reading  of 
the  Order  of  the  Day  for  resuming  debate  on  the  motion  in  the 
name  of  the  Minister  of  Justice  (Government  Orders,  Govern- 
ment Business,  Number  36)  regarding  a  proposed  Address  to 
Her  Majesty  the  Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada 
and  the  amendment  proposed  by  the  honourable  Member  for 
Provencher,  he  shall  propose  a  motion  that  that  debate  on  the 
said  amendment  shall  not  be  further  adjourned. 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Bussieres, 
seconded  by  Mr.  Fleming, — That  Bill  C-59,  An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  1'ordre  du  jeudi  2  avril 
1981,  M.  Pinard,  au  nom  de  M.  Bussieres,  appuye  par  M. 
Fleming,  propose, — Que  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pou- 
voir  d'emprunt  supplementaire,  soit  maintenant  lu  une  troi- 
sieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Pinard,  ministre  de  la 
Couronne,  donne  avis,  conformement  a  Particle  33  du  Regle- 
ment,  qu'a  une  prochaine  seance  de  la  Chambre,  immediate- 
ment  avant  l'appel  de  l'Ordre  du  jour  portant  reprise  du  debat 
sur  la  motion  du  ministre  de  la  Justice  (Ordres  emanant  du 
gouvernement,  affaires  emanant  du  gouvernement  n°  36),  con- 
cernant  un  projet  d'Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine  concernant 
la  Constitution  du  Canada  et  l'amendement  propose  par  l'ho- 
norable depute  de  Provencher,  il  proposera  une  motion  pour 
que  ledit  debat  sur  ledit  amendement  ne  soit  plus  ajourne. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Bussieres,  appuye  par 
M.  Fleming, — Que  le  Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir 
d'emprunt  supplementaire,  soit  maintenant  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  52) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Bloomfield 

Chenier                                  De  Bane 

Appolloni  (Mrs.) 

Bockstael 

Chretien                                  de  Corneille 

Axworthy 

Bossy 

Collenette                              Demers 

Bachand 

Breau 

Corbin                                      Deniger 

Baker 

Caccia 

Cosgrove                                Desmarais 

(Gander — Twillingate) 

Campbell  (Miss) 

Cote  (Mmc)                            Dingwall 

Beauchamp-Niquet  (Mmc; 

(South  West  Nova) 

Cousineau                              Dion 

Begin  (Mmc) 

Campbell 

Cullen                                    Dionne 

Berger 

(LaSalle) 

Daudlin                                        (Chicoutimi 

Blais 

Dawson 

50081-105 

Dionne 

(Northumberland- 

Miramichi) 
Dubois 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Erola  (Mrs.) 
Ethier 
Evans 
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Ferguson 

Hervieux-Payette 

Lapointe 

McCauley 

Robinson 

Fisher 

(M») 

(Beauce) 

McRae 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Fleming 

Hopkins 

LeBlanc 

Munro 

Rossi 

Flis 

Hudecki 

Leduc 

(Hamilton  East) 

Roy 

Foster 

Irwin 

Lefebvre 

Nicholson  (Miss) 

Savard 

Fox 

Johnston 

Loiselle 

Ostiguy 

Schroder 

Francis 

Joyal 

Lonsdale 

Ouellet 

Simmons 

Frith 

Kaplan 

MacBain 

Parent 

Smith 

Garant 

Kelly 

MacEachen 

Pelletier 

Stollery 

Gauthier 

KiIlens(Mmc) 

MacGuigan 

Penner 

Tardif 

Gendron 

Lachance 

Mackasey 

Pepin 

Tessier 

Gimaiel 

Lajoie 

MacLaren 

Peterson 

Tobin 

Gingras 

Lalonde 

MacLellan 

Pinard 

Tousignant 

Gray 

Landers 

Malepart 

Portelance 

Trudeau 

Guilbault 

Lang 

Maltais 

Prud'homme 

Turner 

Harquail 

Laniel 

Marceau 

Reid 

Veillette 

Henderson 

Lapierre 

Masse 

(Kenora — Rainy  River) 

Weatherhead 

Herbert 

Lapointe 
(Charlevoix) 

Masters 

Roberts 

Whelan 
Yanakis— 128 

Althouse 

Deans 

Andre 

de  Jong 

\nguish 

Dick 

Baker 

Do  mm 

(Nepean 

— Carleton) 

Ellis 

Benjamin 

Elzinga 

Blackburn 

Epp 

Blaikie 

Fennell 

Blenkarn 

Fretz 

Bradley 

Friesen 

Cardiff 

Fulton 

Clark 

Gamble 

(Yellowh 

ead) 

Gass 

Clarke 

Gilchrist 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Cook 

Gustafson 

Cooper 

Halliday 

Corbett 

Hamilton 

Crombie 

(Qu'Appelle — 

Crosbie 

Moose  Mountain 

(St.  John 
Crosby 

's  West) 

Hamilton 
(Swift  Current — 

(Halifax 

West) 

Maple  Creek) 

Dantzer 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

NAYS— 

CONTRE 

Messrs.— 

-Messieurs 

Hees 

McCain 

Robinson 

Hnatyshyn 

McCuish 

(Burnaby) 

Hovdebo 

McDermid 

Rose 

Howie 

McKenzie 

Sargeant 

Ittinuar 

McMillan 

Schellenberger 

Jarvis 

Miller 

Scott 

Jelinek 

Mitges 

(Hamilton — Wentworth) 

Jewett  (Miss; 

Munro 

Scott 

Keeper 

(Esquimalt — Saanich) 

(Victoria — Haliburton) 

Kempling 

Murphy 

Shields 

Kilgour 

Murta 

Siddon 

King 

Neil 

Skelly 

Knowles 

Nickerson 

Speyer 

Kristiansen 

Nielsen 

Taylor 

Kushner 

Nystrom 

Thacker 

Lambert 

Oberle 

Thomson 

Lawrence 

Ogle 

Towers 

Lewis 

Orlikow 

Vankoughnet 

Lewycky 

Paproski 

Waddell 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wenman 

MacKay 

Patterson 

Wilson 

Malone 

Rae 

Wise 

Manly 

Reid 

Wright 

Mayer 

(St.  Catharines) 

Young 

Mazankowsk 

Riis 

Yurko— III 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Forrestall  and  Wenman  for  Messrs.  McLean  and 
Stewart  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Wright  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Bradley  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Forrestall  et  Wenman  en  remplacement  de  MM. 
McLean  et  Stewart  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Wright  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Bradley  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 
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Mr.  Siddon  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Halliday  and  Kushner  for  Messrs.  Schellenberger 
and  Greenaway  on  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

Mr.  Corbett  for  Mr.  Crouse  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport. 

Mr.  Stollery  for  Mr.  Dion  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Mr.  MacLellan  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Gilchrist,  Siddon  and  Halliday  for  Messrs.  Hunt- 
ington, Wright  and  Fraser  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Miller  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


At  10.17  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


M.  Siddon  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Halliday  et  Kushner  en  remplacement  de  MM.  Schel- 
lenberger et  Greenaway  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

M.  Corbett  en  remplacement  de  M.  Crouse  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique 
regionale. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Dion  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  MacLellan  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Gilchrist,  Siddon  et  Halliday  en  remplacement  de 
MM.  Huntington,  Wright  et  Fraser  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Miller  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 


A  10  h.  17  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  ('article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Sixth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Milton,  in  the  Province  of 
Ontario,  calling  upon  the  Government  to  clearly  define  and 
guarantee  the  right  to  life  in  our  constitution  and  that  this 
guarantee  be  granted  to  all  from  the  moment  of  conception 
(fertilization)  to  natural  death,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Halton  (Mr.  Jelinek)  on  Monday,  April  6,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  Ie 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-sixieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Milton,  dans  la 
province  de  l'Ontario,  demandant  au  gouvernement  de  definir 
clairement  et  de  garantir  dans  notre  constitution  le  droit  a  la 
vie,  et  que  cette  garantie  s'etende  a  chacun  depuis  le  moment 
de  sa  conception  jusqu'a  sa  mort  naturelle,  presentee  par 
Thonorable  depute  de  Halton  (M.  Jelinek)  le  lundi  6  avril 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Seventh  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Oakville,  in  the 
Province  of  Ontario,  calling  upon  the  Government  to  clearly 
define  and  guarantee  the  right  to  life  in  our  constitution  and 
that  this  guarantee  be  granted  to  all  from  the  moment  of 
conception  (fertilization)  to  natural  death,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Halton  (Mr.  Jelinek)  on  Monday, 
April  6,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-septieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  d'Oakville,  dans  la 
province  de  l'Ontario,  demandant  au  gouvernement  de  definir 
clairement  et  de  garantir  dans  notre  constitution  le  droit  a  la 
vie,  et  que  cette  garantie  s'etende  a  chacun  depuis  le  moment 
de  sa  conception  jusqu'a  sa  mort  naturelle,  presentee  par 
Thonorable  depute  de  Halton  (M.  Jelinek)  le  lundi  6  avril 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


By  unanimous  consent,  at  3.17  o'clock  p.m.,  the  sitting  was 
suspended  until  the  ringing  of  the  bells. 

At  5.17  o'clock  p.m.,  the  sitting  was  resumed; 


Du  consentement  unanime,  a  3   h.   17  de  l'apres-midi,  la 
seance  est  suspendue  jusqu'a  l'appel  de  la  sonnerie. 

A  5  h.  17  de  l'apres-midi,  la  Chambre  reprend  la  seance. 


A  petition  was  presented  by  the  Honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald). 


L'honorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M"e  MacDon- 
ald) presente  une  petition. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  l'etude  a  1'etape  du 
rapport  du  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes 
et  modifiant  d'autres  lois,  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Jelinek,  moved  motion 
numbered  1, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada 
Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other 
related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts, 
be  amended  in  Clause  2,  by  adding  immediately  after  line  12 
at  page  1,  the  following: 

'  "letter"  means  any  item  of  mailable  matter  that  weighs  no 
more  than  500  grams  and  has  an  address,  code  or  other 
identification  sufficient  to  enable  delivery  of  the  item  to  a 
specific  addressee  or  destination  but  does  not  include 

(a)  any  item  consisting  solely  of  a  newspaper,  magazine, 
book  or  catalogue  or  of  goods; 

(b)  any  item  having  no  further  address  than  "household- 
er", "boxholder",  "occupant",  "resident"  or  other  similar 
expression; 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Jelinek,  propose  la  motion 
numero  1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  l'article  2, 
en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  25,  page  1,  ce  qui 
suit: 

« «lettre»  Envoi  admissible  ne  pesant  pas  plus  de  500  gram- 
mes et  portant  une  adresse,  un  code  ou  autre  identifica- 
tion suffisante  pour  permettre  sa  livraison  a  un  certain 
destinataire  ou  une  certaine  destination,  a  l'exclusion  de 

a)  tout  envoi  ne  comprenant  qu'un  journal,  magazine, 
livre  ou  catalogue  ou  des  marchandises, 

b)  tout  envoi  dont  I'adresse  se  limite  a  «habitant»,  «loca- 
taire  de  la  case  postale»,  «occupant»,  «residcnt»  ou  autre 
expression  scmblable. 
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(c)  any  item  consisting  solely  of  advertising  matter,  or  a 
greeting  card,  or  an  invoice  for  goods  or  services;  and 

(d)  any  item  that  is  specified  by  the  regulations;'1. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75(11),  a  recorded  division  was 
deferred. 

RULING  BY  MR.  DEPUTY  SPEAKER 

Mr.  Deputy  Speaker:  It  is  at  this  point  that  perhaps  the 
Chair  should  bring  to  the  attention  of  honourable  Members  a 
procedural  difficulty  with  the  Bill  as  amended  and  reported  by 
the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

The  Bill  was  reported  by  the  Committee  with  an  amend- 
ment to  Clause  6,  increasing  the  Board  of  Directors  from  seven 
to  nine. 

It  is  obvious  that  one  of  our  most  basic  and  fundamental 
procedures  is  that  only  a  Minister  of  the  Crown  may  originate 
legislation  which  proposes  a  charge  upon  the  revenue  and  this 
can  be  done  only  when  accompanied  by  a  recommendation 
from  the  Governor  General.  Indeed  amendments  made  in 
Committee  cannot  go  beyond  the  terms  of  the  original  recom- 
mendation. The  amendment  which  was  adopted  by  the  Com- 
mittee offends  the  financial  initiative  of  the  Crown  and,  there- 
fore, I  must  rule  it  irreceivable. 

Motion  numbered  2  standing  in  the  name  of  the  Postmaster 
General  to  all  intents  and  purposes  has  the  same  effect  as  the 
amendment  I  have  just  ruled  irreceivable  and  this  motion  is 
accompanied  by  the  appropriate  Royal  Recommendation. 


Mr.  Ouellet,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix),  moved 
motion  numbered  2, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the 
Canada  Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and 
other  related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other 
Acts,  be  amended  in  Clause  6  by  striking  out  line  45  at  page  4 
and  substituting  the  following  therefor: 

"man,  the  President  and  nine  other  directors". 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the 
Canada  Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and 
other  related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other 
Acts,  presently  before  the  House,  be  amended  in  Clause  6  by 
striking  out  line  45  on  page  4  thereof  and  substituting  the 
following  therefor: 

"man,  the  President  and  nine  other  directors". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Mr.  Deputy  Speaker  ruled  the  following  motion  irreceivable: 

Motion  No.  12— That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the 
Canada  Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and 


c)  tout  envoi  ne  comportant  que  de  la  publicite,  ou  une 
carte  de  voeux,  ou  une  facture  de  marchandises  ou 
services, 

d)  tout  envoi  specifie  par  les  reglements;». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

DECISION  DE  M.  1'ORATEUR  ADJOINT 

M.  l'Orateur  adjoint:  C'est  peut-etre  a  ce  moment-ci 
que  la  Presidence  devrait  attirer  l'attention  des  deputes  sur  un 
probleme  de  procedure  que  pose  le  projet  de  loi  dont  le  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general  a  fait  rapport 
avec  amendements. 

Le  Comite  a  fait  rapport  du  projet  de  loi  avec  un  amende- 
ment  a  Farticle  6  qui  porte  de  sept  a  neuf  le  nombre  des 
administrateurs. 

C'est  une  des  evidences  les  plus  fondamentales  de  notre 
procedure  que  seul  un  ministre  de  la  Couronne  peut  prendre 
l'initiative  d'un  projet  de  loi  qui  entraine  la  depense  de  fonds, 
et  a  condition  d'ailleurs  que  le  projet  de  loi  soit  accompagne 
d'une  recommandation  du  gouverneur  general.  En  fait,  les 
amendements  apportes  au  Comite  ne  peuvent  depasser  le  cadre 
de  la  recommandation  originale.  L'amendement  adopte  par  le 
Comite  porte  atteinte  a  l'initiative  financiere  de  la  Couronne  et 
je  dois  done  le  declarer  irrecevable. 

A  toutes  fins  pratiques,  la  motion  n"  2  inscrite  au  nom  du 
ministre  des  Postes  a  le  meme  effet  que  l'amendement  que  je 
viens  de  declarer  irrecevable.  Cette  motion  est  en  outre  accom- 
pagnee  de  la  recommandation  royale  appropriee. 


M.  Ouellet,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  propose 
la  motion  numero  2, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  consti- 
tuant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les 
postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  Iois,  a 
I'article  6,  en  retranchant  la  ligne  43,  page  4,  et  en  la  rempla- 
cant  par  ce  qui  suit: 

«du  conseil  et  de  la  Societe  et  de  neuf  autres». 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  par  le  remplace- 
ment,  a  la  page  4,  de  la  ligne  43  par  ce  qui  suit: 

«du  conseil  et  de  la  Societe  et  de  neuf  autres». 
Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


M.  l'Orateur  adjoint  declare  la  motion  suivante  irrecevable: 

Motion  n°  12 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant 
la  Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la   Loi  sur  les 
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other  related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other 
Acts,  be  amended  by  adding  immediately  after  line  26  at  page 
33,  the  following  new  Clause: 

"70.  (1)  If  Parliament  sits  on  at  least  twenty  days  during 
the  month  of  March  1986,  the  Canada  Post  Corporation 
shall  be  deemed  to  be  dissolved  and  its  programs  and 
operations  to  be  terminated  on  March  31st,  1986;  and 

If  Parliament  does  not  sit  on  at  least  twenty  days  during  the 
month  of  March,  1986,  the  Canada  Post  Corporation  shall 
be  deemed  to  be  dissolved  and  its  programs  and  operations 
to  be  terminated  on  the  sixtieth  sitting  day  of  Parliament 
after  March  31st,  1986. 

(2)  For  the  purposes  of  this  section.  Parliament  shall  be 
deemed  to  sit  on  each  day  that  either  House  of  Parliament 
sits." 

and  by  renumbering  Clause  70  as  Clause  71. — Mr.  Blenkarn. 


postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  28,  page  33,  le  nouvel 
article  suivant: 

«70.  (1)  Si  le  Parlement  siege  pendant  au  moins  vingt 
jours  en  mars  1986,  la  Societe  canadienne  des  postes  sera 
reputee  dissoute  et  ses  programmes  et  operations  seront 
reputes  prendre  fin  le  31  mars  1986;  et 

Si  le  Parlement  ne  siege  pas  pendant  au  moins  vingt  jours  en 
mars  1986,  la  Societe  canadienne  des  postes  sera  reputee 
dissoute  et  ses  programmes  et  operations  seront  reputes 
prendre  fin  le  soixantieme  jour  de  seance  du  Parlement 
tenues  apres  le  31  mars  1986. 

(2)  Aux  fins  du  present  article,  le  Parlement  est  repute 
sieger  chacun  des  jours  pendant  lesquels  siege  Tune  de  ses 
deux  Chambres.» 


et  en  renumerotant  Particle  70  qui  devient  1'article  71. 
Blenkarn. 


-M. 


Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  McDermid,  moved  motion 
numbered  3, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada 
Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other 
related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts, 
be  amended  in  Clause  10, 

(a)  by  striking  out  lines  26  and  27  at  page  6  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)  The  Board  may  appoint  and  fix  the" 

(b)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  6  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  salaries  fixed  by  the  Board  pursuant  to  subsec- 
tion (2)  shall  not  exceed  such  amount  as  may  be  prescribed 
by  the  Governor  in  Council  for  the  Corporation." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Beatty,  appuye  par  M.  McDermid,  propose  la  motion 
numero  3, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  l'article 
10, 

a)  en  retranchant  les  lignes  22  et  23,  page  6,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  conseil  peut  nommer  le  nombre  de» 

b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  25,  page  6,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(3)  Les  traitements  fixes  par  le  conseil,  conformement  au 
paragraphe  (2),  ne  doivent  jamais  depasser  le  montant  que 
prescrit  le  gouverneur  en  conseil  pour  la  Societe. » 

11  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"   was  deemed   to   have   been   proposed   pursuant   to  maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 

Standing  Order  40(  1 );  tions  du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 

After   debate,    the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Parker,  McCauley,  Wealherhead,  Reid  (St.  Catha- 
rines), Towers  and  Kushner  for  Messrs.  de  Jong,  Dion,  Joyal, 
Gilchrist,  Siddon  and  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Parker,  McCauley,  Weatherhead,  Reid  (St.  Cathari- 
nes), Towers  et  Kushner  en  remplacement  de  MM.  de  Jong, 
Dion,  Joyal,  Gilchrist,  Siddon  et  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Mr.  Hargrave  for  Mr.  Crosbie  (St.  John's  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs.  MacLellan,  Bockstael,  Tobin  and  McCain  for  Mr. 
Maltais,  Mrs.  Cote,  Messrs.  Dingwall  and  Gass  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Shields,  Andre  and  Dantzer  for  Messrs.  Oberle, 
Nielsen  and  Gustafson  on  the  Standing  Committee  on  Nation- 
al Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Cardiff,  Lambert,  Greenaway  and  MacLellan  for 
Messrs.  Halliday,  Huntington,  Murta  and  Deniger  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Bockstael  for  Mr.  Bloomfield  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Waddell  for  Mr.  Manly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Greenaway  for  Mr.  Bradley  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.   Gustafson   and   Oberle   for   Messrs.   Dantzer  and 
Shields  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
I    and  Public  Works. 

Mr.  Nickerson  for  Mr.  Fretz  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  McMillan  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Blaikie  and  de  Jong  for  Mrs.  Mitchell  and  Mr. 
Young  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Towers  for  Mr.  Andre  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Fretz  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.   Crosby   (Halifax   West)    for   Mr.    McKnight   on    the 
Standing  Committee  on  Transport. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

80081-106 


M.  Hargrave  en  remplacement  de  M.  Crosbie  (Saint-Jean- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  MacLellan,  Bockstael,  Tobin  et  McCain  en  remplace- 
ment de  M.  Maltais,  Mmc  Cote,  MM.  Dingwall  et  Gass  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  Shields,  Andre  et  Dantzer  en  remplacement  de  MM. 
Oberle,  Nielsen  et  Gustafson  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

MM.  Cardiff,  Lambert,  Greenaway  et  MacLellan  en  rem- 
placement de  MM.  Halliday,  Huntington,  Murta  et  Deniger 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 

M.  Bockstael  en  remplacement  de  M.  Bloomfield  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Manly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Greenaway  en  remplacement  de  M.  Bradley  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Gustafson  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Dant- 
zer et  Shields  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Nickerson  en  remplacement  de  M.  Fretz  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  McMillan  en  remplacement  de  M.  Siddon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Blaikie  et  de  Jong  en  remplacement  de  Mmc  Mitchell 
et  M.  Young  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Andre  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Crosby  (Halifax-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
McKnight  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 
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By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Communications  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1979,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  Communications  Act,  chapter  C-24,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/22. 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  des  Communications,  pour  l'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1979,  conformement  a  Particle 
6  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Communications,  chapitre 
C-24,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/22. 


By  Mr.  Fox, — Report  of  the  Department  of  Communica- 
tions for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to 
section  6  of  the  Department  of  Communications  Act,  chapter 
C-24,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 

No.  321-1/22A. 


Par  M.  Fox, — Rapport  du  ministere  des  Communications, 
pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conforme- 
ment a  Particle  6  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Communica- 
tions, chapitre  C-24,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/22A. 


By  Mr.  Fox, — Report  of  the  Public  Service  Commission  of 
Canada  for  the  year  ended  March  31,  1980  (Volumes  I  and 
II),  pursuant  to  section  45  of  the  Public  Service  Employment 
Act,  chapter  P-32,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/216A. 


Par  M.  Fox, — Rapport  de  la  Commission  de  la  Fonction 
publique  du  Canada,  Volumes  1  et  2,  pour  l'annee  civile  1980 
conformement  a  1'article  45  de  la  Loi  sur  l'emploi  dans  la 
Fonction  publique,  chapitre  P-32,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran- 
cais et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/216A. 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 


30  ELIZABETH  II       AD.  1981 

N°  179 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


FIRST  SESSION 
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PREMIERE  SESSION 
32'  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Wednesday,  April  8,  1981 


Le  mercredi  8  avril  1981 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  l'apres-midi 
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PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Eighth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  women  residing  in  the  Province  of  Alberta,  calling 
upon  Parliament  to  revise  the  federal  budget  and  National 
Energy  Program  to  better  meet  the  economic  and  social  needs 
of  Canada,  presented  by  the  Honourable  Member  for  Kings- 
ton and  the  Islands  (Miss  MacDonald)  on  Tuesday,  April  7, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-huitieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  dames  residant  dans  la  province  de 
l'Alberta,  demandant  au  Parlement  de  revoir  le  budget  des 
depenses  et  le  programme  energetique  national  afin  de  mieux 
repondre  aux  besoins  economiques  et  sociaux  du  Canada, 
presentee  par  l'honorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (Mk 
MacDonald)  le  mardi  7  avril  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-60,  An  Act  to  amend 
the  National  Energy  Board  Act,  with  the  following 
amendments: 

Page  4,  Clause  2:  Strike  out  line  2  and  substitute  the 
following: 

"methods  and  timing" 

Page  6,  Clause  5:  Strike  out  lines  23  to  26  and  substitute  the 
following: 

"(/?)  review  every  five  years  of  the  amount  of  any 
compensation  payable  in  respect  of  which  annual  or 
other  periodic  payments  have  been  selected;" 

Page  6,  Clause  5:  Strike  out  line  34  and  substitute  the 
following: 

"suits  and  actions  resulting  from  gross  negli-" 

Page  11,  Clause  5:  {a)  Add,  immediately  after  line  41,  the 
following: 

"(b)  where  annual  or  periodic  payments  are  being  made 
pursuant  to  an  agreement  or  an  arbitration  decision, 
changes  in  the  market  value  referred  to  in  paragraph 
(a)  since  the  agreement  or  decision  or  since  the  last 
review  and  adjustment  of  those  payments,  as  the  case 
may  be;" 

(b)  Change  the  letters  designating  the  remaining  paragraphs 
accordingly. 

Page  12,  Clause  5:  Strike  out  line  30  and  substitute  the 
following: 

"pensation  or  such  part  thereof  as  is  specified  by  the 
person  be  made  by  one  lump  sum" 

Page  12,  Clause  5:  Strike  out  lines  36  to  38  and  substitute 
the  following: 

"that  the  compensation  or  such  part  thereof  as  is 
specified  by  the  person  be  made  by  annual  or  periodic 
payments  of  equal  or  different  amounts  over  a  period  of 
time  and  that  there  be  a  periodic  review  of  such  com- 
pensation or  part  thereof." 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-60,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
l'Office  national  de  l'energie,  avec  les  amendements  suivants: 

Page  4,  article  2:  Remplacer  les  lignes  4  et  5  par  ce  qui  suit: 

«nent  le  mieux  pour  la  construction  du  pipe-line. » 

Page  6,  article  5:  Remplacer  les  lignes  26  a  30  par  ce  qui 

suit: 

«b)  un  examen  quinquennal  du  montant  de  toute 
indemnite  a  payer  dont  le  mode  de  paiement  choisi 
consiste  en  versements  annuels  ou  autres  versements 
periodiques;» 

Page  6,  article  5:  Remplacer  la  ligne  38  par  ce  qui  suit: 

«la  negligence  grossiere  ni  de  la  faute  volontaire  du» 
Page  11,  article  5:  a)  Inserer,  apres  la  ligne  41,  ce  qui  suit: 

«b)  lorsque  des  versements  annuels  ou  periodiques  sont 
prevus  par  un  accord  ou  une  decision  arbitrale,  les 
changements  survenus  dans  la  valeur  marchande  men- 
tionnee  a  l'alinea  a)  depuis  l'accord  ou  la  decision  ou 
depuis  la  derniere  revision  ou  le  rajustement  de  ces 
versements,  selon  le  cas;» 

b)  Modifier  en  consequence  les  lettres  qui  designent  les 
autres  alineas. 

Page  12,  article  5:  Remplacer  les  lignes  32  et  33  par  ce  qui 
suit: 

«choix  de  la  personne,  ordonner  le  paiement  de  l'indem- 
nite,  ou  de  la  fraction  de  celle-ci  que  precise  la  per- 
sonne, par  versement  unique  d'une» 

Page  12,  article  5:  Remplacer  les  lignes  39  a  43  par  ce  qui 
suit: 

«demande  de  la  personne,  ordonner  le  paiement  de 
l'indemnite,  ou  de  la  fraction  de  celle-ci  que  precise  la 
personne,  par  versements  annuels  ou  autres  versements 
periodiques  de  montants  egaux  ou  differents  echelonnes 
sur  une  periode  donnee  et  l'examen  periodique  de  rin- 
demnite ou  de  la  fraction  de  celle-ci. » 
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By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  motion  of 
the  Minister  of  Justice  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  concerning  the  Constitution  of  Canada  (Government 
Orders,  Government  Business,  Number  36)  shall  be  disposed 
of  as  follows: 

1.  The  motion  and  any  amendments  proposed  thereto 
shall  be  the  business  considered  on  Tuesday,  April  21, 
1981,  Wednesday,  April  22,  1981  and  Thursday,  April 
23,  1981  and  on  those  days  no  Member  shall  speak  for 
more  than  thirty  minutes. 

2.  No  later  than  6.00  p.m.  on  April  21,  1981  the  House 
Leader  of  the  Progressive  Conservative  Party  and  the 
House  Leader  of  the  New  Democratic  Party,  and  no 
later  than  10.00  p.m.,  on  April  21,  1981,  the  Govern- 
ment House  Leader  may  give  notice  of  one  amendment 
to  the  said  motion  affecting  one  or  more  provisions  of 
the  motion  and  any  such  amendments  shall  be  printed 
on  the  Notice  Paper  until  disposed  of. 


3.  No  amendments  or  sub-amendments  may  be  proposed 
to  the  said  motion  except  as  provided  in  the  preceding 
paragraph. 

4.  At  9.45  p.m.  on  April  23,  1981  the  Speaker  shall  put 
without  further  debate  or  amendment  every  question 
necessary  to  dispose  of  any  proposed  amendment  and 
any  amendment  put  on  notice  pursuant  to  paragraph 
numbered  2  of  this  Order  which  shall  be  deemed  to 
have  been  proposed  for  the  purpose  of  this  Order.  No 
Member  shall  rise  to  speak  after  this  hour,  but  all  such 
questions  as  must  be  decided  in  order  to  comply  with 
this  Order  shall  be  decided  forthwith  before  the  House 
adjourns. 

5.  The  Government  shall  not  designate  any  days  on  which 
the  said  motion  shall  be  dealt  with  until  the  first  sitting 
day  following  the  rendering  of  the  decision  by  the 
Supreme  Court  of  Canada  on  the  appeals  concerning 
the  opinions  of  the  Manitoba  Court  of  Appeal  rendered 
on  February  3,  1981  and  the  Newfoundland  Court  of 
Appeal  rendered  on  March  31,  1981  on  the  questions 
put  to  the  said  Courts  concerning  the  amendment  of  the 
Constitution  of  Canada. 

6.  On  any  day  that  is  designated  for  dealing  with  the  said 
motion  as  may  have  been  amended  the  hours  of  sitting 
shall  be  as  follows: 

On  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays:  From  10:00 
a.m.  to  1.00  p.m.  and  from  2.00  p.m.  to  1 1.59  p.m. 

On  Wednesdays:  From  2.00  p.m.  to  1 1.59  p.m. 


On  Fridays:  From  1 1.00  a.m.  to  1.00  p.m.  and  from 
2.00  p.m.  to  7.00  p.m. 

Provided  that  on  any  such  day  no  Private  Members' 
Business  or  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  40 
shall  be  taken  up. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  Ton  dispose 
de  la  motion  du  ministre  de  la  Justice  concernant  une  Adresse 
a  Sa  Majeste  la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du 
Canada  (Ordres  emanant  du  gouvernement.  Affaires  emanant 
du  gouvernement  n°  36)  ainsi  qu'il  suit: 

1.  La  motion  et  tout  amendement  propose  a  celle-ci 
constituent  les  affaires  a  1'etude  les  mardi  21  avril 
1981,  mercredi  22  avril  1981  et  jeudi  23  avril  1981,  et 
ces  jours-la,  aucun  depute  ne  prend  la  parole  durant 
plus  de  30  minutes. 

2.  Au  plus  tard  a  six  heures  du  soir  le  21  avril  1981,  le 
leader  a  la  Chambre  du  parti  Progressiste  Conservateur 
et  le  leader  a  la  Chambre  du  Nouveau  parti  democrati- 
que,  et  au  plus  tard  a  dix  heures  du  soir,  le  21  avril 
1981,  le  leader  du  gouvernement  a  la  Chambre,  peuvent 
donner  avis  d'un  amendement  a  ladite  motion  portant 
sur  une  ou  plusieurs  dispositions  de  la  motion,  et  tous 
ces  amendements  sont  imprimes  au  Feuilleton  des  Avis 
jusqu'a  ce  qu'on  en  ait  dispose. 

3.  Aucun  amendement  ou  sous-amendement  ne  peut  etre 
propose  a  ladite  motion,  sauf  de  la  facon  prevue  au 
paragraphe  precedent. 

4.  A  9  h.  45  du  soir,  le  23  avril  1981,  Madame  le 
President  met  aux  voix,  sans  autre  debat  ni  amende- 
ment, toutes  les  questions  necessaires  pour  disposer  de 
tout  amendement  propose  et  de  tout  amendement  dont 
il  a  ete  donne  avis  en  conformite  du  paragraphe  2  du 
present  ordre  et  qui  est  repute  avoir  ete  propose  aux 
fins  du  present  ordre.  Aucun  depute  ne  prend  la  parole 
apres  l'heure  susmentionnee,  mais  toutes  les  questions 
dont  il  faut  decider  afin  de  se  conformer  au  present 
ordre  sont  mises  aux  voix  sur-le-champ,  avant  que  la 
Chambre  s'ajourne. 

5.  Le  gouvernement  ne  designera  pas  de  jours  ou  Ton 
etudiera  ladite  motion  avant  le  premier  jour  de  seance 
suivant  la  date  a  laquelle  la  Cour  supreme  du  Canada 
aura  rendu  sa  decision  au  sujet  des  jugements  rendus 
par  la  Cour  d'appel  du  Manitoba,  le  3  fevrier  1981,  et 
par  la  Cour  d'appel  de  Terre-Neuve,  le  31  mars  1981 
au  sujet  des  questions  dont  lesdites  Cours  ont  ete  saisies 
relativement  a  la  modification  de  la  Constitution  du 
Canada. 

6.  Les  jours  designes  pour  etudier  ladite  motion  qui  aura 
pu  etre  modifiee,  les  heures  de  seance  de  la  Chambre 
sont  ainsi  qu'il  suit: 

Les  lundi,  mardi  et  jeudi:  de  dix  heures  du  matin  a 
une  heure  de  l'apres-midi  et  de  deux  heures  de 
l'apres-midi  a  1 1  h.  59  du  soir. 

Le  mercredi:  de  deux  heures  de  l'apres-midi  a  1 1  h. 
59  du  soir. 

Le  vendredi:  de  onze  heures  du  matin  a  une  heure  de 
l'apres-midi  et  de  deux  heures  de  l'apres-midi  a  sept 
heures  du  soir. 

Pourvu  que  ces  jours-la,  on  n'aborde  pas  les  affaires 
emanant  des  deputes  ni  la  motion  d'ajournement  en 
vertu  de  Particle  40  du  Reglement. 
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6(a).  A  designated  day  for  the  purposes  of  this  Order  is  a 
day  appointed  by  a  Minister  of  the  Crown  by  written 
notice  to  the  Clerk  at  least  twenty-four  hours  in 
advance  and,  if  necessary,  such  notice  shall  be  pub- 
lished in  a  special  Notice  Paper.  A  day  shall  be  deemed 
a  designated  day  for  the  purpose  of  this  Order  regard- 
less of  whatever  proceedings  are  before  the  House  at 
any  time  during  that  day. 

7.  On  any  day  designated  by  the  Government  pursuant  to 
the  preceding  paragraph  no  Member  shall  speak  for 
more  than  twenty  minutes  and  no  amendments  shall  be 
proposed. 

8.  At  fifteen  minutes  before  the  time  of  adjournment  on 
the  second  day  designated  by  the  Government  pursuant 
to  paragraphs  numbered  6  and  6(a)  of  this  Order,  the 
Speaker  shall  at  that  hour  put  the  motion  as  may  have 
been  amended.  No  Member  shall  rise  to  speak  for  any 
purpose  after  that  time  and  all  questions  necessary  to 
dispose  of  the  said  motion  of  the  Minister  of  Justice 
shall  be  put  forthwith  without  further  debate. 

Provided  that  nothing  in  this  Order  shall  be  considered  to 
affect  in  any  manner  or  to  any  degree  the  separation  of  the 
legislative  and  judicial  powers,  a  fundamental  principle  of  our 
Constitution. 


6  a).  Un  jour  designe  aux  fins  du  present  ordre  est  un  jour 
designe  par  un  ministre  de  la  Couronne  sur  avis  ecrit 
remis  au  Greffier  au  moins  vingt-quatre  heures  a 
l'avance,  avis  qui  est  au  besoin  imprime  dans  un  Feuil- 
leton  des  Avis  special.  Un  jour  est  repute  etre  un  jour 
designe  aux  fins  du  present  ordre,  peu  importe  les 
affaires  dont  est  saisie  la  Chambre  a  n'importe  quel 
moment  ce  jour-la. 

7.  Lors  d'un  jour  designe  par  le  gouvernement  en  confor- 
mite  du  paragraphe  precedent,  aucun  depute  ne  prend 
la  parole  pendant  plus  de  vingt  minutes  et  aucun  amen- 
dement  n'est  propose. 

8.  Quinze  minutes  avant  l'heure  de  l'ajournement,  le 
deuxieme  jour  designe  par  le  gouvernement  en  confor- 
mite  des  paragraphes  6  et  6  a)  du  present  ordre, 
Madame  le  President  met  aux  voix  la  motion,  telle  que 
modifiee  ou  non.  Aucun  depute  ne  prend  alors  la  parole 
pour  quelque  raison  que  ce  soit  et  toutes  les  questions 
necessaires  pour  disposer  de  ladite  motion  du  ministre 
de  la  Justice  sont  mises  aux  voix  sur-le-champ,  sans 
autre  debat. 

Pourvu  que  rien  dans  le  present  ordre  ne  soit  considere 
comme  affectant  de  quelque  maniere  ou  a  quelque  degre  que 
ce  soit  la  separation  des  pouvoirs  legislatif  et  judiciaire,  prin- 
cipe  fondamental  de  notre  Constitution. 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Fifth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,1 980  and,  in  particular,  paragraphs  1  1 .7 
and  11.8  with  respect  to  the  heavy  water  plants  of  Atomic 
Energy  of  Canada  Limited  ( AECL). 

2.  The  co-operation  of  the  witnesses  who  appeared  before 
your  Committee  is  acknowledged  and  appreciated. 

3.  Your  Committee  heard  testimony  on  the  decisions  taken 
by  AECL: 

(a)  to  mothball  its  La  Prade  heavy  water  plant; 

(b)  to  seek  forgiveness  of  the  loans  from  the  Government  of 
Canada  for  the  La  Prade,  Glace  Bay  and  Port  Hawkesbury 
heavy  water  plants;  and 

(c)  to  continue  producing  heavy  water  at  the  Glace  Bay  and 
Port  Hawkesbury  plants. 

4.  Testimony  revealed  that  the  decision  in  1973  by  AECL  to 
build  the  La  Prade  heavy  water  plant  was  based  on  both 
Canadian  and  world  forecasts  of  demand  for  nuclear-generat- 
ed electricity  which  were  greatly  overestimated.  Given  that  the 
demand  for  heavy  water  failed  to  materialize  in  the  last  decade 
and  that  excess  capacity  has  been  created  by  new  planned 
production  facilities  outside  the  AECL  program,  your  Com- 
mittee concurs  with  the  corporation's  decision  in  1978  to 
mothball  the  incomplete  La  Prade  plant. 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  cinquieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  ordre  de  renvoi  permanent  prevu  au 
Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  le  Comite  a  etudie 
le  Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada  soumis  a  la 
Chambre  des  communes  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1980  et,  en  particulier,  les  paragraphes  11.7  et  11.8  qui 
concernent  les  usines  d'eau  lourde  de  l'Energie  atomique  du 
Canada,  Limitee  (EACL). 

2.  Le  Comite  remercie  de  leur  collaboration  les  temoins  qui 
ont  comparu  devant  lui. 

3.  Le  Comite  a  recueilli  des  temoignages  sur  les  decisions, 
prises  par  l'EACL,  de: 

a)  mettre  en  veilleuse  son  usine  d'eau  lourde  de  La  Prade; 

b)  tenter  d'obtenir  la  remise  des  emprunts  contractus  aupres 
du  gouvernement  du  Canada  pour  les  usines  d'eau  lourde  de 
La  Prade,  Glace  Bay  et  Port  Hawkesbury;  et 

c)  continuer  de  produire  de  1'eau  lourde  aux  usines  de  Glace 
Bay  et  Port  Hawkesbury. 

4.  Des  temoignages  ont  revele  que  la  decision  prise  en  1973 
par  l'EACL  de  construire  l'usine  de  La  Prade  etait  basee  sur 
ses  previsions  relatives  a  la  demande,  au  Canada  et  dans  le 
monde,  de  l'electricite  d'origine  nucleaire;  cette  demande  a  ete 
grandement  surcstimee.  Etant  donne  qu'au  cours  de  la  der- 
niere  decennie,  la  demande  d'eau  lourde  n'a  pas  ete  aussi 
elevee  que  prevu  et  que  de  futures  installations  de  production 
ne  faisant  pas  partie  du  programme  de  l'EACL  atteindront 
une  capacite  excedentaire,  le  Comite  approuve  la  decision. 
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5.  With  respect  to  the  AECL  decision  to  seek  forgiveness  of 
the  loans  from  the  Government  of  Canada  for  the  construction 
of  the  La  Prade  plant  and  for  the  acquisition  and  rehabilita- 
tion costs  associated  with  the  Glace  Bay  and  Port  Hawkesbury 
plants,  your  Committee  notes  that  the  Government  has 
obtained  the  approval  of  Parliament  for  such  forgiveness  by 
means  of  a  supplementary  estimate.  Your  Committee  is  con- 
cerned that  indebtedness  of  this  nature  and  magnitude,  caused 
by  miscalculation  in  AECL  forecasting  of  domestic  and  world 
demand  for  heavy  water,  has  developed.  Furthermore,  your 
Committee  questions  AECL's  plans  to  stockpile  heavy  water 
at  an  annual  cost  in  excess  of  $100  million  with  no  reasonable 
expectation  of  immediate  sales.  Your  Committee  is  greatly 
concerned  that  this  will  lead  to  further  requests  for  forgiveness 
of  unmanageable  debt.  Your  Committee  has  not  been  made 
aware  of  any  specific  safeguards  to  prevent  the  recurrence  of 
such  indebtedness. 

6.  The  Auditor  General  observed  in  his  1980  Report  that 
AECL  was  carrying  the  three  heavy  water  plants  at  a  total 
depreciated  net  book  value  of  $765.4  million  as  of  March  31, 
1980  and  questioned  whether  the  book  value  of  the  plants  was 
reasonable.  The  corporation  holds  the  view  that  the  La  Prade 
plant  has  no  commercial  value  and  that  this  asset  should  be 
written  off  and  that  the  assets  of  the  other  two  plants  should 
be  written  down  in  light  of  the  forgiveness  of  the  loans. 


7.  The  management  of  AECL  reported  that  progress  had 
been  made  in  implementing  the  recommendations  of  the 
Financial  Management  and  Control  Study.  The  Auditor  Gen- 
eral has  not  had  the  opportunity  to  confirm  this. 

Conclusions  and  Recommendations 

8.  Your  Committee,  after  careful  consideration  of  the  issues 
raised  in  testimony  and  witnesses'  opening  statements,  con- 
cludes that  future  loans  to  AECL  should  be  approved  on 
condition  that  the  management  of  the  corporation  has  intro- 
duced sound  planning  and  control  mechanisms.  The  Auditor 
General  should  be  able  to  give  Parliament  an  independent 
assessment  as  to  whether  such  mechanisms  are  operating 
effectively. 

9.  Your  Committee  concludes  that  AECL's  major  difficulty 
in  capturing  overseas  markets  is  Canada's  nuclear  safeguards 
policy  which  insists  upon  additional  bilateral  agreements  over 
and  above  the  International  Atomic  Energy  Agency  standards 
to  which  all  Non-Proliferation  Treaty  member  nations  must 
conform,  thereby  effectively  excluding  AECL  from  foreign 
markets. 

10.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  the  Government  and  AECL  take  measures  to  increase 
export  sales  of  CANDU  reactors  or  abandon  this  program; 


(b)  the  corporation  make  contingency  plans  for  the  closure 
or  mothballing  of  one  or  both  of  its  heavy  water  plants  and 
that  these  plans  be  reported  to  Parliament; 


prise  en  1978  par  la  Societe,  de  mettre  en  veilleuse  les  installa- 
tions inachevees  de  La  Prade. 

5.  Pour  ce  qui  est  de  la  decision  de  l'EACL  de  tenter 
d'obtenir  la  remise  des  emprunts  contractes  aupres  du  gouver- 
nement  du  Canada  pour  la  construction  de  l'usine  de  La  Prade 
et  le  paiement  des  couts  d'aquisition  et  de  reorganisation  des 
usines  de  Glace  Bay  et  de  Port  Hawkesbury,  le  Comite  note 
que  le  gouvernement  a  obtenu  du  Parlement  l'autorisation 
d'effectuer  cette  remise  par  voie  de  budget  supplemental.  Le 
Comite  s'inquiete  du  fait  que  des  emprunts  de  cette  nature  et 
de  cette  ampleur  aient  ete  contractes  parce  que  l'EACL  a 
etabli  des  previsions  erronees  quant  a  la  demande  d'eau  lourde 
au  pays  et  dans  le  monde.  En  outre,  le  Comite  remet  en 
question  les  projets  de  l'EACL  visant  a  stocker  de  l'eau  lourde 
a  un  cout  annuel  depassant  $100  millions  et  sans  qu'il  soit 
prevu  d'en  vendre  prochainement.  Le  Comite  craint  vivement 
que  cette  facon  de  proceder  ne  donne  lieu  a  d'autres  demandes 
de  remise  de  dettes  inutiles.  II  n'a  pas  obtenu  de  garantie  que 
cette  situation  ne  se  repeterait  pas. 

6.  Dans  son  rapport  de  1980,  le  Verificateur  general  faisait 
remarquer  qu'au  31  mars  1980,  l'EACL  inscrivait  a  son  bilan 
une  valeur  comptable  nette  amortie  de  $765,4  millions  pour  ses 
trois  usines  d'eau  lourde  et  il  se  demandait  si  cette  valeur 
comptable  etait  realiste.  La  Societe  estime  que  l'usine  de  La 
Prade  n'a  aucune  valeur  marchande,  que  ces  actifs  devraient 
etre  defalques  et  que  les  actifs  que  representent  les  deux  autres 
usines  devraient  etre  inscrits  au  chapitre  des  valeurs  inactives, 
etant  donne  la  remise  des  dettes. 

7.  La  direction  de  l'EACL  a  rapporte  que  des  progres 
avaient  ete  accomplis  dans  1'application  des  recommandations 
de  l'etude  de  controle  et  gestion  financiers.  Le  Verificateur 
general  n'a  pas  eu  l'occasion  d'en  donner  confirmation. 

Conclusions  et  recommandations 

8.  Apres  avoir  analyse  attentivement  les  questions  soulevees 
dans  les  temoignages  et  declarations  preliminaires  des  temoins, 
le  Comite  conclut  qu'a  l'avenir,  des  prets  ne  devraient  etre 
octroyes  a  l'EACL  qu'a  condition  que  la  direction  de  la  Societe 
etablisse  des  mecanismes  de  controle  et  de  planification  vala- 
bles.  Le  Verificateur  general  devrait  pouvoir  fournir  au  Parle- 
ment une  evaluation  independante  de  l'efficacite  de  ces 
mecanismes. 

9.  Le  Comite  conclut  que  les  principals  difficultes  qu'e- 
prouve  l'EACL  a  obtenir  des  contrats  a  l'etranger  sont  liees  a 
la  politique  canadienne  en  matiere  de  garanties  nucleaires  qui 
impose  des  accords  bilateraux  au-dela  des  normes  de  l'Agence 
internationale  de  l'energie  atomique  auxquelles  doivent  se 
conformer  tous  les  pays  signataires  du  traite  de  non-prolifera- 
tion; de  ce  fait,  l'EACL  n'a  pas  acces  aux  marches  etrangers. 

10.  Le  Comite  recommande  que: 

a)  le  gouvernement  et  l'EACL  prennent  des  mesures  pour 
augmenter  les  ventes  a  l'exportation  des  reacteurs  CANDU 
ou  qu'ils  abandonnent  ce  programme; 

b)  la  Societe  etablisse  des  plans  d'urgence  pour  la  fermeture 
ou  la  mise  en  veilleuse  d'une  ou  deux  de  ses  usines  d'eau 
lourde,  et  que  le  Parlement  etudie  ces  plans; 
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(c)  the  management  of  AECL  put  in  place  sound  planning 
and  control  mechanisms  or  other  safeguards  so  that  it  will 
not  incur  indebtedness  that  cannot  be  repaid  by  the  corpora- 
tion; and 

(d)  the  Auditor  General  undertake,  before  the  end  of  1981, 
a  preliminary  survey  for  a  comprehensive  audit  of  AECL. 

11.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  18,  19,  and  30  of  the  First  Session  of 
the  Thirty-second  Parliament)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  69  to  the  Journals). 


c)  la  direction  de  l'EACL  etablisse  des  mecanismes  de 
controle  et  de  planification  efficaces  ou  d'autres  mesures 
afin  que  la  Societe  ne  contracte  pas  de  dettes  qu'elle  ne 
pourra  pas  rembourser;  et 

d)  le  Verificateur  general  entreprenne,  avant  la  fin  de  1981, 
une  etude  devant  deboucher  sur  une  verification  approfondie 
des  activites  de  l'EACL. 

11.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  rt"  18,  19  et  30  de  la  premiere  session 
de  la  trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n"  69  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,612— Mr.Skelly 

1.  Since  1960,  how  many  prison  guards/staff  were  taken 
hostage  and  what  were  their  names,  the  dates  and  the  locations 
of  the  incidents? 

2.  Since  1960,  how  many  died  in  a  hostage  taking  incident 
and  how  many  were  killed  by  (a)  inmates  (b)  penitentiary  staff 
and,  in  each  case,  what  was  his/her  name,  the  date  and  the 
location  of  the  incident? — Sessional  Paper  No.  321 -2/ 161 2A. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N  1612— M.  Skelly 

1.  Depuis  1960,  combien  de  gardiens  et  de  membres  du 
personnel  des  prisons  ont  ete  pris  en  otage,  quel  est  leur  nom, 
ou  et  quand  ces  incidents  sont-ils  survenus? 

2.  Depuis  1960,  combien  de  ces  personnes  sont  mortes  a 
l'occasion  d'une  prise  d'otages  et  combien  ont  ete  tuees  par  a) 
des  detenus,  b)  le  personnel  de  la  prison  et,  dans  chaque  cas, 
quel  est  leur  nom,  ou  et  quand  ces  incidents  sont-ils  surve- 
nus?— Document  parlementaire  n"  321-2/1612A. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  1'ordre  susdit. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  48,  as 
follows: 

"That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House,  copies 
of  all  correspondence  between  the  government  and  the  Govern- 
ment of  British  Columbia,  between  the  Customs  offices  in 
Ottawa  and  in  British  Columbia  and  between  any  Cabinet 
Minister  and  the  Ottawa  customs  office  in  relation  to  a  custom 
declaration  filed  by  the  British  Columbia  Tourist  Minister, 
Mrs.  Pat  Jordan,  upon  her  return  from  a  trip  to  the  Orient  in 
the  summer  of  1980" 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  Honourable 
Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles)  for  the 
Honourable  Member  for  (Kamloops — Shuswap)  (Mr.  Riis), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48(  1 ). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  document  n°  48, 
ainsi  concu: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  toute  la 
correspondance  entre  le  gouvernement  et  le  gouvernement  de 
la  Colombie-Britannique,  entre  les  bureaux  des  douanes  d'Ot- 
tawa  et  de  la  Colombie-Britannique  et  entre  tout  ministre  et 
bureau  des  douanes  d'Ottawa,  au  sujet  d'une  declaration  de 
douanes  remplie  par  le  ministre  du  Tourisme  de  la  Colombie- 
Britannique,  Mmc  Pat  Jordan,  a  son  retour  d'un  voyage  en 
Orient  au  cours  de  l'ete  1980, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  l'honorable  depute  de  Winni- 
peg-Nord-Centre  (M.  Knowles),  au  nom  de  l'honorable  depute 
de  Kamloops — Shuswap  (M.  Riis),  est  reporte  par  le  Greffier 
a  1'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents),  conforme- 
ment  au  paragraphe  (1)  de  l'article  48  du  Reglement. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of 
the  Task  Force  Report  on  Bio  Technology. — (Notice  of 
Motion  for  the  Productions  of  Papers  No.  50 — Mr.  Herbert). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  du 
rapport  du  Groupe  d'etude  sur  la  biotechnologie. — (Avis  de 
motion  portant  production  de  documents  n"  50 — M.  Herbert). 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of  all 
correspondence,  notes,  transcripts  and  all  other  communica- 
tions exchanged  between  the  Parliamentary  Secretary  to  the 
Minister  of  the  Environment  and  senior  departmental  officials 
cited  by  the  Parliamentary  Secretary  in  the  House  on  May  13, 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de 
toute  piece  de  correspondance,  note,  transcription  ou  autre 
document,  echanges  entre  le  secretaire  parlementaire  du 
ministre  de  l'Environnement  et  les  hauts  fonctionnaires  men- 
tionncs  par  le  secretaire  parlementaire  a  la  Chambre,  le  13 
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1980,  at  page  1012  of  Hansard. — (Notice  of  Motion  for  the 
Production  of  Papers  No.  52 — Mr.  Domm). 


mai    1980,   a   la   page    1012  des   Debats. — (Avis  de  motion 
port  ant  production  de  documents  n"  52 — M.  Domm). 


Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation, 
to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to 
make  related  amendments  to  other  Acts,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates,  was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes 
et  modifiant  d'autres  lois,  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general,  est 
etudie  de  nouveau  a  Petape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
3  of  Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  McDermid, — That  Bill 
C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation,  to 
repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to  make 
related  amendments  to  other  Acts,  be  amended  in  Clause  10, 

(a)  by  striking  out  lines  26  and  27  at  page  6  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)  The  Board  may  appoint  and  fix  the" 

(b)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  6  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  salaries  fixed  by  the  Board  pursuant  to  subsec- 
tion (2)  shall  not  exceed  such  amount  as  may  be  prescribed 
by  the  Governor  in  Council  for  the  Corporation." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  Beatty,  appuye  par  M.  McDermid, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes, 
abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et 
modifiant  d'autres  lois,  a  Particle  10, 

a)  en  retranchant  les  lignes  22  et  23,  page  6,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  conseil  peut  nommer  le  nombre  de» 

b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  25,  page  6,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(3)  Les  traitements  fixes  par  le  conseil,  conformement  au 
paragraphe  (2),  ne  doivent  jamais  depasser  le  montant  que 
prescrit  le  gouverneur  en  conseil  pour  la  Societe." 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Ouellet,  seconded  by  Mr.  Johnston,  moved  motion 
numbered  4, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada 
Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other 
related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts, 
be  amended  in  Clause  15  by  striking  out  lines  45  and  46  at 
page  8  and  substituting  the  following  therefor: 

"addressed  letters  weighing  fifty  grams;". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Ouellet,  appuye  par  M.  Johnston,  propose  la  motion 
numero  4, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  Particle 
15,  en  retranchant  la  ligne  44,  page  8,  et  en  la  remplacant  par 
ce  qui  suit: 

«nation  comparable  pesant  cin-». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  Fraser,  moved  motion  num- 
bered 5, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  in  Clause  17,  by  striking  out  lines  19  and  20  at  page 
10  and  substituting  the  following  therefor: 

"sender  or  addressee  thereof  or  at  the  request  of  the  govern- 
ment of  any  country  or  any  independent  postal  authority,  or 
in  the  event  of  an  industrial  dispute,  insurrection  or  war;" 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 

Mr.  Fraser,  seconded  by  Mr.  Kilgour,  moved  motion  num- 
bered 6, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  in  Clause  20, 


M.  Beatty,  appuye  par  M.  Fraser,  propose  la  motion  numero 
5, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe 
canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et 
d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  Particle  17, 
en  retranchant  les  lignes  20  et  21,  page  10,  et  en  les  rempla- 
cant par  ce  qui  suit: 

«teur  ou  de  son  destinataire  soit  a  la  demande  du  gouverne- 
ment  de  tout  pays  ou  de  toute  autorite  postale  independante 
soit  dans  les  cas  de  conflit  ouvrier,  d'insurrection  ou  de 
guerre;». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Fraser,  appuye  par  M.  Kilgour,  propose  la  motion 
numero  6, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  Particle 
20, 
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(o)  by  striking  out  line  42  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"Governor  in  Council  may" 

(b)  by  adding  immediately  after  line   18  at  page   13  the 
following  new  subsection: 

"(4)  The  Minister  shall  cause  every  direction  given  to  the 
Corporation  and  an  estimate  of  any  increased  costs  or  losses 
likely  to  be  incurred  by  the  Corporation  as  a  result  of 
complying  therewith  to  be  laid  before  Parliament  on  any  of 
the  first  fifteen  days  that  either  House  of  Parliament  is 
sitting  after  the  day  the  direction  was  so  given." 

After  debate  thereon,  by  unanimous  consent,  the  motion  was 
withdrawn. 


a)  en  retranchant  les  lignes  38  et  39,  page   12,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«donne  le  gouverneur  en  conseil.» 

b)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  16,  page  13,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(4)  Durant  les  quinze  premiers  jours  de  seance  de  Tune 
ou  l'autre  chambre  du  Parlement  apres  qu'a  ete  donnee  une 
directive,  le  Ministre  doit  la  faire  deposer  devant  le  Parle- 
ment, accompagnee  des  previsions  des  depenses  supplemen- 
taires  ou  des  pertes  que  la  Societe  est  susceptible  de  subir  en 
s'y  conformant.* 

Apres    debat,   du   consentement    unanime,    la    motion    est 
retiree. 


Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Fraser,  moved  motion  num- 
bered 7, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  in  Clause  20  by  adding  immediately  after  line  18  at 
page  13,  the  following  new  subsection: 

"(4)  The  Minister  shall  cause  every  directive  given  to  the 
Corporation  and  an  estimate  of  any  increased  costs  or  losses 
likely  to  be  incurred  by  the  Corporation  as  a  result  of 
complying  therewith  to  be  laid  before  Parliament  on  any  of 
the  First  fifteen  days  that  either  House  of  Parliament  is 
sitting  after  the  day  the  directive  was  so  given." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Fraser,  propose  la  motion 
numero  7, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  Particle 
20,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  16,  page  13,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(4)  Au  cours  de  Tun  des  quinze  premiers  jours  de  seance 
de  Tune  ou  l'autre  des  Chambres  du  Parlement  qui  suivent 
la  date  a  laquelle  une  directive  est  donnee  a  la  Societe,  le 
ministre  doit  faire  deposer,  devant  le  Parlement,  cette  direc- 
tive ainsi  qu'une  evaluation  de  toute  augmentation  de  frais 
ou  de  pertes  que  son  application  risque  de  faire  subir  a  la 
Societe.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-59,  An  Act  to  provide 
supplementary  borrowing  authority,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-59,  Loi  attri- 
buant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemental. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


April  8,  1981 


Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  8th  day  of  April  at 
5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  Bill. 

1  have  the  honour  to  be,  Madam,  your  obedient  servant, 


Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 
que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  8  avril  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  Thonneur  de  vous  aviser  que  Fhonorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat  aujourd'hui,  le  8  avril,  a  17  h.  45,  afin  de  donner 
la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  l'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


8  avril  1981 
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Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-42, 
An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation,  to  repeal 
the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to  make  related 
amendments  to  other  Acts,  as  reported  (with  amendments) 
from  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates; 


L'etude  reprend  a  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-42,  Loi 
constituant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi 
sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres 
lois,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 


Mr.  Ouellet,  seconded  by  Mr.  Rompkey,  moved  motion 
numbered  8, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada 
Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other 
related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts, 
be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  line  45  at  page  15  and 
substituting  the  following  therefor: 

"the  next  estimates  laid  before  Par-". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Ouellet,  appuye  par  M.  Rompkey,  propose  la  motion 
numero  8, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  a  l'article 
29,  en  retranchant  les  lignes  41  et  42,  page  15,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«dans  le  premier  budget  depose  devant  le  Parlement  par  la». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Fraser,  moved  motion  num- 
bered 9,— That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  by  deleting  Clause  31  and  substituting  the  following 
therefor: 

"31.  The  accounts  and  financial  transactions  of  the  Cor- 
poration shall  be  audited  annually  by  the  Auditor  General." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Fraser,  propose  la  motion 
numero  9, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  en  retran- 
chant l'article  31  et  en  le  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«31.  Les  comptes  et  operations  financieres  de  la  Societe 
sont  annuellement  verifies  par  le  verificateur  general. » 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Antonio 
Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting 
as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 

Bill  C-59,  An  Act  to  provide  supplementary  borrowing 
authority. — Chapter  No.  53. 


Un  message  est  recu  de  l'honorable  Antonio  Lamer,  juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  Chambre  du 
Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  C-59,  Loi  attribuant  un  pouvoir  d'emprunt  supplemen- 
taire. — Chapitre  n"  53. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mrs.  Mitchell  for  Mr.  de  Jong  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Anguish  for  Mr.  Parker  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M"K  Mitchell  en  remplacement  de  M.  de  Jong  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Parker  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Mr.  de  Jong  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Patterson  for  Mr.  Roche  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Blenkarn,  Wright,  Siddon  and  Stevens  for  Messrs. 
Halliday,  Towers,  Kushner  and  Reid  (St.  Catharines)  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Friesen  for  Mr.  Speyer  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McKnight  and  Mrs.  Cote  for  Messrs.  Crosby  (Halifax 
West)  and  Campbell  (LaSalle)  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  Olivier  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Patterson  en  remplacement  de  M.  Roche  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Blenkarn,  Wright,  Siddon  et  Stevens  en  remplacement 
de  MM.  Halliday,  Towers,  Kushner  et  Reid  (St.  Catharines) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Speyer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  McKnight  et  Mn,t  Cote  en  remplacement  de  MM. 
Crosby  (Halifax-Ouest)  et  Campbell  (LaSalle)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  Olivier  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Law  Reform  Commission  of  Canada  en- 
titled: "Criteria  for  the  Determination  of  Death",  dated 
March  1981,  pursuant  to  section  18  of  the  Law  Reform 
Commission  Act,  chapter  23,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement). 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/410B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  de  reforme  de  droit  du  Canada 
intitule:  «Les  criteres  de  determination  de  la  mort»,  en  date  de 
mars  1981,  conformement  a  Particle  18  de  la  Loi  sur  la 
Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre  23,  S.R.C.,  1970 
(ler  Supplement).  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/41  OB. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Eldorado  Nuclear  Limited  and  Eldorado  Aviation 
Limited,  together  with  the  Auditor's  Report  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/129A. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  l'Eldorado  Nucleaire  Limitee  et  de  l'Eldorado 
Aviation  Limitee,  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y 
afferent,  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragra- 
phe (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n"  321-1/ 129A. 


By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  expenditures  incurred  and  proceedings  taken  under 
the  Farmers'  Creditors  Arrangement  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  41(2)  of  the 
Act,  chapter  F-5,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/145A. 


Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  l'administration  de  la  Loi  sur  les  arrangements 
entre  cultivateurs  et  creanciers,  pour  l'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
Particle  41  de  cette  Loi,  chapitre  F-5,  S.R.C,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/ 
145A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  and  Operating  Budgets  of  the  Canadian  National 
Railways  for  the  year  ending  December  31,  1981,  pursuant  to 
subsection  37(2)  of  the  Canadian  National  Railways  Act, 
chapter  C-10,  and  subsection  70(2)  of  the  Financial  Adminis- 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budgets  d'etablissement  et  d'exploitation  des  Chcmins  de  fer 
nationaux  du  Canada  pour  l'annee  civile  1981,  conformement 
au  paragraphe  (2)  de  Particle  37  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de 
fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10  et  du  paragraphe  (2) 
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tration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1981-865,  dated  March  26,  1981, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
321-1/98B. 


de  Particle  70  dc  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapi- 
tre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  Farrete  en  conseil 
C.P.  1981-865,  en  date  du  26  mars  1981,  approuvant  ces 
budgets.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire  n'  321-1/98B. 


By  Mr.  Pepin, — Capital  Budget  of  VIA  Rail  Canada  Inc. 
for  the  year  ending  December  31,  1 98 1 ,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  together  with  a 
copy  of  Order  in  Council  P.C.  1981-881,  dated  March  27, 
1981,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1 /140A. 


Par  M.  Pepin, — Budget  d'immobilisations  de  la  Societe  VIA 
Rail  Canada  Inc.  pour  Fannee  financiere  se  terminant  le  31 
decembre  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'article 
70  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.  1970,  ainsi  que  copie  de  Farrete  en  conseil  C.P.  1981- 
881,  en  date  du  27  mars  1981  approuvant  ce  budget.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/ 
140  A. 


By  Mr.  Pepin, — Revised  Capital  Budget  of  the  Northern 
Transportation  Company  Limited  for  the  year  ending  Decem- 
ber 31,  1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with 
Order  in  Council  P.C.  1981-866,  dated  March  26,  1981, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/202B. 


Par  M.  Pepin, — Budget  d'etablissement  revise  de  la  Societe 
des  Transports  du  Nord  Limitee,  pour  Fannee  financiere  se 
terminant  le  31  decembre  1981,  conformement  au  paragraphe 
(2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C,  1970,  ainsi  que  copie  de  Farrete  en 
conseil  C.P.  1981-866,  en  date  du  26  mars  1981,  approuvant 
ce  budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n"  321-1/202B. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Egg  Marketing  Agency,  together  with 
the  Auditor's  Report,  for  the  year  ended  December  31,  1980, 
pursuant  to  section  31  of  the  Farm  Products  Marketing  Agen- 
cies Act,  chapter  65,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/433A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  FOffice  canadien  de  commercialisation  des  oeufs, 
ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  pour  Fannee 
civile  1980,  conformement  a  l'article  31  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme,  chapitre 
65,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/433A. 


At  6.02  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  6  h.  02  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Fapres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  when  the 
House  adjourns  on  Thursday,  April  23,  1981,  it  shall  stand 
adjourned  until  Tuesday,  May  12,  1981,  provided  that  at  any 
time  prior  to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction  of 
Madam  Speaker  after  consultation  with  the  Government,  that 
the  public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time,  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assistant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  la  Cham- 
bre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le  jeudi  23  avril  1981,  demeure 
ajournee  jusqu'au  mardi  12  mai  1981.  Toutefois,  si,  a  un 
moment  quelconque  anterieur  a  cette  date,  Madame  le  Presi- 
dent, apres  consultation  avec  le  Gouvernement,  devient  con- 
vaincue  que,  dans  l'interet  public,  la  Chambre  doit  se  reunir 
plus  tot  dans  l'intervalle,  elle  peut  faire  connaitre,  par  avis, 
qu'elle  a  acquis  cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira  au 
temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si 
elle  avait  ete  dument  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  l'Orateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Annual 
Report  of  the  Canadian  Wheat  Board  for  the  Crop  Year  ended 
July  31,  1980,  Tabled  in  the  House  on  Thursday,  April  2, 
1981,  be  referred  to  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  rapport 
annuel  de  la  Commission  canadienne  du  ble,  pour  la  campagne 
agricole  terminee  le  31  juillet  1980,  depose  a  la  Chambre  le 
jeudi  2  avril  1981,  soit  defere  au  Comite  permanent  de 
l'agriculture. 


Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  from  the 
Standing  Committee  on  Transport,  presented  the  Fifth  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference, 
Section  38(1.1)  contained  in  An  Act  respecting  Canadian 
National  Railways  Chapter  10,  Revised  Statutes  of  Canada 
1970  as  amended  by  Chapter  34,  1977-78  Statutes  of  Canada, 
26-27  Elizabeth  II,  your  Committee  considered  the  Annual 
Report  of  the  Canadian  National  Railways  for  1979  and 
submits  its  final  report. 

2.  The  Committee  held  six  meetings  in  December  1980  and 
January  1981,  and  heard  the  following  witnesses  from  the 
Canadian  National  Railways  whose  co-operation  is  appreciat- 
ed: 

Dr.  R.  A.  Bandeen,  President  and  Chief  Executive  Officer; 

Mr.  John  Gratwick,  Vice-President,  Corporate  Affairs; 
Mr.  G.  M.  Cooper,  Vice-President  and  Secretary;  and 
Mr.  Robert  C.  Franklin,  Vice-President  Finance. 

Contractual  relationship  between  the  Canadian 
National  Railways  and  VIA  Rail  Canada  Inc. 
Non-  Disclosure  of  Unit  Cost 

3.  Since  negotiations  are  going  on  between  the  railroads  and 
VIA  Rail  Canada  Inc.  on  a  new  operating  agreement,  the 
Committee  expressed  concern  with  regard  to  the  non-disclo- 
sure of  unit  costs  which  the  railways  are  charging  VIA  Rail 
for  operating  passenger  trains.  VIA  Rail  has  a  contract  with 
the  Canadian  National  Railways  which  is  based  on  estimated 
costs  under  R-6313,  a  formula  devised  by  the  Canadian  Trans- 
port Commission  for  regulatory  purposes.  Canadian  National 


M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  du  Comite  per- 
manent des  transports,  presente  le  cinquieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  alinea 
38  (1.1),  chapitre  10  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  nationaux 
du  Canada,  Statuts  revises  du  Canada  de  1970,  modifies  par 
l'article  34  des  Statuts  du  Canada,  1977-1978  26-27,  Eliza- 
beth II,  le  Comite,  apres  avoir  etudie  le  rapport  annuel  du 
Canadien  National  pour  1979,  a  l'honneur  de  presenter  son 
rapport  definitif. 

2.  Le  Comite  a  tenu  six  auditions  publiques  en  decembre 
1980  et  Janvier  1981  et  a  entendu  les  representants  suivants  du 
Canadien  National  dont  la  collaboration  a  ete  fort  appreciee: 

M.  R.  A.  Bandeen,  president  et  responsable  de  l'administra- 
tion; 

M.  John  Gratwick,  vice-president,  Affaires  generates; 

M.  G.  M.  Cooper,  vice-president  et  secretaire  general;  et 

M.  Robert  C.  Franklin,  vice-president  des  finances. 

Relations  contractuelles  entre  le  Canadien 
National  et  VIA  Rail  Canada  Inc. 

Non-divulgation  des  frais 

3.  Etant  donne  que  le  CN  et  VIA  Rail  Canada  Inc.  nego- 
cient  actuellement  un  nouvel  accord  d'exploitation,  le  Comite  a 
fait  part  de  son  inquietude  au  sujet  de  la  non-divulgation  des 
frais  que  le  CN  exige  de  VIA  Rail  pour  1'exploitation  de  ses 
services  voyageurs.  VIA  Rail  a  signe  un  contrat  avec  le  CN 
base  sur  des  couts  estimatifs  calcules  a  l'aide  d'une  formule 
R-6313  elaboree  par  la  Commission  canadienne  des  transports 
a  des  fins  de  reglementation.  Le  CN  facture  VIA  Rail  chaquc 
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Railways  bills  VIA  Rail  monthly  using  estimated  or  anticipat- 
ed costs  and  60  days  later,  Canadian  National  Railways 
adjusts  their  billing  to  VIA  Rail  on  an  overall  actual  cost 
basis.  Further,  at  the  end  of  the  year,  VIA  Rail  gets  an  annual 
bill  from  Canadian  National  Railways  or  a  "thirteenth"  bill 
which  is  a  wrap-up  of  actual  costs,  but  not  unit  priced,  for  the 
year.  This  can  cause  an  adjustment  either  way  in  VIA  Rail's 
total  payments  to  Canadian  National  Railways.  In  1979,  an 
additional  Canadian  National  Railways  invoice  of  $10  million 
was  received  by  VIA  Rail.  The  Canadian  National  Railways 
annual  billing  can  be  revised  again  at  a  later  date  when  the 
Canadian  Transport  Commission  audits  these  accounts. 

VIA  Rail  Usage  of  CNR  Stations 

4.  Costing  Order  R-6313  also  regulates  the  charges  that  the 
Canadian  National  Railways  levies  on  VIA  Rail  Canada  Inc. 
for  the  use  of  their  stations.  Costs  are  prorated  and  are 
calculated  on  the  basis  of  train  miles  and  other  units.  It  was 
stated  by  the  Canadian  National  Railways  that  they  intended 
to  negotiate  the  sale  of  those  stations  to  VIA  Rail  Canada  Inc. 
which  are  solely  used  for  passenger  trains.  With  regard  to 
other  kinds  of  stations,  which  have  a  joint  or  multiple  use,  they 
also  intend  to  negotiate  with  VIA  Rail  Canada  Inc.  to  find  a 
solution. 

Recommendations 

5.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  the  Canadian  National  Railways  and  CP  Rail  disclose 
their  unit  costs  to  VIA  Rail  so  that  they  can  plan  operations 
effectively  and  efficiently;  or 

(6)  VIA  Rail  make  contractual  arrangements  with  the 
Canadian  National  Railways  and  CP  Rail  so  that  they  are 
billed  on  an  agreed  unit  price  rather  than  estimated  costs  in 
order  that  VIA  Rail  be  in  a  position  to  make  accurate 
estimates  of  their  financial  obligations  and  make  appropri- 
ate arrangements  to  discharge  them;  and 

(c)  stations  which  are  used  for  passenger  movements  should 
be  sold  to  VIA  Rail  Canada  Inc.  at  a  nominal  cost  or  net 
book  value. 


mois  sur  la  base  des  couts  estimatifs  ou  anticipes  a  60  jours  et 
il  etablit  ses  factures  a  VIA  Rail  compte  tenu  de  l'ensemble 
des  couts.  En  outre,  a  la  fin  de  l'exercice,  VIA  Rail  recoit  une 
facture  annuelle  (une  «treizieme  facture»)  qui  regroupe  l'en- 
semble des  couts  non  ventiles  pour  toute  l'annee.  De  ce  fait,  il 
est  parfois  necessaire  de  rajuster  a  la  hausse  ou  a  la  baisse 
l'ensemble  des  paiements  de  VIA  Rail.  En  1979,  VIA  Rail  a 
re?u  une  facture  supplemental  d'un  montant  de  10  millions 
de  dollars.  La  facturation  annuelle  du  CN  pourrait  etre  revisee 
une  fois  de  plus,  un  peu  plus  tard  lorsque  la  Commission 
canadienne  des  transports  aura  verifie  les  comptes. 


Utilisation  des  gares  du  CN  par  VIA  Rail 

4.  L'ordonnance  R-6313  reglemente  egalement  les  frais  que 
le  CN  peut  exiger  de  VIA  Rail  Canada  pour  l'utilisation  de  ses 
gares.  Les  couts  sont  calcules  au  prorata  de  l'utilisation  des 
gares  compte  tenu  de  la  distance  parcourue  par  les  trains.  Les 
responsables  du  CN  ont  declare  qu'ils  avaient  l'intention  de 
negocier  avec  VIA  Rail  la  vente  de  ces  gares  qui  ne  servent 
qu'aux  services  voyageurs.  En  ce  qui  concerne  les  autres  gares 
qui  peuvent  etre  utilisees  pour  les  services  a  la  fois  voyageurs 
et  marchandises,  le  CN  a  egalement  l'intention  de  negocier 
avec  VIA  Rail  pour  trouver  une  solution. 

Recommandations 

5.  Le  Comite  recommande: 

a)  que  le  CN  et  CP  Rail  divulguent  les  couts  qu'ils  imputent 
a  VIA  Rail  pour  que  cette  derniere  soit  en  mesure  de 
planifier  ses  operations  avec  efficacite;  ou 

b)  que  VIA  Rail  passe  des  accords  contractuels  avec  le  CN 
et  CP  Rail  de  facon  qu'elle  soit  facturee  sur  la  base  d'un 
prix  unitaire  plutot  qu'en  fonction  des  couts  estimatifs;  elle 
pourrait  ainsi  faire  des  previsions  exactes  quant  a  ses  obliga- 
tions financieres  et  prendre  les  dispositions  voulues  pour  s'en 
acquitter;  et 

c)  que  les  gares  qui  ne  servent  qu'aux  services  voyageurs 
soient  vendues  a  VIA  Rail  Canada  pour  un  prix  symbolique. 


Canadian  National  Railways  Investment 
in  the  Cast  Shipping  Group 
Relationship  with  Cast  Shipping  Company 

6.  The  Committee  was  interested  in  the  involvement  of  the 
Canadian  National  Railways  in  the  Cast  Shipping  Group,  a 
foreign  company  whose  ships  are  of  British  Registry.  Canadian 
National  Railways  pointed  out  that  they  had  originally  invest- 
ed $12  million  in  1975.  This  investment  enabled  them  to 
acquire  an  18%  interest  in  two  companies — a  Bermudian  and  a 
Swiss  company — which  control  Cast.  In  1979,  they  were  paid 
a  dividend  in  the  form  of  Furness,  Withy  &  Company,  Lim- 
ited shares  which  they  subsequently  sold  for  $8.5  million. 

7.  In  July  1980,  they  invested  $5.4  million  in  an  additional 
issue  of  shares,  the  purpose  of  which  was  to  purchase  eight 
new  ships  for  the  company,  six  of  which  could  be  used  for 


Investissements  des  Chemins  de  fer  nationaux 
du  Canada  dans  le  groupe  «Cast  Shipping» 

Relations  avec  le  groupe  «Cast  Shipping» 

6.  Le  Comite  s'interesse  a  la  participation  du  CN  aux 
activites  du  groupe  «Cast  Shipping*,  societe  etrangere  dont  les 
navires  battent  pavilion  britannique.  Le  CN  a  fait  remarquer 
qu'il  avait  deja  investi  $12  millions  dans  le  groupe  en  1975. 
Cet  investissement  lui  a  permis  de  prendre  une  participation  de 
18%  dans  deux  compagnies — (une  de  Suisse  et  l'autre  des 
Bermudes)  qui  controlent  «Cast».  En  1979,  le  CN  a  recu  un 
dividende  sous  forme  d'actions  de  la  societe  «Furness,  Withy  & 
Company,  Limited*  qui  ont  ete  vendus  ulterieurement  pour 
$8,5  millions. 

7.  En  juillet  1980,  le  CN  a  investi  $5,4  millions  dans  l'achat 
d'une  autre  serie  d'actions,  l'objectif  etant  cette  fois  de  finan- 
cer  l'achat  de  huit  navires  pour  la  compagnie,  dont  six  servi- 
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container  business,  and  two  others  known  as  OBO's  to  be  used 
for  bulk  oil  and  ore. 

8.  In  November  1980,  they  bought  $2.97  million  worth  of 
non-voting,  non-participating,  non-convertible,  redeemable 
12.5%  shares  and  also  $33.5  million  worth  of  non-voting, 
participating,  redeemable,  accumulative  shares  which  were 
convertible  at  a  fixed  price.  The  purpose  of  the  November 
issue  was  to  purchase  ships  from  Anglo-Nordic  that  were 
already  built  and  in  operation.  The  total  book  value  is  $53.87 
million. 

9.  It  was  stated  by  the  Canadian  National  Railways  that 
their  involvement  in  the  Cast  Shipping  Group  provided  them 
with  a  sound  investment  and  gave  them  an  excellent  source  of 
traffic  in  the  movement  of  containers  to  and  from  Montreal  to 
Eastern  and  Western  points. 

10.  However,  as  minority  shareholders,  they  are  represented 
on  the  Board  of  Directors  of  the  two  parent  companies  but  do 
not  participate  directly  in  the  management  of  container 
operations. 

Recommendations 

1 1.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  since  the  Canadian  National  Railways  was  already 
involved  in  deep-sea  shipping  to  the  extent  of  its  18% 
interest  in  Cast,  the  Government  should  consider  the  advisa- 
bility of  providing  a  policy  to  encourage  the  development  of 
a  deep-sea  fleet  by  Canada; 

(b)  the  Canadian  National  Railways,  even  though  it  is  a 
minority  shareholder  in  the  Cast  Shipping  Group,  take  every 
opportunity  to  encourage  the  employment  of  Canadians  as 
crew  members  in  Cast  ships.  At  the  moment,  apparently 
there  are  no  Canadians  employed  as  crew  members;  and 

(c)  action  be  initiated  by  the  Government  in  the  future  to 
monitor  the  relationship  between  the  Canadian  National 
Railways  and  Cast  Shipping  Group. 

Canadian  National  Express  Service 

Closure  of  CN  Express  Terminals 

12.  The  Committee  expressed  great  concern  with  regard  to 
the  proposed  reduction  in  the  CN  Express  Service  and  the 
consequent  loss  of  service  and  jobs  in  the  Atlantic  Provinces 
and  other  parts  of  the  country.  It  was  pointed  out  by  the 
Canadian  National  Railways  that  the  CN  Express  Service  was 
running  at  a  financial  loss  in  1979  of  $47.2  million  as  com- 
pared to  $33.1  million  in  1978.  They  were  contemplating 
reducing  CN  Express  terminals  from  88  to  45  in  early  1981 
with  a  further  reduction  to  30  by  the  end  of  the  same  year. 
According  to  them,  the  reduction  in  the  terminals  did  not 
mean  reduction  in  their  service  which  they  intend  to  carry  out 
from  coast  to  coast  by  utilizing  local  truckers.  Their  purpose  is 
to  run  this  service  efficiently  and  effectively  at  a  reduced  cost. 

13.  The  Canadian  National  Railways  were  further  ques- 
tioned as  to  whether  they  needed  authorization  from  the 
Canadian  Transport  Commission  or  whether  they  could  take 
unilateral  action.  In  response,  they  pointed  out  that  they  were 
not  abandoning  their  service  but  merely  operating  it  through 


raient  au  transport  des  conteneurs  et  deux  navires  cargos,  au 
transport  en  vrac  du  petrole  et  du  minerai. 

8.  En  novembre  1980,  le  CN  a  achete  pour  $2,97  millions 
d'actions  ne  donnant  pas  droit  de  vote,  non  convertibles,  non 
participatives  mais  pouvant  etre  rachetees  a  12,5%  et  aussi 
$33,5  millions  d'actions  ne  donnant  pas  droit  de  vote,  non 
participatives,  et  rachetables  qui  ont  ete  vendues  a  un  prix  fixe. 
L'objectif  vise  dans  ce  cas  etait  d'acheter  d'Anglo-Nordic  des 
navires  deja  construits  et  en  service.  La  valeur  comptable  de 
cet  achat  s'est  elevee  a  $53,87  millions. 

9.  Le  CN  a  declare  que  sa  participation  au  groupe  «Cast 
Shipping*  lui  avait  permis  d'effectuer  des  investissements  ren- 
tables,  et  en  outre  que  le  groupe  «Cast»  constituait  un  excellent 
moyen  de  transit  pour  les  conteneurs  en  provenance  ou  a 
destination  de  Montreal,  vers  Test  ou  l'ouest. 

10.  Toutefois  en  tant  qu'actionnaire  minoritaire,  il  est  repre- 
sente  au  conseil  d'administration  des  deux  societes  meres,  mais 
ne  participe  pas  directement  a  la  gestion  des  operations  de 
conteneurs. 

Recommandations 

1 1.  Le  Comite  recommande: 

a)  etant  donne  que  le  CN  prend  deja  part  a  la  navigation  au 
long  cours,  dans  la  mesure  ou  il  a  pris  une  participation  de 
18%  dans  des  interets  du  groupe  «Cast»,  que  le  gouverne- 
ment  se  demande  s'il  ne  serait  pas  preferable  de  favoriser  la 
creation  d'une  flotte  a  long  cours  par  le  Canada; 

b)  que  le  CN,  meme  s'il  est  actionnaire  minoritaire  du 
groupe  «Cast  Shipping*,  fasse  tout  ce  qu'il  peut  pour  favori- 
ser le  recrutement  de  Canadiens  comme  membres  d'equi- 
page  sur  les  bateaux  du  groupe  «Cast».  A  l'heure  actuelle,  il 
semblerait  qu'aucun  Canadien  n'en  fasse  partie;  et 

c)  que  le  gouvernement  prenne  des  mesures  pour  surveiller 
les  relations  entre  les  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada 
et  le  groupe  «Cast  Shipping*. 

Messageries  du  CN 

Fermeture  de  messageries  du  CN 

12.  Le  Comite  a  fait  part  de  sa  vive  inquietude  au  sujet  de  la 
reduction  envisagee  des  messageries  du  CN  et  des  pertes  qui 
en  decouleraient  tant  du  cote  des  services  que  des  emplois, 
dans  les  provinces  atlantiques  ainsi  qu'ailleurs  au  pays.  Le  CN 
a  fait  remarquer  que  le  service  messageries  a  accuse  un  deficit 
de  $47,2  millions  en  1979  par  rapport  a  $33,1  millions  en 
1978.  Le  CN  envisage  de  reduire  le  nombre  de  messageries  du 
CN  de  88  a  45  des  le  debut  de  1981,  et  ensuite  d'en  supprimer 
30  autres  vers  la  fin  de  l'annee.  La  reduction  du  nombre  de 
terminaux  n'est  pas  synonyme  de  diminution  des  services  que 
le  CN  continuera  d'offrir  en  faisant  appel  a  des  compagnies  de 
camionnage  locales.  II  vise  a  diminuer  les  couts  et  a  ameliorer 
le  service. 

13.  On  a  egalement  demande  aux  representants  du  CN  s'ils 
etaient  tenus  d'obtenir  I'autorisation  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports  ou  s'ils  pouvaient  agir  unilateralement. 
lis  ont  fait  remarquer  qu'ils  n'abandonnaient  pas  leurs  services 
mais  qu'ils  en  chargeaient  tout  simplement  des  compagnies  de 
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the  truckers  who  would  be  responsible  to  them.  They  would 
provide  the  Canadian  Transport  Commission  with  their  rates 
and  tariffs  which  would  include  charges  to  the  trucking  com- 
panies and  the  Canadian  Transport  Commission  would  deter- 
mine whether  these  meet  with  their  requirements. 

14.  The  detrimental  effect  of  these  proposed  closures  on  the 
job  situation  in  the  communities  was  questioned.  It  was  point- 
ed out  by  the  Canadian  National  Railways  that  if  there  was  a 
technological  change,  then  by  the  employees'  contract,  the 
employees  had  to  be  given  90  days  notice  and  there  are 
opportunities  for  relocation  and  retraining.  The  first  major 
lay-offs  did  not  start  until  early  this  year. 


camionnage  locales  qui  en  assumeront  la  responsabilite.  Le 
CN  transmettra  a  la  Commission  canadienne  des  transports 
les  tarifs  etablis  compte  tenu  des  couts  reclames  par  les 
compagnies  de  camionnage,  apres  quoi  la  Commission  deter- 
minera  si  ces  tarifs  sont  acceptables. 

14.  L'effet  prejudiciable  des  fermetures  envisagees  sur  l'em- 
ploi  dans  certaines  localites  a  ete  conteste.  Le  CN  a  fait 
remarquer  que  si  des  changements  techniques  etaient  apportes 
aux  operations,  aux  termes  des  contrats  passes  avec  les 
employes,  il  fallait  leur  donner  un  preavis  de  90  jours.  II  sera 
possible  de  reinstaller  ou  de  recycler  ces  employes  et  les 
premiers  licenciements  importants  ont  eu  lieu  au  debut  de 
1'annee. 


Committee's  Resolution 


Resolution  du  Comite 


15.  The  Committee  is  of  the  view  that  the  reduction  in  the 
CN  Express  Service  and  the  proposed  closure  of  terminals  in 
the  Atlantic  Provinces  and  in  other  parts  of  the  country  could 
have  a  detrimental  effect  on  the  various  communities.  There- 
fore, a  resolution  was  passed  on  December  18,  1980  recom- 
mending "that  the  Government  consider  the  advisability  of 
requiring  Canadian  National  Railways  to  continue  the  CN 
Express  Service  at  the  minimum  of  the  1979  level".  The 
resolution  was  tabled  in  the  House  on  January  27,  1981  and 
concurred  in  on  March  6,  1981. 


15.  Le  Comite  est  d'avis  que  la  diminution  des  messageries 
du  CN  et  la  fermeture  envisagee  de  terminaux  dans  ies 
provinces  atlantiques,  ainsi  qu'ailleurs  au  pays,  peuvent  avoir 
des  effets  prejudiciables  sur  les  diverses  localites.  En  conse- 
quence, une  resolution  a  ete  adoptee  le  18  decembre  1980 
recommandant  «que  le  gouvernement  examine  l'opportunite 
d'obliger  le  CN  de  continuer  a  assurer  les  services  messageries 
au  niveau  minimum  de  1979.»  La  resolution  a  ete  deposee  a  la 
Chambre  le  27  Janvier  1 98 1 ,  et  adoptee  le  6  mars  1 98 1 . 


Limitation  of  Liability  Provisions  In 
The  Canada  Shipping  Act 


Dispositions  de  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du 
Canada  concernant  la  limitation  de  responsabilite 


Inadequate  Coverage 

16.  The  Committee's  attention  was  drawn  to  the  inadequate 
provisions  of  the  Limitation  of  Liability  sections  in  Part  XIV 
of  the  Canada  Shipping  Act.  In  1979,  the  Canadian  National 
Railways  incurred  loss  of  revenue  as  a  result  of  a  Japanese 
freighter  colliding  with  the  Second  Narrows  Bridge  across 
Burrard  Inlet  in  Vancouver.  The  repair  cost  of  the  bridge  was 
$11.5  million  and  in  addition,  approximately  $10  million  was 
incurred  for  use  of  alternative  services.  Currently  under  the 
law,  the  Canadian  National  Railways  could  recover  $2  million 
damages  at  the  most,  which  could  further  be  reduced  as  this 
amount  would  have  to  be  prorated  with  other  people  who  have 
also  suffered.  However,  if  it  had  been  established  that  the 
owner  of  the  vessel  was  at  fault,  then,  according  to  the  law,  the 
amount  recoverable  would  have  been  higher. 


Protection  insuffisante 

16.  Le  Comite  a  etudie  les  dispositions  inadequates  du 
chapitre  XIV  de  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada 
qui  concernent  la  limitation  de  responsabilite.  En  1979,  le 
Canadien  National  a  subi  des  pertes  de  revenu  a  la  suite  de  la 
collision  d'un  cargo  japonais  avec  le  pont  «Second  Narrows^ 
qui  enjambe  V«lnlet  Burrard»,  a  Vancouver.  Les  travaux  de 
reparation  du  pont  ont  coute  $11,5  millions  et  une  somme 
additionnelle  d'environ  $10  millions  a  du  etre  depensee  pour 
l'utilisation  de  services  de  remplacement.  La  loi  en  vigueur 
prevoit  que  le  Canadien  National  pourrait  recuperer  au  plus 
une  somme  de  $2  millions  dont  une  partie  devrait  etre  versee  a 
des  tiers  ayant  eux  aussi  subi  des  pertes.  Toutefois,  s'il  avait 
ete  prouve  que  le  proprietaire  du  navire  etait  fautif,  une 
somme  plus  elevee  aurait  pu  etre  allouee  aux  termes  de  la  loi. 


Recommendations 


Recommandations 


17.  Your  Committee  recommends  that: 


17.  Le  Comite  recommande: 


(a)  the  Government  give  consideration  to  the  advisability  of 
amending  sections  647-655,  Part  XIV  of  the  Canada  Ship- 
ping Act;  and 

{b)  the  Committee  should  undertake  a  study  of  Canadian 
national  transportation  laws  in  order  to  bring  them  up  to 
date. 


a)  que  le  gouvernement  etudie  l'opportunite  de  modifier  les 
articles  647  a  655,  chapitre  XIV,  de  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada;  et 

b)  que  le  Comite  entreprenne  une  etude  des  lois  federates 
sur  les  transports  afin  de  les  mettre  a  jour. 
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Hauling  of  Livestock 
Shortage  of  stock  cars 

18.  The  Committee  was  concerned  with  the  availability  of 
stock  cars  for  hauling  livestock  from  Western  to  Eastern 
Canada  during  the  months  of  October  to  December,  the  peak 
period  for  the  shipment  of  livestock.  The  Committee  ques- 
tioned whether  the  Canadian  National  Railways  had  aban- 
doned this  business  because  of  the  competition  from  truckers 
and  if  they  were  staying  in  this  business,  what  steps  were  being 
taken  to  ensure  that  there  would  be  no  shortage  in  the  supply 
of  cars  to  shippers  of  livestock. 

19.  Canadian  National  Railways  replied  that  as  long  as  they 
could  compete  with  the  truckers,  they  would  stay  in  business. 
Since  the  railways  were  asked  to  supply  cars  during  a  particu- 
lar period  in  the  year,  it  was  difficult  to  convert  cars  or  build 
new  ones  just  to  meet  the  request  of  the  shippers  for  a  limited 
period.  Further,  a  new  livestock  car  costs  between  $50-$70 
thousand  and  in  order  to  cover  this  expense,  they  would  like  to 
have  a  guaranteed  contract  for  a  period  of  years  from  shippers 
to  move  livestock. 


Recommendations 

20.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  although  truckers  have  taken  over  much  of  the  short- 
haul  business,  the  Canadian  railways  should  play  an  impor- 
tant role  in  the  medium  and  long  hauls  of  livestock; 

{b)  Canadian  railways  investigate  the  possibility  of  provid- 
ing multi-use  railway  cars  that  could  be  converted  for 
livestock  use  in  the  Fall  and  used  for  other  products  during 
the  rest  of  the  year;  and 


(c)  Canadian  railways  take  action  to  meet  this  livestock 
transportation  need  through  aggressive  marketing  practices. 


Electrification  of  the  Railway  System 
Lack  of  Progress 

21.  The  Committee  noted  that  other  countries  were  proceed- 
ing at  a  faster  pace  to  electrify  their  railway  system  and 
questioned  Canadian  National  Railways  as  to  what  was  being 
done  in  Canada.  The  advantages  of  electrifying  railways  were 
also  mentioned,  in  particular,  the  conservation  of  diesel  fuel.  A 
study  prepared  by  the  Canadian  Institute  of  Guided  Ground 
Transport  confirms  this  approach. 

22.  The  Canadian  National  Railways  pointed  out  that  any 
venture  into  electrifying  our  railway  system  had  to  be  based  on 
a  commercial  decision  and  in  this  regard  three  factors  had  to 
be  taken  into  account.  First,  a  high  volume  of  traffic  was 
essential  which  we  do  not  have  in  many  areas,  secondly, 
consideration  had  to  be  given  to  the  initial  cost,  which  was 
substantial  and  thirdly,  a  sufficient  supply  of  electricity  at  a 
reasonable  cost  should  be  available. 


Transport  du  retail 
Penurie  de  wagons  a  bestiaux 

18.  Le  Comite  s'inquiete  au  sujet  de  la  penurie  de  wagons  a 
bestiaux  necessaires  pour  assurer  le  transport  a  destination  de 
l'ouest  a  Test  du  Canada  pendant  les  mois  d'octobre  a  decem- 
bre,  periode  de  pointe  dans  ce  secteur.  Le  Comite  se  demande 
si  le  CN  a  abandonne  ces  operations  a  cause  de  la  concurrence 
que  lui  font  les  compagnies  de  camionnage,  et  s'il  s'en  occupe 
toujours,  quelles  mesures  doivent  etre  prises  pour  qu'il  n'y  ait 
aucune  penurie  de  wagons  a  bestiaux. 

19.  Les  representants  du  CN  ont  repondu  qu'aussi  long- 
temps  qu'ils  seront  en  mesure  de  concurrencer  les  compagnies 
de  camionnage,  ils  n'abandonneraient  pas  ces  operations. 
Etant  donne  qu'il  est  demande  au  CN  de  fournir  les  wagons  a 
un  certain  moment  de  l'annee,  il  est  difficile  de  convertir  les 
wagons  existants  ou  d'en  construire  de  nouveaux  uniquement 
pour  satisfaire  la  demande  des  utilisateurs  pour  une  periode 
limitee.  En  outre,  les  nouveaux  wagons  coutent  entre  $50,000 
et  $70,000  et  avant  d'engager  de  telles  sommes  le  CN  voudrait 
signer  des  contrats  qui  leur  garantiraient  le  transport  du  betail 
pendant  plusieurs  annees. 

Recommandations 

20.  Le  Comite  recommande: 

a)  que,  meme  si  les  compagnies  de  camionnage  assurent 
presque  tout  le  transport  de  bestiaux  sur  de  courtes  distan- 
ces, les  societes  ferroviaires  jouent  un  role  important  dans  le 
transport  sur  de  moyennes  et  longues  distances; 

b)  que  les  societes  ferroviaires  fassent  une  enquete  sur  la 
possibility  de  mettre  a  la  disposition  des  utilisateurs  des 
wagons  a  usages  multiples  pouvant  etre  convertis,  c'est-a- 
dire  pouvant  servir  a  la  fois  au  transport  du  betail  en 
automne  et  au  transport  d'autres  marchandises  pendant  le 
reste  de  l'annee;  et 

c)  que  les  societes  ferroviaires  prennent  les  mesures  qui 
s'imposent  pour  effectuer  le  transport  du  betail  en  adoptant 
une  politique  de  commercialisation  vigoureuse. 

Electrification  du  reseau  ferroviaire 
Absence  de  progres 

21.  Le  Comite  a  remarque  que  ('electrification  du  reseau 
ferroviaire  se  faisait  plus  rapidement  dans  d'autres  pays  qu'au 
Canada,  et  il  a  pose  plusieurs  questions  sur  les  mesures  qui 
avaient  ete  prises  dans  ce  domaine.  II  a  surtout  insiste  sur  les 
avantages  de  l'electrification  ainsi  que  sur  l'economie  de  diesel. 
Une  etude  preparee  par  le  ^Canadian  Institute  of  Guided 
Ground  Transport*  vient  confirmer  cette  optique. 

22.  Le  CN  fait  remarquer  que  l'electrification  du  reseau 
ferroviaire  canadien  doit  se  fonder  sur  des  raisons  commercia- 
les.  A  cet  egard,  il  faut  prendre  en  consideration  trois  facteurs: 
preincrement,  un  trafic  important,  ce  qui  n'existe  pas  dans  de 
nombreuses  regions;  deuxiemement,  les  couts  initiaux  qui  sont 
importants,  el  troisiemement,  un  approvisionnement  important 
d'electricite  a  un  cout  raisonnable. 
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Recommendation 

23.  Your  Committee  recommends  that  a  national  policy 
should  be  formulated  with  regard  to  the  electrification  of  the 
railways. 

Summary  of  Recommendations 

24.  It  is  recommended  that: 

(a)  the  Canadian  National  Railways  and  CP  Rail  disclose 
their  unit  costs  to  VIA  Rail  Canada  Inc.  so  that  they  can 
plan  operations  effectively  and  efficiently;  or 

(b)  VIA  Rail  Canada  Inc.  make  contractual  arrangements 
with  the  Canadian  National  Railways  and  CP  Rail  so  that 
they  are  billed  on  an  agreed  unit  price  rather  than  estimated 
costs  in  order  that  VIA  Rail  be  in  a  position  to  make 
accurate  estimates  of  their  financial  obligations  and  make 
appropriate  arrangements  to  discharge  them; 

(c)  stations  which  are  used  for  passenger  movements  should 
be  sold  to  VIA  Rail  Canada  Inc.  at  a  nominal  cost  or  net 
book  value; 

(d)  since  the  Canadian  National  Railways  was  already 
involved  in  deep-sea  shipping  to  the  extent  of  its  18% 
interest  in  Cast,  the  Government  should  consider  the  advisa- 
bility of  providing  a  policy  to  encourage  the  development  of 
a  deep-sea  fleet  by  Canada; 

(e)  the  Canadian  National  Railways,  even  though  it  is  a 
minority  shareholder  in  the  Cast  Shipping  Group,  take  every 
opportunity  to  encourage  the  employment  of  Canadians  as 
crew  members  in  Cast  ships.  At  the  moment,  apparently 
there  are  no  Canadians  employed  as  crew  members; 

(/)  action  be  initiated  by  the  Government  in  the  future  to 
monitor  the  relationship  between  the  Canadian  National 
Railways  and  Cast  Shipping  Group; 

(g)  the  Government  give  consideration  to  the  advisability  of 
amending  sections  647-655,  Part  XIV  of  the  Canada  Ship- 
ping Act; 

(h)  the  Committee  should  undertake  a  study  of  Canadian 
national  transportation  laws  in  order  to  bring  them  up  to 
date; 

(0  although  truckers  have  taken  over  much  of  the  short-haul 
business,  the  Canadian  railways  should  play  an  important 
role  in  the  medium  and  long  hauls  of  livestock; 

0)  the  Canadian  railways  investigate  the  possibility  of 
providing  multi-use  railway  cars  that  could  be  converted  for 
livestock  use  in  the  Fall  and  used  for  other  products  during 
the  rest  of  the  year; 


{k)  the  Canadian  railways  take  action  to  meet  this  livestock 
transportation  need  through  aggressive  marketing  practices; 
and 

(/)  a  national  policy  should  be  formulated  with  regard  to  the 
electrification  of  the  railways. 


Recommandation 

23.  Le  Comite  recommande  qu'une  politique  nationale  soit 
elaboree  en  matiere  d'electrification  du  reseau  ferroviaire. 


Resume  des  recommandations 
24.  Le  Comite  recommande: 

a)  que  le  CN  et  CP  Rail  divulguent  les  couts  qu'ils  imputent 
a  VIA  Rail  pour  que  cette  derniere  soit  en  mesure  de 
planifier  ses  operations  avec  efficacite;  ou 

b)  que  VIA  Rail  passe  des  accords  contractuels  avec  le  CN 
et  CP  Rail  de  facon  qu'elle  soit  facturee  sur  la  base  d'un 
prix  unitaire  plutot  qu'en  fonction  des  couts  estimatifs;  elle 
pourrait  ainsi  faire  des  previsions  exactes  quant  a  ses  obliga- 
tions financieres  et  prendre  les  dispositions  voulues  pour  s'en 
acquitter; 

c)  que  les  gares  qui  ne  servent  qu'aux  services  voyageurs 
soient  vendues  a  VIA  Rail  Canada  pour  un  prix  symbolique; 


d)  etant  donne  que  le  CN  prend  deja  part  a  la  navigation  au 
long  cours,  dans  la  mesure  ou  il  a  pris  une  participation  de 
18%  dans  des  interets  du  groupe  «Cast»,  que  le  gouverne- 
ment  se  demande  s'il  ne  serait  pas  preferable  de  favoriser  la 
creation  d'une  flotte  a  long  cours  au  Canada; 

e)  que  le  CN,  meme  s'il  est  actionnaire  minoritaire  du 
groupe  «Cast  Shipping*,  fasse  tout  ce  qu'il  peut  pour  favori- 
ser le  recrutement  de  Canadiens  comme  membres  d'equi- 
page  sur  les  bateaux  du  groupe  «Cast».  A  l'heure  actuelle,  il 
semblerait  qu'aucun  Canadien  n'en  fasse  partie; 

J)  que  le  gouvernement  prenne  des  mesures  pour  surveiller 
les  relations  entre  les  Chemins  de  fer  Nationaux  du  Canada 
et  le  groupe  «Cast  Shipping*; 

g)  que  le  gouvernement  etudie  l'opportunite  de  modifier  les 
articles  647  a  655,  chapitre  XIV,  de  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada; 

h)  que  le  Comite  entreprenne  une  etude  des  lois  federates 
sur  les  transports  afin  de  les  mettre  a  jour; 

0  meme  si  les  compagnies  de  camionnage  assurent  presque 
tout  le  transport  de  bestiaux  sur  de  courtes  distances,  que  les 
societes  ferroviaires  jouent  un  role  important  dans  le  trans- 
port sur  de  moyennes  et  longues  distances; 

j)  que  les  societes  ferroviaires  fassent  une  enquete  sur  la 
possibility  de  mettre  a  la  disposition  des  utilisateurs  des 
wagons  a  usages  multiples  pouvant  etre  convertis,  c'est-a- 
dire  pouvant  servir  a  la  fois  au  transport  du  betail  en 
automne  et  au  transport  d'autres  marchandises  pendant  le 
reste  de  l'annee; 

k)  que  les  societes  ferroviaires  prennent  les  mesures  qui 
s'imposent  pour  effectuer  le  transport  du  betail  en  adoptant 
une  politique  de  commercialisation  vigoureuse; 

/)  qu'une  politique  nationale  soit  elaboree  en  matiere  d'elec- 
trification du  reseau  ferroviaire. 
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A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  21  and  22)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  70  to  the  Journals). 


Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  (fascicu- 
les n°s  21  et  22)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  if  70  aux  Journaux). 


Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, —  Lists  of  Census  Commissioners  compiled  as 
of  March  23,  1981  for  the  1981  Census  of  Canada.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-7/37. 


M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Liste  de  la  nomination  des  Com- 
missaires  au  recensement  pour  le  Recensement  du  Canada  de 
1981,  en  date  du  23  mars  1981.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-7/37. 


Mr.  Irwin  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — A  Canadian  guide  for  drafting 
legislation  in  the  French  language,  First  Edition  1980. 
(French). — Sessional  Paper  No.  321-7/36. 


M.  Irwin,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Document 
intitule:  «Guide  canadien  de  redaction  legislative  francaise», 
premiere    edition    1980. — Document    parlementaire    nc    321- 

7/36. 


Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation, 
to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to 
make  related  amendments  to  other  Acts,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates,  was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes 
et  modifiant  d'autres  lois,  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
9  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Fraser, — That  Bill  C-42, 
An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation,  to  repeal 
the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to  make  related 
amendments  to  other  Acts,  be  amended  by  deleting  Clause  31 
and  substituting  the  following  therefor: 

"31.  The  accounts  and  financial  transactions  of  the  Cor- 
poration shall  be  audited  annually  by  the  Auditor  General." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  9 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Fraser, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abro- 
geant la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modi- 
fiant d'autres  lois,  en  retranchant  l'article  31  et  en  le  rempla- 
cant par  ce  qui  suit: 

«31.  Les  comptes  et  operations  financieres  de  la  Societe 
sont  annuellement  verifies  par  le  verificateur  general. » 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Gamble  for  Mr.  Ellis,  seconded 
by  Mr.  Fraser,  moved  motion  numbered  10, — That  Bill  C-42, 
An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation,  to  repeal 
the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to  make  related 
amendments  to  other  Acts,  be  amended  in  Clause  34  by 
striking  out  line  14  at  page  18  and  substituting  the  following 
therefor: 

"to  subsection  (6),  in  any  calendar  year  a". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


Du  consentement  unanime,  M.  Gamble,  au  nom  de  M.  Ellis, 
appuye  par  M.  Fraser,  propose  la  motion  numero  10, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes 
et  modifiant  d'autres  lois,  a  l'article  34,  en  retranchant  la  ligne 
17,  page  18,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«au  cours  d'une  meme  annee  civile,  effec-». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Ouellet,  seconded  by  Mr.  Roberts,  moved  motion  num- 
bered 11, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada 
Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other 
related  Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts, 
be  amended  by  deleting  Clause  68  and  substituting  the  follow- 
ing therefor: 

"68.    (1)    Notwithstanding   section    145   of  the   Canada 
Labour  Code, 


M.  Ouellet,  appuye  par  M.  Roberts,  propose  la  motion 
numero  11, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  en  retran- 
chant l'article  68  et  en  le  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«68.  (1)  Malgre  l'article  145  du  Code  canadien  du  travail: 
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(a)  a  collective  agreement  or  arbitral  award  that  applies 
to  any  employees  in  the  Post  Office  Department  and  that 
is  in  force  on  the  coming  into  force  of  this  section 
continues  in  force  until  its  term  expires; 

(b)  a  collective  agreement  that  applies  to  any  employees 
in  the  Post  Office  Department  and  that  is  in  force  on  the 
coming  into  force  of  this  section  beyond  the  term  of  the 
agreement  by  virtue  of  an  extension  provided  for  in  the 
agreement  continues  in  force  until  the  extension  expires; 
and 

(c)  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  and  the  Public 
Service  Employment  Act  continue  to  apply  in  all  respects 
to  all  matters  arising  prior  to  the  coming  into  force  of  this 
section  in  relation  to  the  interpretation  and  application  of 
any  agreement  or  award  continued  under  paragraph  (a) 
or  (b),  whether  or  not  the  agreement  or  award  has 
expired. 

(2)  An  agreement  or  award  continued  under  subsection 
(1)  in  respect  of  employees  of  the  Corporation  is  binding  on 
the  Corporation  as  if  it  were  the  employer  referred  to  in  the 
agreement  or  award,  on  the  bargaining  agent  that  is  party 
thereto  and  on  the  employees  of  the  Corporation  in  the 
bargaining  unit  in  respect  of  which  that  bargaining  agent 
has  been  certified,  except  that  the  employer  referred  to  in 
the  agreement  or  award  shall  continue  to  be  the  employer 
for  the  purposes  of  the  conduct  of  any  proceedings  under 
Part  IV  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  in  relation 
to  the  matters  referred  to  in  paragraph  (1)  (c). 

(3)  Notwithstanding  subsection  (1)  and  any  agreement  or 
award  continued  thereunder,  subsection  155(2)  to  (4),  sec- 
tions 156  to  159  and  subsection  160(5)  of  the  Canada 
Labour  Code  apply  with  respect  to  differences  arising  after 
the  coming  into  force  of  this  section  between  the  parties  to 
or  employees  of  the  Corporation  bound  by  an  agreement  or 
award  continued  under  subsection  (1),  concerning  its  inter- 
pretation, application,  administration  or  alleged  violation. 

(4)  For  greater  certainty,  an  agreement  or  award  con- 
tinued under  subsection  (1)  is  deemed  to  be  a  collective 
agreement  within  the  meaning  of  section  147  of  the  Canada 
Labour  Code  and  the  provisions  of  Part  V  of  that  Act,  other 
than  section  171.1  apply  with  respect  to  the  renewal  or 
revision  of  the  collective  agreement  or  the  entering  into  of  a 
new  collective  agreement. 

68.1  (1)  Where,  before  the  coming  into  force  of  this 
section,  a  collective  agreement  or  arbitral  award  that 
applied  to  any  employees  in  the  Post  Office  Department  has 
expired  and  has  not  been  renewed,  revised  or  replaced, 

(a)  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  and  the  Public 
Service  Employment  Act  continue  to  apply  in  all  respects 
to  all  matters  arising  prior  to  the  coming  into  force  of  this 
section  in  relation  to  the  interpretation  and  application  of 
the  agreement  or  award  or  any  of  the  terms  and  condi- 
tions of  employment  applicable  pursuant  to  section  51  of 
the  Public  Service  Staff  Relations  Act  to  the  employees 
of  the  Corporation  represented  by  the  bargaining  agent 
bound  by  the  agreement  or  award; 


a)  toute  convention  collective  ou  decision  arbitrale  appli- 
cable a  des  employes  affectes  au  ministere  des  Postes  et 
qui  est  en  vigueur  lors  de  l'entree  en  vigueur  du  present 
article  le  reste  jusqu'a  la  date  prevue  pour  son  expiration; 

b)  toute  convention  collective  applicable  a  des  employes 
affectes  au  ministere  des  Postes  et  qui,  lors  de  Tentree  en 
vigueur  du  present  article,  est  en  vigueur  en  vertu  d'une 
prolongation,  prevue  par  ses  dispositions,  de  sa  duree 
au-dela  de  la  date  normalement  prevue  pour  son  expira- 
tion, reste  en  vigueur  jusqu'a  la  date  d'expiration  de  cette 
prolongation; 

c)  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction 
publique  et  la  Loi  sur  iemploi  dans  la  Fonction  publique 
continuent  a  s'appliquer  aux  questions  soulevees  avant 
l'entree  en  vigueur  du  present  article  au  sujet  de  ('inter- 
pretation et  de  l'application  des  conventions  collectives  ou 
des  decisions  arbitrales  visees  aux  alineas  a)  ou  b),  que  ces 
conventions  ou  decisions  soient  ou  non  expirees. 

(2)  Toute  convention  ou  decision  dont  le  paragraphe  (1) 
prolonge  l'applicabilite  a  regard  de  certains  employes  de  la 
Societe  lie  celle-ci  comme  si  elle  y  etait  mentionnee  a  titre 
d'employeur  et  lie  en  outre  l'agent  negociateur  qui  y  est 
partie  ainsi  que  les  employes  de  la  Societe  compris  dans 
{'unite  de  negotiation  pour  laquelle  cet  agent  negociateur  a 
ete  accredite;  toutefois,  l'employeur  qui  y  est  mentionne 
demeure  l'employeur  aux  fins  de  la  conduite  des  procedures 
engagees  en  application  de  la  partie  IV  de  la  Loi  sur  les 
relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique  a  l'egard  des 
questions  visees  a  l'alinea  ( 1 )  c). 

(3)  Malgre  le  paragraphe  ( 1 )  et  les  conventions  collectives 
ou  decisions  arbitrales  dont  ce  paragraphe  prolonge  l'appli- 
cabilite, les  paragraphes  155  (2)  a  (4),  les  articles  156  a  159 
et  le  paragraphe  160(5)  du  Code  canadien  du  travail 
s'appliquent  aux  conflits  nes  apres  l'entree  en  vigueur  du 
present  article  entre  les  parties  a  ces  conventions  ou  deci- 
sions ou  entre  les  employes  de  la  Societe  lies  par  elles,  a 
propos  de  leur  interpretation,  de  leur  champ  d'application, 
de  leur  application  ou  de  leur  presumee  violation. 

(4)  II  demeure  entendu  que  les  conventions  ou  decisions 
visees  au  paragraphe  (1)  sont  reputees  etre  des  conventions 
collectives  pour  l'application  de  Particle  147  du  Code  cana- 
dien du  travail  et  que  la  partie  V  de  ce  code,  a  l'exception  de 
l'article  171.1,  s'applique  au  renouvellement  et  a  la  revision 
de  ces  conventions  ainsi  qu'a  la  conclusion  de  nouvelles 
conventions  collectives. 

68.1  (1)  En  cas,  avant  l'entree  en  vigueur  du  present 
article,  d'expiration,  sans  renouvellement,  revision  ni  rem- 
placement,  d'une  convention  collective  ou  decision  arbitrale 
applicable  a  des  employes  affectes  au  ministere  des  Postes: 

a)  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction 
publique  et  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique 
continuent  de  s'appliquer  aux  questions  soulevees  avant 
cette  date  au  sujet  de  ^interpretation  et  de  l'application  de 
la  convention  ou  decision  ou  de  toutes  conditions  d'emploi 
applicables,  en  vertu  de  l'article  51  de  la  Loi  sur  les 
relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique,  aux 
employes  de  la  Societe  que  represente  l'agent  negociateur 
lie  par  la  convention  ou  decision; 
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(b)  subsections  155(2)  to  (4),  sections  156  to  159  and 
subsection  160(5)  of  the  Canada  Labour  Code  apply  in  all 
respects  to  all  matters  arising  after  the  coming  into  force 
of  this  section  in  relation  to  the  interpretation  and 
application  of  any  term,  condition,  right  or  privilege 
continued  under  paragraph  148(6)  of  that  Act;  and 

(c)  subject  to  this  section,  the  provisions  of  Part  V  of  the 
Canada  Labour  Code,  other  than  section  171.1,  apply 
with  respect  to  the  renewal  or  revision  of  the  collective 
agreement  or  the  entering  into  of  a  new  collective 
agreement. 

(2)  The  employer  referred  to  in  any  collective  agreement 
or  arbitral  award  mentioned  in  subsection  (1)  shall  continue 
to  be  the  employer  for  the  purposes  of  the  conduct  of  any 
proceedings  under  Part  IV  of  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  in  relation  to  the  matters  referred  to  in 
paragraph  (1 )  (a). 

(3)  The  Corporation  is  deemed  to  be  the  employer 
referred  to  in  any  collective  agreement  or  arbitral  award 
mentioned  in  subsection  (1)  for  the  purposes  of  the  conduct 
of  any  proceedings  under  Part  V  of  the  Canada  Labour 
Code  in  relation  to  the  matters  referred  to  in  paragraph 
(\)(b). 

(4)  Subject  to  subsection  (5),  for  the  purposes  of  para- 
graph (1)  (c),  a  notice  to  bargain  collectively  is  deemed  to 
have  been  given  under  Part  V  of  the  Canada  Labour  Code 
on  the  day  this  section  comes  into  force. 

(5)  For  the  purposes  of  paragraph  (1)  (c),  any  notice  to 
bargain  collectively  given  under  section  49  of  the  Public 
Service  Staff  Relations  Act  in  respect  of  the  collective 
agreement  or  arbitral  award  is  deemed  to  have  been  given 
under  Part  V  of  the  Canada  Labour  Code  on  the  day  it  was 
given  under  that  section. 


(6)  Where,  before  the  coming  into  force  of  this  section, 
arbitration  has  been  requested  under  section  63  of  the 
Public  Staff  Relations  Act  in  respect  of  a  dispute  arising  in 
connection  with  the  conclusion,  renewal  or  revision  of  a 
collective  agreement  that  applies  to  any  employees  in  the 
Post  Office  Department  and  no  arbitral  award  has  been 
made,  the  arbitration  shall  be  continued  in  accordance  with 
that  Act. 

(7)  An  arbitral  award  or  collective  agreement  referred  to 
in  subsection  67(2)  of  the  Public  Service  Staff  Relations 
Act  made  in  consequence  of  arbitration  continued  under 
subsection  (6)  is  binding  on  the  Corporation  as  if  it  were  the 
employer  referred  to  in  the  award  or  agreement,  on  the 
bargaining  agent  that  is  party  thereto  and  on  the  employees 
of  the  Corporation  in  the  bargaining  unit  in  respect  of  which 
that  bargaining  agent  has  been  certified,  and  subsections 
68(3)  and  (4)  apply,  with  such  modifications  as  the  circum- 
stances require,  in  respect  of  the  award  or  agreement  as  if  it 
were  an  award  or  agreement  referred  to  therein. 

(8)  Where,  before  the  coming  into  force  of  this  section,  a 
conciliation  board  has  been  established  under  section  78  of 


b)  les  paragraphes  155  (2)  a  (4),  les  articles  156  a  159  et 
le  paragraphe  160  (5)  du  Code  canadien  du  travail  s'ap- 
pliquent  aux  questions  soulevees  apres  l'entree  en  vigueur 
du  present  article  au  sujet  de  Interpretation  et  de  Impli- 
cation des  conditions,  droits  et  privileges  maintenus  en 
vertu  de  l'alinea  148  b)  du  code; 

c)  sous  reserve  des  autres  dispositions  du  present  article, 
la  partie  V  du  Code  canadien  du  travail,  a  l'exception  de 
1'article  171.1,  s'applique  au  renouvellement  et  a  la  revi- 
sion de  la  convention  collective  ainsi  qu'a  la  conclusion 
d'une  nouvelle  convention  collective. 

(2)  L'employeur  mentionne  dans  une  convention  ou  deci- 
sion visee  au  paragraphe  (1)  demeure  l'employeur  aux  fins 
de  la  conduite  des  procedures  engagees  en  application  de  la 
partie  IV  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  a  1'egard  des  questions  visees  a  l'alinea 
(\)a). 

(3)  La  Societe  est  reputee  etre  l'employeur  mentionne 
dans  une  convention  ou  decision  visee  au  paragraphe  (1)  aux 
fins  de  la  conduite  des  procedures  engagees  en  application 
de  la  partie  V  du  Code  canadien  du  travail  a  1'egard  des 
questions  visees  a  l'alinea  (1)  b). 

(4)  Sous  reserve  du  paragraphe  (5),  pour  Implication  de 
l'alinea  (l)<r),  une  mise  en  demeure  de  negocier  collective- 
ment  est  reputee  avoir  ete  donnee  conformement  a  la  partie 
V  du  Code  canadien  du  travail  a  la  date  d'entree  en  vigueur 
du  present  article. 

(5)  Pour  l'application  de  l'alinea  (1)  c),  un  avis  de  nego- 
cier collectivement  donne  conformement  a  Particle  49  de  la 
Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique 
relativement  a  la  convention  collective  ou  a  la  decision 
arbitrale  est  repute  etre  une  mise  en  demeure  de  negocier 
collectivement  donnee  conformement  a  la  partie  V  du  Code 
canadien  du  travail  a  la  date  ou  il  fut  donne  conformement 
a  cet  article. 

(6)  Lorsque,  avant  l'entree  en  vigueur  du  present  article, 
une  demande  d'arbitrage  a  ete  presentee  en  application  de 
l'article  63  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  au  sujet  d'un  differend  portant  sur  la 
conclusion,  le  renouvellement  ou  la  revision  d'une  conven- 
tion collective  applicable  a  des  employes  affectes  au  minis- 
tere  des  Postes  et  qu'elle  n'a  fait  l'objet  d'aucune  decision 
arbitrale,  I'arbitrage  se  continue  conformement  a  cette  loi. 

(7)  Toute  decision  arbitrale  ou  convention  collective  visee 
au  paragraphe  67  (2)  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique  et  rendue  ou  conclue  a  la  suite  de 
la  continuation  de  I'arbitrage  aux  termes  du  paragraphe  (6) 
lie  la  Societe  comme  si  elle  y  etait  mentionnee  a  titre 
d'employeur  et  lie  en  outre  l'agent  negociateur  qui  y  est 
partie  ainsi  que  les  employes  de  la  Societe  compris  dans 
Lunite  de  negociation  pour  laquelle  cet  agent  negociateur  a 
ete  accredite;  de  plus,  les  paragraphes  68  (3)  et  (4)  s'appli- 
quent,  compte  tenu  des  adaptations  de  circonstance,  a  la 
decision  ou  convention  comme  si  elle  y  etait  visee. 

(8)  Lorsque,  avant  l'entree  en  vigueur  du  present  article, 
un   bureau   de   conciliation   a   etc   etabli   conformement  a 
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the  Public  Service  Staff  Relations  Act  in  respect  of  a 
dispute  arising  in  connection  with  the  conclusion,  renewal  or 
revision  of  a  collective  agreement  that  applies  to  any 
employees  in  the  Post  Office  Department  and  the  concilia- 
tion board  has  not  made  a  report  to  the  Chairman  of  the 
Public  Service  Staff  Relations  Board,  the  conciliation  shall 
be  continued  in  accordance  with  that  Act  and,  on  the  elapse 
of  seven  days  after  the  receipt  by  the  Chairman  of  the  report 
of  the  conciliation  board,  the  requirements  of  subsection 
180(1)  of  the  Canada  Labour  Code  are  deemed  to  have 
been  met  in  respect  of  the  employees  of  the  Corporation 
represented  by  the  bargaining  agent  that  is  party  to  the 
dispute. 

(9)  Where,  before  the  coming  into  force  of  this  section,  a 
conciliation  board  has  been  established  under  section  78  of 
the  Public  Service  Staff  Relations  Act  in  respect  of  a 
dispute  arising  in  connection  with  the  conclusion,  renewal  or 
revision  of  a  collective  agreement  that  applies  to  any 
employees  in  the  Post  Office  Department  and  the  concilia- 
tion board  has  made  a  report  to  the  Chairman  of  the  Public 
Service  Staff  Relations  Board,  but  seven  days  have  not 
elapsed  since  the  Chairman  received  the  report,  the  require- 
ments of  subsection  1 80(  1 )  of  the  Canada  Labour  Code  are 
deemed  to  have  been  met  on  the  elapse  of  those  seven  days 
in  respect  of  the  employees  of  the  Corporation  represented 
by  the  bargaining  agent  that  is  party  to  the  dispute. 

(10)  Where,  before  the  coming  into  force  of  this  section, 
the  Chairman  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Board 
has,  in  respect  of  a  dispute  arising  in  connection  with  the 
conclusion,  renewal  or  revision  of  a  collective  agreement 
that  applies  to  any  employees  in  the  Post  Office  Depart- 
ment, notified  the  parties  to  the  dispute  pursuant  to  section 
78  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  of  his  intention 
not  to  establish  a  conciliation  board  and  the  agreement  has 
not  been  renewed,  revised  or  replaced,  the  notificiation  is 
deemed  to  have  been  given  under  paragraph  164(1)  (d)  of 
the  Canada  Labour  Code  on  the  day  it  was  given  under  that 
section. 

(11)  Where  any  employees  in  the  Post  Office  Department 
are  not,  immediately  before  the  coming  into  force  of  this 
section,  prohibited  by  the  Public  Service  Staff  Relations 
Act  from  participating  in  a  strike,  the  requirements  of 
subsection  180(1)  of  the  Canada  Labour  Code  are  deemed 
to  have  been  met  in  respect  of  those  employees. 

68.2  (1)  Each  employee  organization  that  immediately 
before  the  coming  into  force  of  this  section  was  certified 
under  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  as  the  bargain- 
ing agent  for  a  bargaining  unit  consisting  of  or  including 
employees  in  the  Post  Office  Department  is  deemed  to  have 
been  certified  as  the  bargaining  agent  for  the  employees  of 
the  Corporation  in  that  bargaining  unit  under  Part  V  of  the 
Canada  Labour  Code  on  the  day  this  section  comes  into 
force. 


(2)   Notwithstanding   any   provision   of   Part    V   of  the 
Canada  Labour  Code, 


l'article  78  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  au  sujet  d'un  differend  portant  sur  la 
conclusion,  le  renouvellement  ou  la  revision  d'une  conven- 
tion collective  applicable  a  des  employes  affectes  au  minis- 
tere des  Postes  et  qu'il  n'a  pas  fait  rapport  au  president  de  la 
Commission  des  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publi- 
que, la  conciliation  se  continue  conformement  a  cette  loi  et, 
le  huitieme  jour  suivant  la  reception  du  rapport  du  bureau 
par  le  president,  les  conditions  prevues  au  paragraphe 
180  (1)  du  Code  canadien  du  travail  sont  reputees  avoir  ete 
remplies  relativement  aux  employes  de  la  Societe  represen- 
ts par  l'agent  negociateur  qui  est  partie  au  differend. 

(9)  Lorsque,  avant  l'entree  en  vigueur  du  present  article, 
un  bureau  de  conciliation  a  ete  etabli  conformement  a 
Particle  78  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  au  sujet  d'un  differend  portant  sur  la 
conclusion,  le  renouvellement  ou  la  revision  d'une  conven- 
tion collective  applicable  a  des  employes  affectes  au  minis- 
tere des  Postes,  que  le  bureau  a  fait  rapport  au  president  de 
la  Commission  des  relations  de  travail  dans  la  Fonction 
publique  et  que  moins  de  sept  jours  se  sont  ecoules  depuis  la 
reception  du  rapport  par  le  president,  les  conditions  prevues 
au  paragraphe  180  (1)  du  Code  canadien  du  travail  sont,  a 
l'expiration  de  ces  sept  jours,  reputees  avoir  ete  remplies 
relativement  aux  employes  de  la  Societe  representes  par 
l'agent  negociateur  qui  est  partie  au  differend. 

(10)  Tout  avis  donne  aux  parties  en  vertu  de  l'article  78 
de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction 
publique,  avant  l'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  le 
president  de  la  Commission  des  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  et  indiquant  son  intention  de  ne  pas 
etablir  un  bureau  de  conciliation  relativement  a  un  differend 
portant  sur  la  conclusion,  le  renouvellement  ou  la  revision 
d'une  convention  collective  applicable  a  des  employes  affec- 
tes au  ministere  des  Postes  est,  si  la  convention  n'a  pas,  a 
cette  date,  ete  renouvelee,  revisee  ou  remplacee,  repute  avoir 
ete  donne  en  vertu  de  l'alinea  164  (1)  d)  du  Code  canadien 
du  travail  a  la  date  ou  il  fut  donne  en  vertu  de  cet  article. 

(11)  Les  conditions  prevues  au  paragraphe  180(1)  du 
Code  canadien  du  travail  sont  reputees  avoir  ete  remplies 
relativement  aux  employes  affectes  au  ministere  des  Postes 
et  auxquels  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique  n'interdit  pas,  lors  de  l'entree  en  vigueur 
du  present  article,  de  participer  a  une  greve. 

68.2  (1)  Toute  association  d'employes  qui,  lors  de  l'entree 
en  vigueur  du  present  article,  etait  accreditee  aux  termes  de 
la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique 
comme  agent  negociateur  pour  une  unite  de  negociation 
composee,  en  tout  ou  en  partie,  d'employes  affectes  au 
ministere  des  Postes  est  reputee  avoir  ete  accreditee,  a  la 
date  d'entree.  en  vigueur  du  present  article,  comme  agent 
negociateur  pour  les  employes  de  la  Societe  compris  dans 
cette  unite  de  negociation,  en  vertu  de  la  partie  V  du  Code 
canadien  du  travail. 

(2)  Malgre  la  partie  V  du  Code  canadien  du  travail, 
avant  le  debut  du  troisieme  mois  precedant  l'expiration  de  la 
premiere  convention  collective  applicable  aux  employes  con- 
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(a)  no  application  for  certification  as  the  bargaining  agent 
for  any  employees  of  the  Corporation  represented  by  a 
bargaining  agent  deemed  to  have  been  certified  under 
subsection  ( 1 )  may  be  made  by  a  trade  union,  and 

(b)  no  bargaining  unit  or  part  thereof  consisting  of 
employees  of  the  Corporation  represented  by  a  bargaining 
agent  deemed  to  have  been  certified  under  subsection  (1) 
may  be  reviewed,  rescinded,  amended,  altered  or  varied, 
otherwise  than  to  include  in  the  unit  any  employees  who 
are  not  represented  by  a  bargaining  agent,  before  the 
commencement  of  the  last  three  months  of  the  first 
collective  agreement  entered  into  after  the  coming  into 
force  of  this  section  that  applies  to  those  employees  and 
that  has  resulted  from  a  notice  to  bargain  collectively 
given  by  or  to  the  Corporation  after  the  coming  into  force 
of  this  section. 


cernes,  conclue  apres  l'entree  en  vigueur  du  present  article 
et  resultant  d'une  mise  en  demeure  de  negocier  collective- 
ment  donnee  a  la  Societe  ou  par  elle  apres  l'entree  en 
vigueur  du  present  article: 

a)  aucun  syndicat  ne  peut  demander  son  accreditation 
comme  agent  negociateur  pour  des  employes  de  la  Societe 
representes  par  un  agent  negociateur  repute  avoir  ete 
accredite  aux  termes  du  paragraphe  (1); 

b)  aucune  unite  de  negociation,  ou  partie  d'unite  de 
negociation,  composee  d'employes  de  la  Societe  represen- 
tes par  un  agent  negociateur  repute  avoir  ete  accredite 
aux  termes  du  paragraphe  (1)  ne  peut  etre  annulee  ou 
modifiee,  sauf  s'il  s'agit  d'y  inclure  des  employes  qui  ne 
sont  representes  par  aucun  agent  negociateur. 


(3)  For  greater  certainty,  no  collective  agreement  result- 
ing from  a  notice  to  bargain  collectively  deemed  to  have 
been  given  under  subsection  68.1(4)  and  no  arbitral  award 
or  collective  agreement  referred  to  in  subsection  68.1(7)  is  a 
first  collective  agreement  within  the  meaning  and  for  the 
purposes  of  subsection  (2)." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 


(3)  II  demeure  entendu  qu'aucune  convention  collective 
resultant  d'une  mise  en  demeure  de  negocier  collectivement 
reputee  avoir  ete  donnee  aux  termes  du  paragraphe  68.1  (4), 
ni  aucune  decision  arbitrate  ou  convention  collective  visee  au 
paragraphe  68.1  (7)  ne  constituent  une  premiere  convention 
collective  aux  fins  du  paragraphe  (2).». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division. 


The  House  proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division 
on  motion  numbered  1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr. 
Jelinek, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  in  Clause  2,  by  adding  immediately  after  line  12  at 
page  1,  the  following: 

'  "letter"  means  any  item  of  mailable  matter  that  weighs  no 
more  than  500  grams  and  has  an  address,  code  or  other 
identification  sufficient  to  enable  delivery  of  the  item  to  a 
specific  addressee  or  destination  but  does  not  include 

(a)  any  item  consisting  solely  of  a  newspaper,  magazine, 
book  or  catalogue  or  of  goods; 

(b)  any  item  having  no  further  address  than  "household- 
er", "boxholder",  "occupant",  "resident"  or  other  similar 
expression; 

(c)  any  item  consisting  solely  of  advertising  matter,  or  a 
greeting  card,  or  an  invoice  for  goods  or  services;  and 


(d)  any  item  that  is  specified  by  the  regulations;" 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Jelinek, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes, 
abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et 
modifiant  d'autres  lois,  a  l'article  2,  en  ajoutant  immediate- 
ment  apres  la  ligne  25,  page  1,  ce  qui  suit: 


« «lettre»  Envoi  admissible  ne  pesant  pas  plus  de  500  gram- 
mes et  portant  une  adresse,  un  code  ou  autre  identifica- 
tion suffisante  pour  permettre  sa  livraison  a  un  certain 
destinataire  ou  une  certaine  destination,  a  l'exclusion  de 

a)  tout  envoi  ne  comprenant  qu'un  journal,  magazine, 
livre  ou  catalogue  ou  des  marchandises, 

b)  tout  envoi  dont  l'adresse  se  limite  a  «habitant»,  «loca- 
taire  de  la  case  postale»,  «occupant»,  «resident»  ou  autre 
expression  semblable, 

c)  tout  envoi  ne  comportant  que  de  la  publicite,  ou  une 
carte  de  voeux,  ou  une  facture  de  marchandises  ou 
services, 

d)  tout  envoi  specifie  par  les  reglements;». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


9  avril  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1699 


(Division — Vote  N"  53) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Corbet! 

Hawkes 

Ma/ankowski 

Patterson 

Baker 

Dant/er 

Hnatyshyn 

McCain 

Reid 

(Nepean — Carleton) 

Darling 

Howie 

McCuish 

(St.  Catharines) 

Beatty 

Elzinga 

Jarvis 

McDermid 

Schellcnberger 

Blenkarn 

Fraser 

Kempling 

McGrath 

Scott 

Bosley 

Fret? 

King 

McKenzie 

(Hamilton      Wcnlworth) 

Bradley 

Friesen 

Korchinski 

McKnight 

Scott 

Cardiff 

Gamble 

Kushner 

Mitges 

(Victoria—  Haliburton) 

Carney  (Miss) 

Gass 

Lambert 

M  u  n  ro 

Shields 

Clark 

Greenaway 

Lawrence 

(Esquimalt — Saanich)        Siddon 

(Yellowhead) 

Gurbin 

Lewis 

Nickerson 

Taylor 

Clarke 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Nielsen 

Thomson 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Oberle 

Towers 

Cooper 

Moose  Mountain) 
Hargrave 

Mayer 

Paproski 

Wise 
Wright— 63 

Allmand 

Cullen 

Althouse 

Cyr 

Anguish 

Daudlin 

Appolloni  (Mrs.) 

Dawson 

Axworthy 

Deans 

Bachand 

De  Bane 

Baker 

de  Corneille 

(Gander — Twil  Ungate) 

de  Jong 

Beauchamp-Niquet  (Mmc) 

Deniger 

Begin  (Mme) 

Desmarais 

Benjamin 

Dionnc 

Berger 

(Northumberland 

Blackburn 

Miramichi) 

Blaikie 

Dubois 

Blais 

Dupras 

Blaker 

Duquet 

Bloom  field 

Erola  (Mrs.) 

Bockstael 

Ethier 

Bossy 

Evans 

Campbell  (Miss) 

Ferguson 

(South  West  Nova) 

Fleming 

Campbell 

Flis 

(LaSalle) 

Foster 

Collenette 

Fox 

Corbin 

Francis 

Corriveau 

Frith 

Cosgrove 

Garant 

C6te(Mme) 

Gauthier 

Cousineau 

Gendron 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

Gray 

Guilbault 

Herbert 

Hcrvieux-Payette 

(Mme) 
Hopkins 
Hovdebo 
Hudccki 
Irwin 
Isa  belle 
Ittinuar 
Jewett  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kelly 

Killens(Mme) 
Knowles 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapointe 

(Charlevoix) 


Lapointe 

( Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lonsdale 
MacBain 
MacFachen 
MacLaren 
Malepart 
Manly 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 
Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Murphy 

Nicholson  (Miss) 
Ogle 
Orlikow 
Ostiguv 
Ouellet 
Parent 
Parker 
Penner 
Pepin 
Peterson 
Pinard 
Portelance 


Prud'homme 
Rac 
Regan 
Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Riis 

Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Schroder 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Waddell 
Weatherhead 
Whelan 
Young — 136 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  3  of  Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  McDer- 
mid,— That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  in  Clause  10, 

(a)  by  striking  out  lines  26  and  27  at  page  6  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)  The  Board  may  appoint  and  fix  the" 

(b)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  6  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  salaries  fixed  by  the  Board  pursuant  to  subsec- 
tion (2)  shall  not  exceed  such  amount  as  may  be  prescribed 
by  the  Governor  in  Council  for  the  Corporation." 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  Beatty,  appuye  par  M.  McDermid, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes, 
abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et 
modifiant  d'autres  lois,  a  Particle  10, 

a)  en  retranchant  les  lignes  22  et  23,  page  6,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  conseil  peut  nommer  le  nombre  de» 

b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  25,  page  6,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(3)  Les  traitements  fixes  par  le  conseil,  conformement  au 
paragraphe  (2),  ne  doivent  jamais  depasser  le  montant  que 
prescrit  le  gouverneur  en  conseil  pour  la  Societe. » 


1700 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


April  9,  1981 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Andre 

Corbett 

Baker 

Dantzer 

(Nepean — Cai 

leton) 

Darling 

Beatty 

Elzinga 

Blenkarn 

Fraser 

Bosley 

Fretz 

Bradley 

Friesen 

Cardiff 

Gamble 

Carney  (Miss) 

Gass 

Clark 

Greenaway 

(Yellowhead) 

Gurbin 

Clarke 

Hamilton 

(Vancouver  Q 

ladra) 

(Qu'Appelle — 

Cooper 

Moose  Mountain 

{Division — Vote  N°  54) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Hargrave 

Hawkes 

Hnatyshyn 

Howie 

Jarvis 

Kempling 

King 

Korchinski 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

Malone 


Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCuish 

McDermid 

McGrath 

McKenzie 

McKnight 

Mitges 

Munro 

(Esquimalt- 
Nickerson 
Nielsen 
Oberle 
Paproski 


-Saanich) 


Patterson 
Reid 

(St.  Catharines) 
Schellenberger 
Scott 

(Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria — H  a  li  burton) 
Shields 
Siddon 
Taylor 
Thomson 
Towers 
Wise 
Wright— 63 


Allmand 

Cullen 

Althouse 

Cyr 

Anguish 

Daudlin 

Appolloni  (Mrs.) 

Dawson 

Axworthy 

Deans 

Bachand 

De  Bane 

Baker 

de  Corneille 

(Gander — Twillingate) 

de  Jong 

Beauchamp-Niquet  (Mmei 

Deniger 

Begin  (Mmc) 

Desmarais 

Benjamin 

Dionne 

Berger 

(Northumberland 

Blackburn 

Miramichi) 

Blaikie 

Dubois 

Blais 

Dupras 

Blaker 

Duquet 

Bloomfield 

Erola  (Mrs.) 

Bockstael 

Ethier 

Bossy 

Evans 

Campbell  (Miss) 

Ferguson 

(South  West  Nova) 

Fleming 

Campbell 

Flis 

(LaSalle) 

Foster 

Collenette 

Fox 

Corbin 

Francis 

Corriveau 

Frith 

Cosgrove 

Garant 

C6te(Mmc) 

Gauthicr 

Cousineau 

Gendron 

NAYS— CONTRE 
Messrs. — Messieurs 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

Gray 

Guilbault 

Herbert 

Hervieux-Payette 

(Mm£) 
Hopkins 
Hovdebo 
Hudecki 
Irwin 
Isabelle 
Ittinuar 
Jewett  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kelly 

Killens(Mme) 
Knowles 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapointe 

(Charlevoix) 


Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lonsdale 
MacBain 
MacEachen 
MacLaren 
Malepart 
Manly 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 
Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murphy 

Nicholson  (Miss) 
Ogle 
Orlikow 
Ostiguy 
Ouellet 
Parent 
Parker 
Penner 
Pepin 
Peterson 
Pinard 


Portelance 

Prud'homme 

Rae 

Regan 

Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Riis 

Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Schroder 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Waddell 
Watson 
Whelan 
Young— 137 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  5  of  Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  Fraser, — 
That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corpora- 
tion, to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and 
to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be  amended  in 
Clause  17,  by  striking  out  lines  19  and  20  at  page  10  and 
substituting  the  following  therefor: 

"sender  or  addressee  thereof  or  at  the  request  of  the  govern- 
ment of  any  country  or  any  independent  postal  authority,  or 
in  the  event  of  an  industrial  dispute,  insurrection  or  war;" 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  5 
de  M.  Beatty,  appuye  par  M.  Fraser, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abro- 
geant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modi- 
fiant  d'autres  lois,  a  l'article  17,  en  retranchant  les  lignes  20  et 
21,  page  10,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«teur  ou  de  son  destinataire  soit  a  la  demande  du  gouverne- 
ment  de  tout  pays  ou  de  toute  autorite  postale  independante 
soit  dans  les  cas  de  conflit  ouvrier,  d'insurrection  ou  de 
guerre;». 
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And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  55) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Corbett 

Hargrave 

Mayer 

Patterson 

Baker 

Dantzer 

Hawkes 

Mazankowski 

Reid 

(Nepean — Car 

leton) 

Darling 

Hnatyshyn 

McCain 

(St.  Catharines) 

Beatty 

Elzinga 

Howie 

McCuish 

Schellenbcrger 

Blenkarn 

Fraser 

Jarvis 

McDcrmid 

Scott 

Bosley 

Fretz 

Kempling 

McGrath 

(Hamilton  —Went  worth 

Bradley 

Friesen 

King 

McKenzie 

Scott 

Cardiff 

Gamble 

Korchinski 

Mcknight 

(Victoria—  Haliburlon) 

Carney  (Miss) 

Gass 

Kushner 

Mitges 

Shields 

Clark 

Greenaway 

Lambert 

Munro 

Siddon 

(Yellowhead) 

Gurbin 

Lawrence 

(Esquimau — Saanich)        Taylor 

Clarke 

Hamilton 

Lewis 

Nickerson 

Thomson 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — 

Mac  Dona  Id  (Miss) 

Nielsen 

Towers 

Cooper 

Moose  Mountain) 

Malone 

Oberle 
Paproski 

Wise 
Wright— 63 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cullen 

Gimaiel 

Lapointe 

Portelance 

Althouse 

Cyr 

Gingras 

(Beauce) 

Prud'homme 

Anguish 

Daudlin 

Gourd 

LeBlanc 

Rae 

Appolloni  (Mrs.) 

Dawson 

Gray 

Lefebvre 

Regan 

Axworthy 

Deans 

Guilbault 

Lonsdale 

Reid 

Bachand 

De  Bane 

Herbert 

MacBain 

(Kenora — Rainy  River) 

Baker 

de  Corneille 

Hervieux-Payette 

MacEachen 

Riis 

(Gander — Twill 

ngate) 

de  Jong 

(Mme) 

MacLaren 

Roberts 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Deniger 

Hopkins 

Malepart 

Robinson 

Begin  (Mme) 

Desmarais 

Hovdebo 

Manly 

( Etobicoke — Lakeshore 

Benjamin 

Dionne 

Hudecki 

Masse 

Rompkey 

Berger 

(Northumberland — 

Irwin 

Masters 

Rooney 

Blackburn 

Miramichi) 

Isa  belle 

McCauley 

Rossi 

Blaikie 

Dubois 

Ittinuar 

McRae 

Roy 

Blais 

Dupras 

Jewett  (Miss) 

Miller 

Sargeant 

Blaker 

Duquet 

Johnston 

Mitchell  (Mrs.) 

Savard 

Bloomfield 

Eroia  (Mrs.) 

Joyal 

Munro 

Schroder 

Bockstael 

Ethier 

Kaplan 

(Hamilton  East) 

Smith 

Bossy 

Evans 

Keeper 

Murphy 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Ferguson 

Kelly 

Nicholson  (Miss) 

Tardif' 

(South  West  Nova) 

Fleming 

Killens  (Mme) 

Ogle 

Tessier 

Campbell 

Flis 

Knowles 

Orlikow 

Tobin 

(LaSalle) 

Foster 

Lachance 

Ostiguy 

Tousignant 

Collenette 

Fox 

Lajoie 

Ouellet 

Trudeau 

Corbin 

Francis 

Lalonde 

Parent 

Turner 

Corriveau 

1  nth 

Landers 

Parker 

Veilletle 

Cosgrove 

Garant 

Lang 

Penner 

Waddell 

C6te(Mme) 

Gauthier 

Laniel 

Pepin 

Watson 

Cousineau 

Gendron 

Lapointe 

Peterson 

Whelan 

(Charlevoix) 

Pinard 

Young— 137 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  9  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Fras- 
er,— That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be 
amended  by  deleting  Clause  31  and  substituting  the  following 
therefor: 

"31.  The  accounts  and  financial  transactions  of  the  Cor- 
poration shall  be  audited  annually  by  the  Auditor  General." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  9 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Fraser, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abro- 
geant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modi- 
fiant  d'autres  lois,  en  retranchant  Particle  31  et  en  le  rempla- 
?ant  par  ce  qui  suit: 

«31.  Les  comptes  et  operations  financieres  de  la  Societe 
sont  annuellement  verifies  par  le  verificateur  general." 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — Vote  N°  56) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Althouse 

Corbell 

Hnatyshyn 

Ma/ankowski 

Patterson 

Andre 

Dantzer 

Hovdebo 

McCain 

Rae 

Anguish 

Darling 

Howie 

McCuish 

Reid 

Baker 

Deans 

Ittinuar 

McDermid 

(St.  Catharines) 

(Nepcan — Carleton) 

de  Jong 

Jarvis 

McGrath 

Riis 

Beatty 

Elzmga 

Jewett  (Miss) 

McKen/ie 

Sargcanl 

Benjamin 

Forrestall 

keeper 

Mcknight 

Schellenberger 

Blackburn 

Fraser 

Kempling 

Miller 

Scott 

Blaikie 

Fret/ 

King 

Mitchell  (Mrs.) 

(Hamilton — Wcnlworth) 

Blenkarn 

Friescn 

Know  les 

Mitges 

Scott 

Boslej 

Gamble 

Korchinski 

Munro 

(Victoria — Haliburton) 

Bradley 

Gass 

Kushner 

(Esquimalt — Saanich) 

Shields 

Cardiff 

Greenawa) 

Lambert 

Murphy 

Siddon 

Carne\  ( Miss) 

Gurbin 

Lawrence 

Nickerson 

Taylor 

Clark 

Hamilton 

Lewis 

Nielsen 

Thomson 

(Yellowhead) 

(Qu'Appcllc 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers 

Clarke 

Moose  Mountain) 

Ma  lone 

Ogle 

Waddell 

( Vancouver  Quadra) 

Hargrave 

Manly 

Orlikow 

Wise 

Cooper 

Havvkes 

Mayer 

Paproski 
Parker 

Wright 
Young— 88 

NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Cyr 

Gendron 

Lapointe 

Portelance 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Gimaiel 

(Charlevoix) 

Prud'homme 

Axworthy 

Dawson 

Gingras 

Lapointe 

Regan 

Bachand 

De  Bane 

Gourd 

(Beauce) 

Reid 

Baker 

de  Corneille 

Gray 

LcBlanc 

(Kenora — Rainy  River) 

(Gander     Twillingate) 

Denigcr 

Guilbault 

Lefebvre 

Roberts 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Desmarais 

Herbert 

Lonsdale 

Robinson 

Begin  (Mme) 

Dionnc 

Hervieux-Payette 

MacBain 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Berger 

(Northumberland — 

(Mme) 

MacEachcn 

Rompkey 

Blais 

Miramichi) 

Hopkins 

MacLaren 

Rooney 

Blaker 

Dubois 

Hudecki 

Malepart 

Rossi 

Bloomficld 

Dupras 

Irwin 

Masse 

Roy 

Bockstael 

Duquet 

Isabelle 

Masters 

Savard 

BossN 

Erola  (Mrs  ) 

Johnston 

McCauley 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Ethier 

Joyal 

McRae 

Smith 

(South  West  Nova) 

Evans 

kaplan 

Munro 

Slollerv 

Campbell 

Ferguson 

kelK 

(Hamilton  East) 

Tardif 

(LaSalle) 

Fleming 

killens(Mmc) 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Collenette 

Flis 

Lachance 

Ostiguy 

Tobin 

Corbin 

Foster 

Lajoie 

Ouellet 

Tousignant 

Corriveau 

Fox 

Lalonde 

Parent 

Trudeau 

Cosgrovc 

Francis 

Landers 

Penner 

Turner 

C6te(Mme) 

Frith 

Lang 

Pepin 

Veillette 

Cousineau 

Garant 

Laniel 

Peterson 

Watson 

Cullen 

Gauthier 

Pinard 

Whelan— 1  13 

On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments. 

[At  5.14  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 


By  unanimous  consent,  Mr.  Forrestall,  seconded  by  Mr. 
Wise,  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  govern- 
ment should  consider  the  advisability  of  promoting  closer 
commercial  and  cultural  relations  between  Canada  and  the 
communities  of  the  Commonwealth  Caribbean  and,  in  particu- 
lar, that  steps  be  taken  to  provide  for 


Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  ce 
bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  l'etape  du  rapport  avec 
d'autres  amendements. 

(A  5  h.  14  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

Du  consentement  unanime,  M.  Forrestall,  appuye  par  M. 
Wise,  propose, — Que,  de  l'avis  de  la  Chambre,  le  gouverne- 
ment  devrait  envisager  l'opportunite  de  promouvoir  des  rela- 
tions commerciales  et  culturelles  plus  etroites  entre  le  Canada 
et  les  pays  du  Commonwealth  des  Antilles  et,  en  particulier,  de 
prendre  des  mesures  destinees  a 
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(a)  subsidization  of  sea-borne  transport  between  this  coun- 
try and  the  Commonwealth  Caribbean  area; 

(b)  assistance  in  the  upgrading  of  the  sea  ports  of  Atlantic 
Canada; 

(c)  such  tariff  changes  as  might  facilitate  the  exchange  of 
commodities  between  the  two  areas; 

(d)  greater  exchange  of  students  between  the  two  areas;  and 


(e)  assistance  to  encourage  meetings  of  political,  business 
and  educational  leaders  of  the  two  regions  with  a  view  to 
stimulating  a  North-South  exchange  of  goods,  people,  ser- 
vices and  technology  in  a  mutually  advantageous  manner. — 
(Notice  of  Motion  No.  31). 


a)  subventionner  le  transport  maritime  entre  ce  pays  et  la 
zone  du  Commonwealth, 

b)  aider  a  valoriser  les  ports  maritimes  du  Canada 
atlantique, 

c)  modifier  les  droits  dc  douane  susceptibles  de  faciliter  le 
commerce  entre  les  deux  regions, 

d)  encourager  un  plus  grand  echange  d'etudiants  entre  les 
deux  regions,  et 

e)  aider  a  encourager  les  reunions  des  chefs  politiques, 
commerciaux  et  pedagogiques  des  deux  regions,  en  vue  de 
stimuler,  de  facon  mutuellement  avantageuse,  un  echange 
nord-sud  de  marchandises,  de  personnes,  de  services  et  de 
technologie. — (Avis  de  motion  n"  31). 


Mr.  Tousignant,  seconded  by  Mr.  Parent,  moved, — That  a 
Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  the  House  of 
Commons  be  appointed  to  consider  the  advisability  of  taking 
an  initiative  in  seeking  to  promote  closer  relations  with  the 
former  British  possessions  in  the  West  Indies,  such  as  the 
Turks  and  Caicos  Islands,  which  have  not  yet  attained  in- 
dependence, and  further  that  if  the  residents  of  any  of  these 
islands  so  desire  it,  economic  and  political  union  of  these 
islands  with  Canada  be  negotiated  at  an  early  date  at  the 
proper  constitutional  levels. — (Notice  of  Motion  No.  36). 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Tousignant,  appuye  par  M.  Parent,  propose, — Qu'un 
Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu- 
nes soit  nomme  afin  d'etudier  l'opportunite  de  chercher  a 
favoriser  des  relations  plus  etroites  avec  les  anciennes  posses- 
sions britanniques  des  Antilles,  telles  que  les  iles  Caicos  et 
Turks,  qui  n'ont  pas  encore  obtenu  leur  independance,  et  que, 
en  outre,  si  les  habitants  de  ces  lies  le  desirent,  l'union  econo- 
mique  et  politique  de  ces  lies  avec  le  Canada  soit  negociee 
bientot  aux  niveaux  constitutionnels  appropries. — (Avis  de 
motion  n°  36). 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  Mr.  Collenette,  seconded  by  Mr. 
Knowles,  moved, — That  the  motions  be  withdrawn  and  the 
subject-matters  thereof  be  referred  to  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  motions  were  withdrawn  and  the  subject- 
matters  thereof  referred  to  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence. 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Du  consentement  unanime,  M.  Collenette,  appuye  par  M. 
Knowles,  propose, — Que  ces  motions  soient  retirees  et  1'objet 
defere  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ces  motions  sont  retirees  et  1'objet  defere 
au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


By  unanimous  consent,  the  Order  being  read  for  the  third 
reading  of  Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post 
Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related 
Acts  and  to  make  related  amendments  to  other  Acts; 


Du  consentement  unanime,  il  est  donne  lecture  de  1'ordre 
portant  troisieme  lecture  du  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois. 


Mr.  Ouellet  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Kaplan, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

By  unanimous  consent,  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Proposals  to 
revise  the  French  version  of  the  Bill  and  two  amendments  to 
the  English  version  of  the  Bill  (Sessional  Paper  No.  321-7/38), 
which  were  agreed  to. 

And  debate  continuing; 


M.  Ouellet,  au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Kaplan, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 

Du  consentement  unanime,  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Propositions  visant  a  reviser  la  version  francaise  du  bill  ainsi 
que  deux  amendements  a  la  version  anglaise  du  bill  (document 
parlementaire  n°  321-7/38),  lesquels  sont  agrees. 

Le  debat  se  poursuit; 
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Mr.  Blenkam,  seconded  by  Mr.  Darling,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corpora- 
tion, to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts 
and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be  not  now 
read  a  third  time  but  that  it  be  referred  back  to  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  to  enable 
the  Committee  to  reconsider  Clause  24  of  the  Bill." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Darling,  propose  l'amende- 
ment  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois 
connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  ne  soit  pas  maintenant 
lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il  soit  renvoye  de  nouveau  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
pour  permettre  au  Comite  d'etudier  de  nouveau  l'article  24 
du  bill.» 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Blaikie  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Lambert  for  Mr.  Wright  on  the  Standing  Commtttee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Murta  for  Mr.  Schellenberger  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Agriculture. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Fretz  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Miss  Carney  for  Mr.  Cook  on  the  Standing  Committee  on 
Cummunications  and  Culture. 


Mr.  Andre  for  Mr.  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Campbell   (LaSalle)   for   Mrs.  Cote  on  the  Standing 
Committee  on  Transport. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Ellis  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Blaikie  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Wright  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Schellenberger  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Fretz  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M"e  Carney  en  remplacement  de  M.  Cook  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Andre  en  remplacement  de  M.  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Campbell  (LaSalle)  en  remplacement  de  Mme  Cote  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Ellis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  LeBlanc,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Operations  under  the  Fisheries  Development  Act  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1979,  pursuant  to  section  10 
of  the  Act,  chapter  F-21,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/292. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraph;  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  des  travaux  effectues  en  vertu  de  la  Loi  sur  le 
developpement  de  la  peche,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1979,  conformement  a  Particle  10  de  cette  Loi, 
chapitre  F-21,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francos  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/292. 


By  Mr.  LeBlanc, — Report  of  the  Freshwater  Fish  Market- 
ing Corporation,  together  with  the  Auditor  General's  Report, 
for  the  fiscal  year  ended  April  30,  1980,  pursuant  to  section  33 
of  the  Freshwater  Fish  Marketing  Act,  chapter  F-13,  R.S.C. 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  321-1/294. 


Par  M.  LeBlanc, — Rapport  de  l'Office  de  commercialisation 
du  poisson  d'eau  douce,  y  compris  le  rapport  du  verificateur 
general,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  30  avril  1980, 
conformemen  a  Particle  33  de  la  Loi  sur  la  commercialisation 
du  poisson  d'eau  douce,  chapitre  F-13,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/294. 


By  Mr.  LeBlanc, — Capital  Budget  of  the  Freshwater  Fish 
Marketing  Corporation  for  the  fiscal  year  ending  April  30, 
1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C,  1970,  together  with  Order 
in  Council  P.C.  1980-2440,  dated  September  12,  1980,  approv- 
ing same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/295. 


Par  M.  LeBlanc, — Budget  d'investissement  de  l'Office  de 
commercialisation  du  poisson  d'eau  douce,  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  30  avril  1981,  conformement  au  paragra- 
phs (2)  de  Particle  70  de  la  Loi  sur  Padministration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  Parrete  en  conseil  C.P. 
1980-2440,  en  date  du  12  septembre  1980,  approuvant  ce 
budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1/295. 


By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Clean  Air  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1980,  pursuant  to  section  41  of  the  Act,  chapter  47, 
Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  32 1  - 1  / 1 5A. 


Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  la 
lutte  contre  la  pollution  atmospherique,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle  41  de  cette 
Loi,  chapitre  47,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/15A. 


At  10.17  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  17  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphic (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Kushner, 
seconded  by  Mr.  Paproski,  it  was  resolved, — That  this  House 
go  on  record  as  being  in  support  of  a  peaceful  resolution  to  the 
crisis  in  Poland  and  in  opposition  to  outside  military  interven- 
tion and  interference,  and  further,  that  this  House  go  on 
record  as  commending  the  initiatives  of  individual  Canadians 
in  sending  food  aid  to  Poland  as  a  humanitarian  gesture  in  a 
time  of  difficulty. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Kushner,  appuye  par  M.  Paproski,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  se  prononce  officiellement  en  faveur 
d'une  solution  pacifique  a  la  crise  polonaise  et  contre  toute 
intervention  et  ingerence  militaires  de  Fexterieur  et  qu'elle 
felicite  en  outre  officiellement  les  initiatives  personnelles  des 
Canadiens  qui  ont  pose  un  geste  humanitaire  en  envoyant  de 
Faide  alimentaire  a  la  Pologne  en  cette  periode  de  difficultes. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Pinard  for  Mr.  Johnston, 
seconded  by  Mr.  Fox,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill 
C-64,  An  Act  to  amend  the  Auditor  General  Act,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  later  this  day. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Auditor  General 
Act". 


Du  consentement  unanime,  M.  Pinard,  au  nom  de  M. 
Johnston,  appuye  par  M.  Fox,  depose,  avec  la  permission  de  la 
Chambre,  le  Bill  C-64,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  verificateur 
general,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  plus  tard 
aujourd'hui. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  l'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  verificateur 
general". 


By  unanimous  consent,  the  Order  being  read  for  the  second 
reading  and  reference  to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill 
C-64,  An  Act  to  amend  the  Auditor  General  Act; 

Mr.  Pinard  for  Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Fox, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


Du  consentement  unanime,  il  est  donne  lecture  de  Fordre 
portant  deuxieme  lecture  et  renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill 
C-64,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  verificateur  general. 

M.  Pinard,  au  nom  de  M.  Johnston,  appuye  par  M.  Fox, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  Fetape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  S-17,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  New  Zealand  and  Canada  and  Australia  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax; 

Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  Pepin,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 


II  est  donne  lecture  de  Fordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  S-17,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  la  Nouvelle-Zelande 
et  le  Canada  et  FAustralie,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu. 

M.  Bussieres,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce  bill 

soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 

permanent    des  finances,    du    commerce    et    des    questions 
economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  Fetape  du  rapport  et  la  troisieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 
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and  ordered   for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture  of  Bill  C-46,  An 
Act  to  regulate  the  importation  into  Canada  of  fresh,  chilled 
and  frozen  meat  and  to  amend  the  Export  and  Import  Permits 
Act; 

Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Pepin,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  48  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-248,  An  Act  establishing  a  moratorium  on  the 
continued  development  of  nuclear  power  in  Canada  for  the 
purposes  of  establishing  a  public  inquiry  into  nuclear  power 
that  is  followed  by  a  national  referendum; 

Mr.  Blaikie,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  I'agriculture  du  Bill  C-46,  Loi 
regissant  ['importation  de  la  viande  fraTche,  refrigeree  ou 
congelee  et  modifiant  la  Loi  sur  les  licences  d'exportation  et 
d'importation. 

M.  Whelan,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  I'agriculture. 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

/'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
48  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-248,  Loi  prevoyant  un  delai  pour  le 
developpement  de  l'energie  nucleaire  au  Canada  afin  de  proce- 
der,  au  sujet  de  cette  energie,  a  une  enquete  publique  suivie 
d'un  referendum. 

M.  Blaikie,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

11  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Miller  and  Fulton  for  Messrs.  Kristiansen  and 
Blackburn  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Messrs.  Gass  and  Friesen  for  Messrs.  Oberle  and  McMillan 
on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Miller  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Kristian- 
sen et  Blackburn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets. 

MM.  Gass  et  Friesen  en  remplacement  de  MM.  Oberle  et 
McMillan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 
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Messrs.  McMillan  and  Blackburn  for  Messrs.  Friesen  and  MM.   McMillan  et   Blackburn  en  remplacement  de   MM. 

Fulton  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry.         Friesen  et  Fulton  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Hawkes,  seconded  by 
Mr.  Elzinga,  moved, — That  this  House  expresses  its  sorrow 
and  sympathy  for  the  more  than  one  million  Canadians  who 
are  unable  to  find  work  and  who,  with  their  families,  face  an 
uncertain  future,  and  urges  the  Prime  Minister  to  endorse  this 
sentiment  by  shuffling  his  Cabinet. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1 1 ),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Hawkes,  appuye  par  M.  Elzinga,  propose, — Que  la  Cham- 
bre  exprime  son  chagrin  et  sa  sympathie  au  million  et  plus  de 
Canadiens  incapables  de  trouver  du  travail  et  qui,  avec  leur 
famille,  font  face  a  un  avenir  incertain  et  qu'elle  exhorte  le 
Premier  ministre  a  faire  de  meme  en  remaniant  son  Cabinet. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  Particle  58  du  Reglement. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Mayer  on  the  Standing  Com- 
miittee  on  Agriculture. 

Mr.  Cook  for  Mr.  Howie  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Mr.  Fretz  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Crosbie  (St.  John's  West)  for  Mr.  Andre  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Speyer  and  Lawrence  for  Messrs.  McMillan  and 
Friesen  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Halliday  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Shields  for  Mr.  Cooper  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Manly  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Mayer  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  Pagriculture. 

M.  Cook  en  remplacement  de  M.  Howie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Fretz  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — Went- 
worth) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Andre  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Speyer  et  Lawrence  en  remplacement  de  MM. 
McMillan  et  Friesen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Halliday  en  remplacement  de  M.  Siddon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  Cooper  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Manly  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Mr.  Skelly  for  Mr.  Blaikie  on  the  Standing  Committee  on  M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Blaikie  sur  la  liste  des 

Transport.  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Miller  on  the  Standing  Committee  M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Miller  sur  la  liste 

on  Fisheries  and  Forestry.  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Nielsen, 
seconded  by  Mr.  Neil,  it  was  resolved, — That  this  House 
convey  to  the  President  and  the  people  of  the  United  States  its 
congratulations  on  today's  outstanding  achievement  in  man's 
continuing  adventure  in  space,  and  further,  that  this  House 
commend  the  daring  and  skill  displayed  by  Captain  Robert  L. 
Crippen  and  John  W.  Young  in  carrying  out  this  historic 
mission. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Nielsen,  appuye  par  M.  Neil,  il  est  resolu, — 
Que  la  Chambre  felicite  le  President  et  le  peuple  americains  de 
leur  extraordinaire  succes  d'aujourd'hui,  nouvelle  etape  de 
l'aventure  de  l'homme  dans  l'espace,  et  qu'elle  felicite  en  outre 
le  capitaine  Robert  L.  Crippen  et  John  W.  Young  de  l'audace 
et  de  l'adresse  qu'ils  ont  manifestoes  dans  l'execution  de  cette 
mission  historique. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,985— Mr.  Beatty 

1.  What  is  a  complete  listing  of  all  field  trials  of  Telidon 
currently  being  undertaken  and,  in  each  case,  what  (a)  is  a 
description  of  the  services  currently  planned  (b)  charges  for 
service  may  be  made,  to  Telidon  customers? 

2.  What  records  of  requests  for  service  by  Telidon  customers 
will  be  kept  and  how  will  they  be  kept? 

3.  Who  will  have  access  to  records  of  individual  users  of 
Telidon? 

4.  What  steps  have  been  taken  by  the  government  in  order 
to  ensure  that  the  privacy  of  Telidon  customers  is  respected? 

5.  What  studies  have  been  undertaken  by  the  government 
into  possible  threats  to  privacy  posed  by  systems  similar  to 
Telidon  where  centralized  records  of  viewing  patterns,  credit 
ratings,  purchases,  electronic  mail  and  other  personal  informa- 
tion may  be  gathered? 

6.  What  action,  if  any,  is  the  government  committed  to 
taking  to  ensure  that  the  development  of  telecommunications 
systems  such  as  Telidon  or  an  electronic  funds  transfer  system 
do  not  present  threats  to  the  personal  privacy  of  subscri- 
bers?—Sessional  Paper  No.  321-2/1985. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1985— M.  Beatty 

1 .  Quelle  est  la  liste  complete  de  tous  les  essais  reels  que  Ton 
fait  presentement  de  Telidon  et,  dans  chaque  cas,  a)  quelle  est 
la  description  des  services  presentement  envisages,  b)  quels 
sont  les  droits  que  Ton  pourra  percevoir  des  usagers  de 
Telidon? 

2.  Quels  dossiers  maintiendra-t-on  sur  les  demandes  de 
service  presentees  par  les  clients  de  Telidon  et  comment  les 
maintiendra-t-on? 

3.  Qui  aura  acces  aux  dossiers  sur  les  usagers  de  Telidon? 

4.  Quelles  mesures  le  gouvernement  a-t-il  prises  pour  assurer 
le  respect  de  la  vie  privee  des  clients  de  Telidon? 

5.  Quelles  etudes  le  gouvernement  a-t-il  entreprises  sur  les 
dangers  pour  la  vie  privee  que  peuvent  presenter  des  systemes 
comme  Telidon  ou  Ton  peut  reunir  des  dossiers  centralises  sur 
les  habitudes  televisuelles,  les  cotes  de  credit,  les  achats,  le 
courrier  electronique  et  d'autres  renseignements  personnels? 

6.  Quelles  mesures,  le  cas  echeant,  le  gouvernement  s'est-il 
engage  a  prendre  pour  assurer  que  le  developpement  de  syste- 
mes de  telecommunications  comme  Telidon  ou  d'un  systeme 
electronique  de  virements  de  fonds  ne  constitue  pas  une 
menace  pour  la  vie  privee  des  abonnes? — Document  parlemen- 
tairen"  321-2/1985. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Trudeau, 
seconded  by  Mr.  Kaplan, — That  Bill  C-42,  An  Act  to  establish 
the  Canada  Post  Corporation,  to  repeal  the  Post  Office  Act 
and  other  related  Acts  and  to  make  related  amendments  to 
other  Acts,  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Trudeau, 
appuye  par  M.  Kaplan, — Que  le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la 
Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes 
et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  soit  mainte- 
nant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr. 
Darling,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corpora- 
tion, to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts 
and  to  make  related  amendments  to  other  Acts,  be  not  now 
read   a   third   time   but   that   it   be   referred   back   to   the 


Et  sur  l'amendement  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Dar- 
ling,— Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les  mots 
suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des 
postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois 
connexes  et  modifiant  d'autres  lois,  ne  soit  pas  lu  une 
troisieme  fois,  mais  qu'il  soit  renvoye  de  nouveau  au  Comite 
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Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  to  enable 
the  Committee  to  reconsider  Clause  24  of  the  Bill." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived,  on  division. 


permanent  des  previsions  budgetaires  en  general  pour  per- 
mettre  au  Comite  d'etudier  de  nouveau  Particle  24  du  bill.» 

Apres  plus  ample  debat,  l'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  sur  division. 


And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to 
repeal  the  Irish  Free  State  Trade  Agreement  Act,  1932,  the 
Union  of  South  Africa  Trade  Agreement  Act,  1932  and  the 
United  Kingdom  Trade  Agreement  Act,  1937,  as  reported 
(without  amendment)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  l'etude  a  l'etape  du 
rapport  du  Bill  C-50,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et 
abrogeant  la  Loi  de  l'Accord  commercial  avec  l'Union  Sud- 
Africaine,  1932,  la  Loi  de  l'Accord  commercial  avec  l'Etat 
libre  d'Irlande,  1932  et  la  Loi  de  l'Accord  commercial  avec  le 
Royaume-Uni,  1937,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  for 
Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved, — That  Bill 
C-50,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to  repeal  the 
Irish  Free  State  Trade  Agreement  Act,  1932,  the  Union  of 
South  Africa  Trade  Agreement  Act,  1932  and  the  United 
Kingdom  Trade  Agreement  Act,  1937,  be  amended  in 
Schedule  VI  at  page  323  in  the  proposed  tariff  item  47810-1 
by  striking  out  the  words  "other  than  dental  surgery". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 

On  motion  of  Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mme  Begin,  the 
Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mme 
Begin,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do 
pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Du  consentement  unanime,  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
au  nom  de  M.  Lambert,  appuye  par  M.  Kempling,  propose, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes 
et  abrogeant  la  Loi  de  l'Accord  commercial  avec  l'Union 
Sud-Africaine,  1932,  la  Loi  de  l'Accord  commercial  avec 
l'Etat  libre  d'Irlande,  1932  et  la  Loi  de  l'Accord  commercial 
avec  le  Royaume-Uni,  1937,  a  1'Annexe  VI,  page  323,  au 
numero  tarifaire  47810-1,  en  supprimant  les  mots  «sauf  en 
chirurgie  dent aire, ». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 

Sur  motion  de  M.  Bussieres,  appuye  par  Mme  Begin,  ce  bill 
est  agree  a  l'etape  du  rapport. 

Du  consentement  unanime,  M.  Bussieres,  appuye  par  Mme 
Begin,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  S-17,  An 
Act  to  implement  conventions  between  Canada  and  New 
Zealand  and  Canada  and  Australia  for  the  avoidance  of 
double  taxation  with  respect  to  income  tax; 

Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  S-17,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre 
le  Canada  et  la  Nouvelle-Zelande  et  le  Canada  et  l'Australie, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur 
le  revenu. 


M.  Bussieres,  appuye  par  M.  MacGuigan,  propose,- 
bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


-Que  ce 


Fn  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-58,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-58,  Loi  modifiant  la  Loi  electorate  du  Canada. 
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Mr.  Bussieres  for  Mr.  Pinard,  seconded  by  Mrs.  Erola, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  Pinard,  appuye  par  Mmc  Erola, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-64,  An  Act  to  amend 
the  Auditor  General  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  refor- 
mer qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-64,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  le  verificateur  general. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.01  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  01  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Stewart  for  Mr.  Bradley  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Ittinuar  and  Manly  for  Messrs.  Fulton  and  Waddell 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Dantzer  and  Hudecki  for  Messrs.  Andre  and  Bujold 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  McKnight  for  Mr.  Mitges  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mrs.  Appolloni  for  Mr.  Loiselle  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Loiselle  for  Mrs.  Appolloni  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Forrestall  and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for 
Messrs.  Gass  and  Siddon  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  McKnight  for  Mr.  Shields  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mrs.  Cote  for  Mr.  Loiselle  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Masters  for  Mr.  Allmand  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Stewart  en  remplacement  de  M.  Bradley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Ittinuar  et  Manly  en  remplacement  de  MM.  Fulton  et 
Waddell  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Dantzer  et  Hudecki  en  remplacement  de  MM.  Andre 
et  Bujold  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  McKnight  en  remplacement  de  M.  Mitges  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

Mme  Appolloni  en  remplacement  de  M.  Loiselle  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Loiselle  en  remplacement  de  Mme  Appolloni  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Forrestall  et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  rempla- 
cement de  MM.  Gass  et  Siddon  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  McKnight  en  remplacement  de  M.  Shields  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et 
du  developpement  du  Nord  canadien. 

Mmc  Cote  en  remplacement  de  M.  Loiselle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Masters  en  remplacement  de  M.  Allmand  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Mr.  Masse  for  Mr.  Garant  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Bosley  for  Mr.  Paproski  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 


M.  Masse  en  remplacement  de  M.  Garant  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Bosley  en  remplacement  de  M.  Paproski  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  LeBlanc,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Saltfish  Corporation,  together  with 
the  Auditor  General's  Report  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1980,  pursuant  to  section  32  of  the  Saltfish  Act,  chapter 
C-37,  R.S.C.  1970  (1st  Supplement).  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/368. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  l'Office  canadien  du  poisson  sale,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers,  ainsi  que  le  rapport  du  verifica- 
teur  general  y  afferent,  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1980,  conformement  a  l'article  32  de  la  Loi  sur  le  poisson 
sale,  chapitre  C-37,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/368. 


By  Mr.  LeBlanc, — Capital  Budget  of  the  Canadian  Saltfish 
Corporation  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursu- 
ant to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act, 
chapter  F-10,  R.S.C,  1970,  together  with  Order  in  Council 
P.C.  1980-1006,  dated  April  17,  1980,  approving  same.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /368A. 


Par  M.  LeBlanc, — Budget  d'etablissement  de  l'Office  cana- 
dien du  poisson  sale,  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'article  70  de 
la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P.  1980-1006,  en 
date  du  17  avril  1980,  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/368A. 


By  Mr.  LeBlanc, — Revised  Capital  Budget  of  the  Canadian 
Saltfish  Corporation  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981, 
pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  chapter  F-10,  R.S.C,  1970,  together  with  Order  in 
Council  P.C.  1980-2416,  dated  September  5,  1980,  approving 
same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
368B. 


Par  M.  LeBlanc, — Budget  d'etablissement  revise  de  l'Office 
canadien  du  poisson  sale,  pour  l'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'article  70 
de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C,  1970,  ainsi  que  copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P. 
1980-2416,  en  date  du  5  septembre  1980,  approuvant  ce 
budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1/368B. 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  House 
shall  not  sit  on  Thursday,  April  16,  1981  and  Monday,  April 
20,  1981. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  la  Cham- 
bre  ne  siege  pas  le  jeudi  1 6  avril  1 98 1  et  le  lundi  20  avril  1981. 


Mr.  Cullen,  from  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Ninth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Febru- 
ary 13,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  and 
has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  1 

Add  immediately  after  line  35,  on  page  2,  the  following: 

"(3.1)  Paragraph  (d)  of  the  definition  "manufacturer  or 
producer"  in  subsection  2(1)  of  the  said  Act,  as  enacted  by 
subsection  1(3)  of  this  Act,  is  repealed  and  the  following 
substituted  therefor: 

"(d)  any  person  who  sells,  otherwise  than  in  a  retail 
store  exclusively  and  directly  to  consumers,  cosmetics 
that  were  not  manufactured  by  him  in  Canada,  other 
than  a  person  who  sells  such  cosmetics  exclusively  and 
directly  to  hairstylists,  cosmeticians  and  other  similar 
users  for  use  in  the  provision  of  personal  grooming 
services  and  not  for  resale," 

Strike  out  lines  25  to  32  inclusive,  on  page  3,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(5)  For  the  purposes  of  this  Act,  a  licensed  wholesaler 
who  gives  away  without  charge,  as  free  samples,  replace- 
ment goods  or  parts  or  otherwise,  goods  on  which  taxes 
have  not  been  paid  under  this  Act  is  deemed  to  have 
retained  the  goods  for  his  own  use,  unless 


(a)  he  gives  them  away  as  free  replacement  goods  or 
parts  under  a  written  warranty  of  the  manufacturer  of 
the  goods  to  be  replaced  or  of  the  goods  into  which  the 
parts  are  to  be  incorporated;  and 

(/>)  the  amount,  if  any,  charged  for  the  warranty  is 
included  in  the  sale  price  charged  by  the  manufacturer 
for  the  goods  to  be  replaced  or  the  goods  into  which  the 
parts  are  to  be  incorporated  or,  if  those  goods  are 
imported  goods,  in  the  duty  paid  value  thereof." 


Clause  10 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  30,  on  page  16, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"(4)  Les  sous-alineas  27(  1  )dj(\)  et  (ii)  de" 


M.  Cullen,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques,  presente  le  neuvieme 
rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  1 3  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec 
les  modifications  suivantes: 

Article  I 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  3,  a  la  page  3,  ce  qui 
suit: 

«(3.1)  L'alinea  d)  de  la  definition  de  «fabricant  ou  produc- 
teur»  au  paragraphe  2(1)  de  ladite  loi,  edicte  par  le  para- 
graphic 1  (3)  de  la  presente  loi,  est  abroge  et  remplace  par  ce 
qui  suit: 

«d)  toute  personne  qui  vend,  autrement  que  dans  un 
magasin  de  detail  exclusivement  et  directement  aux 
consommateurs  des  cosmetiques  qui  n'ont  pas  ete  fabri- 
ques  par  elle  au  Canada,  a  l'exclusion  d'une  personne 
qui  vend  ces  cosmetiques  exclusivement  et  directement 
aux  coiffeurs,  estheticiens  et  autres  usagers  semblables 
pour  utilisation  lors  de  l'administration  de  soins  person- 
nels et  non  pour  la  revente,» 

Retrancher  les  lignes  30  a  39  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(5)  Pour  I'application  de  la  presente  loi,  un  marchand 
en  gros  muni  de  licence  qui  donne  gratuitement,  a  titre 
d'echantillons,  de  marchandises  ou  pieces  de  rechange,  ou 
a  un  autre  titre,  des  marchandises  qui  n'ont  fait  Tobjet  du 
paiement  d'aucune  taxe  en  vertu  de  la  presente  loi  est 
repute  avoir  garde  les  marchandises  pour  son  usage  per- 
sonnel, sauf  si 

a)  il  les  donne  a  titre  de  marchandises  ou  pieces  de 
rechange  gratuites  dans  le  cadre  d'une  garantie  ecrite 
donnee  par  le  fabricant  des  marchandises  a  remplacer 
ou  des  marchandises  auxquelles  les  pieces  sont  destinees 
a  etre  incorporees;  et 

b)  les  frais  de  garantie,  lorsqu'il  y  en  a,  sont  inclus  dans 
le  prix  de  vente  demande  par  le  fabricant  pour  les 
marchandises  a  remplacer  ou  pour  les  marchandises 
auxquelles  les  pieces  sont  destinees  a  etre  incorporees 
ou,  s'il  s'agit  de  marchandises  importees,  dans  leur 
valeur  a  l'acquitte.» 

Article  10 

Dans  la  version  franchise  seulement,  retrancher  la  ligne  30, 
a  la  page  16,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(4)  Les  sous-alineas  27  ( 1 )  d){\)  et  (ii)  de» 
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Clause  20 

Strike  out  line  1 1,  on  page  27,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"  "50. 1(1)  Every  person  holding  a  licence" 

Add  immediately  after  line  19,  on  page  27,  the  following: 

"(2)  Any  person  making  a  return  pursuant  to  para- 
graph 50(2.1)  (b)  or  (c)  may,  in  lieu  of  submitting  a 
report  under  subsection  (1),  include  in  the  return  a  report 
in  such  form  as  the  Minister  may  prescribe  containing 
details  of  his  sales  and  taxes  paid  in  the  period  to  which 
the  return  relates  and  such  other  information  as  the 
Minister  may  prescribe." 


Clause  28 

In  the  French  version  only,  strike  out  lines  22  and  23,  on 
page  34,  and  substitute  the  following  therefor: 

"Z>J  des  tonneaux,  bottes,  paniers  et  caisses  a  claire-voie 
pour  l'emballage  des" 

Clause  36 

In  the  French  version  only,  strike  out  lines  43  and  44,  on 
page  42,  and  substitute  the  following  therefor: 

"que  la  vente  ou  rimportation  de  ces  pieces  et  trousses  ait 
lieu  avant  le  ler  Janvier  1984."  " 

Clause  39 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  48,  on  page  44, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"lises  hors  du  reseau  routier  public)  lorsque,  de" 

Clause  40 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  26,  on  page  45, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"en  remorques  pleine  longueur  aux  fins  de  remorquage" 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  42,  on  page  45, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"remorques  en  remorques  pleine  longueur  aux  fins  de" 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  12,  on  page  47, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"faciliter  le  port  ou  la  manutention  du  fret."  ' 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  32,  on  page  47, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"sont  concus  pour  faciliter  le  port  ou  la" 

Clause  43 

Strike  out  lines  10  to  13  inclusive,  on  page  54,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(<r)  marketable  pipeline  gas  that,  on  or  after  Novem- 
ber 1,  1980,  originates  at  a  prescribed  source  or  is 
consumed  in  a  prescribed  use." 


Article  20 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  27,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

« «50. 1(1)  Les  titulaires  de  la  licence  accor-» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  22,  a  la  page  27,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Toute  personne,  qui  fait  une  declaration  en  vertu 
de  Talinea  50  (2.1)  b)  ou  c),  peut,  au  lieu  de  soumettre  le 
rapport  vise  au  paragraphe  (1),  inclure  dans  la  declara- 
tion un  rapport  redige  en  la  forme  prescrite  par  le  Minis- 
tre,  contenant  des  renseignements  sur  les  ventes  qu'il  a 
faites  et  les  taxes  qu'il  a  payees  au  cours  de  la  periode 
visee  par  la  declaration  et  les  autres  renseignements  que  le 
Ministre  peut  prescrire.» 

Article  28 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  les  lignes  22 
et  23,  a  la  page  34,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«b)  des  tonneaux,  boites,  paniers  et  caisse  a  claire-voie 
pour  Temballage  des» 

Article  36 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  les  lignes  43 
et  44,  a  la  page  42,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«que  la  vente  ou  rimportation  de  ces  pieces  et  trousses  ait 
lieu  avant  le  ler  Janvier  1984.»» 

Article  39 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  la  ligne  48, 
a  la  page  44,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«lises  hors  du  reseau  routier  public)  lorsque,  de» 

Article  40 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  la  ligne  26, 
a  la  page  45,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«en  remorques  pleine  longueur  aux  fins  de  remorquage» 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  la  ligne  42, 
a  la  page  45,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«remorques  en  remorques  pleine  longueur  aux  fins  de» 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  la  ligne  12, 
a  la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«faciliter  le  port  ou  la  manutention  du  fret.»  » 

Dans  la  version  francaise  seulement,  retrancher  la  ligne  32, 
a  la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«sont  concus  pour  faciliter  le  port  ou  la» 

Article  43 

Retrancher  les  lignes  13  a  20  inclusivement,  a  la  page  54,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

uc)  au  gaz  commercialisable  achemine  par  pipeline  qui, 
a  compter  du  ler  novembre  1980,  provient  d'une  source 
prescrite  ou  est  consomme  lors  d'une  utilisation 
prescrite. » 
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Strike  out  lines  27  and  28,  on  page  60,  and  substitute  the  Retrancher  les  lignes  31  a  35  inclusivement,  a  la  page  60,  et 

following  therefor:  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

"(c)  prescribing  any  source  or  use  for  the"  «c)  prescrivant  toute  source  ou  utilisation  pour  l'appli- 

cation  de  l'alinea» 

Article  49 

Retrancher  les  lignes  39  et  40  a  la  page  62. 
Renumeroter  les  paragraphes  qui  en  decoulent. 

Article  76 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  32,  a  la  page  72,  ce 
qui  suit: 

«(5)  Une  garantie  donnee  par  une  personne  a  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada  conformement  au  paragraphe 
(2)  peut  etre  realisee  par  Sa  Majeste  si  cette  personne  ne 
se  conforme  pas  au  present  article  ou  a  ses  reglements 
d'application.» 

Renumeroter  les  paragraphes  qui  en  decoulent. 

Article  79 

Retrancher  la  ligne  37,  a  la  page  79,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«fluide,  a  l'exclusion  d'un  hydrocarbure  qui,  a  l'etat  natu- 
rel,  se  presente  comme  un  liquide,  extrait  d'un  reser-» 

Retrancher  la  ligne  8,  a  la  page  80,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«  «redevance  petroliere»  Montant  (a  l'exclusion  du  revenu  de 
production)  calcule  par» 

Article  82 

Retrancher  la  ligne  32,  a  la  page  81,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«sion  des  alineas  ( 1 )  q),  s),  w),  x)  ou  y)),  37  ou  37. 1 ,» 

Retrancher  les  lignes  39  a  42  inclusivement,  a  la  page  81,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

"tie  payee  ou  payable,  (a  l'exclusion  d'une  redevance 
petroliere)  que  Ton  peut  raisonnablement  considerer 
comme  se  rapportant  a  l'utilisation  de  biens,  comme 
donnant  droit  de  les  utiliser  ou  comme  servant  a  la 
protection  de  droits  y  afferents,» 

Retrancher  les  lignes  15  a  25  inclusivement,  a  la  page  83. 

Article  84 

Ajouter  apres  ia  ligne  26,  a  la  page  84,  ce  qui  suit: 

«(3)  II  peut  etre  deduit  de  l'impot  payable  par  ailleurs  par 
un  contribuable  en  vertu  de  la  presente  section  pour  une 
annee  d'imposition  un  montant  qui  ne  depasse  pas  celui  de 
son  credit  d'impot  au  titre  des  depenses  d'exploration  et 
d'amenagement  a  la  fin  de  l'annee. 

(4)  Pour  I'application  du  paragraphe  (3),  «credit  d'impot 
au  titre  des  depenses  d'exploration  et  d'amenagement»  d'un 
contribuable  a  la  fin  d'une  annee  d'imposition  s'entend  de 
I'excedent  eventuel 


Clause  49 
Strike  out  lines  36  and  37  on  page  62. 
Renumber  the  subsequent  subclauses  accordingly. 

Clause  76 

Add  immediately  after  line  30,  on  page  72,  the  following: 

"(5)  Security  given  by  a  person  to  Her  Majesty  in  right 
of  Canada  pursuant  to  subsection  (2)  may  be  realized  by 
Her  Majesty  if  that  person  fails  to  comply  with  this 
section  or  any  regulations  made  thereunder." 

Renumber  the  subsequent  subclauses  accordingly. 

Clause  79 

Strike  out  line  22,  on  page  79,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"carbon,  other  than  a  hydrocarbon  that  is  a  liquid  in  its 
naturally  occurring" 

Strike  out  line  1,  on  page  80,  and  substitute  the  following 
therefor: 

'  "resource  royalty"  means  an  amount  (other  than  produc- 
tion revenue)  com-" 

Clause  82 

Strike  out  lines  29  and  30,  on  page  81,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"section  20  (other  than  paragraph  (1)  (q),  (s),  (w),  (x) 
or  {}')  thereof),  37  or  37.1,  subsection  104(6)" 

Strike  out  lines  35  to  37  inclusive,  on  page  81,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"or  payable  (other  than  a  resource  royalty)  that  may 
reasonably  be  considered  to  be  for  the  use  of,  the  right 
to  use,  or  the  preservation  of  any  rights  in  respect  of, 
property," 

Strike  out  lines  15  to  24  inclusive,  on  page  83. 

Clause  84 

Add  immediately  after  line  31,  on  page  84,  the  following: 

"(3)  There  may  be  deducted  from  the  tax  otherwise 
payable  by  a  taxpayer  under  this  Division  for  a  taxation 
year  an  amount  not  exceeding  his  exploration  and  develop- 
ment expense  tax  credit  at  the  end  of  the  year. 

(4)  For  the  purposes  of  subsection  (3),  "exploration  and 
development  expense  tax  credit"  of  a  taxpayer  at  the  end  of 
a  taxation  year  means  the  amount,  if  any,  by  which 
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(a)  the  aggregate  of  all  amounts  each  of  which  is  an 
amount  that  the  taxpayer 

(i)  would  have  been  eligible  to  receive  in  respect  of 
outlays  or  expenses  made  or  incurred  by  him  before  the 
end  of  the  taxation  year  under  a  prescribed  program  of 
the  Government  of  Canada  providing  incentives  for  the 
exploration  for  and  development  of  petroleum  and  gas 
in  Canada,  and 

(ii)  has  waived  all  right  to  receive  on  or  before  the  date 
he  is  required  to  file  a  return  of  production  revenue 
pursuant  to  section  85  for  the  taxation  year 

exceeds 

(b)  the  aggregate  of  all  amounts,  if  any,  each  of  which 
was  an  amount  deducted  under  subsection  (3)  from  the 
tax  payable  under  this  Division  by  the  taxpayer  for  any 
preceding  taxation  year." 

Clause  101 

Strike  out  line  30,  on  page  104,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"made  to  the  Minister  within  two  years" 

Clause  1 23 

Strike  out  line  8,  on  page  1 13,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ject  to  subsections  1(3.1),  7(2)  and  (3),  31  (2)  and" 

New  Clause  129 

Add  immediately  after  line  23,  on  page  115,  the  following 
new  clause: 

"  1 29.  ( 1 )  Subsection  1(3.1)  shall  be  deemed  to  have  come 
into  force  on  April  15,  1981. 

(2)  Where  cosmetics  were  held  in  inventory  by  a  person 
who  sells  cosmetics  exclusively  and  directly  to  hairstylists, 
cosmeticians  and  other  similar  users  for  use  in  the  provision 
of  personal  grooming  services  and  not  for  resale  and  the 
consumption  or  sales  tax  thereon  had  not  been  paid  or 
become  payable  on  or  before  April  14,  1981,  the  cosmetics 
shall  be  deemed  to  have  been  sold  and  delivered  to  a 
purchaser  thereof  on  April  14,  1981  and,  notwithstanding 
section  27  of  the  Excise  Tax  Act,  the  taxes  imposed  by  that 
Act  are  payable  and  shall  be  computed 


(a)  on  the  duty  paid  value  of  the  cosmetics,  if  they  were 
imported  by  that  person;  or 

(b)  on  the  price  for  which  the  cosmetics  were  purchased 
by  that  person,  if  they  were  not  imported  by  him." 

Renumber  the  subsequent  clauses  accordingly. 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-57,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  43.  45,  46,  47,  48.  49,  50  and  51)  is 
tabled. 


a)  de  la  somme  de  tous  les  montants  dont  chacun  repre- 
sente  un  montant  que  I?  contribuable 

(i)  aurait  ete  admissible  a  recevoir  au  titre  des  debours 
ou  depenses  qu'il  a  faits  ou  engages  avant  la  fin  de 
1'annee  d'imposition  dans  le  cadre  d'un  programme 
prescrit  du  gouvernement  du  Canada  prevoyant  des 
stimulants  a  l'exploration  et  a  l'amenagement  visant  le 
petrole  et  le  gaz  au  Canada,  et 

(ii)  a  renonce  a  recevoir  au  plus  tard  a  la  date  ou  il  doit 
produire  une  declaration  de  revenu  de  production  en 
vertu  de  Particle  85  pour  1'annee 


b)  la  somme  de  tous  les  montants  eventuels  dont  chacun 
representait  un  montant  deduit,  en  vertu  du  paragraphe 
(3),  de  l'impot  payable  en  vertu  de  la  presente  section  par 
le  contribuable  pour  une  annee  d'imposition  anterieure.» 

Article  101 

Retrancher  la  ligne  35,  a  la  page  104,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«dans  les  deux  ans  qui  suivent  la» 

Article  123 

Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  1 13,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«phes  1  (3.1),  7(2)  et  (3),  31  (2)  et  40  (3)  et  (9),  ils» 

Nouvel  article  1 29 

Ajouter  apres  la  ligne  26,  a  la  page  115,  le  nouvel  article 
suivanl: 

« 1 29.  (1)  Le  paragraphe  1  (3.1)  est  repute  etre  entre  en 
vigueur  le  15  avril  1981. 

(2)  Lorsque  des  cosmetiques  etaient  detenus  en  stock  par 
une  personne  qui  vend  des  cosmetiques  exclusivement  et 
directement  aux  coiffeurs,  aux  estheticiens  et  autres  usagers 
semblables  pour  utilisation  lors  de  l'administration  de  soins 
personnels  et  non  pour  la  revente  et  que  la  taxe  de  consom- 
mation  ou  de  vente  n'avait  pas  ete  payee  ou  n'etait  pas 
devenue  payable  au  plus  tard  le  14  avril  1981,  les  cosmeti- 
ques sont  reputes  avoir  ete  vendus  et  livres  a  leur  acheteur  le 
14  avril  1981  et,  nonobstant  1'article  27  de  la  Loi  sur  la 
Taxe  d'accise,  les  taxes  imposees  par  cette  loi  sont  payables 
et  doivent  etre  calculees 

a)  sur  la  valeur  a  I'acquitte  des  cosmetiques,  s'ils  ont  ete 
importes  par  cette  personne;  ou 

b)  sur  le  prix  auquel  les  cosmetiques  ont  ete  achetes  par 
cette  personne,  s'ils  n'ont  pas  ete  importes  par  elle.» 

Renumeroter  les  articles  qui  en  decoulent. 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-57,  tel 
que  modifie,  pour  l'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
1'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n°*  43,  45.  46,  47,  48,  49,  50  et  51)  est 
depose. 
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(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  71  to  the  Journals). 


(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  71  aux  Journaux). 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Auditors  on  the  examination 
of  the  accounts  and  financial  statements  of  Petro  Canada  for 
the  year  ended  December  31,  1980.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  32 1-1/32A. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  des  etats  financiers 
consolides  de  Petro-Canada,  pour  l'annee  financiere  terminee 
le  31  decembre  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/32A. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  L'honorable  depute  de  Winnipeg — St.  James  (M.  Keeper) 

Winnipeg — St.  James  (Mr.  Keeper).  presente  une  petition. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-61,  An  Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the 
Juvenile  Delinquents  Act; 

Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants, 
portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants. 

M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  MacKay  and  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for 
Messrs.  Speyer  and  Kilgour  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lambert  for  Mr.  Nowlan  on  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services. 

Messrs.  Mazankowski,  Mayer  and  Hamilton  (Qu'Appelle — 
Moose  Mountain)  for  Messrs.  Cardiff,  Gurbin  and  Taylor  on 
the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  MacKay  et  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  rempla- 
cement  de  MM.  Speyer  et  Kilgour  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Nowlan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

MM.  Mazankowski,  Mayer  et  Hamilton  (Qu'Appelle — 
Moose  Mountain)  en  remplacement  de  MM.  Cardiff,  Gurbin 
et  Taylor  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'agriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Chairman  of  the  Immigration  Appeal 
Board,  for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to 
subsection  69(2)  of  the  Immigration  Act  (1976),  chapter  52, 
Statutes  of  Canada,  1976-77.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  321-1  /40A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  president  de  la  Commission  d'appel  de  Plmmigra- 
tion  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragraphe  (2) 
de  Particle  69  de  la  Loi  sur  PImmigration  de  1976,  chapitre 
52,  Statuts  du  Canada,  1976-1977.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/40A. 


By  Mr.  Axworthy, — Report  on  Security  Certificates  under 
the    Immigration    Act    (1976),    for   the   calendar   year    1980, 


Par  M.  Axworthy, — Rapport  concernant  les  attestations  en 
matiere  de  securite  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au 
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pursuant  to  subsection  39(2)  of  the  Act,  chapter  52,  Statutes 
of  Canada,  1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/41A. 


paragraphe  (2)  de  l'article  39  de  la  Loi  sur  l'Immigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada,  1976-1977.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementairc  n"  321-1/41  A. 


By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry 
ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  GATT 
Agreement  on  Customs  Valuation — Part  I  Proposed  amend- 
ments to  the  Customs  Act — Reference  No.  159,  pursuant  to 
section  6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T-l,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/1. 


Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnee  par 
le  ministre  des  Finances  concernant  l'Accord  du  Gatt  sur 
revaluation  en  douane —  Partie  1  Avant-projet  sur  les  modifi- 
cations a  apporter  a  la  Loi  des  douanes,  renvoi  numero  159, 
conformement  a  Particle  6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du 
tarif,  chapitre  T-l,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/1. 


By  Mr.  Bussieres, — Report  of  the  Superintendent  of  Insur- 
ance for  Canada,  Volume  III,  Annual  Statements — Life  Insur- 
ance Companies  and  Fraternal  Benefit  Societies,  for  the  year 
ended  December  31,  1979,  pursuant  to  section  8  of  the  Depart- 
ment of  Insurance  Act,  chapter  1-17,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/167A. 


Par  M.  Bussieres, — Rapport  du  surintendant  des  assurances 
du  Canada,  Volume  III,  Etats  annuels — compagnies  d'assu- 
rance-vie  et  societes  de  secours  mutuels,  pour  l'annee  civile 
1979,  conformement  a  l'article  8  de  la  Loi  sur  le  departement 
des  assurances,  chapitre  I- 1 7,  S.R.C.,  1 970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/167A. 


By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  April  8,  1981,  for  a 
copy  of  the  Task  Force  Report  on  Bio  Technology. — {Notice 
of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  50). — Sessional 
Paper  No.  321-3/50. 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  8  avril  1981, 
demandant  copie  du  rapport  du  Groupe  d'etude  sur  la  biotech- 
nologie. — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n" 
50). — Document  parlementaire  n°  321-3/50. 


By  Mr.  Pinard, — Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
April  8,  1981,  for  a  copy  of  all  correspondence,  notes,  tran- 
scripts and  all  other  communications  exchanged  between  the 
Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of  the  Environment 
and  senior  departmental  officials  cited  by  the  Parliamentary 
Secretary  in  the  House  on  May  13,  1980,  at  page  1012  of 
Hansard. — (Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers 
No.  52).— Sessional  Paper  No.  321-3/52. 


Par  M.  Pinard, — Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en 
date  du  8  avril  1981,  demandant  copie  de  toute  piece  de 
correspondance,  note,  transcription  ou  autre  document,  echan- 
ges  entre  le  secretaire  parlementaire  du  ministre  de  I'Environ- 
nement  et  les  hauts  fonctionnaires  mentionnes  par  le  secretaire 
parlementaire  a  la  Chambre,  le  13  mai  1980,  a  la  page  1012 
des  Debats. — (Avis  de  motion  portant  production  de  docu- 
ments n"  52). — Document  parlementaire  n°  321-3/52. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  the  House  adjourned  until  Tuesday,  April  21,  1981,  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  adopte  plus  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  s'ajourne 
jusqu'a  mardi,  le  21  avril  1981,  a  deux  heures  de  l'apres-midi, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  2 
du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Cyr, 
seconded  by  Mr.  Siddon,  it  was  resolved, — That  this  House 
reaffirm  the  support  given  by  the  Canadian  people  to  the  basic 
objectives  of  the  Third  Conference  on  the  Law  of  the  Sea  and 
urge  the  United  States  Administration  to  undertake  forthwith 
the  revision  of  the  draft  Convention  in  order  to  increase  the 
chances  of  concluding  the  work  of  the  Conference  when  the 
Tenth  Session  resumes  in  Geneva  in  August  1981. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Cyr,  appuye  par  M.  Siddon,  il  est  resolu, — 
Que  la  Chambre  reaffirme  l'appui  des  Canadiens  aux  objectifs 
fondamentaux  de  la  Troisieme  Conference  sur  le  Droit  de  la 
Mer  et  demande  a  P  Administration  des  Etats-Unis  d'entre- 
prendre  sans  delai  la  revision  du  projet  de  la  Convention  afin 
d'accroftre  la  possibilite  de  terminer  les  travaux  de  la  Confe- 
rence a  la  reprise  de  la  dixieme  session  a  Geneve  au  mois 
d'aout  1981. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Forty-Ninth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Winnipeg,  in  the  Province  of 
Manitoba,  asking  that  Postal  Station  'D'  on  Portage  Avenue  in 
Winnipeg,  Manitoba  and  all  the  services  it  offers  be  retained 
either  in  its  present  location  or  in  premises  close  by,  presented 
by  the  Honourable  Member  for  Winnipeg — St.  James  (Mr. 
Keeper)  on  Wednesday,  April  15,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quarante-neuvieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Winnipeg,  dans 
la  province  du  Manitoba,  demandant  que  la  succursale  postale 
«D»  situee  avenue  Portage  a  Winnipeg  et  tous  les  services 
qu'elle  offre  soient  retenus  ou  dans  le  site  present  ou  dans  un 
local  des  environs,  presentee  par  Phonorable  depute  de  Winni- 
peg— St.  James  (M.  Keeper)  le  mercredi  15  avril  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Mr.  MacGuigan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  an  agreement,  done  at  Ottawa 
on  March  9,  1981,  between  the  Governments  of  Canada  and 
Australia,  concerning  the  peaceful  uses  of  nuclear  energy,  and 
in  force  March  9,  1981.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-6/155. 


M.  MacGuigan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'un  Accord 
entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouvernement  de 
l'Australie  concernant  l'utilisation  pacifique  de  Penergie 
nucleaire,  fait  a  Ottawa  le  9  mars  1981,  date  d'entree  en 
vigueur  le  9  mars  1981.  (Textes  francais  et  anglais) — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-6/155. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  1'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  I'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  l'article  46  et  en 
apportant  a  I'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  lisle  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Messrs.  Blackburn  and  Miller  for  Messrs.  Iltinuar  and 
Kristiansen  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Anguish  for  Mr.  Manly  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Waddell  and  Fulton  for  Messrs.  Manly  and  Ittinuar 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Miller  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
Northern  Pipelines. 

Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  McLean  for  Mr.  Fretz  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Hudecki  for  Mr.  Chenier  on  the  Special  Committee  on 
the  Disabled  and  the  Handicapped. 

Messrs.  Herbert  and  Stevens  for  Mrs.  Cote  and  Mr.  Crosbie 
(St.  John's  West)  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Roche  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Orlikow  for  Mr.  Riis  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


MM.  Blackburn  ct  Miller  en  (-emplacement  dc  MM.  Itti- 
nuar et  Kristiansen  sur  la  liste  dcs  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Manly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Waddell  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Manly  et 
Ittinuar  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Miller  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  McLean  en  remplacement  de  M.  Fretz  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Hudecki  en  remplacement  de  M.  Chenier  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  concernant  les  invalides  et  les 
handicapes. 

MM.  Herbert  et  Stevens  en  remplacement  de  Mmc  Cote  et 
M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Roche  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Riis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,— 
Report  relating  to  the  matters  transacted  by  the  Registrar 
General  of  Canada  for  the  year  ended  December  31,  1980, 
pursuant  to  section  30  of  the  Trade  Unions  Act,  chapter  T-l  1, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
321-1/411. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  les  operations  du  Registraire  general  du  Canada, 
comme  registraire  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  syndicats 
ouvriers,  pour  Pannee  civile  1980,  conformement  a  Particle  30 
de  cette  Loi,  chapitre  T-l  1,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/41  1. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the  Madame  le  President  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de 

House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi-  la   Chambre   a    recu   du   directeur   general   des   elections   le 

cate  of  the  election  and  return  of  Jack  Burghardt,  Esquire,  certificat  d'election  de  M.  Jack  Burghardt,  depute  de  la  cir- 

Member  for  the  Electoral  District  of  London  West.  conscription  electorale  de  London-Ouest. 


OFFICE  OFTHE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  27th 
day  of  February,  1981,  and  addressed  to  Robert  Beccarea  of 
London,  in  the  Province  of  Ontario,  for  the  election  of  a 
member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the 
electoral  district  of  London  West,  in  the  place  and  stead  of 
Hon.  J.  Judd  Buchanan,  Jack  Burghardt,  has  been  returned  as 
elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  22nd 
day  of  April,  1981. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes, 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  27e  jour  de  fevrier  1981,  et  adresse  a  Robert 
Beccarea  de  London,  province  de  FOntario,  pour  pourvoir  a 
I'election  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada 
pour  la  circonscription  de  London-Ouest,  en  lieu  et  place  de 
l'honorable  J.  Judd  Buchanan,  Jack  Burghardt  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  22c  jour  d'avril 
1981. 

Directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mr.  Jack  Burghardt,  Member  for  the  Electoral  District  of 
London  West,  having  taken  and  subscribed  the  oath  required 
by  law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  Jack  Burghardt,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  London-Ouest,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
present  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  W.  Bennett  Campbell, 
Esquire,  Member  for  the  Electoral  District  of  Cardigan. 


Madame  le  President  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de 
la  Chambre  a  recu  du  directeur  general  des  elections  le 
certificat  d'election  de  M.  W.  Bennett  Campbell,  depute  de  la 
circonscription  electorale  de  Cardigan. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  27th 
day  of  February,  1981,  and  addressed  to  Brian  McGuire  of 
Morell,  in  the  Province  of  Prince  Edward  Island,  for  the 
election  of  a  member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of 
Canada  for  the  electoral  district  of  Cardigan,  in  the  place  and 
stead  of  Hon.  Daniel  J.  MacDonald,  W.  Bennett  Campbell, 
has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  22nd 
day  of  April,  1981. 


J.-M.  Hamel,  (L.S.) 
C  'hief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  27e  jour  de  fevrier  1981,  et  adresse  a  Brian 
McGuire  de  Morell,  province  de  l'lle-du-Prince-Edouard,  pour 
pourvoir  a  I'election  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes 
du  Canada  pour  la  circonscription  de  Cardigan,  en  lieu  et 
place  de  l'honorable  Daniel  J.  MacDonald,  W.  Bennett  Camp- 
bell a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  22e  jour  d'avril 
1981. 

Directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mr.  Campbell,  Member  for  the  Flcctoral  District  of  Cardi- 
gan, having  taken  and  subscribed  the  oath  required  by  law 
took  his  seat  in  the  House. 


M.  W.  Bennett  Campbell,  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  Cardigan,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment 
d'office  prescrit  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 
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Madam  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Com- 
missioner of  Official  Languages  for  the  calendar  year  1980. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/301A. 


Madame  le  President  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre, — Rapport  du  Commissaire  des  langues  officielles,  pour 
I'annee  civile  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/301  A. 


Mr.  Coates,  from  the  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services,  presented  the  Second  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  26,  1981,  your  Committee  has  considered  Vote  5 
under  Parliament  in  the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,1 982,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  2)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  72  to  the  Journals). 


M.  Coates,  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  credit  5  sous  la  rubrique 
Parlement  dans  le  Budget  principal  des  depenses  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  2)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  72  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,643 — Mr.  Thomson 

For  the  current  fiscal  year,  by  department,  what  are  the 
projected  expenditures  for  (a)  media  advertising  (b)  free  or 
subsidized  publications  (c)  other  information? — Sessional 
Paper  No.  321-2/1643. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1643 — M.  Thomson 

Pour  I'annee  financiere  en  cours  et  par  ministere,  quelles 
sont  les  depenses  prevues  pour  a)  la  publicite  dans  les  media, 
b)  les  publications  gratuites  ou  subventionnees,  c)  d'autres 
informations? — Document  parlementaire  n°  321-2/1643. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  hour  for 
Private  Members'  Business  for  Thursday,  April  23,  1981,  be 
suspended. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  l'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue  le 
jeudi  23  avril  1981. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Riis  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Riis  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 
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Messrs.  King  and  Forrestall  for  Messrs.  Crouse  and  McKin- 
non  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 


MM.  King  et  Forrestall  en  remplacement  de  MM.  Crouse  et 
McKinnon  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Canadian  Arsenals  Limited  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1 98 1  -994,  dated 
April  9,  1981,  approving  same.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  321-1/85C. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  des  Arsenaux  canadiens  Limitee,  pour 
Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la  Loi  sur  Padministration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de 
Parrete  en  conseil  C.P.  1981-994,  en  date  du  9  avril  1981, 
approuvant  ce  budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-1/85C. 


By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3, 
R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  February,  1981.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /323A. 


Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  conformement  a  Particle  16  de  cette 
Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970,  pour  le  mois  de  fevrier  1981. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/323A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Air  Canada,  together  with  the  Auditor's  Report,  for 
the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  17  of 
the  Air  Canada  Act,  1977,  chapter  5,  Statutes  of  Canada, 
1977-78.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/54A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  Air  Canada  pour  l'annee  civile  1980, 
ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  conformement 
a  Particle  17  de  la  Loi  d'Air  Canada  de  1977,  chapitre  5, 
Statuts  du  Canada  1977-1978.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/54A. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  it  was  ordered, — That  the 
Report  of  the  Commissioner  of  Official  Languages,  for  the 
calendar  year  1980  (Sessional  Paper  No.  321-1/301A), 
Tabled  Wednesday,  April  22,  1981,  be  referred  to  the  Special 
Joint  Committee  on  Official  Languages;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  to  acquaint  Their 
Honours  thereof. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  il  est  ordonne, — 
Que  le  rapport  du  Commissaire  des  langues  officielles  pour 
l'annee  civile  1980,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
mercredi  22  avril  1981  (document  parlementaire  n°  321-1/ 
301  A),  soit  defere  au  Comite  mixte  special  sur  les  langues 
officielles;  et 

Qu'un  message  soit  envoye  au  Senat  pour  en  informer  Leurs 
Honneurs. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following  Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 

letter:  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


April  23,  1981 


Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Antonio  Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  to-day,  the  23rd  day  of  April 
at  5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
bills. 

I  have  the  honour  to  be,  Madam,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  23  avril  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  l'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Antonio 
Lamer,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat  aujourd'hui,  le  23  avril,  a  17  h.  45,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  l'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Mr.  de  Corneille,  from  the  Standing  Committee  on  North- 
ern Pipelines,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  relation  to  Standing  Order  65(1)  (/)  your  Committee 
recommends  that  it  be  empowered  to  adjourn  from  place  to 
place  in  Canada  and  to  travel  outside  Canada  during  its 
consideration  of  the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1982,  and  that  the  necessary  staff  do  accompany 
the  Committee. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  10)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  73  to  the  Journals). 


M.  de  Corneille,  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du 
Nord,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le 
texte: 

Conformement  a  l'alinea  65  (1)  t)  du  Reglement,  le  Comite 
recommande  qu'il  soit  autorise  a  se  reunir  a  divers  endroits  au 
Canada  et  a  se  rendre  a  l'etranger  dans  le  cadre  de  son  etude 
du  Budget  des  depenses  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le 
31  mars  1982,  et  qu'il  soit  accompagne  du  personnel 
necessaire. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  10)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  73  aux  Journaux). 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, —  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to 
amend  the  Petroleum  Administration  Act.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  32I-1/310M. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Avis  de  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  l'administration  du 
petrole.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n«  321-1/310M. 
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Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Ouellet,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-65,  An  Act  to  amend  the  Public 
Service  Superannuation  Act  and  the  Supplementary  Retire- 
ment Benefits  Act  in  respect  of  the  early  retirement  of  air 
traffic  controllers,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Public  Service 
Superannuation  Act  and  the  Supplementary  Retirement  Ben- 
efits Act  in  respect  of  the  early  retirement  of  air  traffic 
controllers". 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Ouellet,  depose,  avec  la  per- 
mission de  la  Chambre,  le  Bill  C-65,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
la  pension  de  la  Fonction  publique  et  la  Loi  sur  les  prestations 
de  retraite  supplementaires  en  ce  qui  concerne  la  retraite 
anticipee  des  controleurs  de  la  circulation  aerienne,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  l'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  Taffectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  pension  de  la 
Fonction  publique  et  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite 
supplementaires  en  ce  qui  concerne  la  retraite  anticipee  des 
controleurs  de  la  circulation  aerienne». 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,036 — Mr.  Dionne  (Chicoutimi) 

1.  What  is  the  {a)  name  {b)  classification  (c)  salary  of  each 
supervisory  person  in  charge  of  the  1 98 1  Census? 

2.  Is  there  a  program  for  the  hiring  of  the  commissioners 
and,  if  so  (a)  who  is  in  charge  and  to  whom  is  the  person 
responsible  (b)  how  many  will  be  hired  in  each  province  and  at 
what  salary? 

3.  What  is  the  (a)  language  level  (b)  name  (c)  salary  (d) 
classification  of  each  Census  managerial  employee? 

4.  Will  the  expenses  incurred  for  the  Census  be  audited  and, 
if  so  (a)  who  will  be  responsible  (b)  will  the  audit  report  be 
submitted  to  the  Auditor  General  and,  if  so,  on  what  date? 

5.  What  is  the  (a)  name  (b)  classification  {c)  salary  (d) 
name  of  the  immediate  supervisor,  of  the  person  in  charge  of 
public  relations  for  the  Census? 

6.  Were  consultants  hired  and,  if  so  (a)  by  whom  (b)  what  is 
the  (i)  name  (ii)  reason  for  hiring  (iii)  salary  (iv)  additional 
benefit  (v)  qualification  of  each  consultant? 

7.  Were  advertising  agencies  hired  and,  if  so  (a)  which 
agencies  (b)  how  were  they  selected  (c)  what  portion  of  the 
advertising  budget  will  be  allotted  to  (i)  Quebec  (ii)  other 
areas  of  French-speaking  Canada? — Sessional  Paper  No. 
321-2/2036. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the 
Queen  respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),     in     amendment     thereto, — That     the 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2036— M.  Dionne  (Chicoutimi) 

1.  Quel  est  a)  le  nom,  b)  le  niveau,  c)  le  salaire  des  membres 
du  personnel  d'encadrement  charge  du  recensement  de  1981? 

2.  Existe-t-il  un  programme  d'embauche  de  commissaires  et, 
le  cas  echeant,  a)  qui  en  est  charge  et  de  qui  releve-t-il,  b) 
combien  de  commissaires  prevoit-on  embaucher  dans  chaque 
province  et  a  quel  salaire? 

3.  Quel  est  a)  le  profil  linguistique,  b)  le  nom,  c)  le  salaire, 
d)  le  niveau  des  employes  de  gestion  du  recensement? 

4.  Verifiera-t-on  les  depenses  occasionnees  dans  le  cadre  du 
recensement  et,  le  cas  echeant,  a)  qui  sera  charge  de  la 
verification,  b)  en  soumettra-t-on  le  rapport  au  Verificateur 
general  du  Canada  et,  dans  l'affirmative,  quand? 

5.  Quel  est  a)  le  nom,  b)  le  niveau,  c)  le  salaire,  d)  le  nom  du 
superieur  hierarchique  de  la  personne  chargee  des  relations 
publiques  pour  le  recensement? 

6.  A-t-on  fait  appel  aux  services  de  consultants  et,  le  cas 
echeant,  a)  qui,  b)  quels  sont  les  (i)  nom  (ii)  motif  d'embauche 
(iii)  traitement  (iv)  avantages  sociaux  (v)  antecedents  de 
chaque  consultant? 

7.  A-t-on  fait  appel  aux  services  d'agences  de  publicite  et,  le 
cas  echeant,  a)  a  quelles  agences,  b)  comment  ont-elies  ete 
choisies,  c)  quelle  partie  du  budget  publicitaire  sera  consacree 
(i)  au  Quebec  (ii)  aux  autres  regions  du  Canada  francais? — 
Document  parlementaire  n°  321-2/2036. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste 
la  Reine  relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  Famendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
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motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-42,  An  Act  to 
establish  the  Canada  Post  Corporation,  to  repeal  the  Post 
Office  Act  and  other  related  Acts  and  to  make  related  amend- 
ments to  other  Acts,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  l'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-42,  Loi  consti- 
tuant  la  Societe  canadienne  des  postes,  abrogeant  la  Loi  sur  les 
postes  et  d'autres  lois  connexes  et  modifiant  d'autres  lois. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Roberts,  for  an  Address  to  Her  Majesty  the  Queen 
respecting  the  Constitution  of  Canada. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Roberts,  concernant  une  Adresse  a  Sa  Majeste  la  Reine 
relativement  a  la  Constitution  du  Canada. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  l'annexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  l'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Antonio 
Lamer,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting 
as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-42,  An  Act  to  establish  the  Canada  Post  Corporation, 
to  repeal  the  Post  Office  Act  and  other  related  Acts  and  to 
make  related  amendments  to  other  Acts. — Chapter  No.  54. 

Bill  C-64,  An  Act  to  amend  the  Auditor  General  Act. — 
Chapter  No.  55. 

Bill  S-17,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  New  Zealand  and  Canada  and  Australia  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax. — 
Chapter  No.  56. 


Un  message  est  regu  de  l'honorable  Antonio  Lamer,  juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  Chambre  du 
Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-42,  Loi  constituant  la  Societe  canadienne  des  postes, 
abrogeant  la  Loi  sur  les  postes  et  d'autres  lois  connexes  et 
modifiant  d'autres  lois. — Chapitre  n°  54; 

Bill  C-64,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  verificateur  general. — 
Chapitre  n°  55;  et 

Bill  S-17,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  la  Nouvelle-Zelande  et  le  Canada  et 
l'Australie,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere 
d'impot  sur  le  revenu. — Chapitre  n°  56. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second-  Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 

ed  by  Mr.  Roberts, —  M.  Roberts, — 


THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada; 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition  of  certain  fundamental  rights 
and  freedoms  and  to  make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONS1DERANT: 

que    le    Parlement    du    Royaume-Uni    a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
5      tement  de  celui-ci; 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il  est  souhaitable  d'inscrire  dans  la 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications, 


A   respectful   address   be   presented   to   Herl5>>  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:         sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  l'adresse  dont  la  1 5 

teneur  suit: 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,   Your   Majesty's   loyal   subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Cham- 

House    of    Commons    of  20  bre  des  communes  du  Canada  reunis  en  Par-  20 


Canada  in  Parliament  assembled,  respectful- 
ly approach  Your  Majesty,  requesting  that 
you  may  graciously  be  pleased  to  cause  to  be 
laid  before  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  a  measure  containing  the  recitals  25  Uni  un  projet  de  loi  ainsi  concu  : 
and  clauses  hereinafter  set  forth: 


lement,  fideles  sujets  de  Votre  Majeste, 
demandons  respectueusement  a  Votre  Tres 
Gracieuse  Majeste  de  bien  vouloir  faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 


25 
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Constitution 
Act.  1981 
enacted 


Termination  of 
power  to 
legislate  for 

(  .in.id.i 


French  version 


An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the 
Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada 

Whereas  Canada  has  requested  and  con- 
sented to  the  enactment  of  an  Act  of  the 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give 
effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth 
and  the  Senate  and  the  House  of  Commons 
of  Canada  in  Parliament  assembled  have 
submitted  an  address  to  Her  Majesty 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously 
be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before 
the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for 
that  purpose. 

Be  it  therefore  enacted  by  the  Queen's 
Most  Excellent  Majesty,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows: 


ANNEXE  A     SCHEDULE  A 

Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat 
et  de  la  Chambre  des  communes  du 
Canada 

Sa    Tres    Excellente    Majeste    la    Reine,    5 
5  considerant : 

qu'a  la  demande  et  avec  le  consentement 
du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 
est  invite  a  adopter  une  loi  visant  a  donner 
effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et  10 
10  que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes 
du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
sente une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 
Gracieuse  Majeste  de  bien  vouloir  faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume-  15 
1  5      Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin, 

sur  I'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
tuels  et  temporels  et  des  Communes  reunis 
en  Parlement,  et  par  Tautorite  de  celui-ci, 
edicte :  20 

20 


1.  The  Constitution  Act,  1981  set  out  in  1.  La  Loi  constitutionnelle  de  1981,  enon- 

Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for       cee  a  Tannexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada 
and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada       et  y  a  force  de  loi.  Elle  entre  en  vigueur 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that       conformement  a  ses  dispositions. 
Act.  25 


Adoption  de  la 
Loi  constitu- 
tionnelle de 

1981 


2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act, 
1981  comes  into  force  shall  extend  to 
Canada  as  part  of  its  law. 


2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du  25  Cessation  du 
Royaume-Uni  apres  Fentree  en  vigueur  de  la      le^fTrer  pour  1 
Loi  constitutionnelle  de  1981   ne  font  pas      Canada 
partie  du  droit  du  Canada. 


Short  title 


3.  So  far  as  it  is  not  contained  in  Schedule  30     3.  La  partie  de  la  version  francaise  de  la 

B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in       presente  loi  qui  figure  a  Tannexe  A  a  force  30 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same      de   loi   au   Canada   au   meme  titre  que   la 
authority  in  Canada  as  the  English  version       version  anglaise  correspondante. 
thereof. 

4.  This  Act  may  be  cited  as  the  Canada35     4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi :  Loi  sur 
Act.  le  Canada. 


Version 
francaise 


Titre  abrege 
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SCHEDULE B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 


ANNEXE B 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


PART  I 


PARTIE  I 


Rights  and 
freedoms  in 
Canada 


CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1.  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 


CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Garantie  des  droits  et  liberies 

1.  La  Chart e  canadienne  des  droits  et 
libertes  garantit  les  droits  et  libertes  qui  y 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
5  qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique. 


Droits  et 
libertes  au 
Canada 


Fundamental 
freedoms 


Fundamental  Freedoms 

2.  Everyone  has  the  following  fundamen- 
tal freedoms: 

(a)  freedom  of  conscience  and  religion; 

(b)  freedom  of  thought,  belief,  opinion 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication; 

(c )  freedom  of  peaceful  assembly;  and 

(d)  freedom  of  association. 


Libertes  fondamentales 

2.  Chacun   a    les   libertes   fondamentales 
suivantes  : 

a)  liberte  de  conscience  et  de  religion;  10 

b)  liberte  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberte 
de  la  presse  et  des  autres  moyens  de 
communication; 

c)  liberte  de  reunion  pacifique;  1 5 

d)  liberte  dissociation. 


Liberies 
fondamentales 


Democratic  Rights 


Droits  democratiques 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 
legislative 
bodies 


Continuation  in 

special 

circumstances 


3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to  1 5     3.  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de  vote 
vote  in  an  election  of  members  of  the  House       et  est  eligible  aux  elections  legislatives  fede- 
of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and       rales  ou  provinciales. 
to  be  qualified  for  membership  therein. 


Droits 

democratiques 
des  ciloycns 


4.  (1)   No   House  of  Commons  and   no  4.  (1)  Le  mandat  maximal  de  la  Chambre  20  Mandat 

legislative  assembly  shall  continue  for  longer  20  des  communes  et  des  assemblies  legislatives      Tssembiees" 
than  five  years  from  the  date  fixed  for  the       est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its      pour  le  retour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
members.  generates  correspondantes. 


(2)  In  time  of  real  or  apprehended  war, 
invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com- 
mons may  be  continued  by  Parliament  and  a 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the 
legislature  beyond  five  years  if  such  con- 
tinuation is  not  opposed  by  the  votes  of  more 
than  one-third  of  the  members  of  the  House 
of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as 
the  case  may  be. 


(2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu-  25Prplongalions 
25  nes  ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut       specia  es 
etre  prolonge  respectivement  par  le  Parle- 
ment  ou  par  la  legislature  en  question  au- 
dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 
ou  d'insurrection,  reelles  ou  apprehendees,  30 
30pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 
l'objet  d'une  opposition  exprimee  par  les  voix 
de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 
des  communes  ou  de  l'assemblee  legislative. 
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Annual  silting 
of  legislative 
bodies 


Mobility  of 
citizens 


Rights  to  move 
and  gain 
livelihood 


Limitation 


Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
seizure 


Detention  or 
imprisonment 


Arrest  or 
detention 


5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 

Mobility  Rights 

6.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has  the 
right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada. 


5.  Le  Parlement  et  les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
douze  mois. 

Liberte  de  circulation  et  d'etablissement 

6.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
5  demeurer   au   Canada,   d'y   entrer  ou  d'en 

sortir. 


Seance  annuelle 


Liberte  de 
circulation 


(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

(a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and  10 

(b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

{a)  any    laws    or    practices    of    general  15 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 
(b)  any  laws  providing  for  reasonable  resi-  20 
dency  requirements  as  a  qualification  for 
the    receipt    of   publicly    provided    social 
services. 

Legal  Rights 


(2)  Tout  citoyen  canadien  et  toute  per- 
sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent 
au  Canada  ont  le  droit : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  et  10 
d'etablir   leur   residence  dans  toute   pro- 
vince; 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

(3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe 
(2) sont  subordonnes :  1 5 

a)  aux  lois  et  usages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee, 
s'ils  n'etablissent  entre  les  personnes 
aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou  20 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions 
de  residence  en  vue  de  l'obtention  des  ser- 
vices sociaux  publics. 

Garanties  juridiques 


Liberte 
d'etablissement 


Restriction 


7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty         >7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  25  vie,  liberte  ei 
and  security  of  the  person  and  the  right  not  25  la  securite  de  sa  personne;  il  ne  peut  etre 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance       porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


8.  Everyone  has  the  right  to  be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
les  fouilles,  les  perquisitions  ou  les  saisies  30 
abusives. 


Fouilles, 
perquisitions  ou 
saisies 


9.  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  30     9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 
trarily  detained  or  imprisoned.  detention  ou  remprisonnement  arbitrages. 

10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or  10.  Chacun  a  le  droit,  en  cas  d'arrestation 
detention                                                                ou  de  detention :  35 


Detention  ou 
emprisonne- 


Arrestation  ou 
detention 


(a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor;  35 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 

(c)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 

to    be    released    if   the    detention    is    not  40 
lawful. 


a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrestation  ou  de  sa 
detention; 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  l'assistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit;     40 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus, 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation. 
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Proceedings  in 
criminal  and 
penal  matters 


Treatment  or 
punishment 


Self-crimina- 
tion 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

(a)  to  be  informed  without  unreasonable 
delay  of  the  specific  offence; 

(b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time;        5 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public  10 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

(e)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

(/)  except  in  the  case  of  an  offence  under  1 5 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  20 

(g)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  25 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(h)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  30 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/')  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  35 
lesser  punishment. 


15 


12.  Everyone  has  the  right  not  to  be  sub- 
jected to  any  cruel  and  unusual  treatment  or 
punishment. 


11.  Tout  inculpe  a  le  droit : 

a)  d'etre  informe  sans  delai  anormal  de 
Tinfraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contrairtt  de  temoigner    5 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  Tinfraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  10 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue    d'un     proces    public    et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberie  assortie  d'un  caution- 
nement  raisonnable; 

f)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  Tinfraction  dont  il  est  accuse  20 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave; 

g)  de   ne   pas   etre   declare   coupable   en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  ou  elle  est  survenue,  ne  consti-  25 
tuait  pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 
et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  Tensemble  des  nations;  30 
h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau   pour  une   infraction   dont   il   a  ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction    dont    il    a    ete    definitivement  35 
trouve  coupable  et  puni; 

i)  de    beneficier    de    la    peine    la    moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  Tin- 
fraction  dont  il  est  declare  coupable  est 
modifiee  entre  le  moment  de  la  perpetra-  40 
tion  de  Tinfraction  et  celui  dela  sentence. 

12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
tous  traitements  ou  peines  cruels  et  inusites. 


Affaires 
criminelles  et 
pcnales 


Cruaute 


13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed- 40      13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  temoi-       Temoignage 
ings  has  the  right  not  to  have  any  incriminat-       gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise  45  m< 
ing  evidence  so  given  used  to  incriminate       pour  Tincriminer  dans  d'autres  procedures, 
that  witness  in  any  other  proceedings,  except       sauf  lor»  de  poursuites  pour  parjure  ou  pour 

temoignages  contradictoires. 
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Interpreter 


Equality  before 
and  under  law 
and  equal 
protection  and 
benefit  of  law 


Affirmative 

action 

programs 


in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving 
of  contradictory  evidence. 

14.  A  party  or  witness  in  any  proceedings  14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent 

who  does  not  understand  or  speak  the  Ian-  suivre  les  procedures,  soit   parce  qu'ils  ne 

guage  in  which  the  proceedings  are  conduct-  5comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 

ed  or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist-  employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteints  de 

ance  of  an  interpreter.  surdite,  ont  droit  a  l'assistance  d'un  inter- 

prete. 


Equality  Rights 

15.  (1)  Every  individual  is  equal  before 
and  under  the  law  and  has  the  right  to  the 
equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law 
without  discrimination  and,  in  particular, 
without  discrimination  based  on  race,  nation- 
al or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age 
or  mental  or  physical  disability. 


(2)  Subsection  (1)  does  not  preclude  any 
law,  program  or  activity  that  has  as  its  object 
the  amelioration  of  conditions  of  disadvan- 
taged individuals  or  groups  including  those 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na- 
tional or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex, 
age  or  mental  or  physical  disability. 


Droits  a  I'egalite 

15.  (1)  La  loi  ne  fait  acception  de  per- 
sonne  et  s'applique  egalement  a  tous,  et  tous 
10  ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme 
benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute 
discrimination,  notamment  des  discrimina- 
tions fondees  sur  la  race,  l'origine  nationale 
ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe, 
l'age  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 


Interprete 


Egalite  devant 
la  loi.  egalite  de 
benefice  et 
protection  egale 
i<Jc  la  loi 


15 


15  (2)  Le  paragraphe  (1)  n'a  pas  pour  effet 
d'interdire  les  lois,  programmes  ou  activites 
destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 
ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 
de  leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou  20 

20  ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de 
leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 
mentales  ou  physiques. 


Programmes  de 

promotion 

sociale 


Official 
languages  of 
Canada 


Official 
languages  of 
New  Brunswick 


Advancement 
of  status  and 
use 


Proceedings  of 
Parliament 


Official  Languages  of  Canada 

16.  (1)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  Canada  and  have  equality  of 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament 
and  government  of  Canada. 

(2)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  New  Brunswick  and  have 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi- 
leges as  to  their  use  in  all  institutions  of  the 
legislature  and  government  of  New  Bruns- 
wick. 


Langues  officielles  du  Canada 

16.  (1)   Le  francos  et  l'anglais  sont  les      Langues 
langues   officielles   du   Canada;   ils  ont   un  25Ca'nadae 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant 
25  a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
ment  et  du  gouvernement  du  Canada. 

(2)  Le  francais  et  l'anglais  sont  les  langues      Langues 
officielles  du  Nouveau-Brunswick;  ils  ont  un  30NOUveauS- 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant      Brunswick 
30a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
lature   et    du    gouvernement    du    Nouveau- 
Brunswick. 


(3) 


La  presente  charte  ne  limite  pas  le  3 5  Progression  ver- 

''egalite 


(3)   Nothing   in   this   Charter  limits  the 
authority  of  Parliament  or  a  legislature  to       pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  de 
advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng-  35  favoriser    la    progression    vers    I'egalite    de 
lish  and  French.  statut  ou  d'usage  du  francos  et  de  l'anglais. 


17.  (1)  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 


17.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
francos  ou  l'anglais  dans  les  debats  et  tra-40 
vaux  du  Parlement. 


Travaux  du 
Parlement 
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Proceedings  of 
New  Brunswick 
legislature 


Parliamentary 
statutes  and 
records 


New  Brunswick 
statutes  and 
records 


(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed- 
ings of  the  legislature  of  New  Brunswick. 

18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals 
of  Parliament  shall  be  printed  and  published 
in  English  and  French  and  both  language 
versions  are  equally  authoritative. 


(2)  The  statutes,  records  and  journals  of 
the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be 
printed  and  published  in  English  and  French 
and  both  language  versions  are  equally 
authoritative. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
9ais  ou  l'anglais  dans  les  debats  et  travaux  de 
la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick. 

18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
5  rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement 
sont  imprimes  et  publies  en  fran?ais  et  en 
anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  ega- 
lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 


Travaux  de  la 
Legislature  du 
Nouveau- 
Brunswick 


Documents 
parlementaires 


(2)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla- 
Oture  du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes 
et  publies  en  francais  et  en  anglais,  les  deux 
versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 
et  celles  des  autres  documents  ayant  meme  1  5 
valeur. 


Q  Documents  de 
la  Legislature 
du  Nouveau- 
Brunswick 


Proceedings  in 
courts 

established  by 
Parliament 


Proceedings  in 
New  Brunswick 
courts 


19.  (1)  Either  English  or  French  may  be  19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le      Procedures 

used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in       francais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires      tribunal 
or  process  issuing  from,  any  court  established  1 5  dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le      etabiisparie 
by  Parliament.  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  20 

qui  en  decoulent. 

(2)  Either  English  or  French  may  be  used  (2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran-      Procedures 

by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or       cais  ou  l'anglais  dans  toutes  les  affaires  dont      tribunaux  du 
process    issuing    from,    any   court   of   New       sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns-      Nouveau- 
Brunswick.  20  wick  et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui  25 

en  decoulent. 


Communica- 
tions by  public 
with  federal 
institutions 


Communica- 
tions by  public 
with  New 
Brunswick 
institutions 


20.  (1)  Any  member  of  the  public  in 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

(a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or 

(b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 


20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a 
l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  pour 
communiquer  avec  le  siege  ou  l'administra- 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou  30 
25  du  gouvernement  du  Canada  ou  pour  en 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
Tegard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  ou,  selon  le  cas  : 

a)  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  fait  35 
30     l'objet  d'une  demande  importante; 

b)  l'emploi  du  francais  et  de  l'anglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 


Communica- 
tions entre  les 
administres  el 
les  institutions 
federates 


35 


(2)  Any  member  of  the  public  in  New  (2)  Le  public  a,  au  Nouveau-Brunswick,      Commumca- 

Brunswick   has   the   right   to  communicate      droit  a  l'emploi  du  francais  ou  de  l'anglais  40 ^n,"',^", 
with,  and  to  receive  available  services  from,       pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins-      les  institutions 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature       titutions  de  la  legislature  ou  du  gouverne- 
or  government  of  New  Brunswick  in  English  40  ment  ou  pour  en  recevoir  les  services, 
or  French. 


du  Nouveau- 
Brunswick 
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Conlinualion  of 
existing 
constitutionjl 
provisions 


Rights  and 

privileges 

preserved 


Language  of 
instruction 


Continuity  of 

language 

instruction 


Application 
where  numbers 
warrant 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  21.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour       J?™^0" 
or   derogates   from   any    right,    privilege   or  effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  franchise      ecScs' 
obligation  with  respect  to  the  English  and  ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter      d,spos,t,ons 
French   languages,  or  either  of  them,  that  atteinte  aux  droits,  privileges  ou  obligations 

exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other  5  qui  existent  ou  sont  maintenus  aux  termes    5 

provision  of  the  Constitution  of  Canada.  d'une  autre  disposition  de  la  Constitution  du 

Canada. 

22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  22.  Les  articles   16  a   20  n'ont  pas  pour       Droits  preserves 
or  derogates  from  any  legal  or  customary  effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 

right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either  ges,  anterieurs  ou  posterieurs  a  l'entree  en  10 

before  or  after  the  coming  into  force  of  this  lOvigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 

Charter  with  respect  to  any  language  that  is  la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 

not  English  or  French.  que  le  francos  ou  I'anglais. 


Minority  Language  Educational  Rights 

23.  (1)  Citizens  of  Canada 

(a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  I  5 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 

(b)  who     have     received     their     primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  20 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 

or  French  linguistic  minority  population  of 

the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  25 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  30 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 

(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  ( 1 )  and  (2)  to  have  their  children  35 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

(a)  applies  wherever  in  the  province  the  40 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 


Langue 
destruction 


Droits  a  I'instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 

23.  ( 1 )  Les  citoyens  canadiens  : 

a)  dont    la    premiere    langue    apprise    et  1 5 
encore  comprise  est  celle  de  la   minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
ou  ils  resident, 

b)  qui  ont  re?u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  fran?ais  ou  en  anglais  au20 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
ou  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  re?u  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  Tun  ou  l'autre  cas,  le  droit  d'y  faire  25 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 


(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant       Commune 

d'emploi  de  la 

a  re<ju  ou  recoit  son  instruction,  au  niveau      |anguc 
primaire  ou  secondaire,  en  fran?ais  ou  en  30  destruction 
anglais  au  Canada  ont  le  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux  niveaux  pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 

(3)  Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana-  35  Justification 
diens  par  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  faire       pdr 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 

et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minorite 

francophone  ou  anglophone  d'une  province  : 
a)  s'exerce  partout  dans  la  province  ou  Ie40 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  ce 
droit  est  suffisant  pour  justifier  a  leur 
endroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 
de  I'instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite;  45 
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children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 


enfants  le  justifie,  le  droit  de  les  faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 
gnement  de  la  minorite  linguistique  finan- 
ces sur  les  fonds  publics.  5 
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(b)  includes,  where  the  number  of  those  b)  comprend,   lorsque   le   nombre   de  ces 


Enforcement  of 
guaranteed 
rights  and 
freedoms 


Exclusion  of 
evidence- 
bringing 
administration 
of  justice  into 
disrepute 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  by 
Charter 


Other  rights 
and  freedoms 
not  affected  by 
Charter 


Multicultural 
heritage 


Rights 
respecting 
certain  schools 
preserved 


Enforcement 

24.  (1)  Anyone  whose  rights  or  freedoms, 
as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in 
the  circumstances. 


Recours 

24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola- 
tion ou  de  negation  des  droits  et  libertes  qui 
lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte- 
Onir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con- 
venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 


Recours  en  cas 
d'attcintc  aux 
droits  el  liberies 


(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by  1 5 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute.  20 


General 

25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer- 
tain rights  and  freedoms  shall  not  be  con- 
strued so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms 
that  pertain  to  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  including 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been 
recognized  by  the  Royal  Proclamation  of 
October  7,  1763;  and 

(b)  any  rights  or  freedoms  that  may  be 
acquired  by  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 


(2)  Lorsque,  dans  une  instance  visee  au       irrecevabiiite 

,,.....,  -  ,  ,  d'elcmcnts  de 

paragraphe  (1),  le  tribunal  a  conclu  que  des      prcuvequi 
elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des      risqueraieni  de 
conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou  1  5  i-admhlistraUon 
libertes  garantis  par  la  presente  charte,  ces      dcia  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 
tion est  susceptible  de  deconsiderer  Tadmi- 
nistration  de  la  justice.  20 

Dispositions  generates 


25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 

certains    droits    et    libertes    ne    porte    pas 

atteinte  aux  droits  ou  libertes  —  ancestraux, 

issus    de    traites    ou    autres  —  des    peuples 

25autochtones  du  Canada,  notamment :  25 

a)  aux  droits  ou  libertes  reconnus  par  la 
Proclamation  royale  du  7  octobre  1763; 

b)  aux  droits  ou  libertes  acquis  par  regle- 
ment  de  revendications  territoriales. 

30 


26. 


Mainticn  des 
droits  ct  liberies 
des  autochtones 


Le  fait  que  la  presente  charte  garantit  30Mainllcndcs 

,       .A  ,     ...        .,  ...  autres  droits  et 

certains  droits  et  libertes  ne  constitue  pas 


liberies 


26.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer 
tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con 
strued  as  denying  the  existence  of  any  other  35  une  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 
rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada.  existent  au  Canada. 

27.  Toute   interpretation   de   la    presente      Maimiendu 


charte  doit  concorder  avec  Pobjectif  de  pro-  35^1,"™°'"° 


27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a 
manner  consistent  with  the  preservation  and 
enhancement  of  the  multicultural  heritage  of      mouvoir  le  maintien  et   la  valorisation  du 
Canadians.  40patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 


28.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or 
derogates  from  any  rights  or  privileges  guar- 
anteed   by    or    under    the    Constitution    of 


28.  Les  dispositions  de  la  presente  charte       Mainticn  des 

.    .    .  ,  .    .,>  droits  relalifs  a 

ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  pnvile-      cenamesecoics 
ges  garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du  40 
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Canada,  in  respect  of  denominational,  sepa- 
rate or  dissentient  schools. 


Canada   concernant   les   ecoles 
autres  ecoles  confessionnelles. 


separees  et 


Applications 
aux  territoires 


29.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov-  29.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 
ince  or  to  the  legislative  assembly  or  legisla-  tions  qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 
ture  of  a  province  shall  be  deemed  to  include  5ou  leur  assemblee  legislative  visent  egale-  5 
a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the  ment  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate  Nord-Ouest  ou  leurs  autorites  legislatives 
legislative  authority  thereof,  as  the  case  may  competentes. 

be. 

30.  Nothing  in  this  Charter  extends  the  10     30.  La   presente  charte  n'elargit  pas  les       Non-eiargisse- 
legislative  powers  of  any  body  or  authority.  competences   legislatives   de   quelque   orga- 10^pe"nces 

nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  legislatives 


Application  of  Charter 

31.  (1)  This  Charter  applies 

(a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  and  to  all  matters  within  the  au- 
thority of  Parliament  including  all  matters 
relating  to  the  Yukon  Territory  and 
Northwest  Territories;  and 

(b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  and  to  all  matters  within  the 
authority  of  the  legislature  of  each 
province. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 
tion 15  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force. 

Citation 

32.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 
an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


Application  de  la  charte 

31.  (1)  La  presente  charte  s'applique  : 

a)  au  Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  ainsi  qu'a  tous  les  domaines  rele- 

15     vant  du   Parlement,  y  compris  ceux  qui  15 
concernent  le  territoire  du  Yukon  et  les 
.territoires  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  ainsi  qu'a  tous  les  domai- 

20     nes  relevant  de  cette  legislature.  20 


mil 
pin 

its 


Application  de 
la  charte 


(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  Par- 
ticle 15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  Ten- 
tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 
25  VI,  de  la  presente  loi. 


Restriction 


Ull 

fa 


Titre 

32.  Titre  de   la   presente  partie 
canadienne  des  droits  et  liberies. 


Charte  25T"re 


Recognition  of 
aboriginal  and 
treaty  rights 


Definition  of 
"aboriginal 
peoples  of 
Canada" 


PART  II 

RIGHTS  OF  THE  ABORIGINAL  PEOPLES  OF 
CANADA 


PARTIE  II 

DROITS  DES  PEUPLES  AUTOCHTONES  DU 
CANADA 


Confirmation 
des  droits  des 
peuples 
autochtones 


33.  (1)  The  aboriginal  and  treaty  rights  of  33.  (1)   La  presente  charte  confirme  les 

the  aboriginal  peoples  of  Canada  are  hereby       droits,  ancestraux  ou   issus  de  traites,  des 
recognized  and  affirmed.  30  peuples  autochtones  du  Canada. 

(2)    In   this   Act,   "aboriginal   peoples  of  (2)  Dans  la  presente  loi,  «peuples  autoch-  30 Definition  dc 

Canada"    includes    the    Indian,    Inuit    and       tones  du  Canada*  s'entend  notamment  des      ShToncsJ 
Metis  peoples  of  Canada.  Indiens,  des  Inuit  et  des  Metis  du  Canada.  Canada. 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


PART  III 
EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES 


PARTIE  III 
PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 


34.  (1)    Without   altering   the   legislative  34.  (I)    Sous    reserve    des    competences      Engagements 

authority  of  Parliament  or  of  the  provincial  35  legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures       Slides 

chances 
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Commitment 
respecting 
public  services 


legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect   to  the  exercise  of  their  legislative 
authority,   Parliament   and   the   legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 
{a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 
{b)  furthering   economic   development    to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 
(c)  providing  essential   public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 

(2)  Parliament  and  the  government  of 
Canada  are  committed  to  the  principle  of 
making  equalization  payments  to  ensure  that 
provincial  governments  have  sufficient  reve- 
nues to  provide  reasonably  comparable  levels 
of  public  services  at  reasonably  comparable 
levels  of  taxation. 


0 


et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement 
et  les  legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    Pegalite   des   chances   de 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de    5 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  Tinegalite  des  chances; 

c)  fournir   a    tous   les   Canadiens,   a    un 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services  10 
publics  essentiels. 


(2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du 
Canada  prennent  Pengagement  de  principe 
de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 
15pres  a  donner  aux  gouvernements  provin-15 
ciaux  des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 
comparables. 


Engagement 
relalif  aux 
services  publics 


PART  IV 


PARTIE  iV 


CONSTITUTIONAL  CONFERENCES 


CONFERENCES  CONSTITUTIONNELLES 


Constitutional 
conferences 


Participation  of 

aboriginal 

peoples 


Participation  of 
territories 


35.  (1)  Until  Part  VI  comes  into  force,  a  35.  (1)  Avant  l'entree  en  vigueur  de  la  20Con|erenccs 

constitutional   conference  composed   of  the20partie  VI,  le  premier  ministre  du  Canada       ^ns 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  first  min-       convoque  au  moins  une  fois  par  an  une  con- 
isters  of  the  provinces  shall  be  convened  by       ference  constitutionnelle  reunissant  les  pre- 
the  Prime  Minister  of  Canada  at  least  once       miers  ministres  provinciaux  et  lui-meme. 
in  every  year. 


(2)  A  conference  convened  under  subsec- 
tion (1)  shall  have  included  in  its  agenda  an 
item  respecting  constitutional  matters  that 
directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participate 
in  the  discussions  on  that  item. 


25      (2)  Sont  placees  a  Tordre  du  jour  de  la  25  Participation 
conference  visee  au  paragraphe  (1)  les  ques-      autochtones 
tion  constitutionnelles  qui  interessent  directe- 
ment   les   peuples  autochtones  du   Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition 

30des  droits  de  ces  peuples  a  inscrire  dans  la  30 
Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 
ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 


(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  35      (3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite 


invite  elected  representatives  of  the  govern- 
ments of  the  Yukon  Territory  and  the  North- 
west Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions   on    any    item    on    the    agenda    of   a 


des  representants  elus  des  gouvernements  du35 
Yukon  et  des  territoires  du   Nord-Ouest  a 
participer  aux  travaux  relatifs  a  toute  ques- 
tion placee  a  Tordre  du  jour  de  la  conference 


Participation 
des  territoires 


conference  convened    under   subsection   (l)40visee  au  paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui, 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister,       interesse  directement  le  territoire  du  Yukon  40 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the       et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 
Northwest  Territories. 
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nt  of 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


Initiation  of 
amendment 
procedure 


Initiation  of 
amendment 
procedures 


PART  V 

INTERIM  AMENDMENT  PROCEDURE  AND 
RULES  FOR  ITS  REPLACEMENT 


PARTIE  V 

PROCEDURE  PROVISOIRE  DE  MODIFICATION 
ET  REGLES  DE  REMPLACEMENT 


36.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an  36.  Avant  I'entree  en  vigueur  de  la  partie 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  VI,  la  Constitution  du  Canada  peut  etre 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the  modifiee  par  proclamation  du  gouverneur 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions  5  risee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  by  Chambre  des  communes  et  par  l'assemblee 
the  legislative  assembly  or  government  of  legislative  ou  le  gouvernement  de  toutes  les 
each  province.  provinces. 


Procedure 
provisoire  de 
modification 


37.  Until  Part  VI  comes  into  force,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada  in 
relation  to  any  provision  that  applies  to  one 
or  more,  but  not  all,  provinces  may  be  made 
by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
where  so  authorized  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  by  the 
legislative  assembly  or  government  of  each 
province  to  which  the  amendment  applies. 

38.  (1)  Notwithstanding  section  40,  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 

(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

(b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the  rights  guaranteed  or  obligations 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and  under  the  conditions  stated  in  the 
amendment, 

may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and 
the  legislative  assembly  of  the  province  to 
which  the  amendment  applies. 

(2)  The  procedure  for  amendment  pre- 
scribed by  subsection  (1)  may  be  initiated 
only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 


37.  Avant  I'entree  en  vigueur  de  la  partie      Modification  a 
10  VI,   les  dispositions  de  la  Constitution  du  1 0  ^f^ines 

Canada  applicables  a  certaines  provinces  provinces 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla- 
mation du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 
1 5  tions  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu-  1 5 
nes  et  par  l'assemblee  legislative  ou  le  gou- 
vernement de  chaque  province  a  laquelle  la 
modification  s'applique. 

38.  (1)  Par  derogation  a  Particle  40,  toute      Modification 
20 modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    20ccl^"^oas 

a)  soit   portant   insertion   du   nom   d'une      imguistiques 
province   aux   paragraphes    16(2),    17(2), 

18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
25     vince,   aux   conditions   precisees   dans   la  25 

modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 

ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 
peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 
neur general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
30 autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  30 
Chambre  des  communes  et  de  l'assemblee 
legislative  de  la  province  concernee. 


35 


(2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 
cation visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 
l'assemblee  legislative  de  la  province  concer-35 
nee. 


39.  (1)   The   procedures   for   amendment  40     39.  (1)    L'initiative    des    procedures    de 
prescribed  by  sections  36  and   37  may  be       modification   visees   aux   articles   36   et   37 
initiated  either  by  the  Senate  or  House  of      appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des  corn- 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  or       munes,  a  l'assemblee  legislative  d'une  pro- 40 
government  of  a  province.  vince  ou  au  gouvernement  de  celle-ci. 


Initiative  de  la 
procedure 


Initiative  des 
procedures 
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Revocation  of 
authorization 


Limitation  on 
use  of  interim 
amendment 
procedure 


(2)  A  resolution  made  or  other  authoriza- 
tion given  for  the  purposes  of  this  Part  may 
be  revoked  at  any  time  before  the  issue  of  a 
proclamation  authorized  by  it. 

40.  Sections  36  and  37  do  not  apply  to  an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
where  there  is  another  provision  in  the  Con- 
stitution for  making  the  amendment,  but  the 
procedure  prescribed  by  section  36  shall  be 
used   to  amend   the   Canadian   Charter  o/10ticle  36  s'impose  toutefois  pour  modifier  la  10 
Rights  and  Freedoms  and  any  provision  for       Charte   canadienne   des   droits   et   liberies, 
amending   the   Constitution,   including   this      ainsi  que  les  dispositions  relatives  a  la  modi- 
section,  fication  de  la  Constitution,  y  compris  le  pre- 
sent article. 


(2)  La  resolution  adoptee  ou  I'autorisation 
donnee  dans  le  cadre  de  ia  presente  partie 
peut  etre  revoquee  a  tout  moment  avant  la 
date  de  la  proclamation  qu'elle  autorise. 

5  40.  Les  articles  36  et  37  ne  s'appliquent 
pas  aux  cas  de  modification  constitutionnelle 
pour  lesquels  une  procedure  differente  est 
prevue  par  une  autre  disposition  de  la  Consti- 
tution du  Canada.  La  procedure  visee  a  l'ar- 


Possibilite  dc 
revocation 


5  Restriction  du 
recours  a  la 
procedure 
provisoire 


Coming  into 
force  of  Part  VI 


41.  Part  VI  shall  come  into  force 

(a)  with  or  without  amendment,  on  such 
day  as  may  be  fixed  by  proclamation 
issued  pursuant  to  the  procedure  pre- 
scribed by  section  36,  or 

(b)  on  the  day  that  is  two  years  after  the 
day  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force, 

whichever  is  the  earlier  day  but,  if  a  referen- 
dum is  required  to  be  held  under  subsection 
42(3),  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  section  43. 


41.  La   partie   VI   entre  en  vigueur  a   lal5Enlr^en 

.  _  j         ,    .  •  vigueur  de  la 

]  5  premiere  des  dates  suivantes  :  parlie  V| 

a)  avec  ou  sans  modification,  a  la  date 
fixee  par  proclamation  prise  conforme- 
ment  a  la  procedure  visee  a  Particle  36; 

b)  deux   ans   apres   l'entree   en   vigueur,  20 
20     exception  faite  de  la  partie  VI,  de  la  pre- 
sente loi. 

II  demeure  entendu  que,  si  la  tenue  d'un 
referendum  s'impose  conformement  au  para- 
graphs 42(3),  la  partie  VI  entre  en  vigueur  25 
25  conformement  a  l'article  43. 


Provincial 
alternative 
procedure 


Procedure  for 

perfecting 

alternative 


Referendum 


42.  (1)  The  legislative  assemblies  of  seven 
or  more  provinces  that  have,  according  to  the 
then  latest  general  census,  combined  popula- 
tions of  at  least  eighty  per  cent  of  the  popula- 
tion of  all  the  provinces  may  make  a  single 
proposal  to  substitute  for  paragraph  45(1  ){b) 
such  alternative  as  they  consider  appropriate. 

(2)  One  copy  of  an  alternative  proposed 
under  subsection  (1)  may  be  deposited  with 
the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada  by 
each  proposing  province  within  two  years 
after  this  Act,  except  Part  VI,  comes  into 
force  but,  prior  to  the  expiration  of  that 
period,  any  province  that  has  deposited  a 
copy  may  withdraw  that  copy. 

(3)  Where  copies  of  an  alternative  have 
been  deposited  as  provided  by  subsection  (2) 
and,  on  the  day  that  is  two  years  after  this 
Act,  except  Part  VI,  comes  into  force,  at 
least  seven  copies  remain  deposited  by  prov- 
inces that  have,  according  to  the  then  latest 


42.  (1)    Les  assemblies   legislatives  d'au      Proposition  de 

,       .    ,  ,    ..  remplacement 

moins  sept  provinces  dont  la  population  con- 
fondue  represente,  selon  le  recensement 
general  le  plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  30 
30quatre-vingts  pour  cent  de  la  population  de 
toutes  les  provinces  peuvent  presenter  une 
proposition  commune  en  vue  de  remplacer  la 
procedure  prevue  a  l'alinea  45(  1  )b). 

(2)  Chaque  province  concernee  peut  depo-  35Possibllllede 

,  .      .  .   .  .    /  mise  au  point 

ser  le  texte  de  la  proposition  visee  au  para- 
35graphe  (1)  aupres  du  directeur  general  des 
elections  du  Canada  dans  les  deux  ans  sui- 
vant  l'entree  en  vigueur,  exception  faite  de  la 
partie  VI,  de  la  presente  loi,  etant  entendu 40 
qu'elle  peut  retirer  le  texte  au  cours  de  cette 
40  periode. 

(3)  Dans  les  cas  ou,  deux  ans  apres  Ten-       Referendum 
tree  en  vigueur,  exception  faite  de  la  partie 

VI,  de  la  presente  loi,  au  moins  sept  provin-45 
ces  remplissant  les  conditions  demographi- 
45ques   visees   au    paragraphe    (1)    n'ont    pas 
retire  leur  texte,  le  gouvernement  du  Canada 


1754 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


April  23,  1981 


Coming  inlo 
force  of  Pari  VI 
where 
referendum 
held 


Right  to  vote 


Establishment 
of  Referendum 
Rules 
Commission 


general  census,  combined  populations  of  at 
least  eighty  per  cent  of  the  population  of  all 
the  provinces,  the  government  of  Canada 
shall  cause  a  referendum  to  be  held  within 
two  years  after  that  day  to  determine 
whether 

(a)  paragraph  45(1  )(b)  or  any  alternative 
thereto  approved  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons  and  depos- 
ited with  the  Chief  Electoral  Officer  at 
least  ninety  days  prior  to  the  day  on  which 
the  referendum  is  held,  or 

(b)  the  alternative  proposed  by  the  prov- 
inces, 

shall  be  adopted. 


fait    tenir,    dans    les   deux    annees    suivant 
l'echeance  des  deux  ans,  un  referendum  pour 
determiner  laquelle  des  procedures  suivantes 
sera  adoptee  : 
5     a)  celle  qui  est  prevue  a  l'alinea  45(1)6)    5 
ou  l'eventuelle  procedure  de  remplacement 
adoptee  par  des  resolutions  du  Senat  et  de 
la  Chambre  des  communes  et  dont  le  texte 
est  depose  aupres  du  directeur  general  des 
10     elections  au  moins  quatre-vingt-dix  jours  10 
avant  la  date  du  referendum; 
b)  celle  qui  fait  l'objet  de  la  proposition 
des  provinces. 


15 


43.  Where  a  referendum  is  held  under 
subsection  42(3),  a  proclamation  under  the 
Great  Seal  of  Canada  shall  be  issued  within 
six  months  after  the  date  of  the  referendum 
bringing  Part  VI  into  force  with  such  modifi-  20 
cations,  if  any,  as  are  necessary  to  incorpo- 
rate the  proposal  approved  by  a  majority  of 
the  persons  voting  at  the  referendum  and 
with  such  other  changes  as  are  reasonably 
consequential  on  the  incorporation  of  that  25 
proposal. 


43.  Dans  les  six  mois  suivant  la  date  du       Entree  en 
referendum  vise  au  paragraphe  42(3),  une  15  paM^viapres 
proclamation  sous  le  grand  sceau  du  Canada      referendum 
est  prise  en  vue  de  faire  entrer  en  vigueur  la 
partie  VI,  eventuellement  modifiee  dans  la 
mesure  necessaire  pour  incorporer  la  proposi- 
tion approuvee  par  la  majorite  des  votants  et  20 
pour  integrer  les  autres  amenagements  justi- 
fies qui  en  decoulent. 


44.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has,  sub-  44.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 

ject  only  to  such  reasonable  limits  prescribed       vote    au    referendum    vise    au    paragraphe 
by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a       42(3);  ce  droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  25 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote  30  une  regie  de  droit,  dans  des  limites  qui  soient 
in  a  referendum  held  under  subsection  42(3).       raisonnables  et  dont  la  justification  puisse  se 

demontrer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 

democratique. 


Droit  de  vole 


(2)  If  a  referendum  is  required  to  be  held 
under  subsection  42(3),  a  Referendum  Rules 
Commission  shall  forthwith  be  established  by 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of 
Canada  consisting  of 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada, 
who  shall  be  chairman  of  the  Commission; 

(b)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council;  and 

(c)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov- 
ernments of  a  majority  of  the  provinces, 
or 


(2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen- 30Consli,utiond 

d.    /  ,        a-\/->\     -i  -■  la  commission 

um  vise  au  paragraphe  42(3),  u  est  consti-      referendaire 

tue,  par  proclamation  du  gouverneur  general 
35 sous  le  grand  sceau  du  Canada,  une  commis- 
sion referendaire  composee  : 

a)  du  directeur  general  des  elections  du35 
Canada,  president; 

b)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil  :  40 

(i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,    si    les    gouvernements    de    la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas 


40 


45 
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Duty  of 
Commission 


(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom-  5 
mendation  of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov- 
inces within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day  10 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 


de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 
la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation  du  juge  en  chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant 
choisi  parmi  les  personnes  recomman- 
dees  par  les  gouvernements  des  provin- 
ces dans  les  trente  jours  suivant  l'expira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
qualifiees. 


(3)  A  Referendum  Rules  Commission 
shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen- 
dum under  subsection  42(3)  approved  by  a 
majority  of  the  Commission  to  be  laid  before 
Parliament  within  sixty  days  after  the  Com- 
mission is  established  or,  if  Parliament  is  not 


(3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 
1 5  titution,  la  commission  referendaire  fait 
deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli-  1 5 
cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  au 
paragraphe  42(3),  qu'elle  aura  approuvees 
par  decision  majoritaire.  Si  le  Parlement  ne 
then  sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next  20 siege  pas,  ce  depot  s'effectue  dans  les  dix 
thereafter  that  Parliament  is  sitting.  premier  jours  de  seance  ulterieurs.  20 


Mandat  de  la 
commission 


Rules  for 
referendum 


(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)   Sous   reserve  du   paragraphe   (1)   et 

into  consideration  any  rules  approved  by  a  compte  tenu  des  regies  deposees  conforme- 

Referendum   Rules  Commission  in  accord-  ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 

ance  with  subsection   (3),  Parliament  may  25legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 

enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to  rendum  vise  au  paragraphe  42(3).                    25 
the  holding  of  a  referendum  under  subsection 
42(3). 


Reglementation 
du  referendum 


Proclamation  (5)    if  Parliament   does   not   enact   laws  (5)  Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi- 

under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap- 30  fere,  conformement  au  paragraphe  (4),  dans 
plicable    to   the    holding   of  a    referendum       le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 
within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom-       regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
mendation  from  a  Referendum  Rules  Com-       mises  immediatement  en  vigueur  par  procla-  30 
mission,  the  rules  recommended  by  the  Com-       mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
mission  shall  forthwith  be  brought  into  force  35  sceau  du  Canada, 
by    proclamation    issued    by    the   Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


Proclamation 


Computation  of 
period 


(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro-  (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 

gued  or  dissolved  shall  not  be  counted  in       paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in40pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou  35 
subsection  (5).  dissous. 


Computation 
du  delai 


Rules  to  have 
force  of  law 


(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made  (7)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  les 

under  this  section  have  the  force  of  law  and       regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 
prevail  over  other  laws  made  under  the  Con-       force  de  loi  et  Temportent  sur  les  dispositions 
stitution   of  Canada   to  the  extent  of  any  45incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit  40 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 


Valeur  de  force 
de  loi  des  regies 
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provinces" 


"Western 
provinces" 


PROCEDURE  FOR  AMENDING 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

45.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

(b)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  a  majority  of  the  provinces 
that  includes 

(i)  every  province  that  at  any  time 
before  the  issue  of  the  proclamation 
had,  according  to  any  previous  general 
census,  a  population  of  at  least  twenty- 
five  per  cent  of  the  population  of 
Canada, 

(ii)  two  or  more  of  the  Atlantic  prov- 
inces, and 

(iii)  two  or  more  of  the  Western  prov- 
inces that  have  in  the  aggregate,  accord- 
ing to  the  then  latest  general  census,  a 
population  of  at  least  fifty  per  cent  of 
the  population  of  all  of  the  Western 
provinces. 


PROCEDURE  DE  MODIFICATION  DE  LA 
CONSTITUTION  DU  CANADA 

45.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut 
etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver- 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la    5 
Chambre  des  communes; 

b)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'une  majorite  des  provinces; 
cette  majorite  doit  comprendre  : 

1  ^         (i)  chaque  province  dont  la  population,  10 
avant    la   date   de   cette   proclamation, 
representait,  selon  un  recensement  gene- 
ral   anterieur    quelconque,    au    moins 
vingt-cinq  pour  cent  de  la  population  du 

1 5         Canada,  1 5 

(ii)  au    moins   deux   des   provinces   de 
TAtlantique, 

(iii)  au  moins  deux  des  provinces  de 
TOuest,  a  condition  que  la  population 
20  confondue  des  provinces  consentantes  20 
represente,  selon  le  recensement  general 
le  plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  cin- 
quante  pour  cent  de  la  population  de 
Tensemble  des  provinces  de  l'Ouest. 


Procedure 
normale  de 
modification 


llllK 


(2)  In  this  section,  25      (2)  Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  25  Definitions 

"Atlantic  provinces"  means  the  provinces  of      au  present  article. 

•provinces  de  l'Atlantique»  Les  provinces  de 
la  Nouvelle-Ecosse,  du  Nouveau-Bruns- 
wick,  de  l'ile-du-Prince-Edouard  et  de 
Terre-Neuve.  30 


Prince 


Nova    Scotia,    New     Brunswick, 
Edward  Island  and  Newfoundland; 

"Western  provinces"  means  the  provinces  of 
Manitoba,   British   Columbia,  Saskatche-  30 


provinces  de 
'Atlantique* 


wan  and  Alberta. 


•provinces  de  l'Ouest*  Les  provinces  du 
Manitoba,  de  la  Colombie-Britannique,  de 
la  Saskatchewan  et  de  TAlberta. 


•  provinces  de 
l'Ouest. 


Amendment 
authorized  by 
referendum 


46.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  a  referendum  held  throughout  Canada 
under  subsection  (2)  at  which 

(a)  a  majority  of  persons  voting  thereat, 
and 

(b)  a  majority  of  persons  voting  thereat  in 
each  of  the  provinces,  resolutions  of  the 
legislative  assemblies  of  which  would  be 


46.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut 
elre  modifiee  par  proclamation  du  gouver-35 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
3 5  autorisee  par  un  referendum  tenu  dans  tout 
le  pays  conformement  au  paragraphe  (2)  et 
lors  duquel  la  modification  a  ete  approuvee  : 

a)  d'une  part,  a  la  majorite  des  votants;      40 

b)  d'autre  part,  a  la  majorite  des  votants 
40     de  chacune  des  provinces  dont  les  resolu- 
tions de  leurs  assemblies  legislatives  suffi- 
cient, avec  les  resolutions  du  Senat  et  de 


Modification 
autorisee  par 
referendum 
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Authorization 
of  referendum 


Time  limit  for 
referendum 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


sufficient,  together  with  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons,  to  author- 
ize the  issue  of  a  proclamation  under  sub- 
section 45(1), 
have  approved  the  making  of  the  amend- 
ment. 

(2)  A  referendum  referred  to  in  subsection 
(1)  shall  be  held  where  directed  by  procla- 
mation issued  by  the  Governor  General 
under  the  Great  Seal  of  Canada,  which  proc- 
lamation may  be  issued  where 

(a)  an  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  has  been  authorized  under  para- 
graph 45(1  )(a)  by  resolutions  of  the 
Senate  and  House  of  Commons; 

(b)  'the  requirements  of  paragraph 
45(l)(/>)  in  respect  of  the  proposed  amend- 
ment have  not  been  satisfied  within  twelve 
months  after  the  passage  of  the  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons;  and 

(c)  the  issue  of  the  proclamation  has  been 
authorized  by  the  Governor  General  in 
Council. 


Amendments 
respecting 
certain 
language  rights 


la  Chambre  des  communes,  a  autoriser  la 
proclamation  mentionnee  au  paragraphe 
45(1). 


(2)  L'ordre  de  tenue  du  referendum  men- 
tionne  au  paragraphe  (1)  est  donne  par  pro- 
clamation   du    gouverneur    general    sous    le 
lOgrand  sceau  du  Canada.  Cette  proclamation 
est  assujettie  aux  conditions  suivantes  : 

a)  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes 
ont,    conformement    a    l'alinea    45(1  )a),  10 
adopte  des  resolutions  autorisant  la  modi- 

1 5     fication  de  la  Constitution  du  Canada; 

b)  les    dispositions    de    l'alinea    45(1)6) 
applicables  au  projet  de  modification  n'ont 
pas  ete  observees  dans  les  douze  mois  sui-  15 
vant  l'adoption  des  resolutions  du  Senat  et 

20     de  la  Chambre  des  communes; 

c)  le  gouverneur  general  en  conseil  a  auto- 
rise  la  proclamation. 


Autorisation  de 
referendum 


(3)  A  proclamation  issued  under  subsec-  (3)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  20  Deiaide  tenue 

tion  (2)   in  respect  of  a   referendum  shall  25  (2)  fixe  la  tenue  du  referendum  pour  une 
provide  for  the  referendum  to  be  held  within      date  comprise  dans  les  deux  ans  qui  suivent 
two  years  after  the  expiration  of  the  twelve      I'expiration  du  delai  de  douze  mois  men- 
month  period  referred  to  in  paragraph  (b)  of      tionne  a  l'alinea  b)  de  ce  paragraphe. 
that  subsection. 


47.  An  amendment  to  the  Constitution  of  30 
Canada  in  relation  to  any  provision  that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  by  resolutions  35 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of 
the  legislative  assembly  of  each  province  to 
which  the  amendment  applies. 

48.  (1)    Notwithstanding   section    54,   an 
amendment  to  the  Constitution  of  Canada       40  modification  de  la  Constitution  du  Canada  :    35 co 


47.  Les  dispositions  de  la  Constitution  du  25  Modification  a 
Canada    applicables    a    certaines    provinces      ctfilme* 
seulement  peuvent  etre  modifiees  par  procla-      provinces 
mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 
sceau  du  Canada,  autorisee  par  des  resolu- 
tions du  Senat,  de  la  Chambre  des  commu-  30 
nes  et  de  I'assemblee  legislative  de  chaque 
province  a  laquelle  la  modification  s'appli- 
que. 

48.  (1)  Par  derogation  a  Particle  54,  toute       Modification 


(a)  adding  a  province  as  a  province  named 
in  subsection  16(2),  17(2),  18(2),  19(2)  or 
20(2),  or 

(b)  otherwise  providing  for  any  or  all  of 
the  rights  guaranteed  or  obligations  45 
imposed  by  any  of  those  subsections  to 
have  application  in  a  province  to  the  extent 
and  under  the  conditions  stated  in  the 
amendment, 


a)  soit  portant  insertion  du  nom  d'une 
province  aux  paragraphes  16(2),  17(2), 
18(2),  19(2)  ou  20(2), 

b)  soit  prevoyant  l'application  a  une  pro- 
vince,  aux   conditions   precisees   dans   la  40 
modification,  de  tout  ou  partie  des  droits 
ou  obligations  vises  a  ces  paragraphes, 


certains  droits 
linguistiques 
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procedures 
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Right  to  vote 


Establishment 
of  Referendum 
Rules 
Commission 


may  be  made  by  proclamation  issued  by  the  peut  etre  prise  par  proclamation  du  gouver- 

Governor  General  under  the  Great  Seal  of  neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 

Canada  where  so  authorized  by  resolutions  autorisee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la 

of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  Chambre  des  communes  et  de  l'assemblee 

the  legislative  assembly  of  the  province  to  5  legislative  de  la  province  concernee. 
which  the  amendment  applies. 

(2)   The  procedure  for  amendment   pre-  (2)  L'initiative  de  la  procedure  de  modifi- 

scribed  by  subsection  (1)  may  be  initiated  cation  visee  au  paragraphe  (1)  appartient  a 

only  by  the  legislative  assembly  of  the  prov-  l'assemblee  legislative  de  la  province  concer- 

ince  to  which  the  amendment  applies.  10  nee. 


Initiative  de  la 
procedure 


t 


49.  (1)  The  procedures  for  amendment 
prescribed  by  subsection  45(1)  and  section 
47  may  be  initiated  either  by  the  Senate  or 
House  of  Commons  or  by  the  legislative 
assembly  of  a  province. 

(2)  A  resolution  made  for  the  purposes  of 
this  Part  may  be  revoked  at  any  time  before 
the  issue  of  a  proclamation  authorized  by  it. 


50.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has,  sub- 
ject only  to  such  reasonable  limits  prescribed 
by  law  as  can  be  demonstrably  justified  in  a 
free  and  democratic  society,  the  right  to  vote 
in  a  referendum  held  under  section  46. 


(2)  Where  a  referendum  is  to  be  held 
under  section  46,  a  Referendum  Rules  Com- 
mission shall  forthwith  be  established  by 
commission  issued  under  the  Great  Seal  of 
Canada  consisting  of 

(a)  the  Chief  Electoral  Officer  of  Canada, 
who  shall  be  chairman  of  the  Commission; 

(b)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council;  and 

(c)  a  person  appointed  by  the  Governor 
General  in  Council 

(i)  on  the  recommendation  of  the  gov- 
ernments of  a  majority  of  the  provinces, 
or 

(ii)  if  the  governments  of  a  majority  of 
the  provinces  do  not  recommend  a  can- 
didate within  thirty  days  after  the  Chief 
Electoral  Officer  of  Canada  requests 
such  a  recommendation,  on  the  recom- 
mendation of  the  Chief  Justice  of 
Canada  from  among  persons  recom- 
mended by  the  governments  of  the  prov- 


49.  (1)    L'initiative    des    procedures    de  10in'''a«ivedes 
modification  visees  au  paragraphe  45(1)  et  a      proce  ures 
Particle  47  appartient  au  Senat,  a  la  Cham- 
bre des  communes  ou  a  l'assemblee  legisla- 

5  tive  d'une  province. 

(2)  La  resolution  adoptee  dans  le  cadre  de  1 5  Possibility  de 

,  /  .  •  x-x  »  '*.  revocation 

la  presente  partie  peut  etre  revoquee  a  tout 
moment  avant  la  date  de  la  proclamation 
qu'elle  autorise. 

50.  ( 1 )  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de      Droit  de  vo,e 
20  vote  au  referendum  vise  a  l'article  46;  ce20 

droit  ne  peut  etre  restreint  que  par  une  regie 
de  droit,  dans  des  limites  qui  soient  raisonna- 
bles  et  dont  la  justification  puisse  se  demon- 
trer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et 
democratique.  25 

(2)  Des  que  s'impose  la  tenue  du  referen-      Constitution  d. 

-«Cj  .,,.,        ..       .  ,     ..  .      ,  la  commission 

25  dum  vise  a  1  article  46,  u  est  constitue,  par      referendaire 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le 
grand   sceau   du   Canada,   une   commission 
referendaire  composee  :  30 

a)  du  directeur  general  des  elections  du 
30     Canada,  president; 

b)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver- 
neur general  en  conseil; 

c)  d'une  personne  nommee  par  le  gouver-  35 
neur  general  en  conseil  : 

35         (i)  soit  sur  la  recommandation  des  gou- 
vernements  de  la  majorite  des  provinces, 

(ii)  soit,    si    les    gouvernements   de    la 
majorite  des  provinces  ne  presentent  pas  40 
de  candidat  dans  les  trente  jours  suivant 

40         la  demande  que  leur  en  fait  le  directeur 
general  des  elections  du  Canada,  sur  la 
recommandation   du  juge  en   chef  du 
Canada,  le  candidat  ainsi  presente  etant45 
choisi   parmi   les  personnes  recomman- 

45         dees  par  les  gouvernements  des  provin- 


loli 


Wi 
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Duly  of 

Commission 


Rules  for 
referendum 


M. ukI.ii  de  la 
commission 


inces  within  thirty  days  after  the  expira- 
tion of  the  first  mentioned  thirty  day 
period  or,  if  none  are  so  recommended, 
from  among  such  persons  as  the  Chief 
Justice  considers  qualified. 

(3)  A  Referendum  Rules  Commission 
shall  cause  rules  for  the  holding  of  a  referen- 
dum under  section  46  approved  by  a  majority 
of  the  Commission  to  be  laid  before  Parlia- 
ment within  sixty  days  after  the  Commission 
is  established  or,  if  Parliament  is  not  then 
sitting,  on  any  of  the  first  ten  days  next 
thereafter  that  Parliament  is  sitting. 

(4)  Subject  to  subsection  (1)  and  taking  (4)   Sous   reserve  du   paragraphe   (1)   et      Regimentation 
into  consideration  any  rules  approved  by  a  15compte  tenu  des  regies  deposees  conforme-  15 
Referendum  Rules  Commission  in  accord-       ment  au  paragraphe  (3),  le  Parlement  peut 

ance  with  subsection  (3),  Parliament  may       legiferer  pour  reglementer  la  tenue  du  refe- 
enact  laws  respecting  the  rules  applicable  to      rendum  vise  a  Particle  46. 
the     holding     of     a     referendum     under 


ces  dans  les  trente  jours  suivant  l'expira- 
tion  du  premier  delai  de  trente  jours  ou, 
faute  de  recommandation,  parmi  les 
personnes  que  le  juge  en  chef  estime 
5  qualifiees.  5 

(3)  Dans  les  soixante  jours  suivant  sa  cons- 
titution, la  commission  referendaire  fait 
deposer  devant  le  Parlement  les  regies  appli- 
cables  a  la  tenue  du  referendum  vise  a  Tarti- 
lOcle  46,  qu'elle  aura  approuvees  par  decision  10 
majoritaire.  Si  le  Parlement  ne  siege  pas,  ce 
depot  s'effectue  dans  les  dix  premier  jours  de 
seance  ulterieurs. 


section  46. 


20 


Proclamation  (5)    if  Parliament   does   not   enact   laws  (5)  Faute  par  le  Parlement  d'avoir  legi-      Proclamation 

under  subsection  (4)  respecting  the  rules  ap-  fere,  conformement  au  paragraphe  (4),  dans  20 

plicable    to   the    holding   of  a    referendum  le  delai  de  soixante  jours  suivant  le  depot  des 

within  sixty  days  after  receipt  of  a  recom-  regies  visees  au  paragraphe  (3),  celles-ci  sont 
mendation  from  a  Referendum  Rules  Com-25mises  immediatement  en  vigueur  par  procla- 

mission,  the  rules  recommended  by  the  Com-  mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand 

mission  shall  forthwith  be  brought  into  force  sceau  du  Canada.  25 

by    proclamation    issued    by    the   Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada. 


Computation  of 
period 


Rules  to  have 
force  of  law 


(6)  Any  period  when  Parliament  is  proro-  30     (6)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au       Computation 
gued  or  dissolved  shall  not  be  counted  in       paragraphe  (5),  ne  sont  pas  comptes  les  jours 
computing  the  sixty  day  period  referred  to  in       pendant  lesquels  le  Parlement  est  proroge  ou 
subsection  (5).  dissous. 

(7)  Subject  to  subsection  (1),  rules  made  (7)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  les  30  Valeur  de  force 
under  this  section  have  the  force  of  law  and  35  regies  arretees  en  vertu  du  present  article  ont 

prevail  over  other  laws  made  under  the  Con-  force  de  loi  et  l'emportent  sur  les  dispositions 
stitution  of  Canada  to  the  extent  of  any  incompatibles  de  toute  autre  regie  de  droit 
inconsistency.  fondee  sur  la  Constitution  du  Canada. 


Limitation  on 
use  of  general 
amendment 
procedure 


51.  (1)  The  procedures  prescribed  by  sec- 
tion 45,  46  or  47  do  not  apply  to  an  amend-  40 
ment  to  the  Constitution  of  Canada  where 
there  is  another  provision  in  the  Constitution 
for  making  the  amendment,  but  the  proce- 
dures prescribed  by  section  45  or  46  shall, 
nevertheless,  be  used  to  amend  any  provision  45 
for  amending  the  Constitution,  including  this 
section. 


51.  (1)  Les  articles  45,  46  ou  47  ne  s'ap-  35  Restriction  du 
pliquent  pas  aux  cas  de  modification  consti-       procedure* 
tutionnelle  pour  lesquels  une  procedure  diffe-      normaiede 
rente  est  prevue  par  une  autre  disposition  de       m    ' ,ca,lon 
la  Constitution   du   Canada.   La   procedure 
visee  aux  articles  45  ou  46  s'impose  toutefois40 
pour  modifier  les  dispositions  relatives  a  la 
modification  de  la  Constitution,  y  compris  le 
present  article. 
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Idem 


(2)  The  procedures  prescribed  by  section 
45  or  46  do  not  apply  in  respect  of  an 
amendment  referred  to  in  section  47. 


(2)  Les  procedures  prevues  aux  articles  45 
ou  46  ne  s'appliquent  pas  a  la  modification 
visee  a  Particle  47. 


Idem 


Amendments 
by  Parliament 


52.  Subject  to  section  54,  Parliament  may 
exclusively  make  laws  amending  the  Consti- 
tution of  Canada  in  relation  to  the  executive 
government  of  Canada  or  the  Senate  or 
House  of  Commons. 


52.  Sous  reserve  de  Particle  54,  le  Parle- 

5  ment  a  competence  exclusive  pour  modifier 

les  dispositions  de  la  Constitution  du  Canada 

relatives    au    pouvoir    executif   federal,    au 

Senat  et  a  la  Chambre  des  communes. 


Modification 


c  par  le 


Parlement 


Amendments 
by  provincial 
legislatures 


53.  Subject  to  section  54,  the  legislature  53.  Sous  reserve  de  Particle  54,  la  legisla-       Modification 

of  each  province  may  exclusively  make  laws  lOture  de  chaque  province  a  competence  exclu-  1 0  [fgrjs|eastljres 
amending  the  constitution  of  the  province.  sive  pour  modifier  la  constitution  de  celle-ci.        provinciaics 


Matters 

requiring 

amendment 

under  general 

amendment 

procedure 


Consequential 
amendments 


54.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters 
may  be  made  only  in  accordance  with  a 
procedure  prescribed  by  section  45  or  46: 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 
General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 
province; 

(b)  the  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms; 

(c)  the  commitments  relating  to  equaliza- 
tion and  regional  disparities  set  out  in 
section  34; 

(d)  the  powers  of  the  Senate; 

(e)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate; 

(/)  the  method  of  selecting  Senators  and 
the  residence  qualifications  of  Senators; 
(g)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  repre- 
senting the  province;  and 
(h)  the  principles  of  proportionate 
representation  of  the  provinces  in  the 
House  of  Commons  prescribed  by  the 
Constitution  of  Canada. 


20 


54.  Toute  modification  de  la  Constitution      Recours 

dz->  i  i  .  •  obligatoire  a  la 

u  Canada  portant  sur  les  questions  suivan-      procedure 

tes  se  fait  selon  la  procedure  visee  aux  arti-      normaiede 

15cles45ou46:  1 5  modifica,ion 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 

b)  la  Charte  canadienne  des  droits  et 
liberies; 

c)  les  engagements  enonces,  en  matiere  de  20 
perequation   et  d'inegalites   regionales,   a 
Particle  34; 

d)  les  pouvoirs  du  Senat; 

e)  le  nombre  de  senateurs  representant 
chaque  province  au  Senat;  25 

f)  le  mode  de  selection  des  senateurs  et  les 
conditions  de  residence  qu'ils  doivent 
remplir; 

g)  le   droit   d'une   province  d'avoir  a   la 
Chambre  des  communes  un   nombre  de  30 
deputes    au    moins   egal    a   celui   de   ses 
senateurs; 

h)  les  principes  de  la  representation  pro- 
portionnelle  des  provinces  a  la  Chambre 
des  communes  prevus  par  la  Constitution  35 
du  Canada. 


25 


30 


35 


55.  (1)  Class  1  of  section  91  and  class  1  of  55.  (1)  La  rubrique  1  de  Particle  91  et  la 

section    92   of  the   Constitution   Act,    1867       rubrique  1  de  Particle  92  de  la  Loi  constitu- 
(formerly  named  the  British  North  America 40 tionnelie  de  1867  (anterieurement  designee 


Modifications 
correlatives 


Act,  1867),  the  British  North  America  (No. 
2)  Act,  1949,  referred  to  in  item  22  of 
Schedule  I  to  this  Act  and  Parts  IV  and  V  of 
this  Act  are  repealed. 


sous  le  titre  :  Acte  de  VAmerique  du  Nord 40 
britannique,  1867),  YActe  de  VAmerique  du 
Nord  britannique  (n°  2),  1949,  mentionne  au 
n°  22  de  Pannexe  I  de  la  presente  loi,  et  les 
parties  IV  et  V  de  la  presente  loi  sont 
abroges.  45 
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Idem 


(2)  When  Parts  IV  and  V  of  this  Act  are  (2)  Des  I'abrogation  des  parties  IV  et  V  de 

repealed,  this  section  may  be  repealed  and  la  presente  loi,  le  gouverneur  general  peut, 

this  Act  may  be  renumbered,  consequential  par   proclamation   sous   le  grand   sceau  du 

upon  the  repeal  of  those  Parts  and  this  sec-  Canada,  abroger  le  present  article  et  changer 

tion,  by  proclamation  issued  by  the  Governor  5  en  consequence  de  cette  double  abrogation  la 

General  under  the  Great  Seal  of  Canada.  numerotation  de  la  presente  loi. 


Idem 


PART  VII 


PARTIE  VII 


AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 
1867 


MODIFICATION  DE  LA  LOI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 


Amendment  to 
Constitution 
Act.  1867 


56.  (1)  The  Constitution  Act.  1867  (for-  56.  (1)  La  Loi  constitutionnelle  de  1867 

merly  named  the  British  North  America  Act,       (anterieurement  designee  sous  le  titre  :  Acte 
1867)     is    amended     by     adding     thereto,       de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867) 
immediately  after  section  92  thereof,  the  fol-  10  est  modifiee  par  l'insertion,  apres  Particle  92, 10 
lowing  heading  and  section:  de  la  rubrique  et  de  Particle  suivants  : 


Export  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliament 


Modification  de 
la  Loi 

constitution- 
nelle de  1867 


Laws  respecting 

non-renewable 

natural 

resources, 

forestry 

resources  and 

electrical 

energy 


"Non- Renewable  Natural  Resources. 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 

92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

(a)  exploration  for  non-renewable  natu-  1 5 
ral  resources  in  the  province; 

(b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to  20 
the  rate  of  primary  production  there- 
from; and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and   facilities  in  the 
province  for  the  generation  and  produc-  25 
tion  of  electrical  energy. 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew-  30 
able  natural  resources  and  forestry 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for  35 
discrimination  in  prices  or  in  supplies 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to  40 


«Ressources  naturelles  non  renouvelables, 
ressources  forestieres  et  energie  elect rique 

92A.  (1)  La  legislature  de  chaque  pro 
vince  a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  : 

a)  prospection  des  ressources  naturelles  1 5 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro-  20 
duction  primaire; 

c)  amenagement,  conservation  et  ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc- 
tion d'energie  electrique.  25 

(2)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  legiferer  en  ce  qui  con- 
cerne  1'exportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada, 

de  la  production  primaire  tiree  des  ressour-  30 
ces  naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites35 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tions  destinees  a  une  autre  partie  du 
Canada. 

(3)  Le   paragraphe   (2)    ne   porte   pas 
atteinte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife-  40 
rer  dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 


Competence 
provinciate 


Exportation 
hors  des 
provinces 


Pouvoir  du 
Parlement 
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Taxation  of 
resources 


"Primary 
production' 


Existing  powers 
or  rights 


Idem 


in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 

(4)  In  each  province,  the  legislature  may    5 
make  laws  in  relation  to  the  raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable     natural     resources 
and  forestry  resources  in  the  province  10 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

(b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy 
and  the  production  therefrom,  15 

whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro- 
duction exported  to  another  part  of  20 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The  expression  "primary  produc- 
tion" has  the  meaning  assigned  by  the 
Sixth  Schedule.  25 

(6)  Nothing  in  subsections  (1)  to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government  of  a  province 
had  immediately  before  the  coming  into 
force  of  this  section."  30 

57.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


phe,  les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  l'emportant  sur 
les  dispositions  incompatibles  d'une  loi 
provinciale. 

(4)  La  legislature  de  chaque  province  a    5  Taxation  des 

,.  /i  j  ressources 

competence  pour  prelever  des  sommes 
d'argent  par  tout  mode  ou  systeme  de 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  renou- 
velables  et  des  ressources  forestieres  de  1 0 
la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tiree; 

b)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production 
d'energie  electrique,  ainsi  que  cette  pro-  15 
duction  meme. 

Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment  du  fait  que  la  production  en 
cause  soit  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie, 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois  20 
adoptees  dans  ces  domaines  ne  peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie 
du  Canada  et  la  production  non  exportee  25 
hors  de  la  province. 

(5)  L'expression  «production  primaire*  a      .Production 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme      Primaire* 
annexe. 

(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent  30Pouvoirs°u 

■  j».  droits  existant! 

pas  atteinte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  l'entree  en  vigueur 
du  present  article.* 

57.  La  presente  loi  est  en  outre  modifiee35|dem 
par  l'adjonction  de  l'annexe  suivante  : 


"THE  SIXTH  SCHEDULE 

Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

1.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act, 

(a)  production     from     a     non-renewable  35 
natural    resource    is    primary    production 
therefrom  if 


•SIXIEME  ANNEXE 

Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  I'application  de  Particle  92A  : 
a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une  ressource  naturelle  non  renouvela- 
ble :  40 
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(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its 
natural  state,  or 

(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is    5 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct  resulting   from   refining   crude  oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin- 
ing gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude  10 
oil;  and 
(b)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product,  15 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  naturel, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de 
la   transformation,  du   raffinage  ou  de    5 
I'affinage  d'une  ressource,  a  I'exception 
du  produit  du  raffinage  du  petrole  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffinage  10 
d'un  equivalent  synthetique  du  petrole 
brut; 
b)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource   forestiere   la   production 
constituee  de  billots,  de  poteaux,  de  bois  1 5 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  1'exception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.» 


PART  VIM 


PARTIE  VIII 


GENERAL 


DISPOSITIONS  GENERALES 


Primacy  of 
Constitution  of 
Canada 


Constitution  of 
Canada 


Amendments  to 
Constitution  of 
Canada 


Repeals  and 
new  names 


Consequential 
amendments 


58. 


(1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  20Pr'mau«edeia 

•      /-,  j  ii  ,   •  /  Constitution  du 

loi  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes       Canada 


58.  (1)  The  Constitution  of  Canada  is  the 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is 
inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con-  20  les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
stitution  is,  to  the  extent  of  the  inconsistency,       regie  de  droit, 
of  no  force  or  effect. 


(2)  The  Constitution  of  Canada  includes 

(a)  the  Canada  Act; 

(b)  the   Acts  and   orders   referred   to  in  25 
Schedule  I;  and 

(c)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  (a)  or  (b). 


(3)   Amendments  to  the  Constitution  of 
Canada  shall  be  made  only  in  accordance  30  etre  modifiee  que  conformement 
with  the  authority  contained  in  the  Constitu-       voirs  conferes  par  elle. 
tion  of  Canada. 


(2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  : 

a)  la  Loi  sur  le  Canada;  25 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  I'annexe  I; 

c)  les  modifications  aux  textes  legislatifs 
et  aux  decrets  mentionnes  aux  alineas  a) 
ou  b).  30 

(3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut 

aux  pou- 


Constitution  du 
Canada 


Modification 


59.  (1)    The   enactments    referred    to   in  59.  (1 )  Les  textes  legislatifs  enumeres  a  la      Abrogation  et 

Column  I  of  Schedule  I  are  hereby  repealed       colonne  I  de  I'annexe  I  sont  abroges  ou  modi-  35nouvc' 
or    amended    to    the    extent    indicated    in  35  fies  dans  la  mesure  indiquee  a  la  colonne  II. 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall      Sauf  abrogation,  ils  restent  en  vigueur  en 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names       tant  que  lois  du  Canada  sous  les  titres  men- 
set  out  in  Column  III  thereof.  tionnes  a  la  colonne  III. 

(2)  Every  enactment,  except  the  Canada  (2)  Toute  loi,  sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  40 Modifications 

Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to  40  qui  fait  mention  d'une  loi  figurant  a  I'annexe 
in  Schedule  I  by  the  name  in  Column  I  I  par  le  titre  indique  a  la  colonne  I  est 
thereof  is  hereby  amended   by  substituting       modifiee  par  substitution  a  ce  titre  du  titre 
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French  version 
of  Constitution 
of  Canada 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
texts 


English  and 
French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


Exception 


Short  title  and 
citations 


for  that  name  the  corresponding  name  in 
Column  III  thereof,  and  any  British  North 
America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I 
may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol- 
lowed by  the  year  and  number,  if  any,  of  its 
enactment. 

60.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 


correspondant  mentionne  a  la  colonne  III; 
tout  Acte  de  PAmerique  du  Nord  Britanni- 
que  non  mentionne  a  Pannexe  I  peut  etre  cite 
sous  le  titre  de  Loi  constitutionnelle  suivi  de 
5  l'indication  de  Pannee  de  son  adoption  et 
eventuellement  de  son  numero. 

60.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada 
est  charge  de  rediger,  dans  les  meilleurs 
delais,  la  version  francaise  des  parties  de  la 

lOConstitution  du  Canada  qui  figurent  a  Pan-  10 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importante 
est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop- 
tion par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 

15ment  a  la  procedure  applicable  a  Pepoque  a  15 
la  modification  des  dispositions  constitution- 
nelles  qu'elle  contient. 


Version 
francaise  de 
certains  textes 
constitutionnel 


constitutionne 


61.  Where  any  portion  of  the  Constitution  61.  Les  versions  francaise  et  anglaise  des      versions 

of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English  20  parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop-      a'ngiatsTdV 
and  French  or  where  a  French  version  of  any       tees  dans  ces  deux  langues  ont  egalement  20 certains  textesj 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu-       force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
ant  to  section  60,  the  English  and  French       loi,  des  Padoption,  dans  le  cadre  de  Particle 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution       60,  d'une  partie  de  la  version  francaise  de  la 
are  equally  authoritative.  25  Constitution,    cette    partie    et    la    version 

anglaise  correspondante.  25 


62.  The  English  and  French  versions  of 
this  Act  are  equally  authoritative. 


62.  Les  versions  francaise  et  anglaise  de  la 
presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 


63.  Subject  to  section  64,  this  Act  shall  63.  Sous  reserve  de  Particle  64,  la  presente 

come  into  force  on  a  day  to  be  fixed  by       loi  entre  en  vigueur  au  jour  fixe  par  procla- 
proclamation  issued  by  the  Governor  Gener-  30mation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  30 
al  under  the  Great  Seal  of  Canada.  sceau  du  Canada. 


Versions 
francaise  et     I 
anglaise  de  la 
presente  loi 

Entree  en 
vigueur 


64.  Part  VI  shall  come  into  force  as  pro- 
vided in  Part  V. 


64.  La  partie  VI  entre  en  vigueur  dans  les 
conditions  prevues  a  la  partie  V. 


Exception 


65.  This  Schedule  may  be  cited  as  the  65.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  :      Titres 

Constitution  Act,  1981,  and  the  Constitution  35  Loi  constitutionnelle  de  1981;  titre  commun35 
Acts  1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may       des  lois  constitutionnelles  de    1867  a    1975 
be  cited  together  as  the  Constitution  Acts,       (n"  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 
1867  to  1981.  tionnelles  de  1867  a  1981. 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981 
MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


2. 


3. 


British   North   America   Act, 
30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 


1867, 


An  Act  to  amend  and  continue  the 
Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 
establish  and  provide  for  the  Gov- 
ernment of  the  Province  of  Manito- 
ba, 1870,  33  Vict.,  c.  3  (Can.) 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Rupert's  Land  and  the 
North-Western  Territory  into  the 
union,  dated  the  23rd  day  of  June, 
1870 


(1)  Section  1  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1867" 

(2)  Section  20  is  repealed. 

(1)  The  long  title  is  repealed 
and  the  following  substituted 
therefor: 

"Manitoba  Act,  1870." 

(2)  Section  20  is  repealed. 


Constitution  Act,  1867 


Manitoba  Act,  1870 


Rupert's  Land  and  North-Wes 
ern  Territory  Order 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 
1871. 


British  Columbia  Terms  of  Unio 


5.     British  North  America  Act, 
34-35  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


1871 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Prince  Edward  Island  into 
the  Union,  dated  the  26th  day  of 
June,  1873. 


Section   1   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1871" 


Constitution  Act,  1871 


Prince  Edward  Island  Terms 
Union 


7.  Parliament  of  Canada  Act,  1875, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 

8.  Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories  in  North  America  and 
islands  adjacent  thereto  into  the 
Union,  dated  the  31st  day  of  July, 
1880. 


Parliament  of  Canada  Act,  187! 


Adjacent  Territories  Order 
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ANNEXE  I 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 

Colonne  1 
Loi  visee 

Colonne  II 
Modification 

Colonne 
Nouveau 

III 

titre 

1.     Acte  de  l'Amerique  du 

Nord  britan-              (1)   L'article    1    est  abroge  et 

Loi  constitutionnelle  de  1867 

nique,     1867,    30-31     Vict.,    c.     3 
(R.-U.) 


2.  Acte  pour  amender  et  continuer 
1'acte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitre  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

3.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du  23juin  1870 


remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1867.* 
(2)  L'article  20  est  abroge. 

(1)  Le  titre  complet  ?st  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit  : 

*Loi  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.* 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  de  1 870  sur  le  Manitoba 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


5.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


6.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  l'lle-du-Prince-Edouard, 
en  date  du  26  juin  1 873 


7.  Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

8.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  l'Union  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  l'Amerique  du  Nord,  et  les  iles 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 


L'article  1  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1871.* 


Conditions   de    l'adhesion   de    la 
Colombie-Britannique 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


Conditions     de     l'adhesion     de 
l'lle-du-Prince-Edouard 


Loi  de  1875  sur  le  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981— Continued 

Column  I 
Item                     Act  Affected 

Column  II 
Amendment 

Column  III 

New  Name 

9.     British  North  America  Act, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 

10.     Canada    (Ontario    Boundary) 

1886,              Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1886." 

Act. 

Constitution  Act,  1886 
Canada  (Ontario  Bount 

larvl  Act. 

1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


!889 


11.  Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)  Act,  1895,  2nd  Sess.,  59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 

12.  The  Alberta  Act,  1905  4-5  Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


Alberta  Act 


13.     The  Saskatchewan  Act,   1905,  4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 


Saskatchewan  Act 


14.     British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1907" 


Constitution  Act,  1907 


15.     British  North  America  Act,   1915, 
5-6  Geo.  V,  c.  45  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1915." 


Constitution  Act,  1915 


16.     British  North  America  Act,   1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1930." 


Constitution  Act,  1930 


17.     Statute  of  Westminster,    1931,   22 
Geo.  V,  c.  4  (U.K.) 


18.     British  North  America  Act,   1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


In    so    far    as    they    apply    to 
Canada, 

(a)  section  4  is  repealed;  and 

(b)  subsection      7(1)      is 
repealed. 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1940." 


Statute  of  Westminster,  1931 


Constitution  Act,  1940 
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ANNEXE  I  (suite) 


LOI  CONST1TUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


9.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  constitu- 
tionnelle  de  1886.* 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


10.  Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

11.  Acte  concernant  l'Orateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2e  session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

12.  Acte  de  l'Alberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

13.  Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII,  c.  42  (Canada) 

14.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,  7  Ed.  VII,  c.  1 1  (R.-U.) 


15.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  l'Ontario) 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  -2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1907.» 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  I9I5.» 


Loi  sur  l'Alberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


Loi  constitutionnelle  de  1915 


i6.  Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V,  c.  26 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  I930.» 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


17.     Statut   de    Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4  (R.-U.) 


Acte  de  l'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada : 

a)  l'article  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1940.* 


Statut  de  Westminster  de  1931 


Loi  constitutionnelle  de  1940 
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CONSTITUTION  ACT,  1981—  Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


19.     British  North  America  Act,   1943, 
6-7  Geo.  VI,  c.  30  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


20.     British  North  America  Act,    1946, 
9-10  Geo.  VI,  c.  63  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


21.     British  North  America  Act,   1949, 
12-13  Geo.  VI,  c.  22  (U.K.) 


22.     British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,  c.  81  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act." 

The  Act  is  repealed. 

(effective  when  section  55  of 
the  Constitution  Act,  1981  comes 
into  force) 


Newfoundland  Act 


23.     British  North  America  Act,   1951, 
14-15  Geo.  VI,  c.  32  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.     British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.     British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


26.     British  North  America  Act,    1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1960" 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1964." 


Constitution  Act,  1960 


Constitution  Act,  1964 


27.      British   North   America   Act,    1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1965 
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LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


19.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1943,  6-7  Geo.  VI,  c.  30 
(R.-U.) 

20.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1946,  9-10  Geo.  VI,  c.  63 
(R.-U.) 

21.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


22.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  (N°  2),  1949,  13  Geo.  VI, 
c.  81  (R.-U.) 


23.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1951,  14-15  Geo.  VI,  c.  32 
(R.-U.) 

24.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1952,  1  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

25.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1960,  9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


26.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


27.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partie  I 
(Canada) 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titre   abrege   :    Loi  sur 
Terre-Neuve.* 

La  loi  est  abrogee  lors  de  I'en- 
tree  en  vigueur  de  Particle  55  de 
la  Loi  conslitutionnelle  de  1981 . 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I960.* 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consli- 
tutionnelle de  1964.* 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  eonstitution- 
nellede  1965.* 


Loi  sur  Terre-Neuve 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


Loi  constitutionnelle  de  1965 
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Column  I 
Item                     Act  Affected 

Column  II 
Amendment 

Column  III 

New  Name 

28.      British   North   America   Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Part  1  (Can.) 

Section     3,    as    amended     by 
25-26    Eliz.    II,   c.    28,   s.    38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act.  1974." 

Constitution  Act,  1974 

29.     British  North  America  Act,    1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act  (No.    I), 

1975" 


Constitution  Act  (No.  1),  1975 


30.      British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act  (No.   2), 
1975." 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 
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ANNEXE  I  (fin) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


28.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eli?.  II.  c.  13, 
Partie  I  (Canada) 


L'article  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nelle  de  1974.* 


Loi  constitutionnelle  de  1974 


■"? 


29.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  28, 
Partie  I  (Canada) 


L'article  3,  modifie  par  Particle 
31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II, 
c.  28  (Canada),  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle rr  I  de  1975.* 


Loi  constitutionnelle  n°  1  de  1975 


30.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  n°  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53 
(Canada) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle n"  2  de  I975.» 


Loi  constitutionnelle  n°  2  de  1975 
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And  on  the  motion  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  in  Schedule  B  of  the  proposed  resolution 
by  deleting  Clause  46,  and  by  making  all  necessary  changes  to 
the  Schedule  consequential  thereto. 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Order  made  Wednes- 
day, April  8,  1981. 


And   the  question   being   put  on 
negatived  on  the  following  division: 


the  amendment,   it   was 


Et  sur  l'amendement  de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  la  motion  a  Tannexe  B 
de  la  resolution  proposee  en  supprimant  Particle  46  et  en 
apportant  a  I'annexe  toutes  les  modifications  qui  decoulent  de 
cette  suppression. 

Apres  plus  ample  debat,  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  des 
dispositions  de  l'ordre  du  mercredi  8  avril  1981,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations. 

Cet  amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N°  57) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Darling 

Hamilton 

McCain 

Robinson 

Anguish 

de  Jong 

(Swift  Current — 

McCuish 

(Burnaby) 

Baker 

Dick 

Maple  Creek) 

McDermid 

Roche 

(Nepean 

— Carleton) 

Dinsdale 

Hargrave 

McGrath 

Schellenberger 

Beatty 

Domm 

Hawkes 

McKenzie 

Scott 

Blenkarn 

Ellis 

Hecs 

McKinnon 

( Hamilton — Wentworth) 

Bosley 

Elzinga 

Hovdebo 

Mcknight 

Scott 

Bradley 

Epp 

Huntington 

McLean 

(Victoria — Haliburton) 

Cardiff 

Fennell 

Jarvis 

McMillan 

Shields 

Carney  (M 

ss) 

Forrestall 

Jelinek 

Mitges 

Siddon 

Clark 

Fraser 

Kempling 

Munro 

Speyer 

(Yellowri 

ead) 

Fretz 

Kilgour 

(Esquimalt — Saanich) 

Stevens 

Clarke 

Friesen 

King 

Murta 

Stewart 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Korchinski 

Neil 

Taylor 

Coates 

Gass 

Kushner 

Nickerson 

Thacker 

Cook 

Gilchrist 

Lambert 

Nowlan 

Thomson 

Cooper 

Greenaway 

Lewis 

Nystrom 

Towers 

Corbetl 

Gurbin 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Vankoughnet 

Crombie 

Gustafson 

MacKay 

Paproski 

Wenman 

Crosby 

Halliday 

Malone 

Patterson 

Wilson 

(Halifax 

West) 

Hamilton 

Mayer 

Reid 

Wise 

Dantzer 

(Qu'Appelle — 
Moose  Mountain) 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wright— 98 

Allmand 

Campbell 

Althouse 

(LaSalle) 

Appolloni  (Mrs.) 

Chenier 

Axworthy 

Chretien 

Bachand 

Collenette 

Baker 

Comtois 

(Gander — Twill  ingate) 

Corbin 

Beauchamp-Niquet  (Mmc; 

Corriveau 

Begin  (Mmc) 

Cosgrove 

Benjamin 

C6te(Mmc) 

Berger 

Cousineau 

Blackburn 

Cullen 

Blaikie 

Cyr 

Blais 

Daudlin 

Blaker 

Dawson 

Bloomfield 

Deans 

Bockstael 

De  Bane 

Bossy 

de  Corncille 

Breau 

Demers 

Broadbent 

Dcniger 

Bujold 

Desmarais 

Burghardt 

Dingwall 

Bussicrcs 

Dion 

Caccia 

Dionnc 

Campbell 

(Chicoutimi) 

(Cardigan) 

1  'i. .inn 

Campbell  (Miss) 

(Northumberland 

(South  West  Nova) 

Miratnichi) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Dubois 

Duclos 

Dupont 

Dupras 

Duquet 

Erola  (Mrs.) 

Ethier 

Evans 

Ferguson 

Fisher 

Fleming 

Flis 

Foster 

Fox 

Francis 

Frith 

Fulton 

Garant 

Gauthier 

Gendron 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

Gray 

Guilbault 

Harquail 

Henderson 

Herbert 


Hervieux-Payette 

(Mmc) 
Hopkins 
Hudecki 
Irwin 
Isa  belle 
Ittinuar 
Jewett  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kelly 

Killens(Mme) 
Knowles 
Kristiansen 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointc 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 


LeBlanc 

Lefebvre 

Lewycky 

Loiselle 

Lonsdale 

Lumley 

MacBain 

MacEachen 

MacGuigan 

Mackasey 

MacLaren 

MacLellan 

Malepart 

Maltais 

Manly 

Marceau 

Masse 

Masters 

McCauley 

McRae 

Miller 

Mitchell  (Mrs.) 

Munro 

(Hamilton  East) 
Murphy 

Nicholson  (Miss) 
Ogle 
Olivier 
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Orlikow 

Ostiguy 

Ouellet 

Parent 

Parker 

Pelletier 

Penner 

Pepin 


Peterson 

Robinson 

Pinard 

(Etobic 

Portelance 

Rompkey 

Rae 

Rooney 

Regan 

Rose 

Reid 

Rossi 

(Kenora- 

-Rainy  River) 

Roy 

Riis 

Sargeant 

Roberts 

Savard 

Schroder 
(Etobicoke — Lakeshore)    Simmons 
Skelly 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tobin 


Tousignant 

Trudeau 

Turner 

Veillette 

Watson 

Weatherhead 

Whelan 

Yanakis 

Young— 170 


Mr.  Knowles,  seconded  by  Mr.  Ittinuar,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  proposed  Constitution  Act,  1981  be 
amended  by 

(a)  adding  immediately  after  line  40  on  page  9  the  following 
section: 

"28.  Notwithstanding  anything  in  this  Charter,  the  rights 
and  freedoms  referred  to  in  it  are  guaranteed  equally  to 
male  and  female  persons."; 

(b)  renumbering  the  subsequent  clauses  accordingly; 

(c)  adding  to  clause  54  immediately  after  line  20  on  page  20 
the  following  paragraph: 

"(c)  the  rights  of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  set  out 
in  Part  II;";  and 

(d)  relettering  paragraphs  (c)  to  (h)  of  clause  54  as  para- 
graphs (d)  to  (/). 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to  on  the  following  division: 


M.  Knowles,  appuye  par  M.  Ittinuar,  propose  l'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  le  projet  de  Lot  constitutionnelle  de 
1981: 

a)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  37,  page  9,  ce 
qui  suit: 

«28.  Independamment  des  autres  dispositions  de  la  pre- 
sente  charte,  les  droits  et  libertes  qui  y  sont  mentionnes  sont 
garantis  egalement  aux  personnes  des  deux  sexes. »; 

b)  en  renumerotant  les  articles  qui  en  decoulent; 

c)  en  ajoutant,  a  Particle  54,  immediatement  apres  la  ligne 
19,  page  20,  1'alinea  suivant: 

«c)  les  droits  des  peuples  autochtones  du  Canada  enonces 
a  la  partie  II;»;  et 

d)  en  changeant  la  designation  litterale  des  alineas  c)  a  h) 
de  I'article  54  qui  en  decoulent. 

Cet  amendement,  mis  aux  voix,  est  agree,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N° 

58) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Campbell 

Daudlin 

Fisher 

Harquail 

Althouse 

(Cardigan) 

Dawson 

Fleming 

Hawkes 

Andre 

Campbell  (Miss) 

Deans 

Flis 

Hees 

Anguish 

(South  West  Nova) 

De  Bane 

Forrestall 

Henderson 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell 

de  Corneille 

Foster 

Herbert 

Axworthy 

(LaSalle) 

de  Jong 

Fox 

Hervieux-Payett 

Bachand 

Cardiff 

Demers 

Francis 

(Mme) 

Baker 

Carney  (Miss) 

Deniger 

Fraser 

Hopkins 

(Gander- 

-Twillingate) 

Chenier 

Desmarais 

Fretz 

Hovdebo 

Baker 

Chretien 

Dick 

Friesen 

Hudecki 

(Nepean- 

-Carleton) 

Clark 

Dingwall 

Frith 

Huntington 

Beatty 

(Yellowhead) 

Dinsdale 

Fulton 

Irwin 

Beauchamp- 

Niquet  (Mme) 

Clarke 

Dion 

Garant 

Isa  belle 

Begin  (Mme 

1 

(Vancouver  Quadra) 

Dionne 

Gass 

Ittinuar 

Benjamin 

Coates 

(Chicoutimi) 

Gauthier 

Jarvis 

Berger 

Collenette 

Dionne 

Gendron 

Jelinek 

Blackburn 

Comtois 

(Northumberland — 

Gilchrist 

Jewett  (Miss) 

Blaikie 

Cook 

Miramichi) 

Gimaiel 

Johnston 

Blais 

Cooper 

Domm 

Gingras 

Joyal 

Blaker 

Corbett 

Dubois 

Gourd 

Kaplan 

Blenkarn 

Corbin 

Duclos 

Gray 

Keeper 

Bloomfield 

Corriveau 

Dupont 

Guilbault 

Kelly 

Bockstael 

Cosgrove 

Dupras 

Gurbin 

Kempling 

Bosley 

C6te(Mm<:) 

Duquet 

Gustafson 

Kilgour 

Bossy 

Cousineau 

Ellis 

Halliday 

Killens(Mmc) 

Bradley 

Crombie 

Elzinga 

Hamilton 

King 

Breau 

Crosby 

Epp 

(Qu'Appelle — 

Knowles 

Broadbent 

(Halifax  West) 

Erola  (Mrs.) 

Moose  Mountain) 

Kristiansen 

Bujold 

Cullen 

Ethier 

Hamilton 

Kushner 

Burghardt 

Cyr 

Evans 

(Swift  Current — 

Lachance 

Bussieres 

Dantzer 

Fennell 

Maple  Creek) 

Lajoie 

Caccia 

Darling 

Ferguson 

Hargrave 

Lalonde 
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Lambert 

Maltais 

Lamonlagne 

Manly 

Landers 

Marceau 

Lang 

Masse 

Laniel 

Masters 

Lapierre 

Mayer 

Lapointe 

Mazankowski 

(Charlevoix) 

McCain 

Lapointe 

McCauley 

(Beauce) 

McCuish 

LeBlanc 

McDermid 

Lefebvre 

McGrath 

Lewis 

McKenzie 

Lewycky 

McKinnon 

Loiselle 

McKnight 

Lonsdale 

McLean 

L  urn  ley 

McMillan 

MacBain 

McRae 

MacDonald  (Miss) 

Miller 

MacEachen 

Mitchell  (Mrs.) 

MacGuigan 

Mitges 

Mackasey 

Munro 

MacKay 

(Esquimalt — Saanich) 

MacLaren 

Munro 

MacLellan 

(Hamilton  East) 

Malepart 

Murphy 

Malone 

Murta 

Neil 

Nicholson  (Miss) 

Nickerson 

Nowlan 

Nystrom 

Ogle 

Olivier 

Orlikow 

Ostiguy 

Ouellet 

Paproski 

Parent 

Parker 

Patterson 

Pelletier 

Penner 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Rae 

Regan 

Reid 

(St.  Catharines) 


Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Riis 

Roberts 
Robinson 

(Burnaby) 
Robinson 

(Etobicoke — Lakcshore) 
Roche 
Rompkey 
Rooney 
Rose 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 

Schellenberger 
Schroder 
Scott 

(Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria — Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Skelly 


Smith 

Speycr 

Stevens 

Stewart 

Stollery 

Tardif 

Taylor 

Tessier 

Thacker 

Thomson 

Tobin 

Tousignant 

Towers 

Trudeau 

Turner 

Vankoughnet 

Veillette 

Watson 

Weatherhead 

Wenman 

Whelan 

Wilson 

Wise 

Wright 

Yanakis 

Young 

Yurko— 265 


NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

nil/aucun 


Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  seconded  by  Mr.  Clark 
(Yellowhead),  moved  in  amendment  thereto, — That  Motion 
Number  36  in  the  name  of  the  Minister  of  Justice,  be  amended 
as  follows: 

(a)  by  deleting  Clause  1  of  Part  I  and  substituting  the 
following  therefor: 

"1.  Affirming  that 

{a)  the  Canadian  nation  is  founded  upon  principles  that 
acknowledge  the  supremacy  of  God,  the  dignity  and 
worth  of  the  human  person  and  the  position  of  the  family 
in  a  society  of  free  individuals  and  free  institutions,  and 

(b)  individuals  and  institutions  remain  free  only  when 
freedom  is  founded  upon  respect  for  moral  and  spiritual 
values  and  the  rule  of  law, 

the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms  guarantees 
the  rights  and  freedoms  set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be  demonstrably 
justified  in  a  free  and  democratic  society." 

(6)  by  deleting  Clause  7  of  Part  I  and  substituting  the 
following  therefor: 

"7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty,  security  of  the 
person  and  enjoyment  of  property  and  the  right  not  to  be 
deprived  thereof  except  in  accordance  with  the  principles  of 
fundamental  justice." 

(c)  by  adding  after  Clause  27  of  Part  I  the  following  new 
Clause: 


M.  Baker  (Nepean — Carleton),  appuye  par  M.  Clark  (Yel- 
lowhead), propose  Pamendement  suivant, — Que  la  motion  n° 
36  inscrite  au  nom  du  ministre  de  la  Justice  soit  modifiee,  ainsi 
qu'il  suit: 

a)  En  supprimant  Particle  1  de  la  partie  I  et  en  le  rempla- 
cant  par  ce  qui  suit: 

«1 .  Attendu  que 

a)  la  nation  canadienne  est  fondee  sur  les  principes  de  la 
suprematie  de  Dieu,  de  la  dignite  et  de  la  valeur  de  la 
personne  humaine,  ainsi  que  de  l'importance  de  la  famille 
dans  une  societe  d'etres  et  destitutions  libres; 

b)  les  etres  et  les  institutions  ne  demeurent  libres  que  si  la 
liberte  s'appuie  sur  le  respect  des  valeurs  morales  et 
spirituelles  et  de  la  legalite, 

la  Charte  canadienne  des  droits  et  liberies  garantit  les  droits 
et  libertes  qui  y  sont  enonces,  lesquels  ne  peuvent  etre 
restreints  que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites  qui 
soient  raisonnables  et  dont  la  justification  puisse  se  demon- 
trer  dans  le  cadre  d'une  societe  libre  et  democratique.» 

b)  En  supprimant  Particle  7  de  la  partie  I  et  en  le  rempla- 
cant  par  ce  qui  suit: 

«7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  la  securite  de 
sa  personne,  et  a  la  jouissance  du  droit  de  propriete;  il  ne 
peut  etre  porte  atteinte  a  ces  droits  qu'en  conformite  avec  les 
principes  de  la  justice  fondamentale.» 

c)  En  ajoutant,  apres  Particle  27  de  la  partie  I,  le  nouvel 
article  suivant: 
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"28.  Notwithstanding  anything  in  this  Charter,  the  rights 
and  freedoms  set  out  in  it  are  guaranteed  equally  to  male 
and  female  persons." 

(d)  by  adding  after  new  Clause  28  of  Part  I  the  following 
new  Clause: 

"29.  Nothing  in  this  Charter  affects  the  authority  of 
Parliament  to  legislate  in  respect  of  abortion  and  capital 
punishment." 

(e)  by  deleting  Clause  35  of  Part  IV  and  substituting  the 
following  therefor: 

"35.  (1)  No  later  than  two  months  after  the  coming  into 
force  of  this  Act,  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  first 
ministers  of  the  provinces  shall  constitute  a  permanent 
conference  to  be  designated  the  "Constitutional  Conference 
of  Canada"  hereinafter  referred  to  as  the  "Conference". 

(2)  The  Conference  shall  examine  all  Canadian  constitu- 
tional laws  and  propose  amendments  necessary  for  the  de- 
velopment of  the  Canadian  federation. 

(3)  A  Conference  convened  under  subsection  (1)  shall 
have  included  in  its  agenda  an  item  respecting  constitutional 
matters  that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and  definition  of  the 
rights  of  those  peoples  to  be  included  in  the  Constitution  of 
Canada  and  the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participte  in  the  discus- 
sions on  that  item. 

(4)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite  elected 
representatives  of  the  governments  of  the  Yukon  Territory 
and  the  Northwest  Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  a  Conference  convened 
under  subsection  (1)  that,  in  the  opinion  of  the  Prime 
Minister,  directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

(5)  The  Conference  shall  meet  at  least  twice  each  year. 

(6)  The  Conference  shall  be  assisted  by  the  Continuing 
Committee  of  Ministers  on  the  Constitution." 

(/)  by  deleting  Part  V. 

(g)  by  deleting  Clause  45  of  Part  VI  and  substituting  the 
following  therefor: 

"45.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution  of  Canada 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the  Governor 
General  under  the  Great  Seal  of  Canada  where  so  author- 
ized by 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of  Commons;  and 

(b)  resolutions  of  the  legislative  assemblies  of  at  least 
two-thirds  of  the  provinces  that  have  in  the  aggregate, 
according  to  the  then  latest  decennial  census,  at  least  fifty 
per  cent  of  the  population  of  all  the  provinces. 

(2)  Any  amendment  made  under  subsection  (1)  derogat- 
ing from  the  legislative  powers,  the  proprietary  rights  or  any 
other  rights  or  privileges  of  the  legislature  or  government  of 


«28.  Nonobstant  toute  autre  disposition  de  la  presente 
charte,  les  droits  et  libertes  qu'elle  reconnait  le  sont  egale- 
ment  pour  les  personnes  du  sexe  masculin  ou  du  sexe 
feminin.» 

d)  En  ajoutant,  apres  le  nouvel  article  28  de  la  partie  I,  le 
nouvel  article  suivant: 

«29.  La  presente  charte  ne  porte  pas  atteinte  au  pouvoir 
du  Parlement  de  legiferer  en  matiere  d'avortement  ou  de 
peine  capitale.» 

e)  En   supprimant   Particle   35   de   la   partie   IV   et  en   le 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«35.  (1)  Dans  les  deux  mois  suivant  Fentree  en  vigueur  de 
la  presente  loi,  le  premier  ministre  du  Canada  et  les  pre- 
miers ministres  des  provinces  etablissent  une  conference 
permanente  denommee  ((Conference  constitutionnelle  du 
Canada»,  ci-apres  designee  «la  conference*. 

(2)  La  conference  examine  toutes  les  lois  constitutionnel- 
les  du  Canada  et  propose  les  modifications  necessaires  a 
revolution  de  la  federation  canadienne. 

(3)  Sont  placees  a  l'ordre  du  jour  de  la  conference  visee 
au  paragraphe  (1)  les  questions  constitutionnelles  qui  inte- 
ressent  directement  les  peuples  autochtones  du  Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition  des  droits  de  ces 
peuples  a  inscrire  dans  la  Constitution  du  Canada.  Le 
premier  ministre  du  Canada  invite  leurs  representants  a 
participer  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 

(4)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  des  represen- 
tants elus  des  gouvernements  du  Yukon  et  des  territoires  du 
Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux  relatifs  a  toute  ques- 
tion placee  a  l'ordre  du  jour  de  la  conference  visee  au 
paragraphe  (1)  et  qui,  selon  lui,  interesse  directement  le 
territoire  du  Yukon  et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 

(5)  La  conference  est  convoquee  au  moins  deux  fois  l'an. 

(6)  Un  comite  ministeriel  permanent  de  la  Constitution 
prete  son  concours  aux  participants  a  la  conference.* 

f)  En  supprimant  la  partie  V. 

g)  En   supprimant   Particle  45   de   la   partie   VI   et   en   le 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«45.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut  etre  modifiee 
par  proclamation  du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau 
du  Canada,  autorisee  a  la  fois: 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes; 

b)  par  les  resolutions  des  assemblees  legislatives  d'au 
moins  les  deux  tiers  des  provinces  dont  la  population 
confondue  represente,  selon  le  recensement  decennal  le 
plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  cinquante  pour  cent  de  la 
population  de  toutes  les  provinces. 

(2)  Une  modification  en  vertu  du  paragraphe  (1)  qui 
diminue  les  pouvoirs  legislatifs,  les  droits  de  proprietes  ou 
tout  autre  droit  ou  privilege  de  la  legislature  ou  du  gouver- 
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a  province  shall  require  a  resolution  supported  by  a  vote  of  a 
majority  of  the  members  of  each  of  the  Senate,  of  the  House 
of  Commons,  and  of  the  requisite  number  of  legislative 
assemblies. 

(3)  Any  amendment  made  under  subsection  (1)  derogat- 
ing from  the  legislative  powers,  the  proprietary  rights  or  any 
other  rights  or  privileges  of  the  legislature  or  government  of 
a  province  shall  not  have  effect,  financially  or  otherwise,  in 
and  for  any  province  whose  legislative  assembly  has 
expressed  its  dissent  thereto  by  resolution  supported  by  a 
majority  of  the  members  prior  to  the  issue  of  the  proclama- 
tion, provided,  however,  that  the  legislative  assembly,  by 
resolution  supported  by  a  majority  of  the  members,  may 
subsequently  withdraw  its  dissent  and  approve  the 
amendment. 

(4)  The  provisions  of  subsections  (2)  and  (3)  do  not  apply 
to  the  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms.'" 

(h)  by  adding  after  Clause  48  of  Part  VI  the  following  new 
Clause: 

"49.  An  amendment  to  the  Constitution  of  Canada  may 
be  made  by  proclamation  under  section  45  or  section  47,  as 
appropriate,  without  a  resolution  of  the  Senate  authorizing 
the  issue  of  the  proclamation  if,  within  one  hundred  and 
eighty  days  after  the  passage  by  the  House  of  Commons  of  a 
resolution  authorizing  its  issue,  the  Senate  has  not  passed 
such  a  resolution  and  if,  at  any  time  after  the  expiration  of 
those  one  hundred  and  eighty  days,  the  House  of  Commons 
again  passes  the  resolution." 

(/')  by  deleting  Clause  49  of  Part  VI  and  substituting  the 
following  therefor: 

"49.  ( 1 )  The  procedures  for  amendment  prescribed  by 
subsection  45(1)  and  section  47  may  be  initiated  by  either 
the  Senate  or  House  of  Commons  or  by  the  legislative 
assembly  of  a  province. 

(2)  A  resolution  authorizing  an  amendment  made  for  the 
purposes  of  this  Part  may  be  revoked  at  any  time  before  the 
issue  of  a  proclamation. 

(3)  A  resolution  of  dissent  made  for  the  purposes  of  this 
Part  may  be  revoked  at  any  time  before  or  after  the  issue  of 
a  proclamation." 

(J)  by  deleting  Clause  54  of  Part  VI  and  substituting  the 
following  therefor: 

"54.  An  amendment  to  the  Constitution  of  Canada  in 
relation  to  the  following  matters  may  be  made  only  in 
accordance  with  the  procedure  prescribed  by  section  45(1): 

(a)  The  Canadian  Charter  of  Rights  and  Freedoms; 

(b)  the  commitments  relating  to  equalization  and  regional 
disparities  set  out  in  section  34; 

(c)  the  powers  of  the  Senate; 

(d)  the   number  of  members   by   which   a   province   is 
entitled  to  be  represented  in  the  Senate; 

(e)  the  method  of  selecting  Senators  and  the  residence 
qualifications  of  Senators;  and 


nement  d*une  province,  doit  etre  autorisee  a  la  fois  par  une 
resolution  approuvee  par  la  majorite  des  membres  du  Senat, 
de  la  Chambre  des  communes  et  des  assemblees  legislatives 
du  nombre  requis  de  provinces. 

(3)  Une  modification  en  vertu  du  paragraphe  (1)  qui 
diminue  les  pouvoirs  legislatifs,  les  droits  de  propriete  ou 
tout  autre  droit  ou  privilege  de  la  legislature  ou  du  gouver- 
nement  d'une  province,  est  inoperante  financierement  ou 
autrement  dans  cette  province  si  son  assemblee  legislative, 
par  resolution  adoptee  par  la  majorite  de  ses  membres,  a 
enonce  sa  dissidence  a  Pegard  de  cette  modification  avant  sa 
proclamation;  toutefois,  Passemblee  legislative,  par  resolu- 
tion approuvee  par  la  majorite  de  ses  membres,  peut  par  la 
suite  retirer  sa  dissidence  et  approuver  Pamendement. 

(4)  Les  dispositions  des  paragraphes  (2)  et  (3)  ne  s'appli- 
quent  pas  a  la  Charte  canadienne  des  droits  et  libertes.» 

h)  En  ajoutant,  apres  Particle  48  de  la  partie  VI,  le  nouvel 
article  suivant: 

«49.  Dans  les  cas  vises  a  Particle  45  ou  a  Particle  47,  il 
peut  etre  passe  outre  au  defaut  d'autorisation  du  Senat  si 
celui-ci  n'a  pas  adopte  de  resolution  dans  un  delai  de  cent 
quatre-vingts  jours  suivant  Padoption  de  celle  de  la  Cham- 
bre des  communes  et  si  cette  derniere,  apres  Pexpiration  du 
delai,  adopte  une  nouvelle  resolution  dans  le  meme  sens.» 


;')    En   supprimant   Particle   49   de   la   partie   VI   et   en   le 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«49.  (1)  L'initiative  des  procedures  de  modifications  visees 
au  paragraphe  45(1)  et  a  Particle  47  appartient  au  Senat,  a 
la  Chambre  des  communes  ou  a  Passemblee  legislative  d'une 
province. 

(2)  La  resolution  autorisant  une  modification  adoptee 
dans  le  cadre  de  la  presente  partie  peut  etre  revoquee  a  tout 
moment  avant  la  date  de  la  proclamation. 

(3)  La  resolution  de  dissidence  adoptee  dans  le  cadre  de  la 
presente  partie  peut  etre  revoquee  a  tout  moment  avant  ou 
apres  la  proclamation. » 

j)    En   supprimant   Particle   54  de   la   partie   VI   et  en   le 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«54.  Toute  modification  de  la  Constitution  du  Canada 
portant  sur  les  questions  suivantes  se  fait  selon  la  procedure 
visee  au  paragraphe  45(1): 

a)  La  Charte  canadienne  des  droits  et  liberies; 

b)  les  engagements  enonces,  en  matiere  de  perequation  et 
d'inegalites  regionales,  a  Particle  34; 

c)  les  pouvoirs  du  Senat; 

d)  le  nombre  de  senateurs  representant  chaque  province 
au  Senat; 

e)  le  mode  de  selection  des  senateurs  et  les  conditions  de 
residence  qu'ils  doivent  remplir; 
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(/)  the  principles  of  proportionate  representation  of  the 
provinces  in  the  House  of  Commons  prescribed  by  the 
Constitution  of  Canada." 

(k)  by  adding  after  Clause  54  of  Part  VI  the  following  new 
Clause: 

"55.  An  amendment  to  the  Constitution  of  Canada  in 
relation  to  the  following  matters  may  be  made  only  by 
proclamation  issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized  by  resolutions  of 
the  Senate  and  the  House  of  Commons  and  by  the  legisla- 
tive assembly  of  each  province: 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor  General  and  the 
Lieutenant  Governor  of  a  province; 

(b)  The  right  of  a  province  to  a  number  of  members  in  the 
House  of  Commons  not  less  than  the  numbers  of  Senators 
representing  the  province;  and 

(c)  any  of  the  provisions  of  this  Part."  and 

(/)  by  deleting  Clause  63  of  Part  VIII  and  substituting  the 
following  therefor: 

"63.  (1)  This  Act,  or  any  provision  thereof,  shall  come 
into  force  on  a  day  or  days  to  be  fixed  by  proclamation  to  be 
issued  by  the  Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  where  so  authorized  no  later  than  July  1,  1983  by 
resolutions  of  the  legislative  assemblies  of  at  least  two-thirds 
of  the  provinces  that  have  in  the  aggregate,  according  to  the 
then  latest  decennial  census,  a  population  of  at  least  fifty  per 
cent  of  all  the  provinces. 

(2)  A  resolution  made  for  the  purposes  of  this  section  may 
be  revoked  before  the  issue  of  a  proclamation  authorized  by 
it.". 

And   the  question   being   put   on   the  amendment,   it   was 
negatived  on  the  following  division: 


f)  les  principes  de  la  representation  proportionnelle  des 
provinces  a  la  Chambre  des  communes  prevus  par  la 
Constitution  du  Canada. » 


k)  En  ajoutant,  apres 
article  suivant: 


'article  54  de  la  partie  VI,  le  nouvel 


«55.  Toute  modification  de  la  Constitution  du  Canada 
portant  sur  les  questions  suivantes  se  fait  par  proclamation 
du  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
autorisee  a  la  fois  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la 
Chambre  des  communes  et  de  I'assemblee  legislative  de 
chacune  des  provinces: 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur  general  et  celle 
de  lieutenant-gouverneur; 

b)  le  droit  d'une  province  d'avoir  a  la  Chambre  des 
communes  un  nombre  de  deputes  au  moins  egal  a  celui  de 
ses  senateurs; 

c)  toute  disposition  de  la  presente  partie. »  et, 

/)   En  supprimant  Particle  63  de  la  partie  VIII  et  en  le 
remplacani  par  ce  qui  suit: 

«63.  (1)  La  presente  loi,  ou  toute  disposition  de  celle-ci, 
entre  en  vigueur  le  ou  les  jours  fixes  par  proclamation  du 
gouverneur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  autori- 
see au  plus  tard  le  1"  juillet  1983,  par  des  resolutions  des 
assemblies  legislatives  d'au  moins  les  deux  tiers  des  provin- 
ces dont  la  population  confondue  represente,  selon  le  recen- 
sement  decennal  le  plus  recent  a  l'epoque,  au  moins  cin- 
quante  pour  cent  de  la  population  de  toutes  les  provinces. 

(2)  Une  resolution  adoptee  dans  le  cadre  du  present 
article  peut  etre  revoquee  avant  la  date  de  la  proclamation 
qu'elle  autorise.». 

Cet   amendement,   mis   aux   voix,   est   rejete,   par   le   vote 
suivant: 


(Division — 

Vote  N°  5 

9) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Andre 

Darling 

Hamilton 

McCain 

Roche 

Baker 

Dick 

(Swift  Current- 

McCuish 

Schellenberger 

(Nepean — Carleton) 

Dinsdale 

Maple  Creek) 

McDermid 

Scott 

Beatty 

Domm 

Hargrave 

McGrath 

(Hamilton — Wentworth) 

Blenkarn 

Ellis 

Hawkes 

McKenzie 

Scott 

Bosley 

Elzinga 

Hees 

McKinnon 

(Victoria — Haliburton) 

Bradley 

Epp 

Huntington 

McKnight 

Shields 

Cardiff 

Fennell 

Jarvis 

McLean 

Siddon 

Carney  (Miss) 

Forrestall 

Jelinek 

McMillan 

Speyer 

Clark 

Fraser 

Kempling 

Mitges 

Stevens 

(Yellowhead) 

Fretz 

Kilgour 

Munro 

Stewart 

Clarke 

Friesen 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Taylor 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Korchinski 

Murta 

Thacker 

Coates 

Gass 

Kushner 

Neil 

Thomson 

Cook 

Gilchrist 

Lambert 

Nickerson 

Towers 

Cooper 

Greenaway 

Lewis 

Nowlan 

Vankoughnet 

Corbett 

Gurbin 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Wenman 

Crombie 

Gustafson 

MacKay 

Paproski 

Wilson 

Crosby 

Halliday 

Malone 

Patterson 

Wise 

(Halifax  West) 

Hamilton 

Mayer 

Reid 

Wright— 93 

Dantzer 

(Qu'Appelle — 
Moose  Mountain) 

Mazankowsk 

i 

(St.  Catharines) 
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Allmand 

CotefM™) 

Althouse 

Cousineau 

Anguish 

Cullen 

Appolloni  (Mrs.) 

Cyr 

Axworthy 

Daudlin 

Bachand 

Dawson 

Baker 

Deans 

(Gander — Twil  Ungate) 

De  Bane 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

de  Corneille 

Begin  (Mmc) 

de  Jong 

Benjamin 

Demers 

Berger 

Deniger 

Blackburn 

Desmarais 

Blaikie 

Dingwall 

Blais 

Dion 

Blaker 

Dionne 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Bockstael 

Dionne 

Bossy 

(Northumberland 

Breau 

Miramichi) 

Broadbent 

Dubois 

Bujold 

Duclos 

Burghardt 

Dupont 

Bussieres 

Dupras 

Caccia 

Duquet 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Ethier 

Campbell  (Miss) 

Evans 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Campbell 

Fisher 

(LaSalle) 

Fleming 

Chenier 

Flis 

Chretien 

Foster 

Collenette 

Fox 

Comtois 

Francis 

Corbin 

Frith 

Corriveau 

Fulton 

Cosgrove 

Garant 

Messrs. — Messieurs 

Gauthier 

Lapointe 

Gendron 

(Beauce) 

Gimaiel 

LeBlanc 

Gingras 

Lefcbvre 

Gourd 

Lewycky 

Gray 

Loiselle 

Guilbault 

Lonsdale 

Harquail 

Lumley 

Henderson 

MacBain 

Herbert 

MacEachen 

Hervieux-Payette 

MacGuigan 

(Mmt) 

Mackasey 

Hopkins 

MacLaren 

Hovdebo 

MacLellan 

Hudecki 

Malepart 

Irwin 

Maltais 

Isabelle 

Manly 

Ittinuar 

Marceau 

Jewett  (Miss) 

Masse 

Johnston 

Masters 

Joyal 

McCauley 

Kaplan 

McRae 

Keeper 

Miller 

Kelly 

Mitchell  (Mrs.) 

Killens(Mme) 

Munro 

Knowles 

(Hamilton  East) 

Kristiansen 

Murphy 

Lachance 

Nicholson  (Miss) 

1  ajoie 

Nystrom 

Lalonde 

Ogle 

Lamontagne 

Olivier 

Landers 

Orlikow 

Lang 

Ostiguy 

Laniel 

Ouellet 

Lapierre 

Parent 

Lapointe 

Parker 

(Charlevoix) 

Pellet  ier 

Penner 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Rae 


Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Chretien,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  proposed  Constitution  Act,  1 98 1  be 
amended 


Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Riis 

Roberts 
Robinson 

(Burnaby) 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rose 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Skelly 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Whelan 
Yanakis 
Young — 175 

M.  Pinard,  appuye  par  M.  Chretien,  propose  Tamendement 
suivant, — Qu'on  modifie  le  projet  de  Loi  constitutionnelle  de 
1981: 


(a)  by  adding  immediately  after  the  heading  "Canadian 

CHARTER     OF     RIGHTS     AND     FREEDOMS"     On     page     3,     the 
following: 

"Whereas  Canada  is  founded  upon  principles  that  recog- 
nize the  supremacy  of  God  and  the  rule  of  law:" 


a)  en  ajoutant  apres  la  rubrique  «charte  canadienne 
des  droits  et  libertes»  page  3,  ce  qui  suit: 


«Attendu  que  le  Canada  est  fonde  sur  des  principes  qui 
reconnaissent  la  suprematie  de  Dieu  et  la  primaute  du 
droit:» 


(b)  by  striking  out  in  clause  1 1  of  the  French  version,  line  36 
on  page  5  and  substituting  the  following: 

"declare  coupable  et  puni;" 

(c)  by  striking  out  subclause  33(1)  of  the  French  version  at 
lines  27  to  29  on  page  10  and  substituting  the  following: 

"33.  (1)  Les  droits,  ancestraux  ou  issus  de  traites,  des 
peuples  autochtones  du  Canada  sont,  par  les  presentes, 
confirmes." 

(d)  by  striking  out  in  subclause  45(  1 ),  lines  20  to  24  on  page 
16  and  substituting  the  following: 


b)  en  remplacant  la  ligne  36,  page  5,  de  la  version  francaise 
de  Particle  1  1 ,  par  ce  qui  suit: 

«declare  coupable  et  puni;» 

c)  en  remplacant  les  lignes  27  a  29,  page  10,  de  la  version 
francaise  du  paragraphe  33(1),  par  ce  qui  suit: 

«33.  (1)  Les  droits,  ancestraux  ou  issus  de  traites,  des 
peuples  autochtones  du  Canada  sont,  par  les  presentes, 
confirmes. » 

d)  en  remplacant  les  lignes  1 9  a  24,  page  1 6,  par  ce  qui  suit: 


And    the   question    being    put   on    the   amendment,    it    was 
agreed  !o  on  the  following  division: 


«l'Ouest.». 

Cet   amendement,    mis   aux   voix,   est   agree,   par   le   vote 
suivant: 
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{Division — Vote  N"  60) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cosgrove 

All  house 

C6te(Mmc) 

Anguish 

Cousineau 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Axworthy 

Cyr 

Bachand 

Daudlin 

Baker 

Dawson 

(Gander — Twill  ingate) 

Deans 

Beauchamp-Niquct  (Mme; 

De  Bane 

Begin  (Mme) 

de  Corneille 

Benjamin 

de  Jong 

Berger 

Demers 

Blackburn 

Deniger 

Blaikie 

Desmarais 

Blais 

Dingwall 

Blaker 

Dion 

Bloomfield 

Dionne 

Bockstae! 

(Chicoutimi) 

Bossy 

Dionne 

Breau 

(Northumberland 

Broadbent 

Miramichi) 

Bujold 

Dubois 

Burghardt 

Duclos 

Bussieres 

Dupont 

Caccia 

Dupras 

Campbell 

Duquet 

(Cardigan) 

Erola  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Ethier 

(South  West  Nova) 

Evans 

Campbell 

Ferguson 

(LaSalle) 

Fisher 

Chenier 

Fleming 

Chretien 

Flis 

Collenette 

Foster 

Comtois 

Fox 

Corbin 

Francis 

Corriveau 

Frith 

Fulton 

Garant 

Gauthier 

Gendron 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

Gray 

Guilbault 

Harquail 

Henderson 

Herbert 

Hervieux-Payette 

(Mme) 
Hopkins 
Hovdebo 
Hudecki 
Irwin 
Isabelle 
Ittinuar 
Jewett  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kelly 

Killens(Mmc) 
Knowles 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 


Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lewycky 
Loiselle 
Lonsdale 
Lumley 
MacBain 
MacEachen 
MacGuigan 
Mackasey 
MacLaren 
MacLellan 
Maleparl 
Maltais 
Marceau 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 
Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murphy 

Nicholson  (Miss) 
Nystrom 
Ogle 
Olivier 
Orlikow 
Ostiguy 
Ouellet 
Parent 
Parker 
Pelletier 
Penner 


Pepin 

Peterson 

Pinard 

Porlelance 

Rae 

Regan 

Reid 

(Kenora  —  Rainy  River) 
Riis 

Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rose 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Skelly 
Smith 
Stollery 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Whelan 
Yanakis 
Young 
Yurko— 173 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Dick 

Hamilton 

McCuish 

Roche 

Baker 

Dinsdale 

(Swift  Current  — 

McDermid 

Schellenberger 

(Nepean 

— Carleton) 

Do  mm 

Maple  Creek) 

McGrath 

Scott 

Beatty 

Ellis 

Hargrave 

McKenzie 

(Hamilton — Went  worth) 

Blenkarn 

Elzinga 

Hawkes 

McKinnon 

Scott 

Bosley 

Epp 

Hees 

McKnight 

(Victoria — Haliburton) 

Bradley 

Fennell 

Huntington 

McLean 

Shields 

Cardiff 

Forrestall 

Jarvis 

McMillan 

Siddon 

Carney  (Miss) 

Fraser 

Jelinek 

Mitges 

Speyer 

Clark 

Fretz 

Kempling 

Munro 

Stevens 

(Yellowh 

sad) 

Friesen 

Kilgour 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

Clarke 

Gamble 

King 

Murta 

Taylor 

(Vancouver  Quadra) 

Gass 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

Coates 

Gilchrist 

Kushner 

Nickerson 

Thomson 

Cook 

Greenaway 

Lambert 

Nowlan 

Towers 

Cooper 

Gurbin 

Lewis 

Oberle 

Vankoughnet 

Corbett 

Gustafson 

MacDonald  (Miss) 

Paproski 

Wenman 

Crombie 

Halliday 

MacKay 

Patterson 

Wilson 

Crosby 

Hamilton 

Malone 

Reid 

Wise 

(Halifax  West) 

(Qu'Appelle — 

Mayer 

(St.  Catharines) 

Wright— 94 

Dantzer 

Moose  Mountain) 

Mazankowski 

Robinson 

Darling 

McCain 

(Burnaby) 

A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Report  of  the  Commissioner  of  Official  Lan- 
guages for  the  calendar  year  1980,  tabled  in  the  Senate  on 
23rd  April,  1981,  has  been  referred  to  the  Special  Joint 
Committee  on  Official  Languages. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Finfor- 
mer  que  le  rapport  du  Commissaire  aux  langues  officielles 
pour  Tannee  civile  1980,  depose  au  Senat  le  23  avril  1981,  a 
ete  defere  au  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Cooper  and  Bujold  for  Messrs.  Shields  and  Foster 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Cooper  et  Bujold  en  remplacement  de  MM.  Shields  et 
Foster  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  of  Minister's  Permits  issued  under  the  authority 
of  the  Immigration  Act  (1976),  for  the  calendar  year  1980, 
pursuant  to  subsection  37(7)  of  the  Act,  chapter  52,  Statutes 
of  Canada,  1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/158A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  indiquant  tous  les  permis  du  ministre  delivres  durant 
l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragraphe  (7)  de  l'arti- 
cle 37  de  la  Loi  sur  I'Immigration  de  1976,  chapitre  52, 
Statuts  du  Canada,  1976-1977.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/ 158 A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Western  Grain  Stabiliza- 
tion Act,  together  with  the  Report  on  the  state  of  the  Stabili- 
zation Account  for  the  year  ended  December  31,  1979,  pursu- 
ant to  section  45  of  the  Act,  chapter  87,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/35A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  de  stabilisation  concernant 
le  grain  de  l'Ouest,  y  compris  la  situation  du  Compte  de 
stabilisation,  pour  l'annee  1979,  conformement  a  l'article  45 
de  cette  Loi,  chapitre  87,  Statuts  du  Canada,  1974-1975-1976. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/35A. 


At  10.50  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Thursday, 
April  9,  1981,  the  House  adjourned  until  Tuesday,  May  12, 
1981  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1 ). 


A  10  h.  50  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  l'ordre 
du  jeudi  9  avril  1981,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  mardi,  le 
12  mai  1981,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS  PRIERE 

Mr.  Lefebvre,  from  the  Special  Committee  on  Alternative  M.  Lefebvre,  du  Comite  special  de  Tenergie  de  remplace- 

Energy  and  Oil  Substitution,  presented  the  Third  Report  of       ment  du  petrole,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite, 
the  Committee,  which  is  as  follows:  dont  voici  le  texte: 
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In  relation  to  its  Order  of  Reference  of  Friday,  May  23, 
1980,  your  Committee  has  examined  the  following: 

That  a  Special  Committee  of  the  House  of  Commons,  to 
be  composed  of  seven  Members  to  be  named  at  a  later  date, 
be  appointed  to  act  as  a  Parliamentary  Task  Force  on 
Alternative  Energy  and  Oil  Substitution  to  explore  and  report 
upon  utilization  of  alternative  energy  sources  such  as  &  gaso- 
hol  & ,  liquified  coal,  solar  energy,  methanol,  wind  and  tidal 
power,  biomass,  and  propane  for  heating  oil  and  vehicles, 
with  special  attention  paid  to  the  feasibility,  the  impact  on 
balance  of  payments  and  overall  economic  desirability; 


That  the  Committee  have  all  of  the  powers  given  to 
Standing  Committees  by  section  (8)  of  Standing  Order  65; 

That  the  Committee  have  the  power  to  retain  the  services 
of  expert,  professional,  technical  and  clerical  staff  as  may  be 
deemed  necessary; 

That  the  Committee,  its  sub-committees  and  Members  of 
the  Committee  have  the  power,  when  the  Committee  deems 
it  necessary,  to  adjourn  or  travel  from  place  to  place  inside 
and  outside  Canada  and  that,  when  deemed  necessary,  the 
required  staff  accompany  the  Committee,  sub-committees  or 
Members  of  the  Committee,  as  the  case  may  be; 

That  the  provisions  of  sections  (4)  and  (9)  of  Standing 
Order  65  be  suspended,  unless  otherwise  agreed  to  by  the 
said  Committee,  in  application  to  the  said  Committee;  and 

That,  notwithstanding  the  usual  practices  of  this  House,  if 
the  House  is  not  sitting  when  an  interim  or  final  report  of  the 
Committee  is  completed,  the  Committee  may  make  the  said 
report  public  before  it  is  laid  before  the  House,  but  that,  in 
any  case  the  Committee  shall  report  to  the  House  finally  no 
later  than  December  19,  1980. 


Conformement  a  son  ordonnance  constitutive  du  vendredi 
23  mai  1980,  le  Comite  a  etudie  les  questions  suivantes: 

Qu'un  Comite  special  de  la  Chambre  des  communes, 
devant  comprendre  sept  membres  qui  seront  nommes  ulteri- 
eurement,  sera  cree  pour  agir  en  qualite  de  Groupe  de  travail 
parlementaire  sur  la  question  de  I'energie  de  remplacement 
du  petrole  dans  le  but  d'etudier  I'utilisation  de  sources  d'en- 
ergie  de  remplacement  telles  que  le  «gazohol»,  le  charbon 
liquefie,  I'energie  solaire,  le  methanol,  I'energie  eolienne  et 
maremotrice,  la  biomasse  et  le  propane  comme  combust- 
ibles de  chauffage  et  carburants,  et  d'en  rendre  compte  en 
accordant  une  attention  particuliere  a  leur  faisabilite,  a  leur 
incidence  sur  la  balance  des  paiements  et  a  leur  desirabilite 
economique  globale. 

Que  le  Comite  soit  investi  de  tous  les  pouvoirs  conferes 
aux  Comites  permanents  en  application  de  I'article  8  du 
reglement  n°  65  de  la  Chambre  des  communes. 

Que  le  Comite  ait  le  pouvoir  de  retenir  les  services  d'ex- 
perts,  de  specialistes,  de  techniciens  et  de  commis,  ainsi 
qu'il  le  jugera  necessaire. 

Que  le  Comite,  ses  sous-comites  et  les  membres  du 
Comite  aient  le  pouvoir,  ainsi  qu'en  decidera  le  Comite,  de 
transporter  les  seances  a  un  autre  endroit  ou  de  se  deplacer 
d'un  endroit  a  I'autre,  tant  au  Canada  qu'a  I'etranger  et,  s'il  y 
a  lieu,  que  le  personnel  necessaire  accompagne  le  Comite, 
ses  sous-comites  ou  les  membres  du  Comite  selon  le  cas. 

Que  les  dispositions  des  articles  (4)  et  (9)  du  reglement  n° 
65  de  la  Chambre  des  communes  ne  s'appliquent  pas  au 
Comite,  a  moins  que  ledit  Comite  n'en  convienne  autrement. 

Que,  nonobstant  les  pratiques  en  usage  a  la  Chambre,  si 
la  Chambre  ne  siege  pas  lorsqu'un  rapport  provisoire  ou  final 
du  Comite  est  termine,  le  Comite  puisse  rendre  public  ledit 
rapport  avant  qu'il  ne  soit  depose  devant  la  Chambre,  mais 
que  dans  tous  les  cas  le  Comite  presente  son  rapport  final 
devant  la  Chambre  au  plus  tard  le  19  decembre  1980. 


NOTE:  This  mandate  was  extended  by  the  House  of  Com- 
mons first  to  31  March  1981  and  then  to  15  May 
1981,  at  the  request  of  the  Committee. 


REMARQUE:  La  Chambre  des  communes  a  prolonge  ce 
mandat  tout  d'abord  jusqu'au  31  mars  et 
ensuite  jusqu'au  15  mai  1981,  a  la  demande 
du  Comite. 
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Committee's  operation,  both  in  Ottawa  and  in  the  countries  visited.  We  are  also 
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Au  cours  des  dix  derniers  mois,  le  Comite  special  a  fait  appel  au  concours 
d'un  grand  nombre  de  personnes.  Nous  desirons  ici  exprimer  nos  remerciements 
en  termes  generaux  puisque  le  nom  des  personnes  qui  ont  appuye  les  travaux  du 
Comite  ou  qui  y  ont  contribue  est  mentionne  dans  les  diverses  annexes. 

Nous  voulons  tout  d'abord  remercier  les  particuliers  et  les  organisations  qui, 
dans  tout  le  Canada,  sont  venus  temoigner  ou  qui  nous  ont  fourni  des  renseigne- 
ments  ou  des  opinions.  Les  membres  du  Comite  et  le  personnel  de  recherche  s'en 
sont  beaucoup  rapportes  aux  idees  qu'ils  ont  exprimees. 

Les  gouvernements  des  dix  provinces  et  des  territoires  du  Yukon  et  du 
Nord-Ouest  ont  repondu  aux  invitations  que  nous  leur  avons  adressees.  Nous 
avons  done  beneficie  des  points  de  vue  regionaux  exposes  lors  des  reunions  et 
nous  sommes  reconnaissants  aux  representants  de  ces  gouvernements  d'avoir 
bien  voulu  s'adapter  au  calendrier  serre  du  Comite. 

De  nombreux  organismes  et  installations  nous  ont  ouvert  leurs  portes  durant 
nos  voyages  au  Canada  et  a  I'etranger.  Ces  visites  nous  ont  ete  tres  utiles  dans  le 
cadre  de  notre  etude  et  I'hospitalite  qui  nous  a  ete  offerte  a  compense  les 
contraintes  d'un  emploi  du  temps  tres  charge.  Nous  avons  pu  consulter  de 
nombreuses  personnes  qui  ont  donne  bien  volontiers  de  leur  temps  fort  precieux. 

Le  ministere  des  Affaires  exterieures  nous  fut  d'une  aide  precieuse  dans 
I'etablissement  d'itineraires  internationaux  complexes  avec  des  delais  tres  serres. 
Nombreux  sont  les  fonctionnaires  de  ce  Ministere  qui  ont  contribue  au  succes  de 
I'entreprise  du  Comite,  tant  a  Ottawa  que  dans  les  pays  visites.  Nous  tenons  a 
remercier  le  ministere  de  la  Defense  nationale  et  le  ministere  des  Transports  qui 
nous  ont  fourni  des  avions  du  gouvernement  pour  plusieurs  de  nos  deplacements 
dont  certains  n'auraient  pu  se  faire  autrement. 

Le  Comite  remercie  le  Service  de  recherche  de  la  Bibliotheque  du  Parlement 
qui  lui  a  fourni  des  services  professionnels  d'un  niveau  sans  precedent  ainsi  que  le 
Service  de  consultation  et  de  reference  qui  a  mis  les  documents  de  reference  a  sa 
disposition.  II  convient  egalement  de  remercier  officiellement  d'autres  services  de 
la  Chambre  des  communes  que  Ton  prend  souvent  pour  acquis,  notamment  le 
Service  des  comptes  rendus  des  comites,  la  Division  des  impressions  et  les 
services  de  traduction  simultanee.  En  tenant  des  audiences  publiques  a  Ottawa  et 
dans  I'ensemble  du  pays  et  en  attachant  des  annexes  techniques  a  nos  comptes 
rendus  et  proces-verbaux,  nous  avons  impose  un  lourd  fardeau  a  ces  services  et 
nous  sommes  plus  que  satisfaits  des  resultats  obtenus.  II  convient  egalement  de 
mentionner  tous  ceux  qui  ont  assure  les  taches  de  secretariat  et  qui  ne  se  sont 
jamais  laisses  abattre,  meme  dans  des  circonstances  parfois  astreignantes  et 
difficiles. 

Enfin,  nous  remercions  nos  families  qui  ont  supporte  avec  patience  et  bonne 
humeur  les  demandes  excessives  que  les  travaux  du  Comite  ont  placees  sur  notre 
temps.  Nous  regrettons  que  ce  temps  ne  puisse  etre  recupere  maintenant  que  le 
rapport  est  termine. 
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PREFACE 


Chairing  the  Special  Committee  of  the  House  of  Commons  on 
Alternative  Energy  and  Oil  Substitution  has  been  an  exciting  and  appealing 
challenge.  The  experience  of  working  closely  for  many  months  with  a  small  and 
dedicated  group  of  Members  of  Parliament,  supported  by  a  competent  profession- 
al staff,  was  particularly  satisfying.  Our  mandate  was  one  of  the  most  complex  and 
technical  ever  given  a  Committee  of  the  House  and  it  demanded  months  of  intense 
study  by  the  Members  before  they  could  state  their  conclusions  and 
recommendations. 

Our  work  we  hope  demonstrates  that  a  group  of  Parliamentarians 
with  various  backgrounds,  representing  three  political  parties  and  possessing 
different  degrees  of  knowledge  about  energy,  is  able  to  prepare  a  report  which  is 
comprehensive,  credible  and  understandable  to  the  Canadian  public. 

During  the  public  hearings  held  in  Ottawa  and  in  each  Province  and 
Territory,  Committee  members  had  an  opportunity  to  hear  testimony  from  private 
citizens,  interested  groups,  professional  people,  officials  from  corporations  large 
and  small,  and  government  representatives.  Furthermore,  officials  in  a  number  of 
foreign  countries  welcomed  our  inquiries  and  opened  their  doors  to  us.  We  could 
not  have  completed  our  study  without  the  cooperation  and  time  freely  given  by  all 
these  people  and  we  sincerely  thank  everyone  who  contributed  to  the  Commit- 
tee's learning  process.  We  hope  that  this  Report  justifies  the  efforts  they  made  on 
our  behalf. 

The  Committee  had  to  cope  with  an  avalanche  of  material  and  it  has 
been  an  immense  task  to  weigh  the  opinions  and  to  consider  the  information 
contained  in  these  documents.  Similarly,  we  found  it  difficult  to  present  our 
findings  concisely.  This  Report  reviews  the  present  energy  system  in  Canada  and, 
by  means  of  its  recommendations,  suggests  ways  that  alternative  sources  of 
energy  and  conservation  should  be  promoted.  We  hope  that  our  conclusions  will 
convince  Canadians  that,  while  our  country  does  not  yet  face  a  true  energy  crisis, 
there  is  an  urgent  need  to  find  appropriate  substitutes  for  oil  and  to  move 
Canada's  energy  system  towards  one  based  upon  sustainable  energy  sources. 

Canada  has  the  resources  to  be  a  leader  in  the  global  energy 
transition.  In  this  century  we  have  the  opportunity  not  only  to  secure  our  own 
energy  future,  but  also  to  export  new  energy  technologies  we  develop  along  the 
way.  We  appreciate  that  this  transformation  of  our  energy  system  will  not  be  easily 
achieved,  and  our  recommendations  reflect  the  magnitude  of  the  effort  required. 
We  are  however  optimistic  that  with  a  concerted  effort,  and  an  enthusiastic  and 
sustained  commitment,  the  task  can  be  accomplished. 

Thomas  H.  Lefebvre,  M.P. 
Chairman 
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PREFACE 


La  presidence  du  Comite  special  de  I'energie  de  remplacement  du  petrole  a 
presente  un  defi  considerable  mais  cependant  attrayant.  Le  fait  de  travailler 
etroitement  pendant  de  nombreux  mois  avec  un  petit  groupe  de  deputes  devoues, 
appuyes  par  un  personnel  professionnel  competent  a  ete  une  experience  particu- 
lierement  enrichissante.  Notre  mandat  est  un  des  plus  complexes  et  des  plus 
techniques  jamais  confie  a  un  comite  de  la  Chambre  et  il  a  fallu  aux  deputes 
plusieurs  mois  d'etudes  intenses  avant  de  pouvoir  formuler  des  conclusions  et 
presenter  des  recommandations. 

Nous  esperons  que  notre  travail  aura  demontre  qu'un  groupe  de  parlementai- 
res  issus  de  divers  horizons,  representant  trois  partis  politiques  differents  et 
n'ayant  pas  la  meme  connaissance  de  I'energie,  est  capable  de  preparer  un 
rapport  complet  et  credible  pouvant  etre  compris  du  public  canadien. 

Au  cours  des  audiences  publiques  tenues  a  Ottawa  et  dans  chaque  province 
et  territoire,  les  membres  du  Comite  ont  eu  I'occasion  d'entendre  le  temoignage 
de  particuliers,  de  groupes  d'interet  et  de  representants  des  professions  liberales, 
de  particuliers,  de  groupes  d'interet  et  de  representants  des  professions  liberales, 
des  grandes  et  petites  entreprises,  et  des  gouvernements.  En  outre,  les  represen- 
ouvert  les  portes  de  leurs  installations.  Nous  n'aurions  pu  mener  a  bien  notre  etude 
sans  la  cooperation  et  I'aide  que  nous  ont  donnees  sans  compter  toutes  ces 
personnes  et  nous  desirons  remercier  sincerement  tous  ceux  qui  ont  contribue  a 
I'apprentissage  du  Comite.  Nous  esperons  que  notre  rapport  justifie  les  efforts  qui 
ont  ete  fournis  en  notre  nom. 

Le  Comite  a  du  affronter  une  avalanche  de  documents  et  il  n'a  pas  ete  facile 
d'evaluer  les  opinions  et  de  considerer  les  informations  qu'ils  contenaient.  De 
meme,  il  nous  a  ete  difficile  de  rendre  compte  de  facon  concise  des  resultats  de 
notre  enquete.  Le  present  rapport  passe  en  revue  la  filiere  energetique  actuelle  du 
Canada  et  tente,  par  ses  recommandations,  d'indiquer  de  quelles  facons  il  faut 
sensibiliser  le  public  canadien  aux  questions  des  sources  d'energie  de  remplace- 
ment et  de  la  conservation  de  I'energie.  Nos  conclusions,  nous  I'esperons, 
convaincront  les  Canadiens  que,  si  notre  pays  ne  connait  pas  aujourd'hui  une 
veritable  crise  de  I'energie,  il  n'en  reste  pas  moins  qu'il  existe  un  besoin  urgent  de 
trouver  des  solutions  appropriees  de  remplacement  du  petrole  et  d'orienter  la 
filiere  energetique  du  Canada  vers  des  sources  d'energie  durables. 

Le  Canada  possede  les  ressources  necessaires  pour  etre  a  I'avant-garde  de  la 
transition  energetique  globale.  Pendant  le  reste  du  siecle,  nous  aurons  I'occasion 
non  seulement  de  garantir  notre  propre  avenir  energetique  mais  aussi  d'exporter 
toute  nouvelle  technologie  mise  au  point  dans  le  cadre  de  la  realisation  de  nos 
objectifs.  Nous  savons  fort  bien  que  cette  transformation  de  notre  filiere  energeti- 
que ne  se  fera  pas  du  jour  au  lendemain  et  nous  avons,  dans  nos  recommanda- 
tions, essaye  d'indiquer  I'importance  de  I'effort  requis.  Nous  restons  cependant 
optimistes  que  cette  tache  peut  etre  accomplie  moyennant  un  effort  concerte  et 
un  engagement  enthousiaste  et  realiste. 

Thomas  H.  Lefebvre,  depute 
President 
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ORGANIZATION  OF  THE  STUDY 


The  Committee  was  established  on  23  May  1980  and  we  recognized  at  the  beginning 
of  the  investigation  that  our  order  of  reference  required  some  interpretation.  We  decided 
that  alternative  energy  would  refer  to  those  energy  sources,  energy  technologies  and  fuels 
(energy  currencies  or  carriers)  not  presently  exploited  in  Canada  to  any  significant  degree. 
Coal  liquefaction,  for  example,  is  a  commercial  enterprise  in  South  Africa  but  it  is  not  a 
technology  developed  in  this  country  and  thus  represented  a  legitimate  area  for  study. 
Initially  the  following  subjects  were  selected  for  consideration:  biomass,  coal  conversion, 
co-generation,  district  heating,  fluidized  bed  combustion,  fuel  cells,  fusion  energy,  geother- 
mal  energy,  heat  pumps,  hydrogen,  nonconventionally-powered  vehicles,  ocean,  solar  and 
wind  energy.  This  list  underwent  some  modification  as  the  study  progressed  and  the 
subjects  were  accorded  varying  degrees  of  importance. 

The  order  of  reference  made  no  mention  of  Canada's  conventional  energy  sources: 
crude  oil,  natural  gas,  coal,  hydro-electricity  and  nuclear-electricity.  Neither  did  it  mention 
the  subject  of  energy  conservation.  It  soon  became  apparent,  however,  that  one  cannot 
study  the  potential  contribution  of  alternative  energy  to  Canada's  energy  system  without 
considering  the  manner  in  which  the  conventional  mix  will  evolve.  Similarly,  one  cannot 
discuss  the  evolution  of  a  complex  energy  system  without  referring  to  the  impact  of 
conservation.  In  other  words,  although  we  were  not  directed  to  look  beyond  the  area  of 
alternative  energy,  we  had  no  choice  but  to  touch  upon  many  elements  of  Canada's  energy 
affairs.  The  Committee  was  therefore  presented  with  an  immense  task  and,  notwithstanding 
the  extension  of  its  reporting  deadline  from  19  December  1980  to  15  May  1981,  time  has 
been  the  overwhelming  constraint  on  its  operation. 

In  approaching  this  task  the  Committee  called  upon  the  services  of  the  Library  of 
Parliament.  Eight  Research  Officers  from  the  Research  Branch  of  the  Library,  trained  in  the 
fields  of  science  and  economics,  assisted  in  the  Committee's  investigation.  Six  of  these 
people  worked  with  the  Committee  from  the  beginning  to  the  end  of  its  mandate. 

On  25  June  1980,  the  Committee  opened  its  first  round  of  public  hearings  in  Ottawa. 
Concerned  with  exploring  the  range  of  the  mandate,  these  hearings  laid  the  groundwork  for 
more  detailed  investigation.  This  phase  of  the  Committee's  operation  carried  through  to  the 
end  of  July  and  included  16  public  sessions. 

In  advertisements  carried  in  mid- July  in  most  daily  newspapers  and  in  a  number  of 
weeklies  across  Canada,  the  Committee  next  invited  public  submissions  relating  to  its 
mandate.  Some  150  individuals  and  organizations  corresponded  with  the  Committee  in 
response  to  this  advertising,  the  majority  submitting  briefs  of  varying  length  and  complexity. 
Following  the  analysis  of  these  submissions  in  late  August,  the  Committee  held  public 
hearings  across  Canada  in  the  month  of  September.  The  domestic  travel  allowed  us  to  hear 
representative  presentations  drawn  from  the  public  response  to  our  advertising,  to  meet 
with  government  officials  in  every  Province  and  in  the  Yukon  and  Northwest  Territories,  and 
to  see  facilities  of  interest  in  various  parts  of  the  country.  The  Committee  visited  the  cities  of 
Quebec,  Montreal,  Toronto,  Victoria,  Vancouver,  Edmonton,  Regina,  Winnipeg,  Yellowknife, 
Whitehorse,  Hay  River,  St.  John's,  Halifax,  Charlottetown  and  Fredericton. 

In  October  the  Committee  turned  its  attention  to  the  international  scene.  Dividing  into 
subcommittees,  members  and  staff  visited  the  United  States,  Brazil,  France,  West  Ger- 
many, Italy,  Ireland,  Sweden  and  Iceland.  Meeting  with  government  officials  and  representa- 
tives of  the  private  sector  and  visiting  selected  energy  facilities,  we  learned  much  about  the 
alternative  energy  programs  in  those  countries. 
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ORGANISATION  DE  L'ETUDE 


Le  Comite  a  ete  cree  le  23  mai  1980  et  il  s'est  rendu  compte,  des  le  debut  de  son 
enquete,  qu'il  lui  fallait  interpreter  dans  une  certaine  mesure  son  ordonnance  constitutive.  II 
fut  decide  que  I'energie  de  remplacement  designerait  les  sources  d'energie,  les  technolo- 
gies d'energie  et  les  combustibles  (devises  energetiques  ou  porteurs  d'energie)  qui  ne  sont 
pas  encore  exploites  sur  une  grande  echelle  au  Canada.  La  liquefaction  du  charbon,  par 
exemple,  est  une  entreprise  commerciale  en  Afrique  du  Sud  mais  ce  n'est  pas  une 
technologie  qui  est  utilisee  au  Canada,  de  sorte  qu'elle  representait  un  bon  sujet  d'etude. 
Au  debut,  les  sujets  suivants  avaient  ete  choisis:  la  biomasse,  la  conversion  du  charbon,  la 
production  d'electricite  a  cycle  combine,  le  chauffage  de  quartier,  la  combustion  sur  lit 
fluidise,  les  piles  a  combustible,  I'energie  de  la  fusion,  I'energie  geothermique,  les  pompes  a 
chaleur,  I'hydrogene,  les  vehicules  a  propulsion  non  classique,  I'energie  des  oceans, 
I'energie  solaire  et  I'energie  eolienne.  A  mesure  que  I'etude  a  progresse,  cette  liste  a  subi 
des  changements  et  Ton  a  done  accorde  une  importance  differente  aux  divers  sujets. 

L'ordonnance  constitutive  ne  faisait  aucune  mention  des  sources  d'energie  classiques 
du  Canada:  le  petrole  brut,  le  gaz  naturel,  le  charbon,  I'hydro-electricite  et  I'electricite 
nucleaire.  La  conservation  d'energie  n'etait  pas  non  plus  mentionnee.  II  est  vite  devenu 
evident  qu'on  ne  pouvait  etudier  I'apport  potentiel  des  energies  de  remplacement  a  la  filiere 
energetique  du  Canada  sans  considerer  egalement  la  facon  dont  evoluerait  I'eventail  des 
energies  classiques.  De  meme,  on  ne  peut  discuter  de  1'evolution  d'une  filiere  energetique 
complexe  sans  etudier  les  incidences  de  ia  conservation.  Autrement  dit,  bien  qu'on  ne  nous 
ait  pas  demande  de  depasser  le  cadre  de  I'energie  de  remplacement,  nous  n'avons  pu  faire 
autrement  que  de  toucher  a  de  nombreux  elements  de  la  situation  energetique  du  Canada. 
Le  Comite  s'est  done  vu  face  a  une  tache  considerable  et,  bien  que  le  delai  initial  du  19 
decembre  1980  ait  ete  reporte  au  15  mai  1981  pour  la  presentation  du  rapport,  le  temps  a 
ete  une  contrainte  ecrasante  a  I'entreprise  du  Comite. 

Pour  mener  a  bien  cette  entreprise,  le  Comite  a  fait  appel  aux  services  de  la 
Bibliotheque  du  Parlement.  Huit  attaches  de  recherche  du  Service  de  recherche  de  la 
Bibliotheque,  ayant  de  I'experience  en  sciences  et  en  economie,  ont  aide  le  Comite  a  faire 
son  enquete.  Six  de  ces  personnes  ont  travaille  avec  le  Comite  du  debut  a  la  fin. 

Le  25  juin  1980,  le  Comite  a  commence  a  tenir  ses  premieres  audiences  publiques  a 
Ottawa.  Dans  I'optique  d'explorer  la  portee  de  son  mandat,  le  Comite  s'est  servi  de  ces 
audiences  pour  poser  les  fondations  d'enquetes  plus  detaillees.  Cette  phase  des  activites 
du  Comite  s'est  poursuivie  jusqu'a  la  fin  de  juillet  et  a  compte  16  audiences  publiques. 

Dans  des  annonces  publiees  vers  la  mi-juillet  dans  la  plupart  des  quotidiens  et  dans  un 
certain  nombre  d'hebdomadaires  dans  tout  le  Canada,  le  Comite  a  ensuite  invite  les 
personnes  interessees  a  lui  presenter  des  memoires  sur  I'objet  de  son  mandat.  Quelque  150 
particuliers  et  organisations  ont  correspondu  avec  le  Comite  en  reponse  a  ces  annonces  et 
la  majorite  ont  presente  des  memoires  variant  en  longueur  et  en  complexity.  Apres  avoir 
analyse  ces  memoires  a  la  fin  aout,  le  Comite  a  tenu  des  audiences  publiques  dans  tous  le 
Canada  au  mois  de  septembre.  Ces  deplacements  ont  permis  au  Comite  d'entendre  des 
exposes  representant  I'opinion  des  membres  du  public  en  reponse  aux  annonces,  de 
rencontrer  des  fonctionnaires  dans  chaque  province  et  dans  les  territoires  du  Yukon  et  du 
Nord-Ouest  et  de  visiter  des  installations  interessantes  dans  diverses  regions  du  pays.  Le 
Comite  a  visite  les  villes  de  Quebec,  Montreal,  Toronto,  Victoria,  Vancouver,  Edmonton, 
Regina,  Winnipeg,  Yellowknife,  Whitehorse,  Hay  River,  Saint-Jean,  Halifax,  Charlottetown  et 
Fredericton. 

En  octobre,  le  Comite  s'est  tourne  vers  I'etranger.  Repartis  en  sous-comites,  les 
membres   du   Comite   et   du   personnel   ont   visite   les   Etats-Unis,   le   Bresil,   la   France, 
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Having  acquired  some  perspective  on  developments  abroad,  it  was  time  to  add  depth 
to  the  inquiry  and  a  final  round  of  28  public  hearings  was  held  in  Ottawa.  Those  hearings 
pursued  more  detailed  aspects  of  alternative  energy  and  were  completed  on  1 1  December 
1980.  Thereafter  the  Committee  began  preparing  its  Report  to  Parliament. 

During  its  study  the  Committee  exercised  its  authority  to  retain  the  services  of  experts. 
Assistance  on  specific  issues  was  provided  by  Middleton  Associates  of  Toronto,  by  the 
Economic  Council  of  Canada  and  by  Professor  John  Holdren  of  the  University  of  California 
at  Berkeley.  To  help  convey  its  ideas  and  findings  to  the  public,  the  Committee  hired  the 
graphics  firm  Les  lllustrateurs  of  Hull,  Quebec  and  Rockland,  Ontario.  And,  under  the  aegis 
of  the  Library  of  Parliament,  the  Committee  engaged  Professor  Benoit  Jean,  of  the  Institut 
national  de  la  recherche  scientifique  in  Varennes,  Quebec,  to  provide  peer  review  for  the 
final  Report. 

The  reader  will  note  that  the  order  of  reference  directed  the  Committee  to  report  upon 
the  "utilization  of  alternative  energy  sources".  We  recognize  the  point  of  view  which 
stresses  dealing  with  the  demand  side  of  the  energy  equation  rather  than  the  supply  side. 
While  we  agree  that  the  management  of  energy  demand  is  of  at  least  comparable 
importance  in  Canada,  our  Report  necessarily  treats  only  the  subject  of  alternative  energy 
supply  in  detail. 

We  further  recognize  that  our  investigation  has  not  exhausted  all  avenues  of  approach 
even  in  the  restricted  domain  of  alternative  energy.  Rather  we  have  laid  the  subject  out  in 
broad  terms,  leaving  many  signposts  along  the  way  where  we  think  more  detailed  work  is 
desirable  (or  essential).  In  so  doing,  the  Report  outlines  the  Committee's  view  of  the 
appropriate  evolution  of  Canada's  energy  system. 

Our  final  comment  here  is  a  technical  one.  Energy  statistics  can  be  baffling  both 
because  of  terminology  (not  always  consistently  used)  and  because  Canada  has  recently 
instituted  a  new  system  of  measurement  (SI  or  the  International  System  of  Units).  In  the 
spirit  of  "going  metric",  we  have  emphasized  the  new  system  in  this  Report  while  putting 
considerable  effort  into  showing  the  equivalence  between  English  and  SI  units.  The  problem 
of  terminology  in  the  energy  field  is  less  easily  handled.  We  have  selected  those  definitions 
which  seemed  most  appropriate  for  our  purposes  and  have  tried  to  be  consistent  in  their 
application.  Terms  and  concepts  are  defined  as  they  arise,  and  units  and  conversion  factors 
are  gathered  into  Appendix  A  for  ease  of  reference.  Monetary  values  are  understood  to  be 
in  current  Canadian  dollars  unless  otherwise  specified. 
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I'Allemagne  de  I'Ouest,  I'ltalie,  I'lrlande,  la  Suede  et  I'lslande.  Au  cours  des  rencontres  avec 
des  fonctionnaires  et  des  representants  du  secteur  prive  de  ces  pays  et  de  visites  effectuees 
aux  diverses  installations  energetiques,  nous  avons  beaucoup  appris  sur  les  programmes 
d'energie  de  remplacement  de  ces  pays. 

Ayant  obtenu  quelques  idees  sur  ce  qui  se  faisait  a  I'etranger,  il  etait  temps  d'appro- 
fondir  le  sujet  et  une  autre  serie  d'audiences  publiques  ont  eu  lieu  a  Ottawa  Ces  audiences, 
qui  porterent  sur  des  aspects  plus  complexes  et  plus  subtils  de  I'energie  de  remplacement, 
ont  pris  fin  le  11  decembre  1980.  Apres  cela,  le  Comite  a  commence  a  preparer  son 
rapport  au  Parlement. 

Au  cours  de  son  etude,  le  Comite  a  egalement  exerce  son  droit  de  retenir  les  services 
d'experts.  Middleton  Associates  de  Toronto,  le  Conseil  economique  du  Canada  et  le 
professeur  John  Holdren  de  I'universite  de  Californie  a  Berkeley  ont  prete  leur  concours 
dans  le  cadre  de  problemes  particuliers.  Afin  de  mieux  pouvoir  communiquer  ses  idees  et 
constatations  au  public,  le  Comite  a  fait  appel  a  la  firme  de  conception  graphique  Les 
lllustrateurs  de  Hull,  au  Quebec  et  de  Rockland,  en  Ontario.  De  plus,  la  Bibliotheque  du 
Parlement  en  ayant  fait  la  recommandation  expresse,  le  Comite  a  demande  au  professeur 
Benoit  Jean,  de  I'lnstitut  national  de  la  recherche  scientifique  de  Varennes,  au  Quebec, 
d'assurer  la  revision  du  Rapport  final. 

Le  lecteur  remarquera  que  I'ordonnance  constitutive  a  incite  le  Comite  a  commenter 
d'utilisation  des  sources  d'energie  de  remplacement».  Nous  comprenons  le  point  de  vue  qui 
consiste  a  privilegier  le  volet  demande  de  I'equation  energetique  plutot  que  le  volet 
approvisionnement.  Cependant,  bien  que  nous  convenions  que  la  gestion  de  la  demande 
energetique  est  d'une  importance  au  moins  comparable  au  Canada,  notre  rapport  traite  par 
necessite  en  detail  uniquement  du  sujet  des  approvisionnements  en  energies  de 
remplacement. 

Nous  comprenons  aussi  par  ailleurs  que  notre  etude  n'a  pas  epuise  toutes  les 
possibilites  d'aborder  meme  le  domaine  restreint  des  energies  de  remplacement.  Nous 
avons  plutot  traite  le  sujet  en  termes  generaux  en  laissant  des  reperes  la  ou  il  nous  semble 
qu'un  travail  plus  elabore  est  souhaitable  (ou  essentiel).  Ce  document  met  ainsi  en  evidence 
I'idee  que  se  fait  le  Comite  d'une  evolution  appropriee  de  la  filiere  energetique  du  Canada. 

Notre  dernier  commentaire  est  d'ordre  technique.  Les  statistiques  energetiques  sont 
quelquefois  la  source  d'une  grande  confusion,  a  la  fois  a  cause  de  la  terminologie 
specialisee  (pas  toujours  coherente)  et  a  cause  de  I'adoption  recente  par  le  Canada  d'un 
nouveau  systeme  de  mesures  (le  systeme  SI  ou  Systeme  international  d'unites).  Pour  aller 
dans  le  sens  de  I'adoption  du  systeme  metrique,  nous  avons  mis  en  evidence  le  nouveau 
systeme  dans  notre  rapport  tout  en  faisant  de  notre  mieux  pour  indiquer  I'equivalence  entre 
les  unites  anglaises  et  SI.  Le  probleme  de  la  terminologie  du  domaine  energetique  est  moins 
facile  a  resoudre.  Nous  avons  retenu  les  definitions  qui  nous  semblaient  les  plus  appropriees 
dans  le  cadre  de  nos  besoins  et  nous  nous  sommes  efforces  de  faire  une  utilisation 
coherente  de  ces  termes.  Les  termes  et  concepts  sont  definis  a  mesure  de  leur  apparition  et 
les  unites  et  les  formules  de  conversion  ont  ete  reunies,  pour  en  faciliter  I'usage,  a  I' Annexe 
A.  Les  valeurs  monetaires  doivent  s'entendre  en  dollars  canadiens  actuels  a  moins 
d'indications  contraires. 
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AFTERTHOUGHTS 


In  a  number  of  ways  the  operation  of  the  Special  Committee  on  Alternative  Energy  and 
Oil  Substitution  has  represented  a  departure  from  normal  Committee  operation.  This  is  also 
true  for  the  other  five  Task  Forces  established  at  the  same  time  but,  to  our  knowledge,  no 
Canadian  Parliamentary  Committee  has  ever  before  been  given  such  a  technically  demand- 
ing subject  for  investigation.  This  led  to  an  unprecedented  commitment  of  professional 
support  to  a  Committee  by  the  Library  of  Parliament.  In  another  departure,  the  research 
staff  was  allowed  to  participate  regularly  in  questioning  during  public  hearings  and  during 
visits  to  other  countries.  Upon  occasion,  the  staff  also  was  given  the  opportunity  to 
represent  the  Committee  when  Members  themselves  were  unavailable.  Given  the  technical 
nature  of  the  mandate,  the  rapport  these  new  developments  engendered  between  Commit- 
tee members  and  staff  allowed  for  a  broad  and  detailed  exploration  of  energy  issues. 

As  elected  representatives,  Parliamentarians  are  entrusted  with  managing  the  public's 
affairs.  This  has  never  been  an  easy  task,  but  recently  it  has  become  even  more  difficult  as 
society  is  faced  with  increasingly  complex  and  technical  issues,  not  the  least  of  which  is 
how  to  deal  with  energy  matters.  Thus  if  Members  of  Parliament  are  to  handle  their 
legislative  responsibilities  effectively,  especially  with  regard  to  technical  matters,  some  new 
approach  to  help  cope  with  this  complexity  must  be  considered. 

We  have  found  that  the  vehicle  of  a  "Special  Committee"  has  been  an  effective  means 
of  developing  the  expertise  of  Members  in  new  fields.  And  to  the  extent  that  this  style  of 
committee  operation  allows  Members  to  educate  themselves  in  specialized  areas,  it  also 
serves  to  expand  Parliament's  body  of  knowledge.  This  is  because  a  Special  Committee 
allows  a  small  group  of  Members  to  study  a  subject  in  more  detail  than  has  typically  been 
possible  under  the  Standing  Committee  system.  We  found  that  a  committee  membership  of 
seven  was  almost  ideal  for  our  purposes. 

Beyond  the  fact  that  seven  Members  of  Parliament  have  been  given  a  unique 
opportunity  to  develop  their  thinking  on  the  subject  of  alternative  energy,  our  Parliamentary 
system  benefits  in  another  way.  The  knowledge  garnered  by  the  Committee's  research  staff 
also  remains  at  the  service  of  Parliament  since  that  staff  was  drawn  from  the  precincts  of 
the  Hill.  This  facilitates  the  transmission  of  new  information  to  other  Members. 

We  regard  the  establishment  and  operation  of  the  Special  Committees  as  an  important 
test  by  the  Government  in  strengthening  the  Committee  system.  We  believe  that  our 
experience  with  a  small  specialized  committee  points  the  way  to  dealing  with  many  of  the 
complex  issues  facing  Parliament  today  and  promises  to  provide  Members  with  more 
resources  for  and  confidence  in  approaching  such  matters.  We  recommend  that  the 
Government  consider  building  upon  the  experience  of  these  Task  Forces  with  a  view  to 
incorporating  some  features  of  their  operation  into  the  regular  Committee  system. 
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REFLEXION  APR£S  COUP 


A  plusieurs  egards,  le  Comite  special  de  I'energie  de  remplacement  du  petrole  a  differe 
des  comites  parlementaires  normaux.  Cela  est  egalement  vrai  des  cinq  autres  groupes  de 
travail  etablis  en  meme  temps  mais,  a  notre  connaissance,  aucun  comite  parlementaire 
canadien  n'a  jamais  recu  un  sujet  d'enquete  aussi  exigeant  du  point  de  vue  technique.  Cela 
lui  a  valu  I'aide  professionnelle  sans  precedent  de  la  Bibliotheque  du  Parlement.  Autre 
nouveaute,  le  personnel  de  recherche  a  recu  la  permission  de  participer  regulierement  aux 
interrogatoires  pendant  les  audiences  publiques  et  pendant  les  visites  a  I'etranger.  Parfois  le 
personnel  a  egalement  pu  representer  le  Comite  quand  les  deputes  etaient  eux-memes 
absents.  Etant  donne  la  nature  technique  du  mandat,  le  rapport  ainsi  cree  entre  les 
membres  du  Comite  et  le  personnel  de  recherche  a  permis  une  analyse  plus  vaste  et  plus 
detaillee  des  questions  de  I'energie  de  remplacement. 

En  tant  que  representants  elus,  les  deputes  sont  charges  de  gerer  les  affaires 
publiques.  Cela  n'a  jamais  ete  une  tache  facile  mais  cela  devient  de  plus  en  plus  difficile  a 
mesure  que  la  societe  est  confrontee  a  des  questions  plus  complexes  et  plus  techniques 
dont  I'une  des  plus  ardues  consiste  a  savoir  comment  aborder  les  questions  de  I'energie. 
Aussi,  si  les  deputes  doivent  s'acquitter  efficacement  de  leurs  responsabilites  legislatives, 
notamment  en  ce  qui  concerne  les  questions  techniques,  faut-il  envisager  une  nouvelle 
facon  d'aborder  cette  complexite. 

Nous  avons  trouve  qu'un  comite  special  etait  un  bon  instrument  pour  etendre  les 
connaissances  des  deputes  a  de  nouveaux  domaines  et,  dans  la  mesure  ou  ce  genre  de 
comite  permet  aux  deputes  de  se  familiariser  avec  des  domaines  specialises,  il  sert 
egalement  a  augmenter  les  connaissances  du  Parlement.  Cela  est  du  au  fait  qu'un  comite 
special  permet  a  un  petit  groupe  de  deputes  d'etudier  un  sujet  de  facon  plus  detaillee  que 
cela  n'a  ete  generalement  le  cas  avec  les  comites  permanents.  Nous  avons  trouve  qu'un 
comite  de  sept  membres  etait  ideal  dans  le  cas  present. 

Outre  le  fait  que  sept  deputes  ont  eu  I'occasion  unique  de  reflechir  au  sujet  de  I'energie 
de  remplacement,  notre  systeme  parlementaire  en  a  tire  parti  d'une  autre  facon.  Les 
connaissances  acquises  par  le  personnel  du  Comite  restent  egalement  a  la  disposition  du 
Parlement  du  fait  que  ce  personnel  releve  des  services  parlementaires,  ce  qui  facilite  la 
transmission  d' information  a  de  nouveaux  deputes. 

Nous  considerons  I'etablissement  et  I'exploitation  des  comites  speciaux  comme  une 
importante  experience  du  gouvernement  dans  ses  efforts  visant  a  renforcer  le  systeme  des 
comites.  Nous  pensons  que  I'experience  acquise  avec  ce  petit  comite  specialise  ouvre  la 
voie  a  une  nouvelle  facon  d'aborder  un  bon  nombre  de  questions  complexes  sur  lesquelles 
le  Parlement  doit  se  pencher  et  cela  ne  peut  donner  aux  deputes  que  plus  de  ressources 
pour  etudier  ces  questions  et  aussi  plus  de  confiance  dans  cette  entreprise.  Nous  recom- 
mandons  que  le  gouvernement  envisage  de  batir  sur  I'experience  de  ces  groupes  speciaux 
en  vue  d'incorporer  certains  aspects  de  leur  operation  dans  le  systeme  des  comites 
ordinaires. 
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Introduction 


In  fifty  years  Canada's  energy  system  will  be  radically 
different.  We  foresee  a  system  based  upon  electrici- 
ty and  hydrogen  as  the  major  energy  carriers  or  curren- 
cies, with  only  minimal  and  selected  use  of  hydrocar- 
bons (crude  oil,  natural  gas  and  coal)  as  fuels.  Electric 
power  will  be  generated  in  several  ways,  with  the  hydro- 
gen produced  primarily  through  the  electrolysis  of  water. 
Drawing  upon  the  sun's  radiation  and  to  a  lesser  extent 
upon  the  Earth's  heat  flow,  our  society  will  be  able  to 
satisfy  much  of  its  need  for  the  low-grade  thermal 
energy  used  in  space  and  water  heating  and  for  industri- 
al heat. 


Our  reasons  for  believing  that  Canada's  energy 
system  should  be  directed  away  from  hydrocarbons  in 
the  long  term  are  two-fold:  first  to  counter  the  otherwise 
formidable  environmental  problems  we  see  arising  in  the 
next  century,  especially  if  coal  becomes  a  principal 
element  in  our  energy  supply;  and  second  to  preserve 
crude  oil,  natural  gas  and  coal  for  such  non-energy  uses 
as  the  production  of  petrochemicals. 

The  Committee  is  troubled  by  past  failures  to  antici- 
pate many  of  the  environmental  consequences  of 
exploiting  various  forms  of  energy.  We  wish  to  see  this 
impact  considered  much  more  carefully  in  the  future. 
Our  lack  of  enthusiasm  for  coal  as  a  principal  supplier  of 
energy  in  the  next  century,  for  example,  arises  directly 
from  such  environmental  concern.  We  recognize  of 
course  that  no  new  energy  source  or  technology  is 
completely  environmentally  benign  but  some  can  be 
preferred  over  others,  and  environmental  impact  should 
be  one  of  the  prime  considerations  in  setting  priorities. 

We  realize  that  Canada  does  not  have  the 
resources  to  pursue  all  avenues  of  alternative  energy 
investigation,  and  that  results  can  be  diluted  by  attempt- 
ing too  much.  But  given  the  uncertainties  inherent  in  any 
course  of  action,  the  Committee  wishes  to  see  Canada's 
energy  options  kept  as  broad  as  possible.  Priorities  in 
the  alternative  energy  field  will  have  to  be  assigned  on 
the  best  estimates  of  today,  and  there  are  few  energy 
sources  and  technologies  which  we  would  want  to  see 
totally  ignored  in  this  country. 


In  reviewing  energy  prospects,  we  cannot  consider 
Canada  in  isolation  from  developments  in  other  parts  of 
the  world.  Global  population  now  exceeds  four  billion 
and  is  expected  to  surpass  six  billion  by  the  year  2000. 
It  has  been  observed  that  anyone  with  a  present  life 
expectancy  of  50  years  may  live  to  see  a  world  inhabit- 
ed by  10  billion  people.  Sustaining  those  numbers  and 
improving  the  human  condition  beyond  the  abysmal 
state  characterizing  substantial  regions  of  the  world 
today  will  require  a  much  expanded  use  of  energy  in 
developing  countries. 

Energy  conservation  (with  conservation  referring  to 
both  frugal  and  more  efficient  use)  is  a  fundamentally 
important  strategy  which  should  carry  forward  far  into 
the  future.  In  fact,  the  Committee  considers  that 
restraining  growth  in  energy  demand  will  offer  the  best 
return  in  managing  Canada's  energy  affairs  throughout 
the  remainder  of  this  century  at  least.  Many  of  the  new 
technologies  which  we  consider  in  this  Report  promise 
significant  energy-conserving  benefits.  In  the  longer  run, 
conservation  becomes  built  in  to  our  system  and 
increasing  efficiencies  in  energy  use  become  more  dif- 
ficult and  costly  to  achieve.  At  some  point  energy  supply 
reasserts  itself  as  the  foremost  concern  in  an  expanding 
system. 

Turning  to  other  energy  options,  Canada  should 
exploit  biomass  (carbon-containing  material  of  plant  and 
animal  origin  not  including  fossil  fuels)  as  rapidly  as  is 
feasible,  subject  to  certain  reservations.  Forest  or  cel- 
lulosic  biomass  will  assume  an  important  position  in 
Canada's  changing  energy  system,  especially  in  the 
provision  of  transportation  fuels.  Thereafter,  although 
biomass  will  continue  to  be  a  substantial  provider  of 
energy,  we  foresee  its  relative  importance  declining  for 
environmental  reasons  and  because  of  increasing  pres- 
sure on  the  Earth's  land  base  to  feed  the  world's  bur- 
geoning population.  Thus  the  Committee  views  biomass 
energy  as  playing  its  most  significant  role  over  the  next 
few  decades. 

Geothermal  energy,  the  natural  heat  of  the  Earth,  is 
a  more  enigmatic  player  in  the  energy  game.  In  this 
century  geothermal  energy  will  have  little  impact  on 
Canada's  energy  affairs.  In  the  next  century,  the  poten- 
tial of  this  energy  form  hinges  on  the  success  of  new 
approaches  to  its  exploitation,  something  which  is  dif- 
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Introduction 


Dans  cinquante  ans,  ('infrastructure  energetique 
canadienne  sera  radicalement  differente.  Elle 
devrait  etre  fondee  essentiellement  sur  I'electricite  et 
I'hydrogene,  le  recours  aux  hydrocarbures  (petrole  brut, 
gaz  naturel  et  charbon)  comme  combustibles  etant  res- 
treint  a  des  utilisations  limitees  et  choisies.  L'electricite 
pourrait  etre  produite  de  diverses  facons  alors  que  I'hy- 
drogene sera  principalement  tire  de  I'electrolyse  de 
I'eau.  En  captant  le  rayonnement  solaire  et,  dans  une 
moindre  mesure,  le  rayonnement  thermique  terrestre,  en 
poursuivant  une  politique  de  conservation  et  d'utilisation 
des  rejets  thermiques  notre  societe  pourra  satisfaire  la 
plupart  de  ses  besoins  en  energie  thermique  pour  le 
chauffage  industriel,  de  I'eau  et  des  locaux. 

Nous  avons  deux  raisons  principales  de  croire  qu'a 
long  terme  I'infrastructure  energetique  du  Canada  ne 
reposera  plus  sur  les  hydrocarbures:  d'abord  parce  qu'il 
est  necessaire  d'eviter  les  formidables  problemes  envi- 
ronnementaux  que  pourrait  connaitre  le  siecle  prochain, 
surtout  si  le  charbon  devient  un  element  principal  de 
notre  approvisionnement  energetique;  en  second  lieu 
parce  que  le  petrole  brut,  le  gaz  naturel  et  le  charbon 
devront  etre  reserves  a  des  utilisations  non  energetiques 
telles  que  la  production  petrochimique. 

Le  Comite  est  preoccupe  par  le  fait  que,  dans  le 
passe,  on  n'a  pas  su  prevoir  nombre  des  consequences 
environnementales  de  I'exploitation  de  diverses  formes 
d'energie.  Nous  souhaitons  qu'a  I'avenir  ces  dernieres 
soient  etudiees  avec  beaucoup  plus  de  soin.  Nous  ne 
sommes  guere  enthousiasmes  par  la  perspective  de  voir 
le  charbon  constituer  notre  principale  source  d'energie 
dans  le  siecle  prochain  a  cause,  entre  autres,  des  pro- 
blemes environnementaux  que  cela  souleverait.  II  n'exis- 
te  bien  sur  pas  de  nouvelles  technologies  ou  sources 
d'energie  qui  soient  totalement  benignes  pour  I'environ- 
nement  mais  il  est  possible  de  privilegier  certaines 
options  et  I'impact  environnemental  doit  etre  I'un  des 
elements  primordiaux  de  la  determination  des  priorites. 

Nous  nous  rendons  compte  que  le  Canada  ne  dis- 
pose pas  des  ressources  necessaires  pour  explorer 
toutes  les  possibilites  d'energie  de  remplacement  et 
qu'on  n'arrive  quelquefois  qu'a  de  pietres  resultats  lors- 
qu'on  essaie  trop  de  choses  a  la  fois  mais,  etant  donne 
les  incertitudes  inherentes  a  toute  ligne  de  conduite,  le 


Comite  souhaite  que  le  Canada  conserve  des  options 
energetiques  aussi  ouvertes  que  possible.  II  faudra 
affecter  des  priorites  dans  le  domaine  des  energies  de 
remplacement  en  fonction  des  meilleures  estimations 
actuelles  et  rares  sont  les  technologies  et  les  sources 
energetiques  que  nous  souhaitons  voir  totalement  igno- 
rees  dans  ce  pays. 

Dans  le  cadre  de  I'examen  des  possibilites  energeti- 
ques qui  sont  ouvertes,  nous  ne  pouvons  dissocier  le 
Canada  des  progres  realises  dans  d'autres  parties  du 
monde.  La  population  de  la  Terre  est  maintenant  de  plus 
de  4  milliards  de  personnes  et  Ton  s'attend  a  ce  que  ce 
chiffre  depasse  6  milliards  d'ici  a  Tan  2000.  On  a 
constate  que  tout  etre  vivant  pouvant  esperer  vivre 
encore  50  ans  verra  peut-etre  une  planete  peuplee  de 
10  milliards  d'habitants.  Pour  faire  vivre  une  telle  masse 
de  gens  et  suffisamment  ameliorer  la  condition  humaine 
pour  supprimer  I'effroyable  misere  qui  caracterise 
actuellement  de  nombreuses  regions  de  notre  planete,  il 
faudra  que  les  pays  en  voie  de  developpement  en 
arrivent  a  une  utilisation  energetique  beaucoup  plus 
importante. 

La  conservation  de  I'energie  (ce  qui  signifie  une 
utilisation  a  la  fois  plus  frugale  et  plus  efficace)  est  une 
strategie  fondamentale  dont  les  effets  devraient  se  faire 
sentir  loin  dans  I'avenir.  Le  Comite  considere  en  fait  que 
c'est  la  restriction  de  la  croissance  de  la  demande 
energetique  canadienne  qui  contribuera  le  plus  a  preser- 
ver I'equilibre  energetique  du  Canada  et  ce  au  moins 
pour  le  reste  de  ce  siecle.  Un  grand  nombre  des  nouvel- 
les technologies  envisagees  dans  notre  rapport  promet- 
tent  d'apporter  des  avantages  importants  sur  le  plan  de 
la  conservation  de  I'energie.  A  plus  long  terme,  la  con- 
servation s'integre  dans  le  bilan  et  il  devient  de  plus  en 
plus  difficile  et  couteux  d'accroitre  I'efficacite  des  utilisa- 
tions de  I'energie.  On  arrive  ensuite  forcement  a  un  point 
ou  les  approvisionnements  energetiques  redeviennent  la 
preoccupation  primordiale  d'un  monde  en  expansion. 

Pour  ce  qui  est  des  autres  options  energetiques,  le 
Canada  devrait  aussi  rapidement  que  possible  se  tour- 
ner  vers  I'exploitation  de  la  biomasse  (les  matieres  car- 
boniferes  d'origine  vegetale  ou  animale,  a  I'exclusion 
des  combustibles  fossiles).  Sous  certaines  reserves,  la 
biomasse  forestiere  ou  collulosique  occupera  une  place 
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ficult  to  gauge  today.  Our  conjecture  is  that  geothermal 
energy  will  be  a  substantial  contributor  to  Canada's 
energy  system  in  the  twenty-first  century. 

Wind  energy  will  be  a  modest  contributor  in  Cana- 
da's future  energy  mix.  In  according  it  this  secondary 
importance  domestically,  we  nonetheless  see  a  substan- 
tial opportunity  for  Canada  to  develop  an  exportable 
wind  energy  technology.  Unless  seized  upon  quickly 
though,  this  opportunity  will  be  lost  since  other  nations 
are  developing  this  technology  as  well. 

Beyond  saying  that  electricity  should  not  be  gener- 
ated through  the  combustion  of  fossil  fuels,  the  Commit- 
tee is  not  able  to  state  what  methods  will  be  used  to 
produce  the  bulk  of  Canada's  electric  power  in  the  next 
century.  Obviously  Canada  will  continue  to  develop  its 
hydraulic  resources  but,  equally  clearly,  hydro-electricity 
can  satisfy  only  a  part  of  future  needs.  Solar  radiation 
will  be  exploited  for  electric  power  production  but  we 
see  that  use  coming  in  specialized  applications  or  set- 
tings. (The  principal  contribution  of  solar  power  will 
probably  be  in  the  supply  of  low-grade  domestic,  com- 
mercial and  industrial  heat.)  Nuclear  power,  by  means  of 
the  fission  process  or  perhaps  ultimately  through  the 
fusion  reaction,  is  capable  of  providing  electricity  on  an 
indefinitely  large  scale.  Exploiting  nuclear  energy,  how- 
ever, is  one  of  the  more  contentious  political  issues  of 
today  and  whether  or  not  Canada  utilizes  this  source  in 
a  major  way  in  the  twenty-first  century  is  a  question 
which  goes  well  beyond  that  of  the  adequacy  of  supply. 

Recent  discussions  on  energy  matters  in  the  indus- 
trialized nations  have  frequently  been  concerned  with 
the  relative  merits  of  two  policy  paths.  The  hard  energy 
path  is  described  as  a  high-energy,  nuclear,  centralized 
and  electricity-dependent  route;  the  soft  energy  path  is 
presented  as  a  lower-energy,  nuclear-free,  decentralized 
and  less  electrified  route.  The  Committee  regrets  this 
structuring  of  the  debate  into  one  characterized  by  only 
two  choices  —  a  "soft"  or  a  "hard"  energy  alternative. 
It  is  misleading  to  the  public  to  suggest  that  there  is  only 
one  obviously  correct  path  for  Canada's  complex 
energy  system  to  follow,  or  to  suggest  that  our  energy 
future  must  be  selected  on  an  either/or  basis.  We  do 
not  debate  the  fact  that  the  world's  energy  requirements 
must  ultimately  be  met  from  sustainable  sources.  What 
is  debatable  are  which  sources  will  be  exploited  and  to 
what  extent,  the  length  of  time  the  restructuring  of  our 
energy  system  will  require,  and  the  route  by  which  that 
restructuring  will  be  achieved.  These  are  highly  com- 
plicated matters  and  their  resolution  will  only  be  made 
more  difficult  by  pursuing  the  debate  in  simplistic  terms. 
Canada's  energy  choices  will  in  part  be  governed  by 
opportunity  and  in  some  cases  by  necessity.  We  must 
keep  in  mind  too  that  Canada  has  a  huge  investment  in 
its  existing  energy  system,  an  investment  from  which  the 
country  will  have  to  obtain  as  much  return  as  possible.  It 


is  therefore  our  conclusion  that  Canada's  energy  system 
will  be  a  mix  of  hard  and  soft  technologies  combined 
with  a  blend  of  centralized  and  decentralized  sources  as 
far  as  we  can  see  into  the  future. 

There  will  nevertheless  be  a  fundamental  recasting 
of  our  national  energy  system,  the  foundation  for  which 
will  be  laid  over  the  next  two  or  three  decades.  During 
this  transitional  phase,  natural  gas,  coal,  hydro-electrici- 
ty and  nuclear-electricity  will  be  exploited  on  a  larger 
scale  than  today,  both  because  of  projects  presently 
under  construction  and  because  Canada  must  empha- 
size some  of  these  sources  in  progressively  reducing  its 
dependence  upon  petroleum.  The  increased  importance 
of  natural  gas  and  coal  will  be  transient,  however,  and 
the  significance  of  these  commodities  will  in  turn  dimin- 
ish in  the  next  century  as  alternative  forms  of  energy  are 
brought  into  wider  use. 

Society  can  tolerate  the  increased  use  of  some 
energy  commodities  over  a  limited  period  of  time  even  if 
it  is  not  prepared  to  exploit  certain  energy  forms  indefi- 
nitely. Canada  can,  for  example,  promote  a  technology 
such  as  fluidized  bed  combustion  to  reduce  the  environ- 
mental repercussions  of  burning  coal.  But  the  Commit- 
tee is  not  prepared  to  recommend  that  coal  be  the 
central  element  of  a  Canadian  energy  system  fifty  years 
from  now.  As  already  indicated,  we  believe  that  the 
environmental  price  would  become  larger  than  society 
should  be  asked  to  pay.  For  parallel  reasons  we  do  not 
recommend  the  completely  unrestricted  use  of  biomass 
as  a  source  of  energy  in  the  future.  We  have  concluded 
that  the  environmental  implications  of  such  exploitation 
are  not  adequately  understood. 

It  is  one  thing  to  say  that  Canada  has  a  broad  range 
of  energy  opportunities  and  that  we  should  get  on  with 
the  job  of  pursuing  them.  It  is  quite  another  matter  to 
ascertain  whether  or  not  this  country  actually  has  the 
means  and  the  will  to  capitalize  upon  these  opportuni- 
ties. Canada  has  not  demonstrated  that  it  possesses  the 
research  and  development  capability  to  accomplish  a 
basic  restructuring  of  its  energy  system.  Canadians  have 
not  yet  indicated  that  they  are  willing  to  pay  the  cost  of 
pursuing  new  energy  options  to  commercialization,  and 
Canada's  resources  of  professional  and  skilled  manpow- 
er are  not  so  extensive  that  one  can  be  complacent 
about  our  ability  to  get  the  job  done.  In  short,  the 
Committee  considers  that  Canada  is  not  adequately 
prepared  to  accomplish  what  Canadians  are  now  begin- 
ning to  agree  should  be  done. 

We  do  not  lay  the  blame  for  this  unreadiness  at  the 
feet  of  Canada's  scientists  and  engineers  —  indeed,  the 
Committee  was  frequently  impressed  with  what  is  being 
accomplished  with  meagre  resources.  We  do  fault  the 
management  and  sometimes  erratic  support  of  R&D  in 
this  country.  The  energy  initiatives  put  forward  in  this 
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importante  dans  1'evolution  de  systeme  energetique  du 
Canada,  surtout  dans  le  domaine  des  approvisionne- 
ments  en  carburants.  Par  la  suite,  bien  que  la  biomasse 
continuera  de  constituer  une  importante  source  energe- 
tique, son  importance  relative  devrait  decliner  pour  des 
raisons  environnementales  et  parce  qu'il  taudra  consa- 
crer  une  part  croissante  des  ressources  agricoles  a 
I'alimentation  d'une  population  terrestre  de  plus  en  plus 
nombreuse.  Le  Comite  estime  done  que  l'energie 
extraite  de  la  biomasse  devrait  jouer  I'essentiel  de  son 
role  dans  les  quelques  dizaines  d'annees  a  venir. 

L'energie  geothermique,  la  chaleur  naturelle  de  la 
planete,  occupe  une  place  beaucoup  plus  incertaine  sur 
I'echiquier  energetique.  Dans  ce  siecle,  cette  forme 
d'energie  n'aura  guere  d'influence  au  Canada.  Au  siecle 
suivant  toutefois,  son  potentiel  sera  tonction  du  succes 
des  nouvelles  conceptions  de  son  exploitation,  cet  ele- 
ment etant  pour  I'instant  delicat  a  analyser.  II  nous 
semble  malgre  tout  que  cette  energie  formera  une  part 
substantielle  de  notre  filiere  energetique  au  21e  siecle. 

L'energie  eolienne,  pour  sa  part,  n'entrera  que  peu 
dans  la  composition  du  futur  cocktail  energetique  du 
pays;  le  fait  que  nous  ne  lui  accordions  qu'une  impor- 
tance secondaire  a  I'echelle  nationale  ne  nous  empeche 
toutefois  pas  de  croire  que  le  Canada  se  trouve  bien 
place  pour  elaborer  une  technologie  eolienne  exporta- 
ble. II  faudra  rapidement  profiter  de  cette  possibility  car 
d'autres  pays  progressent  egalement  vers  la  maitrise  de 
cette  technologie. 

Hormis  la  certitude  que  I'electricite  ne  doit  pas  etre 
produite  en  brulant  des  combustibles  fossiles,  le  Comite 
ne  peut  guere  soutenir  quoi  que  ce  soit  quant  aux 
methodes  de  production  de  I'electricite  du  pays  au 
siecle  prochain.  S'il  est  clair  que  le  Canada  devra  pour- 
suivre  la  mise  en  valeur  de  ses  ressources  hydrauliques, 
il  est  tout  aussi  manifeste  que  I'hydro-electricite  ne 
saurait  satisfaire  qu'une  partie  de  nos  besoins  futurs.  Le 
rayonnement  solaire  servira  a  produire  de  I'electricite 
mais  sans  doute  uniquement  dans  le  cadre  duplica- 
tions specialisees  ou  en  des  points  geographiques  parti- 
culiers.  (La  contribution  principale  de  l'energie  solaire 
sera  probablement  cantonnee  a  I'utilisation  de  cette 
energie  peu  concentree  pour  le  chauffage  domestique, 
commercial  et  industriel).  Le  nucleaire,  que  ce  soit  grace 
a  la  fission  ou  peut-etre  ulterieurement  grace  a  la  fusion, 
permet  de  produire  de  I'electricite  a  aussi  grande  echelle 
qu'on  le  desire.  II  s'agit  la  cependant  d'un  des  proble- 
mes  politiques  les  plus  delicats  de  notre  epoque  et 
determiner  si  le  Canada  fera  du  nucleaire  un  de  ses 
atouts  energetiques  fondamentaux  constitue  une  ques- 
tion dont  la  portee  depasse  largement  celle  de  la  suffi- 
sance  des  approvisionnements. 

Les  discussions  qui  ont  eu  lieu  ces  dernieres  annees 
dans  les  pays  industrialises  sur  les  questions  energeti- 
ques ont  principalement  porte  sur  les  merites  relatifs  de 


deux  politiques  possibles.  L'une,  ce  que  I'on  appelle  la 
«voie  de  l'energie  dure»,  est  decrite  comme  une  option 
de  grande  utilisation  energetique,  de  nuclearisation,  de 
centralisation  et  de  dependance  d'une  importante  pro- 
duction electrique.  L'autre,  qualifiee  de  «voie  de  l'ener- 
gie douce»,  suppose  une  limitation  des  besoins  energeti- 
ques, le  renoncement  au  nucleaire,  une  decentralisation 
et  une  moindre  dependance  de  I'electricite.  Le  Comite 
deplore  cette  structuration  du  debat  en  une  alternative, 
e'est-a-dire  I'obligation  de  choisir  entre  l'energie 
«douce»  et  «dure».  II  est  trompeur  pour  le  public  de 
suggerer  qu'un  seul  cheminement  est  manifestement 
adapte  au  complexe  systeme  energetique  du  Canada  ou 
encore  que  notre  avenir  energetique  doit  faire  I'objet 
d'un  choix  aussi  tranche  entre  l'une  et  l'autre.  Nous  ne 
discutons  pas  le  fait  que  les  besoins  energetiques  mon- 
diaux  devront  en  definitive  etre  satisfaits  par  des  res- 
sources durables.  Nous  estimons  par  contre  qu'il  faut 
etudier  quelles  sources  doivent  etre  exploitees  et  dans 
quelle  mesure,  quelle  sera  la  duree  de  la  restructuration 
de  notre  systeme  energetique  et  comment  on  peut 
realiser  cette  restructuration.  II  s'agit  la  de  problemes 
extremement  difficiles  a  resoudre  que  I'on  complique 
encore  davantage  en  poursuivant  le  debat  en  des 
termes  simplistes.  Les  choix  energetiques  du  Canada 
dependront  en  partie  des  possibilites  offertes  et  en 
certains  cas  de  la  necessite  du  moment.  II  nous  faut 
aussi  nous  souvenir  que  le  Canada  a  investi  des  sommes 
enormes  dans  le  systeme  actuel  et  que  le  pays  doit  tirer 
le  plus  de  benefices  possibles  de  cet  investissement. 
Nous  en  concluons  done  que  le  futur  systeme  energeti- 
que du  Canada  sera,  aussi  loin  que  nous  pouvons 
prevoir,  formee  de  technologies  douces  aussi  bien  que 
dures,  combinees  a  un  ensemble  de  sources  centrali- 
sts et  decentralisees. 

Notre  infrastructure  energetique  nationale  devra 
neanmoins  subir  une  refonte  fondamentale  dont  I'essen- 
tiel devra  etre  realise  au  cours  des  vingt  ou  trente 
prochaines  annees.  Durant  cette  phase  de  transition,  on 
exploitera  le  gaz  naturel,  le  charbon,  I'hydro-electricite 
et  I'electricite  nucleaire  a  beaucoup  plus  grande  echelle 
qu'a  I'heure  actuelle,  a  la  fois  du  fait  de  projets  actuelle- 
ment  en  cours  de  realisation  et  parce  que  le  Canada 
doit  mettre  I'accent  sur  certaines  de  ces  sources  afin  de 
reduire  progressivement  sa  dependance  du  petrole. 
Cette  augmentation  de  I'importance  du  gaz  naturel  et  du 
charbon  sera  toutefois  passagere  et  I'utilisation  de  ces 
denrees  diminuera  au  siecle  prochain  a  mesure  que  des 
formes  d'energie  de  remplacement  deviendront  plus 
repandues. 

La  societe  peut  tolerer  un  usage  croissant  de  certai- 
nes denrees  energetiques  pour  une  periode  limitee 
meme  si  elle  n'est  pas  preparee  a  exploiter  indefiniment 
certaines  formes  d'energie.  Le  Canada  peut,  par  exem- 
ple,  promouvoir  une  technologie  telle  que  celle  de  la 
combustion  sur  lit  fluidise  afin  de  reduire  les  repercus- 
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Report  add  up  to  a  major  effort  in  restructuring  our 
national  energy  system  —  we  do  not  think  it  can  be 
accomplished  given  the  way  energy  R&D  is  pursued  in 
Canada  today.  Canada's  unimpressive  record  in  com- 
mercializing the  fruits  of  research  is  another  cause  for 
concern.  Simply  calling  for  more  funds  for  alternative 
energy  development  will  not  be  sufficient. 

The  Committee  has  therefore  concluded  that  a  new 
approach  to  managing  development  in  the  alternative 
energy  sector  is  required.  We  recommend  that  a  Ministry 
of  State  for  Alternative  Energy  and  Conservation  be 
established  under  the  Ministry  of  Energy,  Mines  and 
Resources.  We  further  recommend  that  the  new  alterna- 
tive energy  corporation,  Canertech,  report  to  the  pro- 
posed Minister  of  State  when  it  becomes  an  independ- 
ent Crown  corporation.  To  promote  the  broad 
development   of   hydrogen  as  an  energy  currency  in 


Canada,  we  recommend  that  a  Canadian  Hydrogen 
Commission  be  established,  also  reporting  to  the  pro- 
posed Minister  of  State. 

Canada  is  not  in  an  energy  crisis.  The  Committee 
does,  however,  feel  a  strong  sense  of  urgency  about 
changing  energy  policy  for  a  number  of  reasons,  not  the 
least  of  which  is  Canada's  vulnerability  to  external  de- 
velopments in  the  petroleum  sector  (a  vulnerability 
which  could  lead  to  an  "oil  crisis").  We  further  feel  a 
sense  of  urgency  because  Canada  is  being  left  behind  in 
the  alternative  energy  field  even  though  it  has  a  lot  to 
offer  and  in  some  new  technologies  holds  a  temporary 
advantage.  Canada  must  respond  to  the  alternative 
energy  challenge  more  quickly  or  be  placed  in  the 
paradoxical  position  of  having  a  wealth  of  energy  poten- 
tial but  a  shortage  of  energy  options  because  of  a  failure 
to  capitalize  upon  that  potential. 
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sions  environnementales  de  la  combustion  du  charbon. 
Le  Comite  n'est  toutefois  pas  pret  a  recommander  que, 
dans  cinquante  ans  d'ici,  le  charbon  constitue  I'element 
central  du  systeme  energetique  canadien.  Comme  nous 
I'avons  deja  indique,  nous  croyons  que  le  prix  environ- 
nemental  serait  superieur  a  ce  que  Ton  devrait  deman- 
der  a  la  societe  de  payer.  Pour  des  raisons  similaires, 
nous  ne  recommandons  pas  qu'a  I'avenir  on  ait  recours 
sans  aucune  restriction  a  la  biomasse  comme  source 
d'energie.  Nous  avons  conclu  a  ce  sujet  que  les  conse- 
quences environnementales  d'une  telle  exploitation  ne 
sont  pas  adequatement  comprises. 

C'est  une  chose  que  d'affirmer  que  le  Canada 
dispose  d'une  vaste  gamme  de  possibilites  energetiques 
et  que  nous  devrions  nous  attaquer  a  leur  mise  en  valeur 
mais  c'est  un  tout  autre  probleme  que  de  s'efforcer  de 
determiner  si  ce  pays  a  ou  non  effectivement  les  moyens 
et  la  volonte  de  profiter  de  ces  possibilites.  Le  Canada 
n'a  pas  fait  la  preuve  qu'il  dispose  des  capacites  de 
recherche  et  de  developpement  necessaires  a  une  res- 
tructuration  fondamentale  de  son  systeme  energetique. 
Les  Canadiens  n'ont  pas  encore  indique  qu'ils  sont 
prets  a  assumer  le  cout  de  la  mise  en  ceuvre  commer- 
ciale  de  nouvelles  options  energetiques  et  les  ressources 
en  main-d'ceuvre  professionnelle  et  qualifiee  du  Canada 
ne  sont  pas  telles  que  Ton  puisse  s'endormir  sur  la 
certitude  de  mener  le  travail  a  bien.  En  bref,  le  Comite 
considere  que  le  Canada  n'est  pas  suffisamment  pre- 
pare a  accomplir  les  taches  dont  les  Canadiens  com- 
mencent  a  admettre  la  necessite. 

Nous  ne  faisons  pas  reposer  le  blame  de  ce 
manque  de  preparation  sur  les  epaules  des  scientifiques 
et  ingenieurs  canadiens;  en  fait,  le  Comite  a  frequem- 
ment  ete  impressionne  par  les  resultats  accomplis  avec 
de  maigres  ressources.  Nous  en  attribuons  toutefois  la 
responsabilite  a  la  gestion  et  au  soutien  quelquefois 
incoherent  de  la  recherche  et  du  developpement  dans 
ce  pays.  En  somme,  les  initiatives  energetiques  mises  de 
I'avant  dans  ce  rapport  constituent  un  effort  d'envergure 
de  restructuration  de  notre  filiere  energetique  nationale. 


Nous  ne  croyons  toutefois  pas  que  Ton  puisse  realiser 
cet  objectif  de  la  maniere  dont  on  traite  la  recherche  et 
le  developpement  en  energie  au  Canada  a  I'heure 
actuelle.  Le  Canada  ne  peut  guere  se  vanter  des  resul- 
tats de  la  commercialisation  des  fruits  des  recherches 
qui  sont  menees  dans  ce  pays.  II  ne  suffira  pas  simple- 
ment  de  reclamer  davantage  de  fonds  pour  la  mise  en 
exploitation  d'energie  de  remplacement. 

Le  Comite  a  done  conclu  qu'il  est  necessaire 
d'adopter  une  nouvelle  approche  de  la  gestion  du  deve- 
loppement du  secteur  des  energies  de  remplacement. 
Nous  recommandons  qu'un  ministere  d'Etat  aux  ener- 
gies de  remplacement  et  a  la  conservation  soit  cree  sous 
la  tutelle  du  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources.  Nous  recommandons  de  plus  que  la  nou- 
velle societe  d'energie  de  remplacement,  Canertech, 
fasse  rapport  au  titulaire  du  ministere  d'Etat  propose 
lorsqu'elle  deviendra  une  Societe  de  la  couronne  inde- 
pendante.  Nous  recommandons  par  ailleurs,  afin  d'assu- 
rer  la  promotion  du  developpement  general  de  I'hydro- 
gene  en  tant  que  source  energetique  au  Canada,  la 
creation  d'une  commission  canadienne  de  I'hydrogene 
qui  dependra  egalement  du  ministre  d'Etat  propose. 

Le  Canada  ne  vit  pas  dans  un  etat  de  crise  energe- 
tique. Le  Comite  estime  toutefois  qu'il  est  urgent  de 
changer  de  politique  pour  diverses  raisons;  la  vulnerabi- 
lity du  Canada  aux  evenements  externes  dans  le  secteur 
du  petrole  (une  vulnerability  qui  pourrait  mener  a  une 
«crise  petroliere»)  n'est  pas  la  moindre.  Nous  ressentons 
une  urgence  car  le  Canada  est  actuellement  depanne 
dans  le  domaine  des  energies  de  remplacement  meme  si 
notre  pays  a  beaucoup  a  offrir  et  qu'il  detient  un  avan- 
tage  temporaire  dans  certaines  technologies  nouvelles. 
C'est  avec  rapidite  que  le  Canada  doit  faire  face  au  defi 
des  energies  de  remplacement  car  autrement  il  se  trou- 
vera  place  dans  la  position  paradoxale  de  disposer  d'un 
important  potentiel  energetique  et  subir  une  penurie 
d'options  energetiques  parce  que  Ton  a  par  trop  neglige 
ce  potentiel. 
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Energy  and  Power 


Man  does  not  understand  what  energy  is  despite  the 
fact  that  it  is  intrinsic  to  every  part  of  his  environ- 
ment. We  learn  in  school  that  energy  represents  the 
ability  to  do  work,  that  literally  nothing  can  be  accom- 
plished without  the  expenditure  of  energy  and  that 
energy  exists  in  a  variety  of  forms  which  can  be  charac- 
terized by  mathematical  formulae.  We  discover  that  it 
can  be  described  as  gravitational  potential  energy,  elas- 
tic energy,  radiant  energy,  heat  energy  and  so  forth,  but 
we  cannot  state  what  energy  actually  is. 

Whiie  this  state  of  affairs  may  seem  disconcerting,  it 
does  not  represent  any  difficulty  in  what  we  are  consid- 
ering here.  The  United  States  could  not  have  put  a  man 
on  the  moon  if  accomplishing  that  feat  had  meant 
understanding  the  force  of  gravity.  What  was  required 
was  a  mathematical  expression  describing  the  action  of 
gravity  so  that  the  proper  flightpath  of  the  Apollo  space- 
craft could  be  computed.  Since  Isaac  Newton  had 
obliged  NASA  by  formulating  his  law  of  gravitation 
nearly  three  centuries  earlier,  that  lack  of  understanding 
was  not  a  barrier  to  success. 

So  it  is  with  our  study.  We  need  only  to  understand 
the  behaviour  of  energy  in  its  various  manifestations. 
Man  has  learned,  for  example,  that  energy  is  conserved; 
it  is  neither  created  nor  destroyed  in  being  transformed 
from  one  type  to  another.  Thus,  while  we  speak  loosely 
of  "consuming"  energy,  we  really  mean  that  we  are 
exploiting  it  for  some  purpose.  An  important  result  of 
this  law  of  nature  —  the  law  of  energy  conservation  — 
is  that  one  unit  of  measurement  can  therefore  be  used 
to  quantify  all  forms  of  energy.  In  the  SI  (Systeme 
International)  scheme  of  measurement  being  adopted  in 
Canada,  that  unit  is  the  joule.  The  reader  is  referred  to 
Appendix  A  of  this  Report  for  a  discussion  of  units  and 
conversion  factors. 

Another  fundamental  energy  relationship  concerns 
the  direction  which  energy  transformations  take.  Exploit- 
ing energy  invariably  results  in  changing  it  to  a  less 
useful  form.  (This  idea  of  the  "usefulness"  of  various 
forms  of  energy  is  dealt  with  in  a  branch  of  physics 
known  as  thermodynamics  —  a  subject  which  we  need 
only  touch  upon  here.)  Although  the  concept  is  subtle,  it 
has  been  well  expressed  by  the  American  scientist  M.K. 
Hubbert. 


The  Equivalence  of  Energy  and  Mass 

A  profound  extension  to  the  law  of  conserva- 
tion of  energy  was  provided  by  Albert  Einstein 
who  showed  theoretically  that  there  is  an  equiva- 
lence between  energy  and  mass.  This  equivalence 
was  embodied  in  his  famous  equation:  energy 
equals  mass  multiplied  by  the  square  of  the  veloci- 
ty of  light  (E  =  mc2).  Einstein's  equation  is  normal- 
ly applied  in  circumstances  which  are  far  beyond 
man's  everyday  range  of  experience  and  only 
becomes  relevant,  for  example,  in  examining  the 
subject  of  nuclear  energy. 

We  recognize  that  life  on  Earth  is  sustained 
by  the  output  of  an  immense  fusion  reactor  —  the 
sun.  Solar  radiation  dominates  all  other  forms  of 
energy  delivered  into  the  Earth's  surface  environ- 
ment and  that  energy  is  the  product  of  hydrogen 
nuclei  fusing  within  the  sun's  core,  in  a  process 
which  converts  mass  into  energy. 


...not  only  is  energy  continuously  transformed  from 
one  form  to  another  in  processes  occurring  on  the 
earth,  but  these  transformations  occur  irreversibly 
from  a  form  of  higher  availability  to  one  of  lower 
availability.  During  the  process  the  energy,  while  not 
destroyed,  is  progressively  degraded  in  terms  of  its 
potential  usefulness,  and  finally  ends  up  as  heat  at  the 
lowest  environmental  temperature.  From  this  state 
there  is  nowhere  else  for  the  energy  to  go  except  by 
low-temperature,  long-wavelength  thermal  radiation 
into  the  still  colder  regions  of  outer  space.  (Hubbert, 
1974,  p.  8) 

Expressing  the  idea  another  way,  there  is  no  such  thing 
as  a  perpetual  motion  machine  because  there  are 
energy  losses  in  any  process. 

In  many  situations  we  are  interested  in  measuring 
how  fast  energy  is  being  or  can  be  delivered,  for  exam- 
ple at  a  power  station.  Power  refers  to  the  rate  at  which 
energy  is  being  dissipated  or  converted.  Since  all  types 
of  energy  are  measurable  in  joules,  it  follows  that  the 
rates  of  all  types  of  energy  transformations  are  measur- 
able in  a  common  unit  and  the  SI  unit  of  power  is  the 
watt.  One  watt  is  defined  as  the  delivery  of  one  joule  of 
energy  per  second.  A  500  megawatt  electrical  generat- 


12  mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1813 


Energie  et  puissance 


L'homme  ne  comprend  pas  ce  qu'est  I'energie  bien 
qu'elle  soit  presente  partout  dans  son  environne- 
ment.  Nous  apprenons  a  I'ecole  que  I'energie  represente 
I'aptitude  a  fournir  un  travail,  que  strictement  rien  ne 
peut  etre  fait  sans  depense  d'energie  et  que  celle-ci 
existe  sous  une  variete  de  formes  que  Ton  peut  caracte- 
riser  par  des  formules  mathematiques.  Nous  apprenons 
qu'il  est  possible  de  la  definir  comme  I'energie  poten- 
tielle  de  la  pesanteur,  I'energie  elastique,  I'energie 
rayonnante,  I'energie  thermique,  etc.,  mais  nous  ne  pou- 
vons  pas  exprimer  ce  qu'est  vraiment  I'energie. 

Si  cela  peut  sembler  deconcertant,  cela  ne  nuira  en 
rien  a  nos  considerations.  Les  Etats-Unis  n'auraient 
jamais  pu  envoyer  un  homme  sur  la  Lune  si  pour  ce 
faire,  il  leur  avait  fallu  comprendre  la  gravite.  Ce  qui  leur 
fallait,  c'etait  une  expression  mathematique  pour  decrire 
Taction  de  la  gravite  afin  de  pouvoir  calculer  la  trajec- 
toire  de  I'engin  spatial  Appolo.  Comme  Isaac  Newton 
avait  eu  I'obligeance  de  formuler  sa  loi  de  I'attraction 
universelle  pres  de  trois  siecles  plus  tot,  ce  manque  de 
comprehension  n'a  pas  nui  au  succes  de  la  NASA. 


Inequivalence  de  I'energie  et  de  la  masse 

Albert  Einstein  a  mene  encore  plus  loin  la  loi 
de  la  conservation  de  I'energie  en  montrant  theori- 
quement  qu'il  y  a  equivalence  entre  I'energie  et  la 
masse.  Cette  equivalence  est  exprimee  dans  sa 
fameuse  equation:  E  =  mc2  (energie  =  masse  X 
carre  de  la  vitesse  de  la  lumiere).  L'equation 
d'Einstein  est  normalement  appliquee  dans  des 
circonstances  qui  depassent  de  loin  I'experience 
quotidienne  de  l'homme  et  ne  devient  pertinente 
que  quand  on  examine,  par  exemple,  le  sujet  de 
I'energie  nucleaire. 

On  reconnaft  que  la  vie  sur  Terre  est  entrete- 
nue  par  la  production  d'un  immense  reacteur  a 
fusion  nucleaire,  le  Soleil.  Le  rayonnement  solaire 
domine  toutes  les  autres  formes  d'energie  que 
recoit  la  surface  de  la  Terre  et  cette  energie  est  le 
produit  de  la  fusion  des  noyaux  d'hydrogene  au 
cceur  du  Soleil,  dans  un  processus  qui  convertit  la 
masse  en  energie. 


II  est  en  de  meme  pour  notre  etude.  II  nous  suffit  en 
effet  de  comprendre  le  comportement  de  I'energie  sous 
ses  diverses  manifestations.  L'homme  a  par  exemple 
appris  que  I'energie  se  conserve,  qu'elle  n'est  ni  creee, 
ni  detruite  quand  elle  se  transforme  d'un  type  a  un 
autre.  Ainsi,  quand  nous  disons  que  nous  «consom- 
mons»  de  I'energie,  nous  voulons  dire  en  fait  que  nous 
\'exploitons  dans  un  but  ou  un  autre.  Un  important 
resultat  de  cette  loi  de  la  nature,  la  loi  de  la  conservation 
de  I'energie,  est  qu'une  seule  unite  de  mesure  peut 
servir  a  quantifier  toutes  les  formes  d'energie.  Dans  le 
Systeme  international  (SI)  de  mesures  adopte  au 
Canada,  cette  unite  est  le  joule.  Le  lecteur  est  invite  a  se 
reporter  a  I'Annexe  A  du  present  rapport  ou  il  trouvera 
une  discussion  des  unites  et  des  facteurs  de  conversion. 

Un  autre  rapport  fondamental  concerne  la  direction 
que  prend  la  transformation  d'energie.  En  exploitant  de 
I'energie,  on  la  transforme  invariablement  en  une  forme 
moins  utile.  (Cette  idee  d'«utilite»  des  diverses  formes 
d'energie  est  le  sujet  d'une  branche  de  la  physique 
appelee  thermodynamique,   sujet  que  nous  ne  ferons 


qu'effleurer  ici.)  Bien  que  cette  notion  soit  assez  subtile, 
elle  a  ete  exprimee  fort  bien  par  le  savant  americain  M. 
K.  Hubbert. 

...non  seulement  I'energie  est-elle  continuellement 
transformee  d'une  forme  a  une  autre  dans  des  proces- 
sus qui  se  produisent  sur  terre,  mais  ces  transforma- 
tions se  produisent  de  facon  irreversible,  d'une  forme 
plus  disponible  a  une  forme  moins  disponible.  Durant 
le  processus,  I'energie  n'est  pas  detruite  mais  se 
deteriore  progressivement  en  termes  de  son  utilite 
potentielle  et  se  retrouve  eventuellement  sous  forme 
de  chaleur  a  la  temperature  ambiante  la  plus  basse.  A 
partir  de  cet  etat,  I'energie  ne  peut  plus  aller  que  dans 
les  regions  encore  plus  froides  de  I'espace  extra- 
atmospherique,  par  rayonnement  thermique  a  ondes 
longues  et  a  faible  temperature.  (Hubbert,  1974,  p.  8) 

En  exprimant  la  meme  idee  d'une  autre  facon,  la 
machine  a  mouvement  perpetuel  n'existe  pas  parce  qu'il 
y  a  des  pertes  d'energie  en  cours  de  route. 

Dans  de  nombreux  cas,  nous  voulons  mesurer  la 
rapidite  avec  laquelle  I'energie  est  fournie  ou  peut  etre 
fournie,  par  exemple  a  une  centrale.  La  puissance  se 
refere  au  taux  de  dissipation  ou  de  conversion  de  I'ener- 
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Measuring  Energy  and  Power 

In  the  science  of  mechanics,  energy  was 
originally  defined  in  terms  of  work,  which  is  the 
product  of  a  force  acting  through  a  distance.  In  SI 
notation,  the  unit  of  energy  is  the  joule  and  is 
defined  as  a  force  of  1  newton  acting  through  a 
distance  of  1  metre,  or 

1  joule  =  1  newton-metre. 
Other  forms  of  energy  such  as  heat  were 
originally  considered  to  be  independent  quantities 
and  thus  independent  units  of  measurement  were 
defined  to  quantify  them.  Now  that  we  know  that 
the  various  forms  of  energy  are  equivalent,  how- 
ever, we  can  use  conversion  factors  to  go  from 
one  type  of  measurement  to  another.  Before  the 
SI  scheme  was  adopted,  the  energy  content  of 
such  commodities  as  crude  oil,  petroleum  prod- 
ucts, natural  gas  and  coal  was  normally  expressed 
in  British  thermal  units  (Btu)  while  quantities  of 
electrical  energy  were  described  in  kilowatthours 
(kWh).  The  appropriate  energy  conversion  factors 
are 

1  Btu  =  1,054  joules  =  1.054  kilojoules,  and 

1  kWh  =  3,600,000  joules  =  3.6  megajoules. 

Power  is  a  measure  of  how  fast  energy  is 
being  or  can  be  delivered.  Thus  power  equals 
energy  divided  by  time.  The  SI  unit  of  power  is  the 
watt,  which  is  defined  as 

1  joule 


1  watt 


1  second 


When  work  is  being  done  at  the  rate  of  1 
joule  per  second,  the  power  involved  is  1  watt. 
Since  all  types  of  energy  are  measurable  in  joules, 
the  rates  of  all  types  of  energy  transformations  are 
measurable  in  watts.  In  the  past,  power  was  typi- 
cally expressed  in  Btu  per  hour,  watts  or  horse- 
power, so  we  require  the  power  conversions 

1  Btu  per  hour  =  0.293  watt,  and 

1  horsepower  =  746  watts. 

When  power  is  generated  at  a  constant  rate, 
the  amount  of  energy  produced  in  a  given  time  is 

energy  =  power  x  time. 

In  other  words,  1  joule  =  1  watt-second.  To  take  a 
familiar  example,  we  pay  our  electricity  bills  on  the 
basis  of  the  number  of  kilowatthours  of  electrical 
energy  we  have  used  over  the  billing  period.  To 
calculate  the  energy  represented  by  one  kilowatt- 
hour,  we  multiply  power  by  time,  or 

1  kWh  =  1,000  watts  x  3,600  seconds  (in  one 
hour) 

=  3,600,000  watt-seconds 

=  3.6  megajoules. 


ing  station  is  one  which  is  capable  of  delivering  500 
million  watts  of  electrical  power. 

Since  the  joule  and  the  watt  are  small  measures  of 
energy  and  power,  we  will  be  working  with  multiples  of 
these  units.  Five  prefixes  in  the  SI  scheme  cover  most  of 
the  quantities  used  in  this  Report,  as  shown  in  the 
following  examples. 

SI  PREFIX   SYMBOL       VALUE  EXAMPLE 

kilo  k  103  (thousand)        kilovolts  (kV) 

mega  M         106  (million)  megatonnes  (Mt) 

giga  G  109  (billion)  gigawatthours 

(GWh) 
tera  T  1012  (trillion)  terawatts  (TW) 

peta  P         1015  (quadrillion)      petajoules  (PJ) 

If  the  reader  will  keep  in  mind  these  five  multipliers,  then 
he  will  understand  references  to  an  electrical  transmis- 
sion line  in  kilovolts,  to  Canada's  annual  coal  production 
in  megatonnes,  to  Quebec's  sale  of  electrical  energy  to 
the  United  States  in  gigawatthours,  to  world  electrical 
generating  capacity  in  terawatts,  and  to  Canadian 
energy  demand  in  petajoules. 

Let  us  now  consider  the  Earth's  natural  energy 
budget  or  the  manner  in  which  energy  flows  through  our 
planet's  surface  environment.  Since  we  are  looking  at 
rates  of  energy  flow,  we  are  concerned  with  measuring 
power.  And,  because  the  amounts  of  power  involved  are 
very  large,  the  unit  which  we  will  employ  is  the  terawatt 
( 1012  watts  or  trillions  of  watts). 

Energy  inputs  to  our  environment  come  from  three 
sources:  (1)  solar  radiation  intercepted  by  the  Earth; 
(2)  tidal  energy  derived  from  the  combined  gravitational 
fields  of  the  moon  and  sun;  and  (3)  geothermal  (or 
terrestrial)  energy  reaching  the  Earth's  surface  from  its 
hot  interior.  Energy  losses  from  the  Earth  can  be  con- 
sidered in  one  of  two  categories.  First,  approximately 
30%  of  the  incoming  solar  radiation  is  directly  reflected 
by  the  atmosphere  into  space  as  short-wave  radiation. 
Second,  the  remaining  solar  energy,  together  with  the 
geothermal  and  tidal  energy,  undergoes  a  sequence  of 
irreversible  degradations  in  our  environment,  reaching 
an  end  stage  as  heat  at  the  lowest  local  temperature.  In 
this  state  it  is  radiated  from  the  Earth  into  space  as 
long-wave  thermal  radiation. 

Figure  2-1  is  a  generalized  representation  of  the 
energy  flow  through  the  Earth's  surface  environment.  As 
can  be  seen  from  the  illustration,  solar  radiation  domi- 
nates this  flow,  being  estimated  at  a  power  of  174,000  x 
10'2  watts.  The  terrestrial  energy  flow  is  more  than  three 
orders  of  magnitude  smaller  at  an  estimated  power  of  32 
x  10'2  watts.  Even  smaller  is  the  input  of  tidal  energy  at 
3  x  1012  watts.  In  other  words,  the  relative  power  inputs 
in  units  of  terrawatts  are: 

solar  radiation 174,000 

geothermal  power 32 

tidal  power 3 
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Mesure  de  I'energie  et  de  la  puissance 

En  mecanique,  on  a  tout  d'abord  defini 
I'energie  en  termes  de  travail,  c'est-a-dire  le  pro- 
duit  d'une  force  sur  une  distance.  Dans  le  SI, 
I'unite  d'energie  est  le  joule  qui  est  defini  comme 
la  force  d'un  newton  agissant  sur  une  distance 
d'un  metre,  ou 

1  joule  =  1  newton-metre 

A  I'origine,  on  a  considers  que  d'autres 
formes  d'energie  comme  la  chaleur  etaient  des 
quantites  independantes  et  on  a  done  defini  des 
unites  de  mesures  distinctes  pour  les  quantifier 
mais,  maintenant  que  nous  savons  que  les  diver- 
ses  formes  d'energie  sont  equivalentes,  nous  pou- 
vons  utiliser  des  facteurs  de  conversion  pour 
passer  d'un  type  de  mesure  a  un  autre.  Avant 
I'adoption  du  Systeme  international,  la  teneur 
energetique  de  produits  comme  le  petrole  brut,  les 
produits  du  petrole,  le  gaz  naturel  et  le  charbon 
s'exprimait  normalement  en  British  thermal  units 
(Btu)  alors  que  les  quantites  d'energie  electrique 
etaient  mesurees  en  kilowatts-heures  (kWh).  Les 
facteurs  de  conversion  sont  les  suivants: 

1  Btu  =  1,054  joules  =  1.054  kilojoule,  et 
1  kWh  =  3,600,000  joules  =  3.6  megajoules. 

La  puissance  mesure  la  rapidite  avec  laquelle 
I'energie  est  fournie  ou  peut  etre  fournie.  Par 
consequent,  la  puissance  est  egale  a  I'energie, 
divisee  par  le  temps.  Dans  le  SI,  I'unite  de  puis- 
sance est  le  watt. 


1  watt 


1  joule 
1  seconde 


Quand  on  fournit  du  travail  au  rythme  de  1 
joule  par  seconde,  la  puissance  est  d'un  watt. 
Comme  on  peut  mesurer  tous  les  types  d'energie 
en  joules,  on  peut  egalement  mesurer  les  taux  de 
tous  les  types  de  transformation  d'energie  en 
watts.  Par  le  passe,  on  exprimait  normalement  la 
puissance  en  Btu/heure,  en  watts  ou  en  chevaux. 
II  nous  faut  done  les  conversions  de  puissance 
suivantes: 

1  Btu/heure  =  0.293  watt,  et 

1  cheval  =  746  watts. 

Quand  la  puissance  est  produite  a  un  taux 
constant,  la  quantite  d'energie  produite  en  un 
temps  donne  est  la  suivante: 

energie  =  puissance  X  temps. 

Autrement  dit,    1   joule  =    1  watt-seconde.   Pour 
prendre  un  exemple  familier,   nous  payons  nos 


factures  d'electricite  en  fonction  du  nombre  de 
kilowattheures  d'energie  electrique  que  nous 
avons  utilises  au  cours  de  la  periode  de  factura- 
tion.  Pour  calculer  I'energie  representee  par  un 
kilowattheure,  il  faut  multiplier  la  puissance  par  le 
temps,  c'est-a-dire: 

1kWh  =  1,000  watts  X  3,600  secondes  (en  une 
heure) 

=  3,600,000  wattsecondes 

=  3.6  megajoules 


gie.  Comme  on  peut  mesurer  tous  les  types  d'energie  en 
joules,  il  s'ensuit  qu'on  peut  mesurer  les  taux  de  tous  les 
types  de  transformation  d'energie  a  I'aide  d'une  meme 
unite.  Dans  le  SI,  cette  unite  de  puissance  est  le  watt.  Le 
watt  est  la  puissance  d'un  joule  d'energie  par  seconde. 
Une  centrale  de  500  megawatts  est  une  centrale  qui 
peut  fournir  500  millions  de  watts  d'energie  electrique. 

Comme  le  joule  et  le  watt  sont  de  petites  mesures 
d'energie  et  de  puissance,  nous  utiliserons  des  multiples 
de  ces  unites.  Dans  le  SI,  cinq  prefixes  suffisent  pour  la 
presque  totalite  des  quantites  d'energie  dont  il  sera 
question  dans  notre  rapport,  ainsi  que  I'illustrent  les 
exemples  suivants. 


PRE- 

SYM- 

FIXES  SI 

BOLE 

VALEUR 

EXEMPLE 

kilo 

k 

103  (millier) 

kilovolts  (kV) 

mega 

M 

106  (million) 

megatonnes  (Mt) 

giga 

G 

109  (milliard) 

gigawatts-heures 
(GWH) 

tera 

T 

1012  (billion) 

terawatts  (TW) 

peta 

P 

10'5  (mille  bil- 

lions) 

petajoules  (PJ) 

Si  le  lecteur  se  souvient  de  ces  cinq  multiples,  il  com- 
prendra  ce  que  Ton  entend  lorsque  Ton  parle  de  kilo- 
volts  pour  une  ligne  de  transmission  electrique,  de 
megatonnes  pour  la  production  annuelle  de  charbon  du 
Canada,  de  gigawatts-heures  pour  la  vente  d'energie 
electrique  par  le  Quebec  aux  Etats-Unis,  de  terawatts 
pour  la  capacite  mondiale  de  production  d'electricite  et 
de  petajoules  pour  la  demande  d'energie  du  Canada. 

Penchons-nous  maintenant  sur  le  budget  energeti- 
que naturel  de  la  Terre,  c'est-a-dire  la  fagon  dont  I'ener- 
gie traverse  I'environnement  superficiel  de  notre  planete. 
Comme  le  sujet  de  notre  examen  est  le  taux  du  flux  de 
I'energie,  nous  mesurons  une  puissance  et  comme  les 
quantites  de  puissance  en  question  sont  tres  grandes, 
nous  utiliserons  comme  unite  le  terawatt  (1012  watts  ou 
billion  de  watts). 

Les  apports  d'energie  a  notre  environnement  pro- 
viennent  de  trois  sources:  (1)  le  rayonnement  solaire 
intercepts  par  la  Terre;  (2)  I'energie  des  marees  derivee 
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Figure  2-1:  THE  EARTH'S  ENERGY  BUDGET 
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Convection 

Volcanoes  and 
hot  springs 
0.3  X  10'2  watts 


TERRESTRIAL  ENERGY 

Nuclear,  thermal  and 
gravitational  energy 


Source:  After  Hubbert,  1974,  p.  1 1. 


By  a  huge  margin,  the  largest  source  of  energy  available 
to  the  Earth  is  sunshine. 

The  obvious  question  then  is  how  does  this  natural 
flow  compare  with  society's  energy  needs?  Accepting 
the  estimate  that  the  annual  global  demand  for  primary 
energy  now  exceeds  300  exajoules  (300  x  1018  joules), 
we  can  roughly  calculate  that  man  is  today  converting 
energy  for  his  own  use  at  an  average  rate  of  nearly 
10  x  10'2  watts,  or  10  terawatts.  Clearly  the  world  is  not 
running  out  of  energy  in  any  absolute  sense.  What  is  in 
question  is  the  continuing  availability  of  inexpensive, 
easily  accessible  energy  in  forms  that  society  finds  envi- 
ronmentally acceptable  and  convenient  to  use. 

Man  has  the  following  options  to  derive  the  energy 
required  to  sustain  his  society.  He  can  intercept  the 
energy  continuously  and  inexhaustibly  flowing  through 
his  natural  environment  as  outlined  in  Figure  2-1;  he  can 
continue  to  draw  upon  the  finite  amount  of  energy 
stored  in  fossil  fuels;  or  he  can  convert  mass  into  energy 
via  the  processes  of  nuclear  fission  and,  potentially, 
nuclear  fusion. 


Turning  from  nature  to  the  flow  of  energy  in  an 
industrial  society  such  as  Canada's,  we  find  it  necessary 
to  consider  energy  at  several  stages  of  use.  Energy 
commodities  at  the  point  of  production  are  referred  to 
as  primary  energy.  Crude  oil,  raw  natural  gas,  coal, 
hydro-electricity  and  nuclear-electricity  are  the  familiar 
primary  energy  commodities  in  Canada.  Hydro-electrici- 
ty and  nuclear-electricity  are  used  directly  by  consum- 
ers, as  is  most  of  Canada's  natural  gas  production. 
Some  primary  energy  is  converted  into  other  forms 
before  being  consumed.  Petroleum  products,  electricity 
derived  from  the  combustion  of  coal,  oil  or  gas,  and 
coke  produced  from  coal  are  examples  of  primary 
energy  conversions. 

Energy  delivered  to  the  point  of  use  is  typically 
referred  to  as  secondary  energy  or  end-use  energy. 
Since  energy  is  invariably  consumed  in  conversions  and 
transmission  or  transportation,  the  secondary  energy 
supply  in  a  region  or  country  is  necessarily  smaller  than 
the  primary  energy  supply  (apart  from  energy  imports, 
exports  and  changes  in  stocks). 
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des  champs  de  gravitation  de  la  Lune  et  du  Soleil;  et  (3) 
I'energie  geothermique  (ou  terrestre)  provenant  de  I'inte- 
rieur  chaud  de  la  Terre  et  atteignant  la  surface.  Les 
pertes  d'energie  de  la  Terre  peuvent  se  classer  en  deux 
categories.  En  premier  lieu,  environ  30%  des  rayons  du 
Soleil  sont  reflechis  directement  par  I'atmosphere  dans 
I'espace  sous  forme  de  rayonnement  a  ondes  courtes. 
En  deuxieme  lieu,  le  reste  de  I'energie  solaire,  ainsi  que 
I'energie  des  marees  et  I'energie  geothermique,  subis- 
sent  une  serie  de  degradations  irreversibles  dans  notre 
environnement,  pour  finir  comme  chaleur  aux  plus 
basses  temperatures  locales.  Sous  cette  forme,  elle 
rayonne  de  la  Terre  vers  I'espace  sous  forme  de  rayon- 
nement thermique  a  ondes  longues. 

La  Figure  2-1  represente  de  facon  tres  generate  ce 
flux  energetique  a  travers  I'environnement  superficiel  de 
la  Terre.  Comme  le  montre  cette  illustration,  le  rayonne- 
ment solaire  domine  ce  flux  que  Ton  estime  representer 
une  puissance  de  174,000  X  10'2  watts.  Le  flux  d'ener- 
gie terrestre  est  considerablement  plus  petit  avec  une 


puissance  estimee  a  32  X  10'2  watts.  L'apport  de  I'ener- 
gie des  marees  n'est,  lui,  que  de  3  X  1012  watts.  Autre- 
ment  dit,  en  terawatts,  les  apports  de  puissance  relatifs 
sont  les  suivants: 

rayonnement  solaire 174,000 

energie  geothermique 32 

energie  des  marees 3 

La  plus  grande  source  d'energie  dont  dispose  la  Terre 
est  done,  de  loin,  I'ensoleillement. 

On  peut  alors  se  demander  comment  ce  flux  naturel 
se  compare  aux  besoins  energetiques  de  la  societe.  Si 
Ton  accepte  que,  selon  les  estimations,  la  demande 
globale  annuelle  d'energie  primaire  depasse  maintenant 
300  exajoules  (300  X  10'8  joules),  on  peut  calculer 
rapidement  que  I'homme  convertit  aujourd'hui  I'energie 
pour  ses  propres  besoins  a  un  rythme  moyen  qui  se 
rapproche  de  10  terawatts  (10  X  1012  watts).  II  est  done 
clair  que  le  monde  n'est  pas  en  train  d'epuiser  I'energie 
dans  I'absolu.  Le  probleme  qui  se  pose,  e'est  de  savoir 


Figure  2-1:  LE  BUDGET  ENERGETIQUE  DE  LA  TERRE 
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Source:  D'apres  Hubbert,  1974,  p.  11. 
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Some  workers  carry  the  accounting  a  step  further 
to  the  level  of  tertiary  energy,  the  energy  which  actually 
performs  useful  work  at  the  point  of  application.  For 
example,  electricity  consumed  in  a  home  is  utilized  in 
part  to  provide  lighting.  The  efficiency  of  a  light  bulb  in 
converting  electricity  into  radiant  energy  (light)  is  nor- 
mally less  than  5%.  Thus  the  secondary  energy  deliv- 
ered to  the  light  bulb  results  in  a  conversion  to  useful 
work,  or  tertiary  energy,  of  only  a  few  per  cent.  In  a 
contrasting  illustration,  electricity  used  in  home  heating 
is  almost  100%  efficient  in  the  conversion  of  electrical 
to  thermal  energy;  in  this  application  the  secondary  and 
tertiary  energy  values  are  nearly  equal. 

If  one  wants  to  account  for  the  actual  work  accom- 
plished in  our  society  from  the  beginning  to  the  end  of 
the  energy  system,  then  it  is  necessary  to  consider 
energy  consumption  at  the  tertiary  level.  In  this  Report, 
however,  we  will  only  be  taking  energy  demand  to  the 
level  of  secondary  energy,  or  the  point  of  end  use. 

A  complication  arises  in  the  accounting  process  for 
electrical  energy.  At  a  modern,  thermal-electric  generat- 
ing station,  approximately  three  units  of  heat  are 
required  to  manufacture  one  unit  of  electricity  (that  is, 
the  efficiency  of  energy  conversion  is  35%  or  less).  At  a 


hydro-electric  station,  the  energy  contained  in  the  falling 
water  may  be  converted  into  electricity  with  an  efficien- 
cy in  excess  of  90%.  How  then  should  a  country  value 
electrical  energy  —  by  its  true  energy  content  (3,600 
kilojoules  to  the  kilowatthour),  or  by  the  quantity  of 
thermal  energy  required  to  generate  it  at  a  thermal-elec- 
tric station  (approximately  10,500  kilojoules  to  the  kilo- 
watthour)? If  one  adopts  the  higher  energy  value  for  all 
electrical  generation  including  hydro,  as  is  EMR's 
custom,  then  one  calculates  that  hydro-electricity  sup- 
plies nearly  25%  of  Canada's  primary  energy.  Using  the 
true  energy  value  for  electricity,  one  finds  that  hydro- 
electricity  only  represents  about  1 1  %  of  primary  energy 
production. 

We  have  chosen  in  this  Report  to  value  hydro-elec- 
tricity by  its  true  energy  content.  Thus  our  values  for 
Canada's  total  energy  consumption  will  be  lower  than 
EMR's  figures  and  hydro-electricity  will  be  accorded  a 
smaller  share  of  Canada's  primary  energy  mix.  We  have 
decided  to  use  true  energy  values,  based  usually  on 
Statistics  Canada  data,  because  we  consider  them  to 
provide  a  clearer  picture  of  our  national  energy  system. 
Such  differences  in  the  reporting  of  energy  statistics 
point  out  the  need  for  care  in  using  data  from  a  variety 
of  sources. 
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si  la  societe  continuera  a  disposer  d'energie  peu  cou- 
teuse  et  facile  d'acces  sous  des  formes  d'emploi  com- 
mode et  ne  nuisant  pas  a  I'environnement. 

L'homme  dispose  done  de  plusieurs  options  pour 
capter  I'energie  dont  la  societe  a  besoin.  II  peut  inter- 
cepter  I'energie  qui  passe  continuellement  dans  son 
environnement  naturel,  comme  I'indique  la  Figure  2-1;  il 
peut  continuer  a  exploiter  les  quantites  finies  d'energie 
emmagasinees  dans  les  combustibles  fossiles;  ou  il  peut 
convertir  la  masse  en  energie  a  I'aide  de  la  fission 
nucleaire  et,  le  cas  echeant  de  la  fusion  nucleaire. 

Quand  il  s'agit  d'envisager  la  creation  d'un  flux 
energetique  a  partir  des  ressources  de  la  nature,  dans  le 
cas  d'une  societe  industrielle  comme  le  Canada,  nous 
constatons  la  necessite  de  tenir  compte  de  plusieurs 
stades  d'utilisation  de  I'energie.  On  entend  par  energie 
primaire  les  produits  energetiques  au  point  de  produc- 
tion. Le  petrole  et  le  gaz  naturels  bruts,  le  charbon, 
I'hydro-electricite  et  I'electricite  nucleaire  sont  des  pro- 
duits energetiques  primaires  bien  connus  au  Canada. 
L'hydro-electricite  et  I'electricite  nucleaire  sont  utilisees 
directement  par  les  consommateurs,  tout  comme  Test  la 
majeure  partie  du  gaz  naturel  produit  au  Canada.  Cer- 
tains produits  energetiques  primaires  sont  transformes 
en  d'autres  formes  d'energie  avant  d'etre  consommes. 
Les  produits  petroliers,  I'electricite  provenant  de  la  com- 
bustion du  charbon,  du  petrole  ou  du  gaz,  ainsi  que  le 
coke  produit  a  partir  du  charbon,  sont  des  exemples  de 
la  transformation  de  I'energie  primaire. 

L'energie  livree  a  I'utilisateur  est  precisement  ce 
qu'on  entend  par  energie  secondaire  ou  energie  livree. 
Comme  de  I'energie  est  invariablement  consommee 
pour  sa  transformation,  son  transport  ou  sa  transmis- 
sion, I'alimentation  d'une  region  ou  d'un  pays  en  energie 
secondaire  est  necessairement  moins  importante  que 
I'alimentation  en  energie  primaire  (hormis  les  cas  d'im- 
portation  et  d'exportation  d'energie  et  celui  des  modifi- 
cations de  stocks). 

Certains  experts  raffinent  ce  raisonnement  en  fai- 
sant  intervenir  un  troisieme  stade,  celui  de  Venergie 
tertiaire,  celle  qui,  en  fait,  effectue  le  travail  utile  la  ou 
celui-ci  se  realise.  C'est  ainsi  que  I'electricite  consom- 
mee dans  un  foyer  sert  en  partie  a  I'eclairage.  Le 
rendement  d'une  ampoule,  en  fait  de  transformation  de 
I'electricite  en  energie  rayonnee,  e'est-a-dire  en  lumiere, 
est  normalement  inferieur  a  5%.  Ainsi,  un  faible  pour- 
centage  seulement  de  I'energie  secondaire  servant  a 


alimenter  I'ampoule  d'eclairage  se  transforme  en  travail 
utile,  ou  energie  tertiaire.  L'electricite  servant  au  chauf- 
fage  domestique,  pour  prendre  un  exemple  qui  fait 
contraste,  se  transforme  avec  un  rendement  proche  de 
100%  en  energie  thermique;  dans  le  cas  de  cette  appli- 
cation, I'energie  secondaire  et  I'energie  tertiaire  presen- 
ted des  valeurs  presque  identiques. 

Si  Ton  veut  tenir  compte  du  travail  reellement 
accompli  dans  notre  societe  du  debut  a  la  fin  du  proces- 
sus de  captation  d'energie,  c'est  la  consommation  de 
I'energie  tertiaire  qui  doit  etre  consideree.  Dans  notre 
rapport,  toutefois  nous  ne  tiendrons  compte  que  des 
besoins  en  energie  secondaire,  ou  energie  livree. 

Le  processus  devient  encore  plus  complique  dans 
le  cas  de  I'energie  electrique.  Dans  une  centrale  ther- 
moelectrique  moderne,  il  faut  environ  trois  unites  de 
chaleur  pour  produire  une  unite  d'electricite  (e'est-a- 
dire)  que  le  coefficient  d'efficacite  de  la  conversion 
d'energie  est  egal  ou  inferieur  a  35%).  Dans  le  cas 
d'une  centrale  hydroelectrique,  on  peut  convertir  en 
electricite  I'energie  contenue  dans  I'eau  qui  tombe  avec 
une  efficacite  de  plus  de  90%.  Dans  ces  conditions, 
comment  un  pays  doit-il  evaluer  I'energie  electrique  — 
en  fonction  de  sa  vraie  teneur  energetique  (3,600  kilo- 
joules  au  kilowattheure)  ou  en  fonction  de  la  quantite 
d'energie  thermique  dont  a  besoin  une  centrale  ther- 
moelectrique  pour  la  produire  (environ  10,500  kilojoules 
au  kilowattheure)?  Si  I'on  adopte  la  valeur  la  plus  elevee 
pour  toute  I'electricite  produite,  y  compris  I'hydroelectri- 
cite, comme  le  fait  I'EMR,  on  peut  calculer  que  I'hydroe- 
lectricite fournit  pres  de  25%  de  I'energie  primaire  du 
Canada.  En  prenant  la  vraie  valeur  energetique  de  I'elec- 
tricite, on  trouve  que  I'hydroelectricite  ne  represente  que 
1 1  %  de  la  production  d'energie  primaire. 

Dans  notre  rapport,  nous  avons  choisi  d'evaluer 
I'hydroelectricite  en  fonction  de  sa  teneur  enegetique 
veritable.  Aussi  nos  chiffres  de  la  consommation  totale 
d'energie  au  Canada  seront-ils  inferieurs  a  ceux  de 
I'EMR  et  I'hydroelectricite  y  aura-t-elle  une  part  moins 
importante  de  I'energie  primaire  du  Canada.  Nous  avons 
decide  d'utiliser  les  vraies  valeurs  energetiques,  basees 
sur  les  donnees  de  Statistique  Canada,  parce  qu'a  notre 
avis  elles  presentent  une  image  plus  claire  de  notre 
systeme  energetique  national.  Ce  genre  de  differences 
dans  les  statistiques  sur  I'energie  indique  bien  qu'il  faut 
utiliser  avec  prudence  les  donnees  provenant  de  sources 
variees. 
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Canada's  Energy 
System  Today 


An  industrialized  nation  requires  energy  in  various  forms  —  gasoline, 
heating  oil,  diesel  fuel,  pipeline  quality  gas  and  electricity  to  name  some  of  the 
most  obvious  ones.  It  also  requires  thermal  energy  over  a  broad  range  of 
temperatures,  whether  for  taking  a  bath,  operating  a  smelter  or  generating 
electricity.  Given  this  spectrum  of  requirements  or  demands  for  "end-use  energy", 
energy  systems  in  the  developed  world  have  become  quite  complicated,  especially 
since  World  War  II.  The  complex  web  of  energy  sources,  conversion  devices, 
transmission  systems,  energy  carriers  or  fuels,  and  energy-consuming  devices  or 
installations  may  be  collectively  referred  to  as  the  national  energy  system.  Cana- 
da's energy  system  reaches  into  the  most  remote  communities  in  the  land  and  in 
the  post-war  period  became  such  an  integral  part  of  our  lives  that  we  normally 
thought  little  about  it. 

But  the  1970s  were  not  normal  times  and  we  have  been  forced  to 
reassess  the  manner  in  which  our  society  uses  energy.  That  reassessment  has  led 
to  two  basic  conclusions:  the  rate  of  growth  in  the  demand  for  energy  in  Canada 
must  be  decreased,  and  our  energy  system  must  ultimately  be  shifted  from  one 
dominated  by  fossil  fuels  to  one  which  runs  on  sustainable  sources  of  energy. 

While  it  is  easy  to  state  that  these  changes  must  take  place,  it  is 
quite  another  matter  to  determine  the  route  by  which  this  will  be  accomplished. 
This  Report  gives  our  vision  of  Canada's  energy  path  to  the  future.  To  see  where 
that  path  leads,  we  begin  with  where  the  system  stands  today. 


12  mai  1981 JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  PES  COMMUNES [823 

Le  systeme  energetique 
canadien  d'aujourd'hui 


Une  nation  industrialisee  a  besoin  de  diverses  formes  d'energie  dont 
les  plus  connues  sont  I'essence,  le  mazout,  le  carburant  Diesel,  le  gaz  repondant 
aux  normes  de  transport  par  gazoduc  et  I'electricite.  Une  nation  industrialisee  a 
egalement  besoin  d'energie  thermique  a  des  temperatures  tres  diverses,  qu'il 
s'agisse  de  prendre  un  bain,  d'exploiter  une  fonderie  ou  de  produire  de  I'electri- 
cite. En  raison  de  cette  vaste  gamme  de  besoins  ou  de  demandes  d'energie,  les 
modes  d'approvisionnement  en  energie  sont  devenus  extremement  compliques 
dans  le  monde  industrialise,  particulierement  depuis  la  Seconde  guerre  mondiale. 
Cette  trame  complexe  de  sources  energetiques  de  dispositifs  de  conversion, 
d'infrastructures  de  transport,  de  porteurs  d'energie  ou  de  combustibles  et  d'ap- 
pareils  et  d'installations  consommant  de  I'energie  peut  constituer  le  systeme 
energetique  national.  Celui  du  Canada  atteint  les  collectivites  les  plus  reculees  du 
pays  et,  dans  la  periode  de  I'apres-guerre,  est  devenu  une  partie  integrante  de 
notre  vie,  au  point  que  generalement  nous  y  pensons  tres  peu. 

Mais  les  annees  1970  etaient  proprement  exceptionnelles  et  nous 
avons  ete  contraints  de  reevaluer  la  maniere  dont  notre  societe  utilise  aujourd'hui 
I'energie  et  le  fera  a  I'avenir.  Cette  devaluation  a  abouti  a  deux  conclusions 
fondamentales:  le  tauxde  croissance  de  la  demande  d'energie  au  Canada  doit 
etre  ralenti  et  nous  devons  modifier  a  la  longue  notre  systeme  energetique  pour 
qu'au  lieu  d'etre  domine  par  les  combustibles  fossiles,  il  puisse  etre  base  sur  des 
sources  d'energie  renouvelables. 

S'il  est  facile  de  declarer  que  ces  changements  doivent  se  produire 
dans  le  systeme  energetique  du  Canada,  il  est  bien  plus  difficile  de  determiner  la 
voie  que  Ton  doit  suivre  pour  realiser  de  tels  changements.  Dans  notre  rapport, 
nous  indiquons  ce  que  nous  pensons  etre  la  filiere  energetique  que  doit  emprunter 
le  Canada  a  I'avenir.  Pour  determiner  ou  elle  aboutira,  nous  commencerons  par  la 
situation  dans  laquelle  se  trouve  le  systeme  actuel. 
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Canada's  Energy  Use 
in  a  Global  Context 


Canadians  have  been  called  the  world's  worst 
energy  gluttons.  While  this  is  not  true  in  a  strict 
sense,  there  being  several  countries  which  consume 
energy  even  more  voraciously  than  we  do  on  a  per 
capita  basis,  Canada  is  so  close  to  the  top  that  this 
distinction  is  not  particularly  comforting.  Figure  3-1 
presents  the  per  capita  consumption  of  commercial 
energy  in  selected  countries,  based  upon  United  Nations 
data. 

If  Canada's  energy  use  is  measured  in  terms  of 
energy  consumption  per  dollar  of  economic  output 
(Gross  Domestic  Product),  as  is  illustrated  in  Figure  5-5 
in  the  chapter  Energy  and  the  Economy,  the  internation- 
al comparison  is  equally  distressing.  Most  other  industri- 
alized nations  typically  require  only  60  to  80%  as  much 
energy  to  generate  each  dollar  of  Gross  Domestic  Prod- 
uct. How  did  Canada  come  to  be  in  such  an  unfavour- 
able position  and  what  are  the  implications  of  this 
situation? 

There  are  numerous  factors  which  contribute  to 
high  energy/GDP  ratios.  For  instance,  the  more  energy- 
intensive  industries  there  are  forming  a  country's  eco- 
nomic base,  the  higher  the  ratio  of  energy  to  GDP  will 
be.  In  Canada  we  have  many  industries  which  fall  into 
this  category,  including  aluminum  smelting,  iron  and 
steel  production,  cement  manufacturing,  petrochemical 
production  and  resource  extraction,  among  others. 
Indeed,  the  energy  extraction  industries  themselves  are 
substantial  energy  consumers. 

In  addition  to  the  industrial  makeup  of  the  Canadian 
economy,  our  cold  climate  and  the  resultant  space 
heating  load  raises  energy  consumption  still  higher.  The 
large  distances  over  which  goods  must  be  transported 


and  people  must  travel  in  this  country  dictate  that  our 
transportation  sector  will  also  be  a  major  consumer  of 
energy. 

It  could  be  argued  though  that  many  of  the  factors 
contributing  to  greater  energy  use  in  Canada  also  prevail 
in  other  countries,  geographical  extent  excluded.  This 
brings  us  to  one  of  the  most  important  factors  governing 
Canada's  energy  consumption  —  the  past  availability  of 
plentiful,  cheap,  domestic  energy  supplies.  Canada  is 
one  of  the  richer  countries  in  the  world  in  terms  of 
resources  and  over  the  years  this  comparative  advan- 
tage has  been  an  underlying  factor  in  our  social  and 
industrial  development.  Consumers,  for  example,  had 
little  incentive  to  insulate  homes  thoroughly  because 
buying  more  fuel  oil  was  less  expensive  in  the  short  run. 
In  industry  the  cost  of  energy  was  low  relative  to  other 
costs  such  as  labour  and  capital  and  its  efficient  use 
was  not  an  overriding  factor  in  making  decisions  on 
processing  or  manufacturing  options.  It  is  largely 
because  of  this  ready  availability  of  inexpensive  energy 
that  Canadian  energy  demand  has  evolved  to  the  state 
shown  in  Figure  3-1. 

The  dramatic  price  increases  for  oil  on  world  mar- 
kets in  1973-74  drove  home  the  realization  that  our  own 
reserves  of  conventional  and  inexpensive  oil  were  being 
rapidly  depleted.  Consequently  the  magnitude  of  Cana- 
da's energy  demand  and  the  heavy  dependence  of  our 
system  upon  petroleum  became  sources  of  concern.  In 
the  future  Canada  will  clearly  have  to  use  energy  more 
efficiently  in  the  manufacturing  sector  if  it  is  to  maintain 
a  competitive  position  in  world  markets.  When  choosing 
energy  alternatives  to  replace  oil,  therefore,  we  must  be 
mindful  of  the  cost  of  the  substitutes  so  as  not  to  worsen 
our  competitive  position. 
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La  consommation  canadienne 
d'energie  dans  le  contexte  mondial 


On  a  dit  que  les  Canadiens  sont  les  plus  grands 
consommateurs  d'energie  au  monde.  Bien  que 
cela  ne  soit  pas  strictement  vrai,  car  il  y  a  d'autres  pays 
dont  la  consommation  d'energie  par  habitant  est  supe- 
rieure,  le  Canada  se  situe  cependant  si  pres  du  premier 
rang  que  la  distinction  n'est  pas  particulierement  recon- 
fortante.  La  figure  3-1,  basee  sur  les  donnees  des 
Nations  Unies,  presente  la  consommation  d'energie 
commerciale  par  habitant  dans  certains  pays. 

Si  on  mesure  la  consommation  d'energie  du 
Canada  par  unite  de  production  economique  (Produit 
interieur  brut),  une  comparaison  avec  les  autres  pays  est 
egalement  inquietante  comme  le  montre  la  figure  5-5 
dans  le  chapitre  sur  I'energie  et  I'economie.  La  plupart 
des  pays  industrialises  ne  consomment  que  60  a  80% 
de  I'energie  consommee  par  le  Canada  pour  produire 
chaque  unite  de  produit  interieur  brut  exprimee  en 
termes  monetaires.  Comment  le  Canada  est-il  parvenu  a 
une  position  aussi  defavorable  et  quelles  sont  les  impli- 
cations d'une  telle  situation? 

De  nombreux  facteurs  contribuent  a  ce  rapport 
eleve  de  la  consommation  d'energie  au  PNB.  Par  exem- 
ple,  plus  il  y  a  d'industries  a  forte  consommation  d'ener- 
gie dans  le  tissu  economique  d'un  pays,  plus  le  rapport 
consommation  d'energie/ PNB  est  eleve.  Au  Canada, 
nous  avons  beaucoup  d'industries  de  ce  genre,  notam- 
ment  les  industries  de  raffinage  et  de  fonte  de  I'alumi- 
nium,  les  complexes  siderurgiques  et  petrochimiques  et 
I'industrie  miniere.  Les  industries  d'exploitation  des  res- 
sources  energetiques  sont  elles-memes  d'importantes 
consommatrices  d'energie. 

En  plus  de  la  structure  industrielle  de  I'economie 
canadienne,  il  faut  noter  que  la  rigueur  de  notre  climat  et 
I'importance  des  besoins  de  chauffage  augmentent  la 
consommation  d'energie.  Les  distances  considerables 
sur  lesquelles  les  marchandises  et  les  personnes  doivent 
etre  transportees  font  que  notre  secteur  des  transports 
sera  egalement  un  grand  consommateur  d'energie. 


On  pourrait  certes  affirmer  que  plusieurs  de  ces 
facteurs  contribuant  a  une  forte  consommation  d'ener- 
gie au  Canada  se  retrouvent  dans  d'autres  pays.  Cette 
remarque  nous  conduit  a  aborder  I'un  des  facteurs  les 
plus  importants  qui  explique  la  consommation  d'energie 
du  Canada;  il  s'agit  de  la  disponibilite,  dans  le  passe,  de 
ressources  energetiques  nationales  abondantes  et  a  bon 
marche.  Le  Canada  est  I'un  des  pays  qui  a  le  plus  de 
ressources  et,  au  cours  des  annees,  cet  avantage  com- 
paratif  a  joue  un  role  important  dans  notre  developpe- 
ment  social  et  industriel.  Par  exemple,  les  consomma- 
teurs etaient  fort  peu  encourages  a  isoler  completement 
leurs  maisons  parce  qu'il  etait  moins  couteux  dans 
I'immediat  d'acheter  davantage  de  mazout.  Dans  le 
secteur  industriel,  le  cout  de  I'energie  etait  faible  en 
comparaison  d'autres  couts  comme  ceux  de  la  main- 
d'ceuvre  et  du  capital  de  sorte  que  I'utilisation  efficace 
de  cette  energie  ne  constituait  pas  un  facteur  determi- 
nant dans  les  prises  de  decision  quant  aux  processus  de 
transformation  ou  de  fabrication.  C'est  largement  en 
raison  de  la  grande  disponibilite  d'energie  a  bon  marche 
que  la  demande  energetique  au  Canada  a  connu  revolu- 
tion que  retrace  la  figure  3-1. 

Les  augmentations  considerables  des  prix  du 
petrole  sur  le  marche  mondial  dans  les  annees  1973-74 
ont  oblige  les  Canadiens  a  comprendre  que  leurs  reser- 
ves de  combustibles  classiques  a  bon  marche  etaient  en 
voie  d'epuisement.  L'importance  de  la  demande  energe- 
tique du  Canada  et  la  grande  sujetion  de  notre  econo- 
mic au  petrole  sont  rapidement  devenues  des  causes  de 
preoccupation.  A  I'avenir,  le  Canada  devra  certainement 
ameliorer  le  rapport  actuel  entre  la  demande  energeti- 
que et  la  production  economique,  si  nous  ne  voulons 
pas  ceder  davantage  de  terrain  a  nos  concurrents  sur 
les  marches  mondiaux.  Aussi,  en  choississant  des  ener- 
gies de  remplacement  devant  etre  substitutes  au 
petrole,  le  Canada  doit  tenir  compte  du  cout  de  ces 
solutions  de  remplacement  de  maniere  a  eviter  toute 
deterioration  de  sa  position  concurrentielle. 
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In  a  more  general  sense,  the  industrialized  world 
must  also  be  concerned  with  its  need  for  energy  relative 
to  the  developing  world.  Figure  3-2  shows  very  clearly 
that  the  gap  in  per  capita  energy  demand  between 
these  two  parts  of  global  society  has  widened  over  the 
last  two  decades.  At  the  same  time,  oil  has  risen  to  a 
dominant  position  in  satisfying  world  requirements  for 
energy  (Figure  3-3).  Industrialized  nations,  with  their 
diversified  energy  systems,  have  better  prospects  for  oil 
substitution  than  do  developing  countries  which,  as  a 
group,  depend  even  more  heavily  upon  petroleum.  It  is 
apparent  from  this  perspective  that  a  much  better  bal- 
ance must  be  achieved  in  the  global  use  of  energy,  both 
regionally  and  by  energy  source. 

The  degree  to  which  the  distribution  of  energy 
consumption  varies  across  the  world's  population  is 
clearly  indicated  in  Figure  3-4.  The  total  demand  for 
primary  energy  worldwide  in  1975  was  estimated  at  8.2 
terawatts,  summed  over  the  year  (that  is,  8.2  TW-years). 
The  rate  of  energy  consumption  in  a  world  then  populat- 
ed by  almost  four  billion  people  therefore  averaged  out 

Figure  3-2:  PER  CAPITA  GNP  AND  DEMAND 
FOR  ENERGY  IN  THE  DEVELOPED 
AND  DEVELOPING  NATIONS,  1960- 
1977 
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Note:  Per  capita  demand  for  energy  is  measured 
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Figure  3-3:  WORLD  PRODUCTION  OF  PRIMARY 
ENERGY,  1950-1977 
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to  about  2. 1  kilowatts  per  person.  As  one  can  see  from 
Figure  3-4,  however,  the  top  5%  of  the  world's  popula- 
tion consumed  energy  at  an  average  rate  of  more  than 
10  kilowatts  per  person,  while  the  bottom  50%  dis- 
played an  average  rate  of  energy  consumption  of  less 
than  a  kilowatt  per  capita. 

The  world's  population  is  presently  estimated  to  be 
growing  at  a  rate  of  very  nearly  2%  per  year,  sufficient 
to  double  it  in  35  years.  Even  allowing  for  some  slacken- 
ing in  the  rate  of  growth,  man's  numbers  appear  almost 
certain  to  be  about  50%  larger  in  the  year  2000  than 
they  are  today.  And  most  of  that  expansion  will  occur  in 
regions  amongst  the  lowest  in  per  capita  energy  use 
today.  Thus  the  concern  with  conserving  energy  in  the 
developed  world  is  not  shared  by  the  majority  of  the 
world's  people.  Just  to  maintain  the  present  per  capita 
use  of  energy  over  the  coming  20  years  will  require 
increasing  the  global  supply  of  energy  by  more  than 
50%.  There  is  no  conceivable  way  in  which  the  conser- 
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Sur  un  plan  plus  general,  le  monde  industrialise  doit 
egalement  tenir  compte  des  besoins  en  energie  des 
pays  en  voie  de  developpement.  La  figure  3-2  montre 
tres  clairement  que  I'ecart  quant  a  la  demande  energeti- 
que  par  habitant  entre  les  deux  composantes  de  la 
communaute  internationale  s'est  elargi  au  cours  des 
vingt  dernieres  annees.  Dans  le  meme  temps,  le  petrole 
est  devenu  le  principal  combustible  permettant  de 
repondre  aux  besoins  energetiques  du  monde  (figure 
3-3).  Grace  a  leurs  systemes  energetiques  diversifies,  les 
nations  industrialists  pourront  plus  facilement  rempla- 
cer  le  petrole  que  ne  le  pourront  les  pays  en  voie  de 
developpement  qui,  dans  I'ensemble,  dependent  encore 
plus  fortement  du  petrole.  Dans  ce  contexte,  il  est 
indeniable  qu'il  faut  reduire  le  desequilibre  existant  dans 
la  consommation  globale  d'energie,  tant  entre  les 
regions  qu'entre  les  sources  d'energie. 

La  figure  3-4  montre  nettement  la  mesure  dans 
laquelle  la  consommation  d'energie  se  repartit  au  sein 
de  la  population  mondiale.  On  estime  qu'en   1975  la 

Figure  3-2:  PNB  PAR  HABITANT  ET  DEMANDE 
D'ENERGIE  DANS  LES  PAYS  DEVE- 
LOPPES  ET  LES  PAYS  EN  VOIE  DE 
DEVELOPPEMENT  1960-1977 
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Figure  3-3:  PRODUCTION   MONDIALE  D'ENER- 
GIE PRIMAIRE  1950-1977 
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demande  mondiale  d'energie  primaire  a  ete  de  8.2  tera- 
watts  pendant  une  annee  (c'est-a-dire  8.2  TW-an).  Le 
monde  etant  alors  peuple  de  pres  de  quatre  milliards 
d'habitants,  le  taux  de  consommation  moyen  d'energie 
a  done  ete  de  2. 1  kilowatts  par  personne.  Comme  le 
montre  la  figure  3-4,  les  5%  de  la  population  mondiale 
les  plus  favorises  ont  consomme  en  moyenne  au  rythme 
de  10  kilowatts  par  personne,  alors  que  50%  de  cette 
population  moins  d'un  kilowatt  par  tete. 

On  estime  que  la  population  mondiale  croit  actuel- 
lement  a  un  rythme  tres  proche  de  2%  par  an,  suffisant 
pour  que  cette  population  double  en  35  ans.  Meme  en 
tenant  compte  d'une  eventuelle  diminution  du  taux  de 
croissance  demographique  il  est  a  peu  pres  certain  que 
la  population  mondiale  aura  augmente  d'environ  50% 
d'ici  a  I'an  2000,  cet  accroissement  devant  etre  surtout 
le  fait  des  regions  qui,  aujourd'hui  consomment  le  moins 
d'energie  par  tete  d'habitant.  Aussi  le  souci  des  pays 
developpes  de  conserver  I'energie  n'est-il  pas  partage 
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vation  of  energy  in  industrialized  society  can  approach 
the  requirement  for  new  energy  supplies  in  the  develop- 
ing world  just  to  offset  population  growth.  Consequently, 
for  most  of  mankind,  the  dominant  issue  in  energy 
affairs  is  increasing  the  supply  of  energy  at  an  affordable 
cost. 

To  close  this  brief  review  of  the  world  energy  scene, 
we  compare  twentieth  century  rates  of  growth  in  popula- 
tion and  energy  demand  (Figure  3-5).  Since  1950  the 
world  has  witnessed  an  extraordinary  phenomenon: 
while  observers  were  expressing  alarm  over  man's  bur- 
geoning numbers  in  the  post-war  period,  the  demand  for 
energy  was  escalating  at  a  rate  approaching  four  times 
that  of  the  population.  This  is  indeed  a  remarkable  (but 
transient)  period  in  man's  tenure  of  this  planet. 


Figure  3-4:  GLOBAL  DISTRIBUTION  OF  PRI- 
MARY ENERGY  CONSUMPTION  IN 
1975 
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Figure  3-5:  THE  GROWTH  IN  WORLD  POPULA- 
TION AND  ENERGY  DEMAND,  1900- 
1977 
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Figure  3-4:  REPARTITION  GLOBALE  DE  LA 
CONSOMMATION  D'ENERGIE  PRI- 
MAIREEN  1975 
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par  la  majorite  des  peuples.  II  faudrait,  simplement  pour 
maintenir  pendanl  les  20  prochaines  annees  le  rythme 
actuel  de  consommation  d'energie  par  tete  d'habitant, 
que  notre  planete  augmente  sa  production  de  plus  de 
50%.  On  ne  saurait,  dans  le  monde  industrialise,  conce- 
voir  aucun  moyen  de  conservation  de  I'energie  capable 
de  suppleer  tant  soit  peu  les  besoins  que  le  monde  en 
voie  de  developpement  aura  a  satisfaire  compte  tenu  de 
sa  croissance  demographique.  Pour  la  majeure  partie  de 
I'humanite,  le  probleme  qui  se  pose  avec  acuite  dans  le 
domaine  de  I'energie  est  done  celui  d'en  augmenter  la 
production  a  un  prix  abordable. 


Pour  conclure  ce  bref  apercu  de  la  scene  energeti- 
que  mondiale,  nous  avons  compare  les  taux  de  crois- 
sance de  la  population  et  de  la  demande  energetique  au 
vingtieme  siecle  (Figure  3-5).  Depuis  1950,  le  monde 
assiste  a  un  phenomene  extraordinaire:  alors  qu'on 
s'alarmait  de  la  croissance  demographique  dans  I'apres- 
guerre,  la  demande  energetique  grimpait  tout  pres  de 
quatre  fois  plus  vite.  Voila  bien  une  periode  remarquable 
(mais  ephemere)  de  I'occupation  de  notre  planete  par 
I'homme. 

Figure    3-5:  CROISSANCE  DE  LA  POPULATION  ET 
DE  LA  DEMANDE  ENERGETIQUE  DANS 
LE  MONDE,  1900-1977 
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Conventional  Energy 
Resources  and  Reserves 


1 .  THE  RESOURCE  /  RESERVE  SPECTRUM 

To  understand  what  is  meant  by  energy  availability 
in  Canada  requires  an  appreciation  of  the  terms 
reserves  and  resources.  Consider  the  following  quote 
from  the  1926  Book  of  Popular  Science  which  reflected  a 
widely  held  view  of  the  time: 

...it  is  apparent  that  the  supply  of  petroleum  will  soon 
be  exhausted,  and  even  now  gasoline  is  becoming 
expensive.  New  and  advanced  methods  of  production 
may  add  to  our  supply  somewhat,  but  unless  new  oil 
fields  are  discovered,  the  end  of  this  commodity  is  not 
far  off.  We  must  look  elsewhere  for  fuel  for  automo- 
biles. Distillates  from  vegetable  products  can  be  made 
ihat  will  work  well  in  gas  engines  and  the  hope  of  the 
future  appears  to  lie  in  this  direction.  (The  Book  of 
Popular  Science,  Grolier,  NY.,  1926,  p.  570) 

The  authors  further  predicted  that  the  automobile 
was  destined  to  play  a  diminishing  role  in  American  life, 
with  the  horse  returning  to  a  well-deserved  position  of 
prominence.  The  statement  contains  elements  of  fact  as 
true  in  1981  as  they  were  in  1926,  but  the  erroneous 
conclusion  was  based  on  a  misinterpretation  (or  igno- 
rance) of  the  distinction  between  reserves  in  the  ground 
and  ultimately  recoverable  resources. 

Any  estimate  of  a  country's  natural  energy 
resources  —  be  they  petroleum,  forests,  or  wind 
energy  —  must  specify  cost  criteria  and  a  time  frame  for 
exploitation  unless  we  are  speaking  of  an  ultimate 
"resource  base",  a  concept  which  has  little  application 
in  any  practical  sense.  It  is  apparent,  then,  that  mean- 
ingful long-term  forecasts  of  resource  availability  cannot 
be  made  because  the  course  of  technological  advance, 
politics  and  economic  policy  is  unpredictable. 

Figure  3-6  provides  a  framework  within  which  any 
natural  resource  can  be  categorized.  Although  its  useful- 
ness is  biased  towards  "nonrenewables"  such  as 
petroleum,  natural  gas,  coal  and  uranium,  one  can  see 
how  the  spectrum  of  potential  hydro-electric  generation 
sites  or  biomass  energy  production  schemes,  to  give 
two  examples,  could  be  assigned  places  on  an  adapta- 
tion of  the  diagram.  Looking  at  natural  gas  for  instance, 
it  is  apparent  that  all  such  deposits  can  be  assigned  to 
one  or  another  quadrant  of  the  figure,  with  currently- 


producing  fields  belonging  to  the  "reserves"  quadrant. 
Other  gas  resources  are  either  known  and  uneconomic, 
or  undiscovered,  whether  economic  or  not. 

The  missing  dimension  in  the  diagram  is  that  of 
time.  As  time  progresses,  the  positions  of  all  deposits 
plotted  on  the  graph  tend  to  move  towards  the  "extrac- 
tion and  processing"  arrow:  subeconomic  resources 
become  economic;  undiscovered  resources  are  dis- 
covered and  eventually  become  economic.  Neverthe- 
less, the  path  taken  by  a  specific  deposit  over  time  may 
be  a  tortuous  one.  What  factors  cause  resources  to 
become  reserves  or,  conversely,  cause  former  reserves 
to  become  subeconomic?  The  principal  reasons  are 
shifting  consumption  patterns,  the  release  or  formation 
of  stockpiles,  and  changing  government  policies  —  all 
three  factors  tend  to  be  interrelated. 

It  is  important  to  bear  in  mind  two  constraints  upon 
the  reserve  and  resource  estimates  presented  here. 
First,  reserve  estimates  apply  only  to  present  economic 
conditions.  Second,  supply  and  demand  projections, 
while  useful,  are  highly  speculative  beyond  the  short 
term.  A  third  consideration  relates  to  physical  limitations 
upon  the  rate  of  delivery  of  a  resource  —  the  fact  that  a 
reserve  is  present  in  large  quantity  by  no  means  guaran- 
tees that  it  is  or  will  be  producible  at  a  rate  sufficient  to 
meet  demand.  The  creation  of  a  new  oil  sands  plant,  for 
example,  can  easily  require  a  decade  from  conception 
of  the  project  to  the  first  production  of  synthetic  crude 
oil,  and  limitations  on  capital  and  manpower  availability 
could  force  a  slower  rate  of  development  than  might 
otherwise  be  desired.  Even  a  producing  deposit  is  sub- 
ject to  rate-related  constraints  —  crude  oil  is  extractable 
from  a  reservoir  at  a  rate  determined  by  the  viscosity  of 
the  oil,  the  characteristics  of  the  reservoir  rocks  and  well 
spacing. 

2.     HYDROCARBON  RESOURCES 

Hydrocarbons  are  organic  compounds  consisting  of 
carbon  and  hydrogen,  and  these  compounds  may  exist 
as  gases,  liquids  or  solids.  Crude  oil,  natural  gas  and 
coal  are  essentially  mixtures  of  hydrocarbons  of  varying 
degrees  of  complexity  and  containing  varying  amounts 
of  impurities  such  as  sulphur. 
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Ressources  et  reserves 
d'energie  classique 


1.     L'EVENTAIL  DES  RESSOURCES  ET  DES  RESER- 
VES 

Pour  comprendre  ce  que  signifie  disponibilite  ener- 
getique  au  Canada,  le  lecteur  doit  tout  d'abord  se 
pencher  sur  le  sens  des  mots  reserves  et  ressources. 
Considerons  la  citation  suivante  tiree  du  Book  of  Popular 
Science  (1926)  qui  illustre  une  opinion  largement  repan- 
due  a  I'epoque: 

...apparemment  les  reserves  de  petrole  seront  bientot 
epuisees  et  des  maintenant  le  cout  de  I'essence  est  a 
la  hausse.  Grace  a  des  methodes  de  production  nou- 
velles  et  perfectionnees,  nous  pouvons  augmenter 
quelque  peu  le  volume  de  nos  provisions  mais,  si 
d'autres  gisements  petroliers  ne  sont  pas  decouverts, 
I'epuisement  de  ce  produit  de  consommation  ne  tar- 
dera  pas  a  se  manifester.  Nous  devons  trouver  d'au- 
tres carburants  pour  les  automobiles.  La  distillation 
des  produits  vegetaux  peut  donner  des  carburants 
adaptables  aux  moteurs  a  essence;  c'est  dans  cette 
voie  qu'il  faut  s'engager  pour  trouver  des  promesses 
d'avenir.  (The  Book  of  Popular  Science,  Grolier,  N.Y., 
1926,  p.  570) 

Les  auteurs  ont  predit  par  ailleurs  que  rautomobile 
devrait  avoir  un  role  de  moins  en  moins  important  dans 
la  vie  americaine  et  que  le  cheval  regagnerait  le  rang 
preeminent  qu'il  merite  bien.  Les  donnees  materielles  de 
cette  declaration  sont  aussi  vraies  en  1981  qu'elles 
I'etaient  en  1926,  mais  la  conclusion  erronee  a  laquelle 
les  auteurs  avaient  abouti  se  tondait  sur  une  misinter- 
pretation (ou  sur  une  ignorance)  de  la  distinction  qui 
s' impose  entre  reserves  se  trouvant  dans  les  profon- 
deurs  de  la  terre  et  ressources  recuperables  en  derniere 
instance. 

Toute  evaluation  des  ressources  energetiques  natu- 
relles  d'un  pays,  qu'il  s'agisse  de  petrole,  de  produits 
forestiers  ou  d'energie  eolienne,  doit  tenir  compte  des 
criteres  de  cout  et  de  duree  possible  d'exploitation,  a 
moins  qu'il  ne  s'agisse  en  I'occurrence  d'une  base  de 
ressources  ultime,  notion  qui  n'a  que  peu  d'applications 
au  plan  pratique.  II  est  des  lors  evident  que  des  previ- 
sions significatives  a  long  terme  des  ressources  disponi- 
bles  ne  peuvent  etre  formulees  parce  qu'il  nous  est 
impossible  de  predire  le  cheminement  du  progres  tech- 
nologique,  1'evolution  de  la  politique  et  les  mesures 
economiques  qui  seront  appliquees. 

80081-116 


La  figure  3-6  nous  offre  un  cadre  dans  lequel  on 
peut  situer  n'importe  quelle  categorie  de  ressources 
naturelles.  Bien  que  I'utilisation  de  ce  diagramme  soit 
axee  sur  les  ressources  «non  renouvelables»  telles  que  le 
petrole,  le  gaz  naturel,  le  charbon  et  I'uranium,  il  est 
possible  d'entrevoir  dans  quelle  mesure  les  processus 
de  production  hydro-electrique  ou  d'exploitation  energe- 
tique  de  la  biomasse,  pour  n'en  citer  que  deux,  peuvent 
y  etre  situes  moyennant  quelques  legers  remaniements. 
En  prenant  comme  exemple  le  cas  du  gaz  naturel,  il  est 
clair  que  tous  les  gisements  peuvent  etre  assignes  a  I'un 
ou  I'autre  quadrant  de  la  figure,  les  champs  de  gaz 
actuellement  exploites  etant  assignes  au  quadrant 
«reserves».  Les  autres  gisements  de  gaz  sont  soit 
decouverts  et  non  economiques  soit  non  decouverts; 
dans  ce  dernier  cas,  on  ignore  evidemment  leur 
rentabilite. 

La  dimension  qui  manque  dans  ce  diagramme  est 
celle  du  temps.  Avec  le  temps,  les  positions  de  tous  les 
gisements  localises  sur  le  schema  tendent  a  evoluer  vers 
la  fleche  «extraction  et  traitement»;  les  ressources  non 
economiques  le  deviennent  economiques,  les  ressources 
non  decouvertes  le  sont  decouvertes  et  en  fin  de 
compte  deviennent  economiques.  Toutefois,  I'itineraire 
suivi  par  un  gisement  specifique  au  fil  des  annees  peut 
avoir  une  allure  tortueuse.  Par  le  jeu  de  quels  facteurs 
les  ressources  deviennent-elles  des  reserves  ou,  recipro- 
quement,  d'anciennes  reserves  deviennent-elles  non 
economiques?  Les  principales  raisons,  toutes  interde- 
pendantes,  sont  la  modification  des  normes  de  consom- 
mation, I'ecoulement  ou  la  constitution  de  stocks  de 
reserve  et  la  modification  des  politiques  gouvernementa- 
les. 

II  est  important  de  ne  pas  perdre  de  vue  deux 
contraintes  qui  s'exercent  sur  les  estimations  relatives 
aux  reserves  et  aux  ressources  presentees  ici.  Tout 
d'abord,  les  estimations  relatives  aux  reserves  ne  sont 
valides  que  dans  le  contexte  des  conditions  economi- 
ques actuelles.  D'autre  part,  les  projections  relatives  a 
I'offre  et  a  la  demande,  tout  en  etant  utiles,  sont  haute- 
ment  conjecturelles  au-dela  du  court  terme.  II  existe  un 
troisieme  facteur  a  prendre  en  consideration:  il  concerne 
les  contraintes  physiques  exercees  sur  le  rythme  de 
fourniture  des  ressources.  Le  fait  qu'une  reserve  existe 
en  grande  quantite   ne  garantit   nullement   que  cette 
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Figure  3-6:  THE  FLOW  OF  RESOURCES  OVER  TIME 
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A.     LIQUID  HYDROCARBONS 

For  the  purpose  of  this  discussion  the  term  liquid 
hydrocarbons  includes  conventional  crude  oil,  synthetic 
crude  oil  and  natural  gas  liquids.  Table  3-1  is  a  compila- 
tion of  recent  estimates  of  Canadian  reserves  and 
resources  of  liquid  hydrocarbons.  Figure  3-7  shows  the 
evolution  in  Canada's  reserves  position  since  1955  for 
conventional  liquid  hydrocarbons  (that  is,  including  con- 
ventional crude  and  natural  gas  liquids).  Our  reserves  of 


conventional  crude  peaked  in  1969  at  1,665  million 
cubic  metres  (about  10.5  billion  barrels)  and  have  since 
been  in  decline. 

Canada's  proven  reserves  of  conventional  crude  oil 
are  strongly  concentrated  in  the  Province  of  Alberta.  If 
these  reserves  could  be  produced  and  delivered  to 
markets  at  a  rate  equal  to  domestic  demand,  they  would 
be  sufficient  to  meet  all  of  Canada's  petroleum  needs  for 
about  eleven  years  at  the  current  rate  of  consumption 
(about  300,000  cubic  metres  per  day).  In  fact,  this  could 
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Figure  3-6:  LES  RESSOURCES  AU  FIL  DU  TEMPS 
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Source:  D'apres  Cranstone,  Mcintosh  et  Azis,  1978,  p.  2 


reserve  est  ou  sera  exploitable  a  un  taux  permettant  de 
satisfaire  la  demande.  Par  exemple,  dans  le  cas  d'une 
nouvelle  usine  de  traitement  des  sables  bitumineux, 
I'etape  qui  separe  la  conception  du  projet  de  la  produc- 
tion initiale  de  petrole  synthetique  brut  peut  comporter 
aisement  une  decennie  complete  et  les  contraintes  qui 
s'exercent  sur  la  disponibilite  des  capitaux  et  de  la 
main-d'ceuvre  peuvent  imposer  un  rythme  de  develop- 
pement  plus  lent  qu'on  ne  I'aurait  souhaite.  Meme  un 
gisement  productif  est  soumis  a  des  contraintes  de 
rythme  d'extraction:  le  petrole  brut  jaillit  avec  un  debit 
determine  qui  depend  de  la  viscosite  du  produit,  des 


caracteristiques  geolog 
cement  des  puits. 


iques  du  gisement  et  de  I'espa- 


2.  RESSOURCES  EN  HYDROCARBURES 

Les  hydrocarbures  sont  des  composes  organiques 
formes  de  carbone  et  d'hydrogene.  Ces  composes  peu- 
vent se  presenter  a  I'etat  gazeux,  liquide  ou  solide.  Le 
petrole  brut,  le  gaz  naturel  et  le  charbon  sont  essentiel- 
lement  des  melanges  d' hydrocarbures  structures  de 
facon  plus  ou  moins  complexe  et  contenant,  en  quanti- 
tes  variables,  des  impuretes  comme  le  soufre. 
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never  actually  take  place  as  there  are  physical  limita- 
tions which  dictate  a  maximum  rate  of  production  and 
there  is  no  crude  oil  delivery  system  in  Atlantic  Canada. 
Other  conventional  oil  resources  are  estimated  to  be 


Table  3-1:  CANADIAN  LIQUID  HYDROCARBON 
RESERVES  AND  RESOURCES 


Volume 

(millions  of  cubic 

metres)'3' 

Conventional  Proved  Reserves 

of  Crude  Oil  and  Natural  Gas 

Liquids 

British  Columbia 

32 

Alberta 

1,101 

Saskatchewan  

119 

Manitoba 

6 

Eastern  Canada 

1 

Mainland  Territories 

29 

TOTAL 

1,288 

Unconventional     Recoverable 

Upgraded  Oil  Resources"" 

Lloydminister  (heavy  oil) 

127-365 

Cold  Lake  in  situ  (oil  sands) 

2,384 

-4,767 

Athabaska  Mining  (oil 

sands)  

4,291 

Athabaska  in  situ  (oil 

sands)  

6,356- 

-22,247 

TOTAL 

13,158- 

-31,670 

Conventional  Oil  Resources'0' 

Western  Canada 

1,589 

Mackenzie- Beaufort 

1,096 

Eastern  Arctic 

604 

Eastern   Canada   (including 

offshore  areas) 

826 

Mainland  Territories 

79 

TOTAL 

4,194 

(a)   1  cubic  metre  =  6.29  barrels. 

(b'  Range  in  estimates  results  from  uncertainty  regarding 

the  recovery  factor  attainable  using  in  situ  recovery 

technology. 
(c)  Includes   remaining   reserves,    discovered   resources 

and  undiscovered  potential  at  the  50%   probability 

level  (1976  estimate). 

Source:  Canada,  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources,  1980b;  and  Canadian  Petroleum 
Association,  1980. 


close  to  four  times  the  level  of  reserves  and  are,  once 
again,  strongly  concentrated  in  Western  and  Arctic 
Canada,  notwithstanding  recent  discoveries  on  the 
Grand  Banks  of  Newfoundland. 

Canada's  largest  hydrocarbon  resource  is  found  in 
the  heavy  oils  and  tar  sands  of  Western  Canada  (mostly 
Alberta)  —  a  resource  sufficient,  theoretically,  to  meet 
our  requirements  at  current  rates  of  consumption  for 
close  to  400  years,  depending  upon  how  much  can  be 
recovered.  It  is  plain,  then,  that  this  country  need  not  run 
short  of  conventional  or  synthetic  oil  for  a  very  long  time 
if  political  barriers  can  be  overcome  and  if  Canada  is 
prepared  to  develop  resources  and  pay  the  costs  — 
economic,  social  and  environmental  —  of  that  develop- 
ment. The  Committee  is  of  the  opinion,  however,  that 
these  costs  are  untenable  and  therefore  proposes  alter- 
natives which  are  described  in  this  Report. 

Massive  development  of  the  oil  sands,  sufficient  to 
sustain  a  petroleum-oriented  energy  system  in  Canada 
for  decades  to  come,  would  entail  very  high  costs 
indeed.  In  1980  dollars,  the  estimated  cost  of  the  next 
tar  sands  plant  has  passed  $10  billion  and  the  impact  on 
Alberta's  economy  of  establishing  a  series  of  such 
plants  in  rapid  succession  could  be  devastating.  Short- 
ages in  skilled  and  professional  people  together  with 
restrictions  in  the  supply  of  specialized  equipment  and 
materials  would  make  it  very  difficult  to  construct  several 
plants  simultaneously.  These  facilities  also  require  water 
in  large  volumes  (which  becomes  contaminated  with 
bitumen  and  cannot  be  returned  directly  to  the  Athabas- 
ca River),  and  release  significant  quantities  of  sulphur 
dioxide  to  the  atmosphere  in  processing  the  high-sul- 
phur bitumen.  Some  observers  have  concluded  that  the 
optimal  rate  of  tar  sands  development  would  see  one 
new  plant  coming  into  operation  every  four  years.  Thus 
the  Committee  views  Canada's  oil  sands  as  being  an 
essential  but  by  no  means  dominant  contributor  to 
domestic  energy  supplies  in  coming  decades. 

Despite  the  extensive  resources  listed  in  Table  3-1, 
it  is  a  matter  of  record  that  Canada  is  not  self-sufficient 
in  petroleum.  Problems  relating  to  oil  prices,  capital 
availability  and  technological  innovation  as  well  as  politi- 
cal decisions  and  lagging  exploration  successes  have 
contributed  to  a  decline  in  production  in  recent  years 
and,  as  indicated  in  Figure  3-8,  this  trend  is  likely  to 
continue  for  some  time  to  come.  The  lower,  shaded  area 
in  the  illustration  indicates  future  crude  oil  producibility 
from  known  reserves  (in  1978)  of  conventional  oil  and  of 
synthetic  oil  from  the  two  operating  tar  sands  plants. 
Actual  production  is  not  likely  to  drop  into  this  region 
because  these  reserves  are  sure  to  be  augmented  and 
because  present  conditions  suggest  that  we  will  contin- 
ue to  extract  crude  oil  at  a  rate  near  Canada's  maximum 
productive  capacity. 
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Tableau  3-1:  RESERVES  ET  RESSOURCES 
CANADIENNES  D'HYDROCARBU- 
RES  LIQUIDES 


Volume 
(En  millions  de 
metres  cubes)3 

Reserves  conventionnelles 
prouvees  de  petrole  brut  et 
gaz  naturel  liquefie 

Colombie-Britannique 32 

Alberta 1,101 

Saskatchewan  119 

Manitoba 6 

Est  du  Canada  1 

Territoires  29 

TOTAL 1,288 

Ressources    non    convention- 
nelles recuperables  de  petrole 
ameliore<b) 
Lloydminister    (huiles    lour- 

des)  127—365 

Cold  Lake,  in  situ  (sables 

petroliferes) 2,384 — 4,767 

Athabaska,    mines    (sables 

petroliferes) 4,291 

Athabaska,   in  situ  (sables 
petroliferes) 6,356—22,247 

TOTAL 13,158—31,670 

Ressources  de  petrole  classi- 

que(c) 

Ouest  du  Canada 1,589 

Mackenzie-Beaufort 1,096 

Arctique  Est  604 

Est  du  Canada  (y  compris 

au  large  des  cotes) 826 

Territoires  79 

TOTAL 4,194 


(a)  1  metre  cube  =  6.29  barils. 

,b)  Les  intervalles  figurant  dans  les  estimations  resultent 
de  I'incertitude  liee  au  facteur  de  recuperation  qu'on 
peut  atteindre  en  se  servant  de  la  technologie  de 
recuperation  sur  place. 

<c>  Comprend  les  reserves  restantes,  les  ressources 
decouvertes  et  les  ressources  potentielles  non  decou- 
vertes,  suivant  un  taux  de  probability  de  50%  (esti- 
mation de  1976). 

Source:  Canada,  ministere  de  I'Energie.  des  Mines  et 
des  Ressources,  1980b;  et  Canadian  Petroleum 
Association,  1980. 


A.     HYDROCARBURES  LIQUIDES 

Dans  ce  rapport,  lexpression  «hydrocarbure 
liquide»  englobe  le  petrole  brut,  le  petrole  brut  de  syn- 
thase et  les  liquides  extraits  du  gaz  naturel.  Le  tableau 
3-1  est  une  compilation  des  estimations  recentes  des 
reserves  et  ressources  canadiennes  en  hydrocarbures 
liquides.  La  figure  3-7  montre  1'evolution,  depuis  1955, 
des  reserves  canadiennes  d'hydrocarbures  liquides  clas- 
siques  (ce  qui  comprend  le  brut  classique  et  le  gaz 
naturel  liquefie).  Nos  reserves  de  brut  classique  ont 
culmine  en  1969  avec  1665  millions  de  metres  cubes 
(environ  10.5  milliards  de  barils);  elles  n'ont  cesse  de 
decliner  depuis  lors. 

Les  reserves  prouvees  du  Canada  en  petrole  brut 
classique  sont  fortement  concentrees  dans  la  province 
de  I'Alberta.  Si  ces  reserves  peuvent  etre  extraites  et 
livrees  sur  les  marches  a  un  rythme  equivalent  a  celui 
auquel  progresse  la  demande  interne,  elles  seraient  suf- 
fisantes  pour  repondre  a  tous  les  besoins  en  petrole  du 
Canada  pendant  environ  1 1  annees  au  taux  actuel  de 
consommation  (environ  300,000  metres  cubes  par  jour). 
En  fait,  il  ne  pourra  jamais  en  etre  ainsi  en  raison  des 
limites  physiques  qui  s'exercent  sur  le  taux  maximum  de 
production  et  parce  que  la  region  Atlantique  du  Canada 
ne  recoit  pas  de  petrole  brut.  D'autres  ressources  en 
petrole  classique  sont  estimees  a  un  niveau  qui  est  pres 
de  quatre  fois  superieur  a  celui  des  reserves  et  elles 
sont,  elles  aussi,  fortement  concentrees  dans  I'ouest  et 
dans  I'arctique  canadien,  nonobstant  de  recentes 
decouvertes  dans  la  region  des  Grands  Bancs  de 
Terre-Neuve. 

Les  plus  importantes  ressources  en  hydrocarbures 
du  Canada  se  trouvent  dans  les  huiles  lourdes  et  les 
sables  petroliferes  de  I'Ouest  du  Canada  (surtout  en 
Alberta);  il  y  a  la  de  ressources  suffisantes,  theorique- 
ment,  pour  repondre  a  nos  besoins  au  taux  actuel  de 
consommation  pour  pres  de  400  ans,  si  Ton  arrive  a 
recuperer  une  portion  suffisamment  importante  de  ces 
ressources.  II  est  des  lors  evident  que  le  Canada  peut 
fort  bien  ne  pas  connaitre  de  penurie  de  petrole  classi- 
que ou  synthetique  pendant  un  temps  tres  long  si  notre 
pays  est  decide  a  developper  ces  ressources  et  a  faire 
face  aux  couts  economiques,  sociaux  et  environnemen- 
taux  d'un  tel  developpement.  Le  Comite  est  toutefois 
d'avis  que  ces  coiits  sont  insoutenables  et  il  propose  en 
consequence  les  solutions  de  remplacement  definies 
dans  ce  rapport. 

La  mise  en  valeur  a  grande  echelle  des  sables 
petroliferes,  assez  abondants  pour  permettre  au  Canada 
de  satisfaire  pendant  plusieurs  dizaines  d'annees  aux 
besoins  d'une  economie  axee  sur  ('utilisation  des  pro- 
duits  petroliers,  donnerait  assurement  lieu  a  des  depen- 
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Figure  3-7:  CANADA'S  RESERVES  OF  CONVENTIONAL  LIQUID  HYDROCARBONS,  1955-1979 
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The  1978  National  Energy  Board  demand  forecasts 
for  petroleum  products  have  also  been  illustrated  in 
Figure  3-8.  The  Board  is  updating  its  1978  forecasts  of 
oil  supply  and  demand  but  those  results  were  not  avail- 
able at  the  time  of  preparation  of  this  Report.  Forecasts 
prepared  since  1978  by  EMR  suggest  that  future 
Canadian  demand  will  fall  below  the  1978  NEB  base 
case,  and  that  domestic  supply  will  actually  lie  between 
the  NEB  base  and  high  forecasts.  If  the  EMR  projections 
prove  nearer  the  mark,  then  Canada's  petroleum  short- 
fall over  the  1980s  will  be  less  than  that  suggested  in  the 
1978  NEB  report. 

The  role  that  price  plays  in  influencing  reserves  is 
reflected  in  Figure  3-9,  which  illustrates  Canada's  suc- 
cess in  adding  to  its  reserves  of  conventional  crude  oil 


since  1963.  Gross  additions  to  reserves  in  any  year 
minus  crude  oil  production  in  that  year  equal  net  addi- 
tions to  reserves.  Since  1969,  net  additions  to  reserves 
have  been  negative  —  that  is,  Canada's  reserves  of 
conventional  crude  oil  have  fallen  throughout  the  period. 
This  decline  was  sharpest  in  1973-1974  when  reserves 
fell  at  the  rate  of  about  0.5  billion  barrels  per  year.  With 
rising  oil  prices,  however,  drilling  was  encouraged  and 
more  producing  wells  were  brought  in.  Drilling  activity 
reached  its  highest  level  ever  in  Canada  in  1980  and 
gross  reserve  additions  very  nearly  offset  domestic  pro- 
duction. Nonetheless,  the  Western  Canada  Sedimentary 
Basin  is  a  mature  oil-producing  region  and  Canada  must 
look  to  its  frontier  regions  or  to  the  oil  sands  for  major 
production  increases  in  the  future. 
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Figure  3-7:   RESERVES  CANADIENNES  D'HYDROCARBURES  LIQUIDES  CLASSIQUES,  1975-1979 
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par  la  Canadian  Petroleum  Association. 


Source:  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 


ses  tres  elevees.  En  dollars  de  1980,  le  cout  estimatif  de 
la  prochaine  unite  de  traitement  des  sables  asphaltiques 
est  superieur  a  $10  milliards  et  la  creation,  sur  une 
courte  periode;  de  plusieurs  installations  de  ce  genre 
aurait  sur  I'economie  de  I'Alberta  des  effets  devasta- 
teurs.  La  penurie  de  main-d'ceuvre  qualifiee,  le  manque 
de  personnel  de  haut  niveau  de  technicite  et  la  rarete  de 
I'equipement  et  des  materiaux  specialises  rendraient 
tres  difficiles  la  construction  simultanee  de  plusieurs 
unites  de  traitement.  De  telles  installations  necessitent 
en  outre  de  I'eau  a  profusion;  polluee  par  le  bitume, 


cette  eau,  qui  ne  peut  etre  renvoyee  directement  dans  la 
riviere  Athabasca,  degage  en  abondance  dans  I'atmos- 
phere  de  I'anhydride  sulfureux  provenant  du  traitement 
du  bitume  a  haute  teneur  en  soufre.  Certains  experts 
sont  arrives  a  la  conclusion  que  la  cadence  optimale  de 
mise  en  service  de  nouvelles  installations  de  traitement 
devrait  etre  d'une  tous  les  quatre  ans.  Ainsi,  le  Comite 
considere  que  les  sables  petroliferes  du  Canada  repre- 
senteront  au  cours  des  prochaines  decennies  une  contri- 
bution essentielle,  mais  en  aucun  cas  predominante,  aux 
besoins  en  energie  de  notre  pays. 
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Frequently  Used 

The  petroleum  industry  uses  a  specialized 
vocabulary  and  we  have  drawn  together  here 
some  of  the  more  commonly  used  terms.  These 
definitions  are  not  always  consistent  from  source 
to  source  and  in  some  instances  have  changed 
with  time. 

FOSSIL  FUEL — Combustible  geologic  deposits  of 
carbon  in  organic  form  and  of  biological  origin. 
These  deposits  include  crude  oil,  natural  gas,  oil 
shales,  oil  sands  and  coal. 

PETROLEUM — Often  defined  as  naturally-occur- 
ring liquid  hydrocarbons.  Sometimes  the  defini- 
tion is  extended  to  include  refined  products  in 
the  liquid  state;  occasionally  it  is  used  to  further 
encompass  natural  gas,  bitumen  and  kerogen 
(a  solid  hydrocarbon  found  in  oil  shale). 

(CONVENTIONAL)  CRUDE  OIL— A  mixture 
mainly  of  pentanes  and  heavier  hydrocarbons 
recoverable  at  a  well  from  an  underground 
reservoir,  and  which  is  liquid  at  the  conditions 
under  which  its  volume  is  measured  or 
estimated. 

SYNTHETIC  CRUDE  OIL— A  mixture  mainly  of 
pentanes  and  heavier  hydrocarbons  that  is 
derived  from  crude  bitumen  and  which  is  liquid 
at  the  conditions  under  which  its  volume  is 
measured  or  estimated.  The  output  from  the 
Athabasca  oil  sands  comprises  synthetic  crude 
oil  production  in  Canada  today. 

CONDENSATE — A  mixture  mainly  of  pentanes 
and  heavier  hydrocarbons  recoverable  at  a  well 
from  an  underground  reservoir,  and  which  is 
gaseous  in  its  virgin  reservoir  state  but  is  liquid 
at  the  conditions  under  which  its  volume  is 
measured  or  estimated.  Condensate  is  often 
understood  to  be  included  in  "crude  oil"  and  we 
follow  that  usage  in  this  Report. 

PENTANES  PLUS— A  mixture  mainly  of  pen- 
tanes and  heavier  hydrocarbons  which  is 
obtained  from  the  processing  of  raw  gas,  con- 
densate or  crude  oil. 

As  used  in  this  Report,  the  term  OIL  includes 
conventional  and  synthetic  crude,  condensate  and 
pentanes  plus.  If  we  wish  to  exclude  synthetic 
crude  from  this  grouping,  we  denote  the  remaining 
three  as  CONVENTIONAL  OIL. 

CRUDE  BITUMEN — A  naturally-occurring  mix- 
ture, mainly  of  hydrocarbons  heavier  than  pen- 
tane,  that  in  its  natural  highly-viscous  state  is 
not  recoverable  at  a  commercial  rate  through  a 
well. 


Terms  in  the  Petroleum  Industry 

TAR  SANDS — Sands  impregnated  with  a  heavy 
crude  oil,  tar-like  in  consistency,  that  is  too 
viscous  to  permit  recovery  by  natural  flowage 
into  wells. 

HEAVY  OIL  DEPOSITS— Oil  deposits  transitional 
in  character  between  the  heavier  tar  sand  type 
of  bitumen  deposit  and  conventional  crude  oil. 
The  crude  is  highly  viscous  and  either  does  not 
flow  or  flows  at  very  low  rates  under  normal 
conditions. 

Tar  sands  and  heavy  oil  deposits  are  usually  joint- 
ly referred  to  as  OIL  SANDS,  a  terminology  which 
we  follow. 

NATURAL  GAS  LIQUIDS  (NGL)— A  product 
intermediate  between  natural  gas  and  crude  oil, 
and  which  constitutes  a  family  of  hydrocarbons 
extracted  as  liquids  during  the  production  of 
natural  gas.  NGL  includes  ethane,  propane, 
butanes  or  pentanes  plus,  or  a  combination 
thereof. 

LIQUEFIED  PETROLEUM  GASES  (LPG)— A  sub- 
group of  the  natural  gas  liquids,  consisting  prin- 
cipally of  a  mixture  of  propane  and  butanes, 
which  are  gaseous  at  atmospheric  pressure  but 
liquid  at  slightly  higher  pressures.  These  are 
familiar  as  "bottled  gas". 

The  commodities  mentioned  thus  far  — 
crude  oil,  synthetic  crude  oil,  condensate,  pen- 
tanes plus,  propane,  butanes  and  ethane  —  com- 
prise the  LIQUID  HYDROCARBONS. 

ASSOCIATED  GAS — Gas  in  a  free  state  in  a 
reservoir  and  found  in  association  with  crude  oil, 
under  initial  reservoir  conditions. 

NON-ASSOCIATED  GAS — Gas  in  a  free  state  in 
a  reservoir  but  not  found  in  association  with 
crude  oil,  under  initial  reservoir  conditions. 

SOLUTION  GAS — Gas  that  is  dissolved  in  crude 
oil  under  reservoir  conditions  and  which  evolves 
as  a  result  of  pressure  and  temperature 
changes. 

RAW  GAS — Natural  gas  in  its  natural  state,  exist- 
ing in  a  field  or  as  produced  from  a  field  and 
prior  to  processing. 

MARKETABLE  NATURAL  GAS— Raw  gas  from 
which  certain  compounds  have  been  removed 
or  partially  removed  by  processing.  Marketable 
gas  is  often  referred  to  as  "pipeline  gas"  or 
"sales  gas",  and  is  primarily  composed  of 
methane. 
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Termes  frequemment  utilises  dans  I'industrie  petroliere 


L'industrie  petroliere  a  un  vocabulaire  specia- 
lise et  nous  avons  groupe  ci-apres  certains  de  ses 
termes  les  plus  courants.  Ces  definitions  peuvent 
varier  d'une  source  a  I'autre  et,  dans  certains  cas, 
elles  ont  ete  modifiees  au  fil  du  temps. 

COMBUSTIBLE  FOSSILE:  Depots  geologiques 
combustibles  composes  de  carbone  organique 
d'origine  biologique.  Ces  depots  comprennent 
le  petrole  brut,  le  gaz  naturel,  les  schistes  bitu- 
mineux,  les  sables  petroliferes  et  le  charbon. 

PETROLE:  Souvent  defini  comme  hydrocarbure 
liquide  a  I'etat  naturel.  La  definition  est  parfois 
elargie  de  facon  a  comprendre  les  produits  raffi- 
nes  a  I'etat  liquide;  ce  terme  englobe  a  I'occa- 
sion  le  gaz  naturel,  le  bitume  et  le  kerosene  (un 
hydrocarbure  solide  contenu  dans  I'huile  de 
schiste). 

PETROLE  BRUT  (CLASSIQUE):  Melange  com- 
pose principalement  de  pentanes  et  d'hydrocar- 
bures  plus  lourds  qu'on  peut  extraire  par  un 
puits  fore  dans  un  gisement  souterrain  et  qui  est 
liquide  dans  les  conditions  dans  lesquelles  son 
volume  est  mesure  ou  estime. 

PETROLE  BRUT  SYNTHETIQUE:  Un  melange 
compose  principalement  de  pentanes  et  d'hy- 
drocarbures  plus  lourds,  provenant  du  bitume 
brut  et  qui  est  liquide  dans  les  conditions  dans 
lesquelles  son  volume  est  mesure  ou  estime. 
Les  sables  petroliferes  de  I' Athabasca  contien- 
nent  le  petrole  brut  synthetique  que  Ton  produit 
aujourd'hui  au  Canada. 

CONDENSAT:  Melange  compose  principalement 
de  pentanes  et  d'hydrocarbures  plus  lourds  que 
Ton  extrait  par  un  puits  fore  dans  un  gisement 
souterrain  et  qui  se  presente  a  I'etat  gazeux 
dans  la  cavite  qui  le  recele  mais  qui  est  liquide 
dans  les  conditions  dans  lesquelles  son  volume 
est  mesure  ou  estime.  Le  condensat  est  souvent 
inclus  dans  le  «petrole  brut»  et  nous  suivons  cet 
usage  dans  le  present  rapport. 

PENTANES  DE  TRAITEMENT:  Un  melange  com- 
pose principalement  de  pentanes  et  d'hydrocar- 
bures plus  lourds  que  Ton  obtient  par  le  traite- 
"ment  du  gaz  naturel  brut,  du  condensat  ou  du 
petrole  brut. 

A  noter  qu'en  anglais  le  terme  «OIL»  designe  le 
brut  classique  et  synthetique,  le  condensat  et  les 
pentanes  de  traitement.  C'est  pourquoi  ceux-ci 
sont  designes  comme  petrole  classique  (conven- 
tional oil)  quand  on  veut  exclure  le  brut 
synthetique. 

BITUME  BRUT:  Un  melange  obtenu  a  I'etat  natu- 
rel et  compose  principalement  d'hydrocarbures 
plus  lourds  que  le  pentane;  tres  visqueux  a  I'etat 
naturel  il  ne  peut  jaillir  d'un  puits  avec  un  debit 
commercialement  rentable. 


SABLES  BITUMINEUX:  Sables  impregnes  de 
petrole  brut  lourd,  de  consistance  goudron- 
neuse  et  trop  visqueux  pour  pouvoir  etre 
extraits  par  jaillissement  naturel  a  I'aide  de 
puits. 

GISEMENTS  DE  PETROLE  LOURD:  Gisements  de 
petrole  dont  les  caracteristiques  sont  interme- 
diaires  entre  le  sable  bitumineux  lourd  et  le 
petrole  brut  classique.  Le  brut  est  extremement 
visqueux  et,  dans  des  conditions  normales,  ne 
s'ecoule  pas  ou  s'ecoule  tres  lentement. 

Les  sables  bitumineux  et  les  gisements  de  petrole 
lourd  sont  normalement  designes  comme  sables 
petroliferes,  terminologie  que  nous  adopterons. 

LIQUIDES  DE  GAZ  NATUREL:  Produits  interme- 
diaires  entre  le  gaz  naturel  et  le  petrole  brut  et 
qui  constituent  une  famille  d'hydrocarbures 
extraits  sous  forme  de  liquides  lors  de  la  pro- 
duction du  gaz  naturel.  Ces  liquides  compren- 
nent I'ethane,  le  propane,  les  butanes  ou  les 
pentanes  de  traitement  ou  encore  une  combi- 
naison  de  ces  derniers. 

GAZ  DE  PETROLE  LIQUEFIE:  Un  sous-groupe 
des  liquides  extraits  du  gaz  naturel  et  consistant 
principalement  en  un  melange  de  propane  et  de 
butanes,  qui  sont  gazeux  a  la  pression  atmos- 
pherique  mais  liquides  aux  pressions  legere- 
ment  superieures  a  celle-ci.  Connu  sous  le  nom 
de  «gaz  a  embouteiller». 

Les  produits  dont  il  a  ete  question  jusqu'ici — 
petrole  brut,  petrole  brut  de  synthese,  condensat, 
pentanes,  propane,  butanes,  et  ethanes  consti- 
tuent les  HYDROCARBURES  LIQUIDES. 

GAZ  ASSOCIE:  Gaz  se  trouvant  a  I'etat  libre  dans 
une  roche-reservoir  et  que  Ton  trouve  associe 
au  petrole  brut  dans  les  conditions  ou  la  roche 
se  trouvait  a  I'origine. 

GAZ  NON  ASSOCIE:  Gaz  a  I'etat  libre  se  trouvant 
dans  une  roche-reservoir  mais  qui  n'est  pas 
associe  au  petrole  brut  dans  I'etat  initial  de  la 
roche. 

GAZ  DISSOUS:  Gas  qui  se  trouve  en  solution 
dans  le  petrole  brut  de  la  roche-reservoir  et  qui 
s'en  echappe  par  suite  des  modifications  de 
pression  et  de  temperature. 

GAZ  BRUT:  Gaz  naturel  tel  qu'il  existe  dans  un 
gisement  ou  qu'il  est  en  est  extrait  avant  tout 
traitement. 

GAZ  NATUREL  MARCHAND:  Gaz  brut  dont  cer- 
tains composants  ont  ete  enleves  ou  pratique- 
ment  enleves  par  les  operations  de  traitement. 
Le  gaz  marchand  est  souvent  appele  «gaz  de 
pipe-line»  ou  «gaz  commercial))  et  il  se  compose 
principalement  de  methane. 
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Figure  3-8:  RANGE  OF  OIL  PRODUCIBILITY  AND  DEMAND  FORECASTS,    1978  NATIONAL  ENERGY 
BOARD  REPORT 


The  lower,  shaded  area  of  the  graph  represents  reasonably  assured  future  production  from  known  conventional 
reserves  and  from  the  two  operating  plants  in  the  tar  sands.  The  upper  supply  curves  are  producibility  forecasts 
based  on  optimistic,  base  case  and  pessimistic  assumptions  for  future  additions  to  conventional  reserves  and  to 
nonconventional  production  capacity.  Similarly,  the  demand  curves  represent  high,  low  and  base  case 
projections. 

Source:  After  Canada,  National  Energy  Board,  1978. 


B.     NATURAL  GAS 

As  shown  in  Table  3-2,  Canada's  natural  gas 
reserves  and  resources  are  extensive.  Figure  3-10,  which 
displays  Canada's  reserves  of  marketable  natural  gas 
since  1955,  indicates  an  almost  continual  expansion  in 
our  reserves  position.  As  is  the  case  with  crude  oil,  the 
resource  is  strongly  concentrated  in  Western  Canada, 
particularly  in  the  Province  of  Alberta.  If  all  known 
natural  gas  reserves  in  Canada  could  be  produced  and 
delivered  to  the  Canadian  market  at  a  rate  sufficient  to 
meet  domestic  requirements,  the  supply  would  last  for 
some  fifty  years  at  current  rates  of  consumption  (about 
45  billion  cubic  metres  per  year),  and  additional 
resources  could  add  about  180  years  to  this  total.  Of 
course,  such  numbers  must  be  used  cautiously,  bearing 


in  mind  that  Canada  will  continue  to  export  gas;  that 
new  domestic  markets  will  be  established  in  Quebec  and 
the  Maritime  Provinces;  and  that  new  reserves  will  be 
discovered.  Nevertheless,  it  is  apparent  that  in  the  con- 
text of  Canadian  energy  demand,  the  national  resource 
base  for  natural  gas  is  substantial  indeed. 

Canada  is  in  a  position  to  make  a  major  substitution 
of  natural  gas  for  crude  oil  in  meeting  its  domestic 
energy  requirements  and  in  backing  imported  crude  out 
of  the  Eastern  Canadian  market.  Extending  the  distribu- 
tion system  for  natural  gas  into  Eastern  Quebec  and  the 
Maritimes  in  Eastern  Canada  and  onto  Vancouver  Island 
in  Western  Canada  are  matters  of  high  priority.  Only 
after  sufficient  reserves  have  been  set  aside  to  supply  a 
truly  national  distribution  system  should  gas  be  alloca- 
ted to  the  export  market. 
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Figure  3-8:  SCENARIOS  DE  PRODUCTION  ET  DES  BESOINS,  PREVISIONS  O.N.E.  (1978) 


La  partie  inferieure  ombree  du  graphique  represente  la  production  future  qui  semble  raisonnablement  assuree 
grace  aux  reserves  connues  de  produits  classiques  et  aux  deux  unites  de  production  qui  traitent  actuellement  les 
sables  bitumineux.  Les  courbes  superieures  sont  des  scenarios  de  production  basees  sur  les  donnees  factuelles 
optimistes  et  sur  des  hypotheses  pessimistes  quant  aux  augmentations  ulterieures  des  reserves  de  produits 
classiques  et  aux  capacites  de  production  de  produits  nouveaux.  Pareillement,  les  courbes  d'indication  des  besoins 
represented  des  valeurs  elevees,  faible  autour  d'une  reference. 

Source:  L'Office  national  de  I'energie  du  Canada,  1978. 


En  depit  de  I'importance  considerable  des  ressour- 
ces  en  petrole  figurant  au  tableau  3-1,  il  est  bien  connu 
que  le  Canada  n'est  pas  autosuffisant  en  petrole.  En 
raison  de  problemes  lies  aux  prix  du  petrole,  aux  capi- 
taux  disponibles  et  aux  innovations  technologiques, 
ainsi  que  par  suite  de  decisions  politiques  et  de  faibles 
succes  en  matiere  d'exploration,  on  a  observe  un  declin 
dans  la  production  au  cours  des  recentes  annees  et, 
comme  I'indique  la  figure  3-8,  il  est  vraisemblable  que 
cette  tendance  se  maintiendra  au  cours  des  prochaines 
annees.  La  partie  inferieure  hachuree  du  graphique  indi- 
que  les  possibilites  de  production  de  petrole  brut  prove- 
nant  des  reserves  connues  (en  1978)  de  petrole  classi- 
que  et  de  petrole  synthetique  que  peuvent  traiter  les 
deux  usines  de  traitement  des  sables  bitumineux.  II  est 
improbable  que  la  production  presente  connaisse  une 
baisse  dans  ce  domaine,  car  il  est  assure  que  de  nouvel- 
les  reserves  s'ajouteront  a  celles-la;  de  plus,  les  condi- 
tions actuelles  nous  portent  a  penser  que  nous  continue- 


rons  a  extraire  du  petrole  brut  avec  un  debit  proche  de 
la  capacite  maximale  de  production  du  Canada. 


Les  projections  de  production  future  de  I' Office 
national  de  I'energie  du  Canada  pour  les  produits  petro- 
liers,  apparaissent  egalement  a  la  figure  3-8.  L'Office 
met  presentement  a  jour  ses  projections  de  1978  relati- 
vement  a  I'approvisionnement  et  a  la  demande  pour  le 
petrole  mais  ses  resultats  n'etaient  pas  disponibles  au 
moment  de  la  preparation  de  ce  rapport.  Les  projec- 
tions preparees  par  EMR  indiquent  que  la  demande 
canadienne  future  sera  inferieure  aux  previsions  de 
TONE  qui  sont  basees  sur  les  donnees  factuelles  et  que 
I'approvisionnement  national  se  situera  entre  les  don- 
nees de  I'ONE  et  I'hypothese  haute.  Si  les  projections 
de  EMR  se  revelent  plus  realistes,  les  besoins  du 
Canada  en  petrole  pour  les  annees  80  seront  inferieurs  a 
ce  qu'a  suggere  le  rapport  de  TONE  pour  1978. 
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Figure  3-9:  GROSS  AND  NET  ADDITIONS  TO  CANADA'S  CONVENTIONAL  CRUDE  OIL  RESERVES, 
1963-1979 


1964        1965        1966         1967        1968        1969        1970        1971         1972        1973        1974         1975         1976        1977        1978         19f9 

Source:  After  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 


Figure  3-10:  CANADA'S  RESERVES  OF  MARKETABLE  NATURAL  GAS,  1955-1979 
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Source:  After  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 
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Figure  3-9:  ACCROISSEMENT  BRUTES  ET  NETTES  DES  RESERVES  CANADIENNES  DE  PETROLE  BRUT 
CLASSIQUE,  1963-1979 


1964        1965        1966        1967        1968        1969        1970        1971         1972        1973        1974        1975        1976        1977       1978        19f9 
Source:  D'apres  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 


Figure  3-10:  RESERVES  CANADIENNES  DE  GAZ  NATUREL  COMMERCIALISABLE,  1955-1979 
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Source:  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 
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Table  3-2:  CANADIAN  NATURAL  GAS 

RESERVES  AND  RESOURCES 

Known  Natural  Gas  Reserves 

British  Columbia 

Alberta  

Saskatchewan 

Eastern  Canada     

Volume 

(billions  of 

cubic  metres)'81 

187.0 

1,640.2 

22.7 

8.5 

Mackenzie  Delta-Beaufort  Sea 
Mainland  Territories 

260.6 
8.5 

TOTAL  

Natural  Gas  Resources"" 
Western  Canada  

2,127.5 
2.748 

Eastern    Canada    Mainland    and 

Offshore  1,235 

Mackenzie  Delta-Beaufort  Sea  ....         1,700 

Eastern  Arctic  1,445 

Mainland  Territories 275 

TOTAL  

7,403 

(a)  1  cubic  metre  =  35.3  cubic  feet. 

(b)  Includes   remaining   reserves,    discovered   resources 
and  undiscovered  potential  at  the  50%   probability 
level  (1976  estimate). 

Source:  Canada,    Department   of   Energy,    Mines   and 
Resources,  1980b. 

Canada  is  fortunate  to  possess  abundant  coal 
resources  of  all  ranks  except  for  anthracite.  Economical- 
ly significant  deposits  occur  in  every  province  except 
Newfoundland,  Prince  Edward  Island  and  Quebec,  and 
are  heavily  concentrated  in  Alberta  and  British 
Columbia.  Table  3-3  shows  the  most  recent  estimate  of 
total  coal  resources  in  Canada. 


Table  3-3:  ESTIMATES  OF  COAL  RESOURCES 
AND  RESERVES  IN  CANADA,  1978 

Unit:  Millions  of  metric  tons. 


Resources  of 

Immediate 

Interest*31 

(1977  Mineable 

Resources  of 

Coal  Rank 

Coal)(b» 

Future  Interest 

lignitic 

17,209(3,207) 

27,586 

sub- 

bituminous 

132,000(7,328) 

198,000 

bituminous 

98,787  (5,556) 

(c) 

<a)  Includes  mineable  coal. 

(b>  Mineable  coal  is  that  part  of  the  measured  and 
indicated  resources  of  immediate  interest  within  a 
coal  deposit  that  can  be  considered  for  mining  using 
current  technology,  and  applying  broad  economic 
judgement  only  to  the  mining  method. 

(c|  Not  determined. 


Source:  After  Bielenstein  era/,  1979,  p.  15,  23. 


C.     COAL 

Coals  are  solid  hydrocarbons  which  have  formed 
through  the  action  of  heat  and  pressure  on  buried 
vegetative  material  over  geological  time.  They  are  classi- 
fied by  rank  which  is  determined  by  the  degree  of 
alteration  of  the  original  organic  material.  The  four 
classes  of  coal,  in  decreasing  order  of  rank,  are  anthra- 
cite, bituminous,  subbituminous  and  lignite.  In  general, 
decreasing  rank  is  characterized  by  lower  carbon  con- 
tent, lower  heat  value  and  increasing  softness. 

Coal  quality  refers  to  those  characteristics  which 
affect  the  potential  use  of  a  coal.  Quality  is  determined 
primarily  by  the  nature  and  amount  of  organic  material, 
noncombustible  (mineral)  material  and  moisture.  These 
characteristics  govern  the  use  to  which  the  coal  can  be 
put,  whether  for  power  generation,  metallurgical  coke  or 
chemical  feedstock. 


These  resources  include  those  of  "immediate  inter- 
est" and  discovered  resources  of  "future  interest".  That 
portion  of  the  coal  resource  which  can  be  considered 
"mineable"  —  that  is,  the  coal  reserve  in  Canada  —  is 
shown  in  the  table  in  brackets.  Not  all  of  this  "mineable 
coal"  can  be  recovered,  however.  Generally,  only  about 
65-85%  of  the  coal  is  actually  recovered  in  underground 
mining  operations,  with  somewhat  more  being  recover- 
able in  strip-mining  situations.  Canadian  coal  resources 
are  sufficient  to  meet  domestic  Canadian  demand  for 
centuries,  even  allowing  for  reasonable  increases  in 
production. 

In  1979  Canada  had  thirteen  principal  operators 
producing  coal  from  21  coal  mines.  Between  them  they 
produced  an  estimated  33.2  million  tonnes  of  coal, 
mostly  bituminous  grades.  Table  3-4  shows  that  coal 
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Le  role  que  jouent  les  prix  dans  la  determination 
des  reserves  se  degage  de  la  figure  3-9  qui  illustre  les 
succes  enregistres  par  le  Canada  dans  I'extension  de 
ses  reserves  de  petrole  brut  classique  depuis  1963.  Pour 
chacune  des  annees,  les  additions  brutes  aux  reserves 
moins  la  production  de  petrole  brut  pour  I'annee  consi- 
deree  sont  egales  aux  additions  nettes  aux  reserves. 
Depuis  1969,  les  additions  nettes  aux  reserves  ont  ete 
negatives;  c'est-a-dire  que  les  reserves  de  petrole  brut 
classique  du  Canada  se  sont  effritees  au  cours  de  cette 
periode.  Ce  declin  a  ete  particulierement  marque  en 
1973-1974;  au  cours  de  ces  deux  annees,  les  reserves 
ont  diminue  a  un  taux  d'environ  0.5  milliard  de  barils  par 
an.  Cependant,  par  suite  de  la  hausse  des  prix  du 
petrole,  les  activites  de  forage  ont  ete  encouragees  et 
de  nouveaux  puits  ont  ete  mis  en  production.  Les  activi- 
tes de  forage  ont  atteint  en  1980  leur  niveau  le  plus 
eleve  au  Canada  et  les  additions  de  reserves  brutes  ont 
presque  compense  la  production  interne.  Cependant,  le 
bassin  sedimentaire  de  I'Ouest  canadien  est  une  region 
productrice  de  petrole  deja  fortement  entamee  et  le 
Canada  doit  regarder  vers  ses  regions  pionnieres  ou  vers 
les  sables  bitumineux  pour  y  trouver  des  possibilites 
d'augmentation  importante  de  production  a  I'avenir. 


B.     LE  GAZ  NATUREL 

Comme  le  montre  le  tableau  3-2,  les  reserves  et  les 
ressources  en  gaz  naturel  du  Canada  sont  importantes. 
La  figure  3-10  montre  une  expansion  presque  ininter- 
rompue  de  I'etat  de  nos  reserves  commercialisables 
depuis  1955.  Comme  nous  I'avons  vu  a  propos  du 
petrole  brut,  cette  ressource  est  fortement  concentree 
dans  I'ouest  du  Canada  et  particulierement  dans  la 
province  de  I'Alberta.  Si  toutes  les  reserves  connues  du 
Canada  en  gaz  naturel  pouvaient  etre  extraites  et  livrees 
sur  le  marche  canadien  a  un  rythme  suffisant  pour 
repondre  aux  besoins  internes,  lesdites  reserves  pour- 
raient  durer  environ  cinquante  ans  au  taux  actuel  de 
consommation.  (Environ  45  milliards  de  metres  cubes 
par  an).  Des  ressources  additionnelles  permettraient 
d'ajouter  180  ans  a  ce  total.  II  est  evident  que  ces 
chiffres  doivent  faire  I'objet  d'une  utilisation  prudente 
car  nous  ne  devons  pas  oublier  que  le  Canada  conti- 
nuera  a  exporter  du  gaz  et  que  de  nouveaux  marches 
internes  seront  crees  au  Quebec  et  dans  les  provinces 
Maritimes  et  enfin  que  de  nouvelles  reserves  seront 
decouvertes.  II  n'en  demeure  pas  moins  evident  que, 
compte  tenu  de  la  demande  canadienne,  la  base  natio- 
nal en  ressources  de  gaz  naturel  est  certainement 
considerable. 

Le  Canada  est  en  mesure  de  substituer  dans  une 
grande  mesure  le  gaz  naturel  au  petrole  brut  pour  satis- 
faire  a  ses  propres  besoins  et  soutenir  dans  Test  du 
pays  le  marche  de  I'importation  du  brut.  L'extension  du 


Tableau  3-2:  RESERVES       ET       RESSOURCES 
CANADIENNES  EN  GAZ  NATUREL 

Reserves  connues  de  gaz  naturel 
Colombie-Britannique 

Volume 

(Milliards  de 

metres 

cubes)"" 

187.0 

1.640.2 

22.7 

8.5 

260.6 
8.5 

Alberta  

Saskatchewan 

Est  du  Canada 

Delta      Mackenzie — Mer      de 

Beaufort  

Territoires  du  Continent  

TOTAL  

2,127.5 

Ressources  en  gaz  naturel<b> 
Ouest  du  Canada 

2,748 

1,235 

1,700 

1,445 

275 

Est  du  Canada: 

Gisements  en   terre  ferme  et 

hauturiers 

Delta      Mackenzie — Mer      de 

Beaufort 

Arctique  Est 

Territoires  du  Continent  

TOTAL  

7,403 

'»'  1  metre  cube  =  35.3  pieds  cubes. 

(b)  Comprend  les  reserves  restantes,  les  ressources 
decouvertes  et   les  ressources  potentielles  non 
decouvertes  en  tenant  compte  d'un  degre  de  pro- 
babilite  de  50%  (estimation  de  1976). 

Source:  Canada,  ministere  de  I'fenergie,  des  Mines  et 
des  Ressources,  1980b. 

reseau  de  distribution  de  gaz  naturel  a  Test  du  Quebec 
et  aux  Maritimes,  ainsi  qu'a  file  de  Vancouver  devient 
prioritaire.  Ce  n'est  qu'apres  la  constitution  de  reserves 
suffisantes  pour  les  besoins  de  notre  pays  que  ('exporta- 
tion du  gaz  pourra  etre  envisagee. 

C.     CHARBONS 

Les  charbons  sont  des  hydrocarbures  solides  qui  se 
sont  formes  au  cours  des  periodes  geologiques  sous 
Taction  de  la  chaleur  et  de  la  pression  a  partir  de 
matieres  vegetales  enfouies.  lis  sont  classes  selon  le 
degre  de  metamorphisme  du  produit  organique  d'ori- 
gine.  Par  ordre  decroissant  de  degres  de  metamor- 
phisme, on  en  distingue  quatre  classes:  I'anthracite,  le 
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production  in  Canada  has  more  than  doubled  since 
1970,  with  the  level  of  coal  exports  increasing  to  roughly 
match  imports  (thermal  and  metallurgical  coal  has  tradi- 
tionally been  imported  into  Ontario  from  the  Eastern 
United  States). 


Table 

3-4:  COAL      PRODUCTION,       IMPORTS, 
EXPORTS    AND   CONSUMPTION    IN 
CANADA,  1968-1978 

Unit:  Millions  of  metric  tons. 

1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

Domestic 
Production  Imports  Exports  Consumption 

10.0 

15.5 
15.7 
17.1 
16.5 
17.5 
14.8 
12.4 
15.3 
14.6 
15.4 
14.1 

1.3 

1.2 

4.0 

7.0 

7.7 

10.9 

10.8 

11.7 

11.8 

12.4 

14.0 

24.8 
24.0 
26.8 
25.6 
25.8 
24.9 
24.8 
26.1 
28.2 
30.9 
31.7 

9.7 

15.1 

16.7 

18.8 

20.5 

21.3 

25.3 

25.5 

28.7 

30.5 

Source 

After  Aylesworth  and  Weyland,  1980 

.p.  2. 

3.     HYDRAULIC  RESOURCES 

Installed  hydro-electric  generating  capacity  in 
Canada  has  increased  dramatically  as  the  20th  century 
has  progressed,  although  the  proportion  of  total  gener- 
ating capacity  represented  by  hydraulic  sources  has 
dropped  steadily  from  a  high  of  over  90%  in  the  1940s 
and  50s  to  a  low  of  57%  in  1979.  Canada's  installed 
generating  capacity  by  type  since  1920  is  given  in  Table 
3-5.  Although  hydro-electric  generating  capacity  is  fore- 
cast to  increase  by  more  than  15,000  MW  by  1991,  it 
nevertheless  will  remain  at  about  the  same  proportion  of 
the  total  electrical  energy  mix  in  the  early  1990s. 

Canada  is  blessed  with  abundant  hydro  resources 
by  comparison  with  almost  any  other  country.  Neverthe- 
less, the  great  majority  of  undeveloped  generating  sites 
are  uneconomic  at  present;  many  of  these  are  small  or 
low-head.  The  question  of  how  many  of  these  sites 
eventually  become  economically  exploitable  and  at  what 
rate  they  are  developed  depends  upon  a  number  of 
imponderables,  among  which  are  technological 
advances  in  hydraulic  power  generation,  the  changing 
economics  of  electricity  in  the  national  energy  mix,  and 
technical  and  political  changes  relating  to  nuclear  fis- 
sion. A  further  constraint  lies  in  the  environmental 
impact  of  extensive  hydro  development.  The  impact  of 


Table 

3-5: 

INSTALLED  ELECTRICAL  GENERAT- 
ING CAPACITY  IN  CANADA,    1920- 
1979 
Unit:  Electrical  megawatts. 

Year 

Conven- 
tional 
Thermal 

Nuclear 

Hydro 

Total 

1920.  . 

300 

400 

500 

900 

2,100 

4,392 

7,557 

14,287 

21,404 

27,216 

20 

240 

2,666 

5,866 

1,700 

4,300 

6,200 

8,900 

12,600 

18,657 

21,771 

28,298 

37,282 

43,990 

2,000 

4,700 

6,700 

9,800 

14,700 

23,049 

29,348 

42,825 

61,352 

77,072 

1930. 
1940 

1950 
1955 
1960 
1965 

1970 

1975 
1979 

Source 

Canada,    Department   of 
Resources,  1980a,  p.  70. 

Energy, 

Mines  and 

Table  3-6:  CANADA'S    HYDRO-ELECTRIC 

POWER  POTENTIAL  IN  1980 

Unit:  Electrical  megawatts 

Undeveloped  Power  Potential 

Remain- 

Economi- 

Remain- 

ing 

cally 

Actual 

ing 

Techni- 

& Techni- 

Operation 

Theore- 

cally 

cally 

and  under 

tical 

Develop- 

Develop- 

Construc- 

Hydro 

able 

able 

Nfld.  & 

tion 

Potential 

Potential 

Potential 

Lab.         6,535 

7.000 

6,272 

4,776 

P.E.I. 

— 

— 

— 

— 

N.S 

360 

160 

100 

50 

N.B 

Que.  ... 

900 

620 
42.160 

556 
30,750 

460 
18,838 

25,750 

Ont 

7,138 

7,770 

6,152 

2,072 

Man. 

4,796 

7,023 

4,945 

4,945 

Sask. 

567 

2,395 

1,711 

1.161 

Alta.  ... 

718 

18,800 

11,440 

4,357 

B.C. 

12.134 

29,400 

25  827 

17  575 

Yukon 

68 

11.000 

10,440 

5,043 

N.W.T. 

cana: 

47 

14.900 

6,000 

4,163 

)A             59,013 

141.228 

104,193 

63,440 

Notes: 

ia)  Projects  in  the  planning  stage  are 
remaining  undeveloped  potential. 

ncluded  in 

(b)  Remaining     economically     and 

technically 

developable  potentials  are  installable  capaci- 

ty in  megawatts. 

<c)  Pumped   storage  and   tidal   power  are   not 

included. 

Source' 

Canada,  Department  of  Energy,  Mines 

and  Resources,  1980c. 

I2mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1849 


schiste  bitumineux,  le  schiste  sous-bitumineux  et  le 
lignite.  D'une  maniere  generale,  cet  ordre  decroissant 
correspond  a  une  decroissance  de  la  teneur  en  carbone, 
de  la  valeur  calorifique  et  de  la  solidite. 

La  qualite  du  charbon  est  liee  a  ces  caracteristiques 
qui  en  conditionnent  les  perspectives  d'utilisation.  Cette 
qualite  tient  surtout  a  la  nature  et  a  la  quantite  de 
produit  organique,  de  son  contenu  mineral  incombusti- 
ble et  a  I'humidite.  Ces  caracteristiques  regissent  I'utili- 
sation  qu'on  peut  faire  d'un  charbon:  emploi  dans  les 
centrales  thermiques,  transformation  en  coke  metallurgi- 
que  ou  substrat  pour  1'industrie  chimique. 

Le  Canada  a  la  chance  de  posseder  d'abondantes 
ressources  de  charbon  de  toute  categorie,  a  I'exception 
de  I'anthracite.  Des  gisements  possedant  une  impor- 
tance economique  se  retrouvent  dans  chaque  province, 
a  I'exception  de  Terre-Neuve,  de  I'lle  du  Prince-Edouard 
et  du  Quebec;  ces  gisements  sont  fortement  concentres 
en  Alberta  et  en  Colombie-Britannique.  Le  tableau  3-3 
presente  les  plus  recentes  estimations  des  ressources 
totales  en  charbon  du  Canada. 


Tableau  3-3:  ESTIMATIONS  DES  RESSOURCES 
ET  RESERVES  EN  CHARBON  DU 
CANADA  EN  MILLIONS  DE 
TONNES  METRIQUES,  1978 


Ressources 

d'interet 

immediate 

Ressources 

Categorie  de 

(charbon  exploi- 

d'interet 

charbon 

table  en  1977)<b> 

futur 

Lignite 

17,209(3,207) 

27,586 

sous- 

bitumineux 

132,000(7,328) 

198.000 

bitumineux 

98,787  (5,556) 

(c) 

<*>  Inclut  le  charbon  exploitable. 

(b)  Le  charbon  exploitable  est  cette  portion  des  ressour- 
ces mesurees  et  localisees  d'interet  immediat  dans  un 
gisement  de  charbon  dont  I'exploitation  peut  etre 
envisagee  a  I'aide  de  la  technologie  disponible,  en 
applicant  un  calcul  economique  d'ordre  general  a  la 
methode  d'exploitation  miniere. 

,c)  Non  determine. 


Source:  Adaptation  des  donnees  de  Bielenstein  ef  a/, 
1979,  p.  15,  23. 


ces  en  charbon  qui  peuvent  etre  considerees  comme 
exploitables,  c'est-a-dire  les  reserves  en  charbon  du 
Canada.  Cependant,  toutes  ces  reserves  en  charbon 
exploitables  ne  peuvent  etre  recuperees.  En  regie  gene- 
rale,  on  ne  recupere  effectivement  qu'environ  65  a  85  % 
du  charbon  au  cours  des  operations  d'exploitation 
miniere  souterraine  et  le  taux  de  recuperation  est  un  peu 
plus  eleve  dans  les  operations  minieres  a  ciel  ouvert.  Les 
ressources  en  charbon  du  Canada  sont  suffisantes  pour 
repondre  a  la  demande  canadienne  interne  pour  plu- 
sieurs  siecles,  meme  compte  tenu  d'augmentations  rai- 
sonnables  du  niveau  de  production. 

En  1979,  le  Canada  comptait  13  importants  exploi- 
tants  produisant  du  charbon  a  partir  de  21  mines.  Selon 
les  estimations,  ces  exploitants  produisaient  en  tout 
33.2  millions  de  tonnes  de  charbon,  surtout  du  type 
bitumineux.  Le  tableau  3-4  montre  que  la  production  de 
charbon  du  Canada  a  plus  que  double  depuis  1970  et 
que  le  niveau  des  exportations  de  charbon  a  augmente 
jusqu'a  correspondre  plus  ou  moins  au  niveau  des 
importations  (le  charbon  thermique  et  le  charbon  metal- 
lurgique  utilises  en  Ontario  ont  ete  traditionnellement 
importes  de  Test  des  Etats-Unis. 


Tableau  3-4:  PRODUCTION,       IMPORTATIONS, 
EXPORTATIONS  ET  CONSOMMA- 
TION  DE  CHARBON  AU  CANADA, 
1968-1978 

En  millions  de  tonnes  metriques 

°roduction 

Importa- 
tions 

Expor- 
tations 

Consomma- 
tion  interne 

1968 

10.0 
9.7 
15.1 
16.7 
18.8 
20.5 
21.3 
25.3 
25.5 
28.7 
30.5 

15.5 
15.7 
17.1 
16.5 
17.5 
14.8 
12.4 
15.3 
14.6 
15.4 
14.1 

1.3 

1.2 

4.0 

7.0 

7.7 

10.9 

10.8 

11.7 

11.8 

12.4 

14.0 

24.8 
24.0 
26.8 
25.6 
25.8 
24.9 
24.8 
26.1 
28.2 
30.9 
31.7 

1969 
1970 

1971 

1972 

1973 
1974 
1975 
1976 

1977 

1978 

Source: 

Adaptation  de 
p.  2. 

Aylesworth  et  Weyland,   1980, 

Ces  ressources  incluent  celles  «d'interet  immediato 
et  les  ressources  connues  d'interet  futur.  Le  tableau 
presente,  entre  parentheses,  cette  portion  des  ressour- 


3.     RESSOURCES  HYDRAULIQUES 

La  capacite  de  production  hydro-electrique  du 
Canada  a  augmente  d'une  fagon  spectaculaire  au  cours 
du  20*  siecle;  toutefois,  la  contribution  des  sources 
hydrauliques  a  la  production  totale  a  decline  depuis  une 
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the  construction  of  many  new  hydro  schemes  upon 
inland  fisheries,  recreational  and  other  land  use  and 
local  climate  will  require  careful  study  in  the  years  to 
come. 

Current  estimates  suggest  that  a  further  104,000 
megawatts  of  hydraulic  power  is  technically  feasible  to 
develop,  more  than  double  the  capacity  exploited  today. 
Of  this  amount,  perhaps  63,000  megawatts  is  economi- 
cally developable.  The  present  distribution  of  existing 
and  potential  hydro-electric  power  development  in 
Canada  is  summarized  in  Table  3-6.  it  is  apparent  that 
the  ultimate  potential  of  this  energy  source  is  quite 
limited  by  comparison  to  many  other  energy  forms,  and 
that  Canada's  hydraulic  resources  will  have  been  largely 
exploited  by  the  middle  of  the  21st  century. 

4.     URANIUM  RESOURCES 

Canada  has  extensive  uranium  resources.  Uranium 
mining  is  underway  in  Ontario  and  Saskatchewan,  and 
significant  additional  deposits  are  known  in  these  Prov- 
inces and  in  Newfoundland,  New  Brunswick,  Quebec, 
British  Columbia  and  the  Northwest  and  Yukon  Territo- 
ries. Table  3-7  gives  the  most  recent  published  estimate 


Table  3-7:  CANADA'S     MINEABLE     URANIUM 
RESOURCES  IN  1979 

Unit:  Thousands  of  metric  tons  of  ele- 
mental uranium. 


Uranium  Contained  in 
Mineable  0re<8) 


Mineable  at 
Uranium  Prices  of 

Meas- 
ured 

Indi- 
cated 

Inferred 

Up    to    $130/kg    of 

Uranium""  

$130  to  $200/kg  of 
Uranium""  

73 
4 

157 
25 

238 
90 

TOTAL 

77 

182 

328 

<a)  The  uranium  recoverable  from  the  ore  will  be  some- 
what less  because  of  milling  losses. 

(b)  The  dollar  figures  refer  to  the  market  price  of  a 
quantity  of  uranium  concentrate  containing  1  kilo- 
gram of  elemental  uranium. 

Source:  Canada,    Department   of   Energy,    Mines   and 
Resources,  1980g,  p.  5. 


of  Canada's  mineable  uranium  resources.  Discoveries 
since  1979  have  added  significantly  to  these  totals  and 
rising  prices  will  result  in  the  conversion  of  more  uranium 
resources  to  reserves.  Figure  3-1 1  shows  that  Canada's 
uranium  production  capability  far  exceeds  forecast 
domestic  requirements,  explaining  our  major  export 
position  in  this  energy  commodity. 

Figure  3-11:  PROJECTED  CANADIAN  URANIUM 
PRODUCTION  CAPABILITY  COM- 
PARED WITH  ESTIMATED 
ANNUAL  URANIUM  REQUIRE- 
MENTS 


16000 


1 4000  - 


12000- 


1 0000  - 


J   8000 

E 
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Source:  Canada,  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
1980g,  p.  13. 
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crete  de  90%  dans  les  annees  1940  et  1950  jusqu'a  un 
creux  de  57%  en  1979.  Le  tableau  3-5  donne,  par  type 
d'installation,  la  capacite  de  production  du  Canada 
depuis  1920.  Bien  que  la  capacite  de  production  hydro- 
electrique  devrait,  selon  la  prevision,  augmenter  de  plus 
de  15,000  megawatts  en  1991,  celle-ci  restera  a  peu 
pres  au  meme  niveau  relatif  par  rapport  a  I'ensemble  de 
la  production  electrique  au  debut  des  annees  1990. 

Le  Canada  est  dote  de  ressources  hydrauliques 
dont  I'abondance  ferait  I'envie  de  presque  tout  autre 
pays.  Toutefois,  la  grande  majorite  des  sites  de  produc- 
tion non  encore  amenages  s'averent  a  present  non 
economiques;  plusieurs  de  ces  sites  sont  de  tres  faible 
dimension  ou  d'une  faible  pression.  Le  nombre  de  ces 
sites  pouvant  faire  I'objet  d'une  exploitation  commer- 
ciale  viable  et  le  rythme  auquel  on  pourra  les  exploiter 
dependent  d'un  certain  nombre  de  facteurs  impondera- 
bles, notamment  des  progres  technologiques  dans  la 
production  de  I'energie  hydro-electrique,  de  I'instabilite 
des  parametres  economiques  de  I'electricite  dans  le 
tableau  energetique  national  et  des  modifications  tech- 
niques et  politiques  associees  a  la  fission  nucleaire.  Les 
repercussions  sur  I'environnement  causes  par  I'amena- 
gement  intensif  des  sites  de  production  d'energie  hydro- 
electrique  constituent  la  source  d'une  autre  contrainte. 
Les  repercussions  de  I'edification  de  plusieurs  nouvelles 
centrales  hydro-electriques  sur  la  peche  en  eaux 
douces,  sur  I'utilisation  des  terrains  a  des  fins  de  loisirs 
et  autres  et  les  effets  sur  le  climat  local  devront  etre 
etudies  soigneusement  au  cours  des  prochaines  annees. 


Tableau  3-5:  CAPACITE  ELECTRIQUE  INSTAL- 
LEEAU  CANADA,  1920-1979 

En  megawatts  electriques 

Annee 

Thermique 
classique 

Nucleaire 

Hydro 

Total 

1920 .... 

300 

20 

240 

2,666 

5,866 

1,700 

4,300 

6,200 

8,900 

12,600 

18,657 

21,771 

28,298 

37,282 

43,990 

2,000 

4,700 

6.700 

9,800 

14,700 

23,049 

29,348 

42,825 

61,352 

77.072 

1930.. 

400 

1940    . 

500 

1950 
1955. 

900 
2,100 

1960 

4,392 

1965 

7,557 

1970 
1975  . 

14,287 
21,404 

1979.. 

27,216 

Source: 

Canada,  ministere  de  I'Energie,  des 
des  Ressources,  1980a,  p.  70. 

Mines  et 

Selon  les  estimations  actuelles,  il  serait  technique- 
ment  possible  de  produire  en  plus  du  niveau  actuel 


104,000  megawatts  d'energie  hydro-electrique,  soit  plus 
du  double  de  la  capacite  presentement  exploitee.  Ce 
chiffre  comprend  63,000  megawatts  qui  pourraient  pro- 
bablement  etre  obtenus  de  facon  economique.  Le 
tableau  3-6  resume  la  repartition  actuelle  de  I'energie 
hydro-electrique  actuelle  et  potentielle  au  Canada.  II  est 
evident  que  le  potentiel  nominal  de  cette  source  d'ener- 
gie est  extremement  limite  en  comparaison  avec  les 
autres  formes  d'energie  et  que  les  ressources  hydrauli- 
ques du  Canada  seront  largement  exploitees  vers  le 
milieu  du  21esiecle. 


Tableau  3-6: 

POTENTIEL    D'ENERGIE 

HYDRO- 

ELECTRIQUE     DU    CANADA     EN 

1980 

En  megawatts  electriques 

Potentiel  energetique  non  exploite 

Potentiel 

residuel 

Potentiel 

econo- 
mique- 

En 

residuel 

ment 

activite 

Potentiel 

techni- 

et techni- 

et en 

Hydro 

quement 

quement 

construc- 

residuel 

exploi- 

exploi- 

Terre-Neuve 

tion 

theorique 

table 

table 

et  Labrador 

6,535 

7,000 

6,272 

4,776 

lle-du-Prince- 

Edouard  .... 

— 

— 

— 

— 

Nouvelle- 

Ecosse  

360 

160 

100 

50 

Nouveau- 

Brunswick 

900 

620 

556 

460 

Quebec 

25,750 

42,160 

30,750 

18,838 

Ontario 

7,138 

7,770 

6,152 

2,072 

Manitoba 

4,796 

7,023 

4,945 

4,945 

Saskatche- 

wan   

567 

2,395 

1,711 

1,161 

Alberta 

718 

18,800 

11,440 

4,357 

Colombie- 

Britannique. ... 

12,134 

29,400 

25,827 

17,575 

Yukon 

68 

11,000 

10,440 

5,043 

Territoires  du 

Nord-Ouest 
CANADA 

47 

14,900 

6,000 

4,163 

59,013 

141,228 

104,193 

63,440 

Note:     <a»  Les 

projets  a 

I'etude  sont  compris  dans  le 

potentiel  residuel  non  exploite. 

<b»  Les 

potentiels 

residuels 

economiquement  et 

techniquement 

exploitables  sont  exprimes  en 

megawatts. 

<c>  Les 

reserves  pompees  et  I'energie 

maremo- 

trice  ne  sont  pas  comprises. 

Source:  Canada,  ministere  de  I'Energie,  des 

Mines  et 

des  Ressources, 

1980c. 
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4.     RESSOURCES  EN  URANIUM 

Le  Canada  est  dote  d'importantes  ressources 
d'uranium.  L'extraction  de  I'uranium  se  poursuit  dans 
I'Ontario  et  la  Saskatchewan  et  d'autres  gisements 
importants  sont  localises  dans  ces  provinces  ainsi  qu'a 
Terre-Neuve,  au  Nouveau-Brunswick,  au  Quebec,  en 
Colombie-Britannique,  dans  le  Yukon  et  les  Territoires 
du  Nord-Ouest.  Le  tableau  3-7  presente  les  estimations 
les  plus  recemment  publiees  des  ressources  d'uranium 
exploitables  au  Canada.  Les  decouvertes  faites  depuis 
1979  ont  grossi  sensiblement  ces  totaux  et  les  prix  en 
hausse  entraineront  la  conversion  en  reserves  d'une  plus 
grande  quantite  de  ressources  d'uranium.  La  figure  3-1 1 
montre  que  les  possibilites  de  production  d'uranium  du 
Canada  depassent  de  beaucoup  les  besoins  interieurs 
prevus,  ce  qui  explique  notre  situation  largement 
exportatrice. 


Tableau  3-7:  RESSOURCES  CANADIENNES 

D'URANIUM     EXPLOITABLES     EN 
1979 

En    milliers    de    tonnes    metriques 
d'uranium  brut 


Teneur  en  uranium  du 
minerai  exploitable(a) 


Exploitable  au  cout 
de: 

Mesure 

Indique 

Deduit 

Jusqu'a   $130  le  kg 

d'uranium"" 

73 
4 

157 
25 

238 

$130  a   $200   le  kg 
d'uranium<b) 

90 

TOTAL 

77 

182 

328 

(a)  L'uranium  extrait  du  minerai  pesera  un  peu  moins  a 
cause  des  pertes  en  cours  de  traitement. 

(b>  Les  valeurs  indiquees  en  dollars  se  rapportent  au  prix 
du  marche  d'une  quantite  de  minerai  concentre  con- 
tenant  1  kilogramme  d'uranium  brut. 

Source:  Canada,  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et 
des  Ressources,  1980g,  p.  5. 


Figure  3-11:  ESTIMATION  DE  LA  CAPACITE  DE 
PRODUCTION  D'URANIUM  DU 
CANADA  COMPAREE  A  L'ESTIMA- 
TION  DES  BESOINS  ANNUELS 
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Source:  Canada,  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et 
des  Ressources,  1980g.  p.  13. 
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Energy  Flows  in  Canada 


1 .  ENERGY  SUPPLY,  DEMAND  AND  TRADE 

Canada's  energy  system  has  undergone  rapid 
expansion  since  World  War  II  and  in  the  process  we 
have  progressed  from  being  a  net  importer  to  a  net 
exporter  of  energy.  The  production  of  primary  energy 
increased  rapidly  until  1973,  a  year  in  which  we  sold  to 
the  United  States  the  equivalent  of  over  60%  of  our 
petroleum  production,  40%  of  our  marketable  natural 
gas  output,  and  6.4%  of  our  net  electrical  generation.  In 
fact,  Canada  exported  more  than  one-third  of  its  total 
energy  production  to  the  United  States  in  1973  and  was 
a  larger  supplier  of  oil  to  the  U.S.  than  was  the  Middle 
East.  Thereafter,  the  production  of  primary  energy  in 
Canada   fell   until    1977.    The   principal   cause   of  this 


decline  was  a  reduction  in  crude  oil  output  as  Canada 
pursued  a  policy  of  phasing  out  the  export  of  light 
crudes.  Most  recently,  an  upturn  in  Western  Canadian 
conventional  crude  production  (which  is  transitory)  has 
helped  to  boost  Canada's  production  of  primary  energy. 

Canada  became  a  net  exporter  of  energy  in  the 
latter  1960s  and  today  exports  of  energy  in  the  form  of 
natural  gas  and  electricity  exceed  imports  of  energy  in 
the  form  of  oil  and  coal.  This  trade  position  has  been 
very  much  to  Canada's  advantage  as  Figure  3-12  indi- 
cates. Canada  has  shown  a  net  income  from  its  energy 
trade  in  every  year  since  the  late  1960s  and  in  1979  that 
income  amounted  to  nearly  $4  billion.  With  imports  of 
crude  oil  expected  to  grow  until  at  least  the  mid-1980s, 
however,  one  can  anticipate  that  this  surplus  will  shrink. 


Figure  3-12:     CANADA'S  DOLLAR  TRADE  IN  ENERGY  COMMODITIES,  1970-1979 
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Les  flux  energetiques 
au  Canada 


1.     OFFRE,  DEMANDE  ET  COMMERCE  D'ENERGIE 

La  structure  energetique  du  Canada  a  connu  une 
rapide  expansion  depuis  la  Seconde  guerre  mondiale  et, 
dans  le  cours  de  cette  expansion,  nous  sommes  passes 
d'une  situation  d'importateurs  nets  a  celle  d'exporta- 
teurs  nets  d'energie.  La  production  d'energie  primaire  a 
augmente  tres  rapidement  depuis  1973,  annee  au  cours 
de  laquelle  nous  avions  vendu  aux  Etats-Unis  I'equiva- 
lent  de  plus  de  60%  de  notre  production  de  petrole, 
40%  de  notre  production  commercialisable  de  gaz 
naturel  et  6.4%  de  notre  production  electrique  nette.  En 
fait,  le  Canada  exportait  en  1973  plus  du  tiers  de  sa 
production  totale  d'energie  vers  les  Etats-Unis  et  repre- 
sentait  pour  les  Etats-Unis  un  fournisseur  plus  important 
que  ne  I'etait  le  Moyen-Orient.  Dans  les  annees  suivan- 


tes  et  jusqu'en  1977,  la  production  d'energie  primaire  au 
Canada  a  diminue  tres  sensiblement.  Ce  declin  a  surtout 
ete  du  a  une  reduction  de  la  production  de  petrole  brut 
quand  le  Canada  a  commence  a  poursuivre  une  politi- 
que d'elimination  progressive  des  exportations  de  bruts 
legers.  Plus  recemment,  un  redressement  dans  la  pro- 
duction de  bruts  conventionnels  de  I'Ouest  du  Canada 
(redressement  qui  n'est  que  temporaire)  a  entraine  un 
gonflement  de  la  production  canadienne  d'energie 
primaire. 

Au  cours  de  la  deuxieme  moitie  des  annees  60,  le 
Canada  est  devenu  un  exportateur  net  d'energie  et,  de 
nos  jours,  les  exportations  d'energie  sous  torme  de  gaz 
naturel  et  d'electricite  excedent  les  importations  d'ener- 
gie sous  forme  de  petrole  et  de  charbon.  Cette  position 


Figure  3-12:  COMMERCE  DES  PRODUITS  ENERGETIQUES  DU  CANADA,  (EN  DOLLARS)  1970-1979 
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Figure  3-13:     CANADA'S  PRODUCTION  AND  CONSUMPTION  OF  PETROLEUM,  1955-1979 
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The  trends  in  Canada's  domestic  supply  and 
demand  of  oil  and  gas  are  displayed  in  Figures  3-13  and 
3-14.  The  first  illustration  shows  liquid  hydrocarbon  pro- 
duction (crude  oil  and  gas  liquids)  plotted  against  Cana- 
da's apparent  consumption  of  crude  oil  and  products.  In 
the  early  1970s  we  were  net  exporters  of  oil,  with  sales 
to  the  United  States  peaking  in  1973.  After  a  modest 
upturn  in  production  in  1979,  domestic  oil  output  slipped 
in  1980  and  Canada  faces  a  widening  gap  between 
supply  and  demand  as  the  1980s  progress. 

In  contrast,  Figure  3-14  shows  how  Canada's 
output  of  natural  gas  has  outpaced  domestic  demand, 
sustaining  our  substantial  sales  of  gas  in  the  U.S. 
market.  This  excess  productive  capacity  in  natural  gas 
has  been  the  principal  factor  behind  Canada's  positive 
trade  balance  in  energy  commodities  throughout  the 
1970s. 

2.     THE  CONVENTIONAL  ENERGY  MIX 

As  well  as  appreciating  the  growth  in  Canada's 
energy  system,  it  is  also  important  to  follow  the  evolution 


in  the  energy  mix  —  the  relative  contributions  that  have 
been  made  by  each  primary  energy  form.  That  evolution 
is  depicted  in  Figure  3-15  which  shows  the  contributors 
to  Canada's  primary  energy  supply  since  1871. 

First  fuel  wood  and  then  coal  dominated  our  energy 
system.  Crude  oil  and  natural  gas  have  risen  in  tandem 
since  World  War  II  to  displace  coal,  with  oil  established 
as  our  most  important  energy  commodity  over  the  last 
quarter-century. 

In  a  time  span  of  less  than  two  decades,  during  the 
1940s  and  1950s,  oil's  share  in  Canada's  energy  mix 
expanded  from  approximately  20%  to  more  than  50%. 
That  share  was  subsequently  maintained  for  15  years 
but  now  has  begun  to  contract.  We  expect  oil  to  contin- 
ue to  lose  ground  to  the  other  major  components  of 
Figure  3-15,  namely  natural  gas,  primary  electricity  and 
coal. 

While  Figure  3-15  suggests  that  substantial 
changes  can  be  brought  about  in  an  energy  system 
rather  quickly,  that  interpretation  is  not  entirely  correct. 
Oil  penetrated  Canada's  energy  mix  at  a  time  when  our 
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Figure  3-13:  PRODUCTION  ET  CONSOMMATION  DE  PETROLE  AU  CANADA,  1955-1979 
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commerciale  a  largement  profite  au  Canada,  comme  le 
montre  la  figure  3-12;  depuis  la  fin  des  annees  60,  le 
Canada  a  enregistre  tous  les  ans  un  revenu  net  dans  ses 
echanges  de  produits  energetiques  et,  en  1979,  ce 
revenu  s'est  chiffre  a  pres  de  $4  milliards.  Cependant, 
on  peut  s'attendre  a  une  reduction  de  ce  surplus  par 
suite  de  ('augmentation  prevue  des  importations  de 
petrole  brut  qui  devraient  se  poursuivre  au  moins  jusque 
vers  le  milieu  des  annees  80. 

Les  figures  3-13  et  3-14  represented  les  tendances 
de  I'offre  et  de  la  demande  nationales  du  Canada  sur  le 
plan  du  petrole  et  du  gaz.  La  premiere  illustration  com- 
pare la  production  d'hydrocarbures  liquides  (petrole 
brut  et  gaz  liquifie)  a  la  consommation  apparente  de 
petrole  brut  et  de  produits  petroliers  au  Canada.  Au 
debut  des  annees  1970,  nous  etions  des  exportateurs 
nets  de  petrole  et  nos  ventes  aux  Etats-Unis  ont  culmine 
en  1973.  Apres  une  remontee  modeste  en  1979,  la 
production  nationale  de  petrole  a  baisse  en  1980  et,  au 
fur  et  a  mesure  qu'il  s'avance  dans  les  annees  1980,  le 
Canada  devra  faire  face  a  un  ecart  de  plus  en  plus  grand 
entre  I'offre  et  la  demande. 


Par  contraste,  la  figure  3-14  montre  comment  la 
production  canadienne  de  gaz  naturel  a  distance  la 
demande  nationale,  nous  permettant  de  continuer  a 
vendre  des  quantites  importantes  sur  les  marches  des 
Etats-Unis.  Cet  excedent  de  production  de  gaz  naturel  a 
ete  le  principal  facteur  qui  a  contribue  a  rendre  positive 
la  balance  commerciale  du  Canada  en  produits  energeti- 
ques dans  les  annees  1970. 

2.     LA  REPARTITION  DES  ENERGIES  CONVENTION- 
NELLES 

S'il  convient  d'examiner  la  croissance  du  systeme 
energetique  canadien,  il  est  egalement  important  de 
suivre  revolution  de  la  repartition  des  energies,  c'est-a- 
dire  les  apports  relatifs  de  chaque  forme  d'energie  pri- 
maire.  Cette  evolution  est  illustree  a  la  figure  3-15  qui 
presente  la  repartition  des  energies  primaires  au  Canada 
depuis  1871. 

Le  bois  puis  le  charbon  ont  domine  a  tour  de  r6le 
notre  systeme  energetique.  Le  petrole  brut  et  le  gaz 
naturel  ont  suivi  un  essor  parallele  depuis  la  deuxieme 
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Figure  3-14:     CANADA'S  PRODUCTION  AND  CONSUMPTION  OF  NATURAL  GAS,  1955-1979 
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energy  system  was  much  smaller  and  less  complex. 
Today,  the  inertia  to  change  is  far  greater  because  the 
system  is  large  and  entrenched.  Oil  also  found  ready 
acceptance  because  it  possessed  obvious  advantages 
over  other  energy  forms.  Now  we  are  being  forced  to 
consider  some  options  which  are  not  as  appealing.  One 
can  safely  predict  that  it  will  prove  much  more  difficult  to 
get  off  oil  than  it  was  to  get  on  it. 

3.     ENERGY  LIFELINES 

Energy  moves  across  Canada  in  an  extensive 
system  of  pipelines  and  transmission  lines,  supplement- 
ed in  places  by  truck,  rail,  water  and  air  transport  These 
energy  distribution  systems  are  so  fundamental  to  the 
economy  and  so  important  to  the  well-being  of  Canadi- 
ans that  they  may  be  thought  of  as  energy  "lifelines". 
We  tend  to  appreciate  their  significance,  however,  only 
when  they  are  disrupted.  None  of  these  systems  is  truly 
nationwide  in  extent,  and  lack  of  service  by  pipelines  or 


the  electrical  grid  to  a  region  may  represent  both  a 
problem  in  conventional  energy  supply  and  an  opportu- 
nity for  the  penetration  of  alternative  energy  forms. 

Hydro-electricity  and  nuclear-electricity  together 
satisfy  about  13%  of  Canada's  primary  energy  require- 
ments. Hydro  and  nuclear  generating  stations  com- 
prised 65%  of  Canada's  installed  electrical  generating 
capacity  at  the  end  of  1979,  with  the  remaining  capacity 
made  up  of  coal-,  oil-  and  gas-fired  stations.  The  use  of 
electricity  is  spread  over  all  sectors  of  the  economy  and 
most  populated  regions  of  the  country.  Such  widespread 
use  has  been  made  possible  by  the  construction  of  a 
complex  transmission  system. 

Over  90%  of  the  electricity  used  in  Canada  is 
generated  and  distributed  by  provincially-owned  public 
utilities.  In  many  locations  interprovincial  transmission 
lines  have  been  built  to  service  areas  of  adjacent  prov- 
inces and  to  spread  the  benefits  of  reliability  inherent  in 
larger  electrical  systems.   In  all  there  are  twenty-two 
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Figure  3-14:  PRODUCTION  ETCONSOMMATION  DE  GAZ  NATUREL  AU  CANADA,  1955-1979 
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Source:  D'apres  la  Canadian  Petroleum  Association,  1980. 

guerre  mondiale  pour  remplacer  le  charbon  et,  au  cours 
des  vingt-cinq  dernieres  annees,  le  petrole  s'est  etabli 
comme  le  produit  energetique  le  plus  important  au 
Canada. 

En  moins  de  vingt  ans,  la  part  du  petrole  est  passee 
pendant  les  annees  1940  et  1950  d'environ  20%  a  plus 
de  50%.  Cette  part  s'est  ensuite  maintenue  pendant  15 
ans,  mais  a  maintenant  commence  a  diminuer.  On  peut 
s'attendre  a  ce  que  le  petrole  continue  de  perdre  du 
terrain  au  profit  des  trois  autres  composantes  de  la 
figure  3-15,  a  savoir  le  gaz  naturel,  I'electricite  primaire 
et  le  charbon. 

Meme  si  la  figure  3-15  montre  qu'un  systeme  ener- 
getique peut  etre  modifie  sensiblement  en  un  temps 
assez  court,  cette  interpretation  n'est  pas  entierement 
juste.  La  croissance  de  la  part  du  petrole  dans  la 
consommation  d'energie  au  Canada  est  survenue  alors 
que  cette  consommation  etait  moins  importante  et 
moins  diversifiee.  Aujourd'hui,  la  resistance  au  change- 
ment  est  beaucoup  plus  grande  car  le  systeme  est 
important  et  bien  enracine.  Le  petrole  a  aussi  ete 
accepte  d'emblee  parce  qu'il  presente  des  avantages 


evidents  sur  les  autres  formes  d'energie.  Maintenant, 
nous  sommes  obliges  d'envisager  des  solutions  qui  sont 
moins  seduisantes.  On  peut  prevoir,  sans  trop  risquer  de 
se  tromper,  qu'il  sera  beaucoup  plus  difficile  de  se 
passer  du  petrole  qu'il  ne  I'a  ete  de  I'adopter. 

3.     LES  ARTERES  DE  DISTRIBUTION 

Le  transport  de  I'energie  au  Canada  est  assure  par 
un  vaste  reseau  de  pipe-lines  et  de  lignes  de  transmis- 
sion complete,  par  endroits,  par  les  camions,  les  che- 
mins  de  fer  et  le  transport  par  voie  d'eau  et  par  air.  Ces 
reseaux  de  distribution  de  I'energie  jouent  un  role  tene- 
ment fondamental  dans  I'economie  et  sont  si  importants 
pour  le  bien-etre  des  Canadiens,  qu'on  pourrait  les 
comparer  aux  «arteres»  d'un  organisme  vivant.  Ce  n'est 
toutefois  que  lorsqu'une  perturbation  y  survient  que 
nous  les  apprecions  a  leur  juste  valeur.  Aucun  de  ces 
reseaux  ne  possede  une  envergure  vraiment  nationale  et 
I'absence  d'un  service  de  pipe-lines  ou  de  reseau  electri- 
que  dans  une  region  peut  representer  un  probleme  sur  le 
plan  de  I'approvisionnement  en  energie  conventionnelle 
et  offrir  une  occasion  de  mise  en  place  d'energie  de 
remplacement. 
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Figure  3-15:     THE  PRIMARY  ENERGY  MIX  IN  CANADA  SINCE  1871 
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separate  provincial  interconnections  in  excess  of  100 
kV,  with  two  more  proposed  or  under  construction. 
Canada's  main  transmission  lines  are  illustrated  in  Figure 
3-16. 

In  addition  to  the  interprovincial  links,  there  are 
more  than  100  transmission  lines  between  Canada  and 
the  United  States,  which  provide  over  8,000  megawatts 
in  power  transfer  capability.  About  one-half  of  the  inter- 
national transfer  lines  connect  Ontario  to  utilities  in  New 
York  and  Michigan.  The  remainder  of  the  lines  link  New 
Brunswick  with  Maine,  Quebec  with  New  York  and  Ver- 
mont, Manitoba  with  North  Dakota  and  Minnesota,  and 
British  Columbia  with  Washington.  Several  new  high 
voltage  lines  (from  Ontario  to  New  York  and  from 
Manitoba  to  the  North-Central  States)  are  in  the  plan- 
ning, licensing  or  construction  stages.  These  new  lines 
will  add  a  further  3,240  megawatts  of  transfer  capability. 

At  the  present  time,  the  largest  addition  being 
made  to  Canada's  electrical  network  is  the  extensive 
system  for  transmitting  power  from  the  James  Bay 
Project  to  southern  markets.  This  system  involves  five 
parallel  735  kilovolt  AC  lines,  the  first  of  which  was 
completed  in  September  1979.  The  remaining  lines  are 


due  to  be  finished  by  October  1984.  A  single  500  kV  AC 
line  between  the  Fraser  Valley  in  B.C.  and  Calgary  is  the 
other  major  transmission  line  under  construction  today. 

Canada  has  an  oil  pipeline  system  for  moving 
domestically-produced  oil  to  refining  centres  from  British 
Columbia  to  Quebec,  and  for  bringing  imported  oil  into 
Montreal  via  the  United  States.  Neither  Vancouver  Island 
nor  any  of  the  country  east  of  Montreal  is  connected  to 
this  distribution  network.  Figure  3-17  shows  existing  and 
proposed  pipelines. 

The  Trans  Mountain  Pipeline  consists  of  1,156  km 
of  pipeline  between  Edmonton  and  Vancouver,  with 
connections  to  the  Westridge  Marine  Terminal  (in  Van- 
couver) and  to  the  American  border  where  it  joins 
pipelines  serving  four  refineries  in  Washington  State. 
This  pipeline  system  has  a  pumping  capacity  of  410 
thousand  barrels  per  day  (65,180  m3/d)  and  a  storage 
capacity  of  4.35  million  barrels  (692,000  m3). 

The  major  cross-Canada  pipeline  delivering  western 
oil  to  eastern  refineries  and  consumers  is  the  Interprovin- 
cial Pipe  Line.  This  system  runs  3,700  km  across  the 
Canadian  prairies,  through  the  United  States  south  of 
Lakes  Huron  and  Michigan  to  Sarnia,  Toronto  and  Mon- 
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Figure  3-15  LA  REPARTITION  DE  L'ENERGIE  CONVENTIONNELLE  AU  CANADA  DEPUIS  1871 
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L'hydro-electricite  et  I'electricite  d'origine  nucleaire 
satisfont  ensemble  13%  environ  des  besoins  canadiens 
en  energie  primaire.  Les  centrales  hydro-electriques  et 
nucleaires  representaient  65%  de  la  capacite  installee 
de  production  d'electricite  au  Canada  a  la  fin  de  I'annee 
1979,  le  reste  etant  fourni  par  des  centrales  thermiques 
fonctionnant  au  charbon,  au  petrole  et  au  gaz.  L'utilisa- 
tion  de  I'electricite  est  generalisee  dans  tous  les  secteurs 
de  I'economie  et  dans  chacune  des  regions  du  pays. 
Une  utilisation  aussi  repandue  n'a  ete  rendue  possible 
que  par  la  construction  d'un  reseau  complexe  de 
transmission. 

Plus  de  90%  de  I'electricite  utilisee  au  Canada  est 
produite  et  distribute  par  des  entreprises  provinciales  de 
service  public.  Nombreux  sont  les  endroits  ou  des  lignes 
interprovinciales  de  transmission  ont  ete  construites 
pour  desservir  des  secteurs  de  provinces  adjacentes  et 
pour  etendre  les  avantages  de  la  fiabilite  inherente  aux 
grands  reseaux  electriques.  II  existe  en  tout  12  intercon- 
nexions provinciales  distinctes  de  plus  de  100  kV  et 
deux  autres  sont  projetees  ou  en  voie  de  construction. 
La  figure  3-16  illustre  les  principales  lignes  de  transmis- 
sion au  Canada. 


En  plus  de  ces  lignes  interprovinciales,  il  existe  plus 
de  100  lignes  de  transmission  entre  le  Canada  et  les 
Etats-Unis,  dont  la  capacite  de  transport  est  superieure 
a  8,000  megawatts.  Plus  de  la  moitie  de  ces  lignes 
internationales  relient  I'Ontario  a  des  compagnies  de 
service  public  des  Etats  de  New- York  et  du  Michigan. 
Les  autres  relient  le  Nouveau-Brunswick  au  Maine,  le 
Quebec  aux  Etats  de  New-York  et  du  Vermont,  le  Mani- 
toba au  Dakota  du  Nord  et  au  Minnesota  et  enfin  la 
Colombie-Britannique  a  I'Etat  de  Washington.  Plusieurs 
nouvelles  lignes  a  haute  tension  (reliant  I'Ontario  a  I'Etat 
de  New-York  et  le  Manitoba  aux  Etats  du  centre-ouest) 
en  sont  au  stade  de  la  planification,  de  I'obtention  d'un 
permis  ou  de  la  construction.  Ces  nouvelles  lignes  per- 
mettront  d'accroitre  de  3,240  megawatts  la  capacite  de 
transport  d'energie  electrique. 

A  I'heure  actuelle,  la  plus  importante  addition  au 
reseau  canadien  de  distribution  de  I'energie  electrique 
en  construction  est  I'important  reseau  de  transmission 
allant  de  la  Baie  James  vers  les  marches  du  sud.  Ce 
systeme  comporte  cinq  lignes  paralleles  de  735  kV  c.a. 
dont  la  premiere  a  ete  terminee  en  septembre  1979.  On 
prevoit  que  la  construction  des  autres  lignes  sera  termi- 
nee en  octobre  1984.  La  seule  autre  ligne  de  transmis- 
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treal,  with  a  lateral  line  to  Buffalo.  It  has  a  capacity  to 
pump  1,528  thousand  barrels/day  (243,000  m3/d)  and 
for  the  last  few  years  has  been  running  at  or  near 
capacity.  The  storage  capacity  of  this  large  pipeline 
system  is  about  16.25  million  barrels  (2.6  million  m3). 

The  third  pipeline  system  serving  Canadian  refiner- 
ies is  the  Portland-Montreal  Pipe  Line.  This  380  km 
pipeline  has  a  design  capacity  of  550  thousand  barrels/ 
day  (87,440  m3/d)  but  since  mid- 1976  has  been  operat- 
ing very  much  below  this  level  since  Montreal  began 
receiving  roughly  300  thousand  barrels/day  (47,700 
m3/d)  from  Western  Canada  through  the  Interprovincial 
extension. 

A  system  of  gas  pipelines  delivers  Western  Canadi- 
an gas  to  markets  across  the  country  from  Vancouver  to 
Quebec,  but  the  Maritime  Provinces  and  Vancouver 
Island  have  yet  to  be  connected  to  this  distribution 
system.  The  Westcoast  Transmission  Company  serves 
British  Columbia  and  western  U.S.  markets  with  gas 
from  British  Columbia,  Alberta,  the  Yukon  and  North- 
west Territories.  This  system  delivered  a  total  of  146 
billion  cubic  feet  (4.13  billion  cubic  metres)  to  British 
Columbia  markets  in  1979.  In  addition  the  system  is 
licensed  to  export  869  million  cubic  feet  per  day  (24.59 
million  cubic  metres)  to  the  United  States. 

In  Alberta,  the  Alberta  Gas  Trunk  Line  operates  a 
total  of  10,836  kilometres  of  pipeline  to  collect  gas  from 
the  many  small  wells  scattered  throughout  the  Province. 
This  system  feeds  into  the  large-diameter  system  oper- 
ated by  TransCanada  PipeLines  Limited.  TransCanada's 
pipeline  extends  from  Alberta  to  Quebec  with  lateral 
lines  stretching  to  the  international  border  at  Emerson, 
Manitoba;  Sault  Ste.  Marie,  Sarnia  and  Niagara  Falls, 
Ontario;  and  Philipsburg,  Quebec.  The  total  system 
comprises  9,344  km  of  pipeline  and  transports  an  aver- 
age of  85  million  cubic  metres  of  natural  gas  daily  to 
almost  two  million  Canadian  customers. 

Recently  a  license  was  granted  to  extend  the  Trans- 
Canada  system  beyond  Montreal  to  Quebec  City.  In  the 
National  Energy  Program  the  Federal  Government 
announced  its  intention  to  ensure  that  the  system  is 
extended  still  further  to  serve  the  Maritime  Provinces  by 
1983.  The  extension  will  be  designed  to  allow  for  gas 
flow  in  either  direction  so  that  it  can  be  delivered  from 
the  Maritimes  should  commercial  discoveries  be  made 
off  the  East  Coast. 

In  the  future,  new  pipelines  will  be  required  to 
connect  frontier  and  offshore  gas  to  markets.  To  accom- 
modate this  need  several  proposals  have  been  put 
before  the  National  Energy  Board.  The  "Dempster  Lat- 
eral" would  be  used  to  transport  Mackenzie  Delta  gas  to 
Canadian  markets  in  conjunction  with  the  larger  Alaska 
Highway  Natural  Gas  Pipeline  System,  which  has 
already  been  given  Canadian  approval  to  carry  U.S.  gas 
to  American  markets. 


The  Arctic  Pilot  Project  seeks  permission  to  deliver 
Arctic  gas  to  southern  markets  in  liquified  form,  and  the 
Polar  Gas  Project  is  designed  to  bring  both  Mackenzie 
Delta  and  Arctic  gas  to  sourthern  markets  via  pipeline. 
The  recent  gas  find  off  Sable  Island  could  be  connected 
to  the  mainland  by  pipeline,  but  no  proposal  for  such  a 
line  has  yet  been  made.  This  must  await  better  definition 
of  the  gas  reserves  available. 

Existing  and  proposed  natural  gas  distribution  sys- 
tems are  illustrated  in  Figure  3-18.  Proposed  distribution 
systems  include  those  presently  in  the  regulatory 
approval  process. 

4.     REGIONAL  CONSIDERATIONS 

Not  yet  revealed  in  our  discussion  are  the  regional 
energy  imbalances  which  exist  in  this  country.  Figure 
3-19  brings  this  situation  into  focus,  displaying  the  pro- 
duction of  primary  energy  in  Canada  by  region  against 
the  net  energy  demand  within  that  region,  for  the  year 
1978.  Saskatchewan,  for  example,  had  a  primary 
energy  production  that  year  of  517  petajoules  and  a  net 
energy  demand  of  306  petajoules.  Even  allowing  for 
conversion  losses,  Saskatchewan  produced  from  within 
its  own  borders  substantially  more  energy  than  it 
required  for  its  needs  (although  not  necessarily  in  the 
appropriate  form).  Consequently  Saskatchwan  was  a 
region  of  Canada  with  surplus  energy  which  could  be 
sold  in  other  parts  of  the  country  and  abroad. 

Now  consider  all  the  regions  of  Canada  represented 
in  Figure  3-19.  Only  in  the  western  part  of  the  country — 
British  Columbia,  Alberta  and  Saskatchewan — does  pri- 
mary energy  production  exceed  net  energy  demand. 
Alberta  dominates  as  an  energy  supplier;  Ontario  and 
Quebec  as  energy  consumers.  Thus  the  prevailing  flow 
of  energy  in  Canada's  system  is  from  west  to  east. 
Based  upon  1978  data,  Alberta  alone  produced  71  %  of 
Canada's  energy  while  consuming  only  12%.  In  con- 
trast, Ontario  accounted  for  less  than  4%  of  Canada's 
primary  energy  production  but  37%  of  its  net  energy 
demand.  It  is  not  difficult  to  understand  why  the  two 
Provinces  have  had  opposing  views  on  energy  pricing. 
Neither  is  it  hard  to  understand  why  different  regions  of 
the  country  view  opportunities  in  the  alternative  energy 
field  in  such  varying  ways. 

Moreover,  this  regional  energy  imbalance  is  greater 
than  that  indicated  in  the  statistics  of  primary  energy 
production  alone  —  Western  Canada  contains  two 
energy  resources,  in  addition  to  conventional  crude  oil 
and  natural  gas,  which  are  presently  being  exploited  at 
only  a  fraction  of  their  potential,  namely  coal  and  the  oil 
sands.  This  region  of  Canada  will  continue  to  dominate 
the  supply  side  of  the  domestic  energy  scene  for  many 
years  to  come. 
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sion  majeure  actuellement  en  construction  est  la  ligne  de 
500  kV  c.a.  reliant  la  vallee  du  Fraser  en  C.-B.  a  Calgary. 

Le  Canada  dispose  d'un  reseau  bien  developpe 
d'oleoducs  pour  le  transport  du  petrole  produit  au  pays 
vers  les  centres  de  raffinage,  de  la  Colombie-Britannique 
au  Quebec,  ainsi  que  jusqu'a  Montreal  pour  le  transport 
du  petrole  importe,  en  provenance  des  Etats-Unis. 
Cependant,  I'ile  de  Vancouver  et  toutes  les  regions  du 
pays  situees  a  Test  de  Montreal  ne  sont  pas  reliees  a  ce 
reseau  de  distribution.  La  figure  3-17  indique  les  oleo- 
ducs  existants  et  les  oleoducs  projetes. 

La  societe  Trans  Mountain  Pipeline  exploite  un 
oleoduc  d'une  longueur  de  1, 156  km  entre  Vancouver  et 
Edmonton  et  les  raccordements  au  terminal  maritime  de 
Westbridge  (a  Vancouver)  et  a  la  frontiere  americaine  ou 
il  rejoint  les  oleoducs  desservant  quatre  raffineries  de 
I'Etat  de  Washington.  Le  debit  maximal  de  ce  reseau  est 
de  410,000  barils  par  jour  65, 180  m3/j  et  sa  capacite  de 
stockage  est  de  4.35  millions  de  barils  (692,000  m3). 

Le  principal  oleoduc  transcanadien  transportant  du 
petrole  de  I'Ouest  vers  les  raffineries  et  les  consomma- 
teurs  de  I'Est  est  I'oleoduc  exploite  par  Interprovincial 
Pipeline.  Cet  oleoduc  d'une  longueur  de  3,700  km  tra- 
verse les  Prairies  canadiennes  et  une  partie  des  Etats- 
Unis  au  sud  des  lacs  Huron  et  Michigan  pour  aboutir  a 
Sarnia,  Toronto  et  Montreal,  et  comporte  un  raccorde- 
ment  lateral  aboutissant  a  Buffalo.  Le  debit  maximal  de 
cette  conduite  est  de  1,528  milliers  de  barils  par  jour 
(243,000  m3/j)  et  elle  a  ete  exploitee  a  pleine  capacite 
ou  presque  au  cours  des  quelques  dernieres  annees.  La 
capacite  de  stockage  de  cet  important  oleoduc  est  de 
16.25  millions  de  barils  (2.6  millions  de  m3)  environ. 

Le  troisieme  reseau  desservant  les  raffineries  cana- 
diennes est  celui  exploite  par  Portland-Montreal  Pipe- 
Line.  Cet  oleoduc  d'une  longueur  de  380  km  a  une 
capacite  nominate  de  transport  de  550  milliers  de  barils 
par  jour  (87,440  m3/j)  mais  ne  transporte  que  des 
quantites  bien  inferieures  a  cette  capacite  nominale 
depuis  la  mi- 1976,  quand  Montreal  a  commence  a  rece- 
voir  quelque  300  milliers  de  barils  par  jour  (47,700  m3/j) 
de  I'Ouest  du  Canada  par  le  reseau  de  I'lnterprovincial. 

Un  reseau  de  gazoducs  transporte  le  gaz  de  I'Ouest 
canadien  vers  les  marches  situes  d'un  bout  a  I'autre  du 
pays,  de  Vancouver  au  Quebec,  mais  les  provinces  de 
I'Atlantique  et  I'ile  de  Vancouver  n'ont  pas  encore  ete 
raccordees  a  ce  reseau  de  distribution.  La  Westcoast 
Transmission  Company  livre  aux  marches  de  la  Colom- 
bie-Britannique et  de  I'Ouest  des  Etats-Unis  du  gaz 
provenant  de  Colombie-Britannique,  d'Alberta  et  des 
Territoires  du  Yukon  et  du  Nord-Ouest.  Cette  entreprise 
a  livre  un  total  de  146  milliards  de  pieds  cubes  (4.13 
milliards  de  metres  cubes)  aux  marches  de  la  Colombie- 
Britannique  en  1979.  De  plus,  cette  societe  a  I'autorisa- 


tion  d'exporter  869  millions  de  pieds  cubes  par  jour 
(24.59  millions  de  metres  cubes)  aux  Etats-Unis. 

En  Alberta,  I' Alberta  Gas  Trunk  Line  exploite  un 
reseau  d'une  longueur  totale  de  10,836  km  pour  recueil- 
lir  le  gaz  des  nombreux  petits  puits  dissemines  dans  la 
province.  Ce  reseau  est  raccorde  au  reseau  de  condui- 
tes  de  gros  diametre  exploite  par  TransCanada  Pipe- 
Lines  Limited.  Le  gazoduc  de  TransCanada  s'etend  de 
I'Alberta  jusqu'au  Quebec  avec  des  conduites  laterales 
qui  vont  jusqu'a  la  frontiere  internationale  a  Emerson 
(Manitoba);  Sault-Ste-Marie,  Sarnia  et  Niagara  Falls 
(Ontario)  et  Philipsburg  (Quebec).  Le  reseau  comprend 
en  tout  9,344  km  de  gazoducs  et  achemine  quotidienne- 
ment  en  moyenne  85  millions  de  metres  cubes  de  gaz 
naturel  vers  presque  deux  millions  de  consommateurs 
canadiens. 

Recemment,  un  permis  a  ete  accorde  a  TransCana- 
da, lui  permettant  d'etendre  son  reseau  au-dela  de 
Montreal  jusqu'a  la  ville  de  Quebec.  Dans  le  cadre  de 
son  Programme  energetique  national,  le  gouvernement 
federal  a  annonce  son  intention  d'assurer  le  prolonge- 
ment  du  reseau  jusque  dans  les  provinces  de  I'Atlanti- 
que en  1983.  Ce  prolongement  sera  concu  de  facon  a 
ce  que  le  gaz  puisse  circuler  dans  I'une  ou  I'autre 
direction,  afin  qu'il  puisse  etre  livre  a  partir  des  Mariti- 
mes  dans  I'eventualite  de  la  decouverte  de  gisements 
commerciaux  au  large  de  la  cote  Est. 

A  I'avenir,  de  nouveaux  gazoducs  seront  necessai- 
res  pour  relier  aux  marches  les  champs  de  gaz  des 
regions  pionnieres  et  ceux  situes  au  large  des  cotes. 
Plusieurs  propositions  visant  a  satisfaire  ces  besoins  ont 
ete  presentees  a  I'Office  national  de  I'energie.  L'«em- 
branchement  Dempster»  serait  utilise  pour  le  transport 
de  gaz  naturel  du  delta  du  Mackenzie  vers  les  marches 
canadiens,  conjointement  avec  le  gazoduc  de  plus 
grand  diametre  de  I' Alaska  Highway  Natural  Gas  Pipe- 
line System  qui  a  deja  recu  I'approbation  canadienne 
pour  transporter  le  gaz  americain  vers  les  marches  des 
Etats-Unis. 

L'Arctic  Pilot  Project  cherche  a  obtenir  I'autorisa- 
tion  de  livrer  aux  marches  du  Sud  du  gaz  naturel  liquefie 
provenant  de  I'Arctique,  et  le  Polar  Gas  Project  vise  a 
transporter  au  moyen  de  gazoducs  du  gaz  provenant  du 
delta  du  Mackenzie  et  de  I'Arctique  et  destine  aux 
marches  du  Sud.  Le  gaz  des  gisements  recemment 
decouverts  au  large  de  I'ile  de  Sable  pourrait  etre  trans- 
porte vers  le  continent  par  un  gazoduc,  mais  aucune 
proposition  concernant  la  construction  d'une  telle  con- 
duite n'a  ete  presentee  jusqu'ici.  II  faudra  d'abord  preci- 
ser  I'importance  des  reserves  de  gaz  disponibles. 

La  figure  3-18  illustre  les  systemes  de  transport  du 
gaz  naturel  qui  sont  en  place  presentement  ou  dont 
I'amenagement  est  envisage.  Les  reseaux  de  distribution 
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Figure  3-19:     PRIMARY  ENERGY  PRODUCTION  AND  NET  ENERGY  CONSUMPTION  BY  REGION  IN  CANADA 
DURING  1978 


ATLANTIC 
CANADA 


Notes:  (a)  Data  for  Newfoundland,  New  Brunswick,  Nova  Scotia  and  Prince  Edward  Island  are  aggregated  as  Atlantic  Canada  for 
reasons  of  confidentiality  in  industry  reporting.  Energy  statistics  for  the  Yukon  and  Northwest  Territories  are  also 
aggregated.  Otherwise  the  regional  breakdown  is  by  province. 
(b)  Primary  energy  production  refers  to  the  energy  extracted  from  a  given  region  of  Canada.  We  refer  here  to  the  production  of 
crude  oil  (both  conventional  and  synthetic),  natural  gas,  natural  gas  liquids,  coal,  hydro-electricity  and  nuclear-electricity. 
Net  energy  consumption  refers  to  energy  actually  consumed  in  a  given  region  of  Canada. 


Source:  After  Canada,  Statistics  Canada,  1980. 


The  simple  statement  that  Canada  still  satisfies 
about  half  of  its  energy  requirements  with  liquid  hydro- 
carbons (crude  oil  and  natural  gas  liquids)  also  hides 
some  startling  regional  variations.  These  variations  are 
highlighted  in  Table  3-8  which  gives  the  degree  to  which 
the  regions  of  the  country  depend  upon  the  various 
forms  of  conventional  energy.  Looking  at  Atlantic  and 
Northern  Canada's  overwhelming  dependence  upon  oil, 
it  is  not  surprising  that  these  regions  of  Canada  show 


some  of  the  strongest  interest  in  alternative  energy  and 
oil  substitution. 

When  one  further  considers  that  Canada's  national 
distribution  systems  for  crude  oil  and  natural  gas  do  not 
yet  extend  into  the  Maritimes,  concern  regarding  the 
region's  vulnerability  to  events  abroad  in  the  oil  sector  is 
quite  understandable.  With  the  potential  to  exploit  alter- 
native energy  forms  also  varying  substantially  from 
region  to  region,  it  is  clear  that  an  alternative  energy 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1871 


Figure  3-19:  PRODUCTION    D'ENERGIE    PRIMAIRE    ET    CONSOMMATION    NETTE    D'ENERGIE    PAR 
REGION  DU  CANADA,  EN  1978 


PRODUCTION 
CONSOMMATION 

UNITE:  Petajoules 


7728 


CANADA 


REGIONS 
ATLANTIQUES 
M/     DU  CANADA 


NOTES:  (a)  Les  donnees  de  Terre-Neuve,  du  Nouveau-Brunswick,  dela  Nouvelle-Ecosse  et  de  I' lie  du  Prince-Edouard 
sont  regroupees  sous  la  rubrique  Provinces  Maritimes  pour  respecter  le  caractere  confidentiel  des  rapports  de 
I'industrie.  Les  statistiques  energetiques  pour  les  territoires  du  Yukon  et  du  Nord-Ouest  sont  egalement 
regroupees.  Ailleurs,  la  ventilation  est  faite  par  province. 
<">  Production  d'energie  primaire  designe  I'energie  extraite  d'une  region  donnee  du  Canada.  II  s'agit  ici  de  la 
production  de  petrole  brut  (tant  ordinaire  que  synthetique),  de  gaz  naturel,  de  liquides  extraits  du  gaz  naturel, 
de  charbon,  d'hydro-electricite  et  d'electricite  nucleaire.  Consommation  nette  d'energie  designe  I'energie 
effectivement  consommee  dans  une  region  donnee  du  Canada. 


SOURCE:  Canada,  Statistique  Canada,  1980. 


proposes   comprennent   ceux   dont   I'approbation   est 
actuellement  en  cours  a"  etude. 

4.     CONSIDERATIONS  D'ORDRE  REGIONAL 

Cette  etude  n'a  pas  encore  mis  en  lumiere  les 
desequilibres  regionaux  existant  dans  notre  pays  en  ce 
qui  concerne  I'energie.  La  figure  3-19  met  I'accent  sur 
ces  desequilibres  et  permet  de  comparer  pour  chaque 
region  la  production  d'energie  primaire  du  Canada  et  la 
demande  nette  d'energie  en    1978.   Par  exemple,   la 


Saskatchewan  avait  une  production  d'energie  primaire 
de  517  petajoules  et  une  demande  energetique  nette  de 
306  petajoules.  Meme  en  faisant  la  part  des  pertes 
resultant  de  la  conversion,  la  Saskatchewan  a  produit  a 
I'interieur  de  ses  frontieres  bien  plus  d'energie  qu'elle 
n'en  avait  besoin  elle-meme  (meme  si  I'energie  produite 
ne  se  presentait  pas  sous  la  forme  appropriee).  En 
consequence,  la  Saskatchewan  etait  une  region  du 
Canada  presentant  un  surplus  energetique  qui  pouvait 
etre  vendu  dans  d'autres  parties  du  pays  ainsi  qu'a 
I'etranger. 
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Table  3-8:  PERCENTAGE  CONTRIBUTIONS  OF  THE  VARIOUS  ENERGY  FORMS  TO  NET  DOMESTIC 
ENERGY  CONSUMPTION  IN  CANADA  BY  REGION  DURING  1978 


Crude  Oil, 

Products 

Coal  and  Coal 

and  LPG 

Natural  Gas 

Electricity*8" 

Products 

Atlantic  Canada 

81.1% 
68.1 

0.0% 
6.1 

15.0% 
24.4 

3.9% 

Quebec  

1.4 

Ontario 

50.6 

27.4 

14.6 

7.5 

Manitoba 

50.3 

29.7 

18.1 

1.9 

Saskatchewan 

50.5 

38.6 

10.3 

0.6 

Alberta 

40.5 

50.8 

8.3 

0.3 

British  Columbia  

55.0 
84.3 

23.7 
1.8 

20.6 
13.9 

0.6 

Yukon  &  NWT 

0.0 

CANADA 

56.5% 

23. 1  % 

16.8% 

3.6%"» 

(a>  Includes  hydro-electricity,  nuclear-electricity  and  electricity  generated  from  burning  fossil  fuels  (with  coal  accounting  for 
roughly  two-thirds  of  non-nuclear  thermal-electric  generation  in  Canada). 

(b|  This  low  value  for  coal's  contribution  at  the  level  of  net  domestic  consumption  reflects  the  fact  that  about  two-thirds  of 
Canada's  coal  requirement  is  for  thermal-electric  generation. 

Source:  Canada,  Statistics  Canada,  1980. 


strategy  will  have  to  be  more  highly  tailored  to  various 
parts  of  the  country  than  has  been  our  conventional 
energy  policy.  It  also  follows  that  the  needs  of  such 
areas  as  Atlantic  and  Northern  Canada  have  a  more 
pressing  claim  on  our  attention. 

5.     ALTERNATIVE  ENERGY  USE  IN  CANADA  TODAY 

There  are  only  two  renewable  energy  sources  in  use 
in  Canada  today  in  sufficient  quantity  to  appear  in 
national  energy  use  statistics.  The  first  is  hydro-electrici- 
ty, which  accounts  for  a  little  more  than  10%  of  Cana- 
da's primary  energy  needs.  We  have  not  dealt  with 
conventional  hydro-electricity  in  any  detail  since  it  is 
already  in  widespread  use  today  and  therefore  lies 
beyond  our  terms  of  reference.  It  is  mentioned  here, 
however,  to  remind  the  reader  that  Canadians  already 
derive  a  significant  part  of  their  energy  supply  from  this 
renewable  source.  The  second  form  of  renewable 
energy  which  is  widely  used  today  is  biomass.  The  direct 
combustion  of  wood  wastes  such  as  bark  and  sawdust 
for  process  heat  and  steam  in  the  forest  industry 
accounts  for  over  3%  of  Canada's  primary  energy  con- 
sumption. It  has  been  suggested  that  this  figure  could 
double  over  the  next  few  years  simply  by  making 
increased  use  of  waste  wood  within  the  forest  products 
industry. 

It  is  estimated  that  there  are  now  approximately 
100,000  wood  stoves  being  purchased  and  installed 
annually  in  Canada,  although  the  total  number  of  wood 
stoves  is  not  known  with  any  accuracy.  Many  consum- 
ers heat  their  homes  with  wood  cut  from  small,  individu- 


ally-owned woodlots  and,  as  no  commercial  transaction 
takes  place  in  obtaining  this  fuel,  it  is  difficult  to  collect 
accurate  statistics  on  the  use  of  wood  for  home  heating. 
The  firewood  that  is  sold  commercially  does  not  give  a 
good  indication  of  the  contribution  wood  does  make 
because  much  of  it  is  burned  in  fireplaces  for  aesthetic 
reasons,  contributing  little  to  home  heating.  An  EMR 
estimate  of  the  total  use  of  biomass  in  Canada  in  1980, 
taking  note  of  the  difficulties  outlined  above,  was  3.5%, 
and  the  Department  believes  that  biomass  could  con- 
tribute as  much  as  10%  of  Canada's  primary  energy 
supply  by  the  turn  of  the  century. 

There  is  a  third  form  of  renewable  energy  which  is 
being  used  more  by  luck  than  by  design  in  this  country, 
and  that  is  passive  solar  heating.  South-facing  windows 
collect  solar  radiation  and  the  energy  trapped  in  this 
fashion  contributes  to  a  building's  daytime  heat  require- 
ments. Anyone  sitting  near  a  large,  south-facing  window 
on  a  clear  winter  day  will  be  familiar  with  this  phenome- 
non. Of  course,  at  night  the  same  window  is  responsible 
for  a  certain  amount  of  heat  loss.  In  terms  of  net 
contribution  however,  it  is  estimated  that  1.5%  of  Cana- 
da's primary  energy  consumption  in  1980  was  in  the 
form  of  passive  solar  heat.  As  is  the  case  with  domestic 
use  of  wood  this  is  only  a  rough  estimate,  there  being  no 
simple  way  of  obtaining  precise  data. 

In  total  then,  renewable  energy  sources  supplied 
something  more  than  15%  of  Canada's  primary  energy 
needs  in  1980,  it  one  includes  hydro-electricity.  The 
contribution  from  biomass  and  solar  alone  totalled  per- 
haps 5  % . 
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Considerons  maintenant  I'ensemble  des  regions  du 
Canada  que  nous  presente  la  figure  3-19.  Ce  n'est  que 
dans  la  partie  occidentale  du  pays,  Colombie-Britanni- 
que,  Alberta  et  Saskatchewan,  que  la  production 
d'energie  primaire  excede  la  demande  nette  en  energie. 
L'Alberta  occupe  une  position  preeminente  en  tant  que 
fournisseur  d'energie;  I'Ontario  et  le  Quebec,  par  contre, 
sont  des  consommateurs  d'energie.  Aussi,  le  flux  ener- 
getique dominant  dans  le  cadre  du  systeme  canadien 
est  oriente  d'ouest  en  est.  Selon  les  donnees  de  1978, 
I'Alberta  a  produit  a  elle  toute  seule  71%  de  I'energie 
du  Canada  tout  en  n'en  consommant  que  12%.  Par 
contre,  I'Ontario  representait  moins  de  4%  de  la  pro- 
duction energetique  primaire  du  Canada  tout  en  etant  la 
source  de  37%  de  la  demande  energetique  nette.  II 
n'est  guere  difficile  de  comprendre  pourquoi  ces  deux 
provinces  ont  des  vues  opposees  en  ce  qui  a  trait  a 
I'etablissement  des  prix  de  I'energie.  De  meme,  il  n'est 
guere  difficile  de  comprendre  pourquoi  les  differentes 


Tableau  3-8:  APPORT  EN  POURCENTAGE  DES 
DIVERSES  FORMES  D'ENERGIE  A 
LA  CONSOMMATION  ENERGETI- 
QUE NATIONALE  NETTE  DU 
CANADA,  PAR  REGION,  EN  1978 


Petro- 

Char- 

le  brut, 

bon 

pro- 

et 

duits 

pro- 

du 

duits 

petro- 

Gaz 

Elec- 

du 

leet 

na- 

tri- 

char- 

GPL 

turel 

cite<a> 

bon 

Atlantique 

81.1% 

0.0% 

15.0% 

3.9% 

Quebec  

68.1 

6.1 

24.4 

1.4 

Ontario 

50.6 

27.4 

14.6 

7.5 

Manitoba 

50.3 

29.7 

18.1 

1.9 

Saskatchewan 

50.5 

38.6 

10.3 

0.6 

Alberta 

40.5 

50.8 

8.3 

0.3 

Colombie-Bri- 

tannique  

55.0 

23.7 

20.6 

0.6 

Yukon  et 

T.N.-O 

84.3 

1.8 

13.9 

0.0 

CANADA 

56.5% 

23. 1  % 

16.8% 

3.6%<b» 

(a)  Comprend  I'hydro-electricite,  I'electricite  nucleaire  et 
I'electricite  obtenue  par  combustion  des  combusti- 
bles fossiles  (les  deux-tiers  environ  de  la  production 
thermoelectrique  non  nucleaire  au  Canada  etant  attri- 
buables  au  charbon). 

(b>  Cette  faible  contribution  du  charbon  au  niveau  de  la 
consommation  nationale  nette  est  due  au  fait  qu'envi- 
ron  les  deux-tiers  des  besoins  en  charbon  du  Canada 
servent  a  la  production  thermoelectrique. 

Source:  Canada,  Statistique  Canada,  1980. 


regions  du  pays  ont  des  vues  tenement  divergentes  en 
ce  qui  concerne  les  possibilites  qu'offre  le  domaine  des 
energies  de  remplacement. 

Par  ailleurs,  ce  desequilibre  energetique  regional  est 
plus  important  que  ne  I'iniiquent  les  seules  statistiques 
de  production  d'energie  primaire.  L'Ouest  du  Canada 
possede,  en  plus  du  petrole  brut  conventionnel  et  du  gaz 
naturel,  deux  sources  energetiques  qui  sont  presente- 
ment  exploitees  a  une  fraction  seulement  de  leur  poten- 
tiel  a  savoir  le  charbon  et  les  sables  bitumineux.  Cette 
region  du  Canada  continuera,  pour  des  annees  encore, 
de  dominer  le  secteur  de  I'approvisionnement  de  la 
scene  energetique  nationale. 

En  indiquant  simplement  que  pres  de  la  moitie  des 
besoins  energetiques  du  Canada  continuent  d'etre  satis- 
faits  par  des  hydrocarbures  liquides  (petrole  brut  et 
liquides  extraits  du  gaz  naturel)  on  cache  aussi  d'im- 
pressionnantes  disparites  regionales  qui  sont  mises  en 
lumiere  par  le  tableau  3-8  qui  permet  de  constater  a 
quel  degre  les  regions  du  pays  dependent  de  diverses 
formes  d'energie  conventionnelle.  La  tres  forte  depen- 
dance  de  la  region  de  I'Atlantique  et  du  Nord  du  Canada 
par  rapport  au  petrole  explique  facilement  que  ces 
regions  s'interessent  particulierement  aux  energies  de 
remplacement  et  a  la  substitution  du  petrole. 

Si  Ton  sait  que  le  reseau  de  distribution  nationale 
canadien  de  petrole  brut  et  de  gaz  naturel  ne  touche 
pas  encore  les  Maritimes,  on  ne  peut  manquer  d'etre 
tres  preoccupe  par  la  vulnerability  de  cette  region  face 
aux  evenements  pouvant  se  produire  a  I'etranger  et 
affectant  le  secteur  petrolier.  De  plus,  les  possibilites 
d'exploitation  des  energies  de  remplacement  different 
profondement  d'une  region  a  I'autre;  aussi,  il  est  evident 
qu'une  strategie  des  energies  de  remplacement  devra 
etre  plus  adaptee  aux  differentes  regions  du  pays  que 
ce  ne  fut  le  cas  de  notre  politique  en  energie  convention- 
nelle. II  s'ensuit  que  nous  devons  accorder  une  attention 
pressante  aux  besoins  des  regions  de  I'Atlantique  et  du 
Nord  du  Canada. 

5.     UTILISATION    ACTUELLE    DE    L'ENERGIE    DE 
REMPLACEMENT  AU  CANADA 

Le  Canada  n'utilise  presentement  que  deux  sources 
energetiques  renouvelables  en  quantite  suffisante  pour 
qu'elles  puissent  figurer  dans  les  statistiques  nationales 
d'utilisation  de  I'energie.  La  premiere  source  energeti- 
que renouvelable  est  I'hydro-electricite,  qui  fournit  envi- 
ron 10%  de  I'energie  primaire  au  Canada.  Le  present 
rapport  ne  traite  pas  de  I'hydro-electricite  convention- 
nelle etant  donne  que  cette  forme  d'energie  est  grande- 
ment  utilisee  au  Canada  aujourd'hui.  Toutefois,  nous 
I'evoquons  ici  pour  rappeler  au  lecteur  que  les  Cana- 
diens  puisent  deja  une  part  considerable  de  leur  appro- 
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visionnement  en  energie  a  cette  source  renouvelable.  La 
biomasse  constitue  la  deuxieme  source  energetique 
dont  on  se  sert  presentement  sur  une  grande  echelle.  La 
combustion  directe  des  dechets  du  bois,  tels  que 
I'ecorce  et  la  sciure  de  bois  a  des  fins  de  production  de 
chaleur  et  de  vapeur  dans  I'industrie  forestiere  repre- 
sente  plus  de  3%  de  la  consommation  d'energie  pri- 
maire  au  Canada.  On  a  meme  dit  qu'en  augmentant 
simplement  I'utilisation  des  dechets  du  bois  par  I'indus- 
trie forestiere  on  pourrait  porter  cette  proportion  a  6% 
d'ici  quelques  annees. 

On  evalue  presentement  a  environ  100,000  le 
nombre  de  poeles  a  bois  que  les  Canadiens  achetent  et 
installent  annuellement  bien  que  le  nombre  total  de 
poeles  a  bois  n'est  pas  connu  de  facon  precise.  En 
outre,  de  nombreux  consommateurs  qui  se  chauffent  au 
bois  abattent  eux-memes  les  arbres  dans  de  petits  lots 
boises  appartenant  a  des  particuliers  et,  comme  aucune 
transaction  commerciale  n'a  lieu  pour  obtenir  ce  com- 
bustible, il  est  tres  difficile  de  recueillir  des  donnees 
precises  sur  I'utilisation  du  bois  a  des  fins  de  chauffage 
domiciliaire.  Le  bois  de  chauffage  qu'on  retrouve  sur  le 
marche  ne  permet  pas  de  mesurer  sa  contribution  au 
plan  energetique  puisqu'on  le  brule  en  grande  partie 
dans  des  foyers  pour  des  raisons  esthetiques,  contri- 
buant  peu  au  chauffage  de  la  maison.  Compte  tenu  des 


difficultes  susmentionnees,  EMR  estime  a  3.5%  I'utilisa- 
tion de  la  biomasse  au  Canada  en  1980  et  ce  ministere 
pense  que  la  biomasse  pourrait  contribuer  jusqu'a  10% 
de  I'approvisionnement  energetique  primaire  du  Canada 
d'ici  le  tournant  du  siecle. 

II  existe  une  troisieme  forme  d'energie  renouvelable 
dont  se  servent  les  Canadiens  plus  par  hasard  qu'a 
dessein:  le  chauffage  solaire  passif.  Les  fenetres  faisant 
face  au  sud  recueillent  et  emmagasinent  la  radiation 
solaire,  contribuant  ainsi  au  chauffage  diurne  d'un  edi- 
fice. Quiconque  s'est  assis  pres  d'une  grande  fenetre 
donnant  du  cote  sud  par  une  belle  journee  ensoleillee 
d'hiver  connait  ce  phenomene.  Bien  sur,  il  se  perd  la 
nuit,  par  cette  meme  fenetre,  une  certaine  quantite  de 
chaleur.  Toutefois,  pour  ce  qui  est  du  chauffage  solaire 
passif,  on  estime  a  1.5%  sa  contribution  a  la  consom- 
mation energetique  primaire  du  Canada  en  1980. 
Comme  pour  I'utilisation  du  bois  sur  le  plan  national,  il 
ne  s'agit  la  que  d'une  estimation,  etant  donne  qu'il  est 
impossible  de  recueillir  des  donnees  precises  sur  cette 
question. 

Au  total  done,  les  sources  energetiques  renouvela- 
bles  ont  fourni  en  1980  environ  15%  des  besoins  en 
energie  primaire  du  Canada,  compte  tenu  de  I'hydro- 
electricite.  La  biomasse  et  le  soleil  a  eux  seuls  ont 
peut-etre  contribue  dans  I'ordre  de  5%. 
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An  Evolution 

in  Energy  Outlook 


The  1973  EMR  Report,  An  Energy  Policy  for  Canada, 
noted  that  energy  policies  were  "complex,  diverse 
and  incapable  of  simple  formulation."  These  policies 
have  also  been  highly  changeable,  making  a  brief  detail- 
ing of  their  history  difficult.  Nonetheless  such  a  descrip- 
tion is  presented  here,  in  an  attempt  to  put  the  Commit- 
tee's study  into  an  historical  context. 

Generally  speaking,  energy  policy  is  formulated  to 
meet  a  number  of  broad  national  aspirations.  These 
objectives,  as  perceived  in  1973  before  the  OPEC  price 
increases,  were  related  totally  to  energy  supply  con- 
siderations and  can  be  stated  as  follows:  ensuring  ade- 
quate supplies  of  energy  at  competitive  prices;  safe- 
guarding national  security;  encouraging  energy  resource 
development;  exporting  surplus  energy  supplies  under 
terms  that  benefit  the  nation;  acquiring  energy  supplies 
from  abroad  when  they  are  more  economic  than  domes- 
tic sources;  and,  in  general,  aligning  energy  policy 
objectives  with  other  national  goals  such  as  Canadian 
control  of  its  energy  industries  and  protection  of  the 
environment. 

The  1973  review  was  optimistic  and  the  general 
philosophy  behind  it  maintained  that  energy  use  and 
economic  growth  were  closely  linked  —  the  fact  that 
Canada's  demand  for  energy  would  consequently  con- 
tinue to  increase  was  accepted  as  an  inescapable 
consequence  of  our  continued  prosperity.  Furthermore, 
the  potential  of  the  oil  sands  and  frontier  oil  and  gas 
indicated  we  could  indeed  have  abundant,  reasonably- 
priced  energy  to  maintain  a  high  rate  of  economic 
growth. 

In  1976  the  report  An  Energy  Strategy  for  Canada 
showed  a  marked  change  in  EMR's  philosophy.  This 
report  was  written  during  what  was  described  as  an 
energy  crisis  and  is  thus  imbued  with  a  pessimism  which 
was  not  evident  in  1973.  Our  proven  reserves  of  oil  and 
low-cost  gas  had  begun  to  decline  while  demand  con- 
tinued to  increase.  Our  exports  of  oil  were  declining  but 
imports  were  increasing  and  Canada  was  faced  with 
rising  import  compensation  payments.  Drilling  results  in 
Canada's  frontier  regions  were  disappointing  and 
extracting  oil  from  the  tar  sands  was  proving  to  be  more 
expensive  than  previously  anticipated.  In  light  of  such 


difficulties,  the  Government  began  to  look  seriously  at 
the  need  to  reduce  the  rate  at  which  our  demand  for 
energy  was  growing.  At  the  same  time,  policies  were 
being  sought  to  reduce  our  dependence  on  imported  oil 
by  switching  to  other  energy  forms  available  domestical- 
ly in  significant  quantities.  The  expression  "energy  self- 
reliance"  was  introduced  by  the  Government  in  1976  to 
indicate  its  approach  to  improving  the  nation's  energy 
situation.  The  notion  that  low-cost  energy  was  essential 
for  Canadians  to  maintain  their  standard  of  living  was 
replaced  by  the  realization  that  although  we  have  many 
energy  supply  options,  none  of  them  will  supply  cheap 
energy. 

The  1976  report  also  outlined  a  number  of  policies 
designed  to  meet  the  stated  objectives.  These  measures 
included  moving  domestic  oil  prices  towards  internation- 
al levels;  reducing  the  rate  of  growth  in  energy  demand 
to  less  than  3.5%  annually  through  energy  conservation 
programs;  increasing  exploration  and  development  in 
frontier  areas  of  Canada  (with  Petro-Canada  subse- 
quently to  aid  in  this  task);  promoting  interfuel  substitu- 
tion to  reduce  the  share  of  our  energy  needs  satisfied  by 
oil;  building  new  gas  and  oil  pipelines;  and  increasing 
research  and  development  in  the  energy  sector.  From 
our  point  of  view,  this  iatter  point  is  particularly  impor- 
tant because  it  marked  the  first  time  that  funding  for 
conservation  and  renewable  energy  research  and  de- 
velopment received  special  mention.  The  subject  of 
funding  for  energy  research  and  development  is  impor- 
tant since  it  is  through  such  funding  that  implementation 
of  the  options  chosen  in  a  policy  statement  are  made 
possible. 

The  Canadian  effort  in  energy  research,  develop- 
ment and  demonstration  (RD  &  D)  at  the  federal  level 
which  should  have  helped  to  achieve  some  of  the  above 
objectives  was  unimpressive  throughout  the  1970s,  and 
there  was  no  significant  increase  in  real  annual  expendi- 
tures despite  the  rising  concern  over  energy  supplies 
which  had  developed  from  1974  to  the  end  of  the 
1970s.  Figure  3-20  shows  the  evolution  of  Federal  Gov- 
ernment energy  RD&  D  budgets  from  1974  to  1979,  in 
current  and  constant  dollars.  Provincial  government  ex- 
penditures are  not  included  in  Figure  3-20. 
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Evolution  dans  les 
perspectives  energetiques 


Le  rapport  de  1973  intitule  Une  politique  energetique 
pour  le  Canada  (1973)  du  ministere  de  I'Energie,  des 
Mines  et  des  Ressources  declarait  que  les  politiques 
energetiques  etaient  «complexes,  variees  et  impossibles 
a  formuler  simplement».  Ces  politiques  ont  egalement 
beaucoup  change,  ce  qui  rend  difficile  de  dresser  brieve- 
ment  leur  historique.  Neanmoins,  afin  de  situer  I'etude 
du  Comite  dans  un  cadre  historique,  on  s'est  efforce 
dans  ces  pages  d'arriver  a  une  telle  description. 

Dans  I'ensemble,  on  formule  une  politique  energeti- 
que pour  repondre  a  un  certain  nombre  d'aspirations 
nationales  de  portee  generale.  Avant  les  augmentations 
de  prix  de  I'OPEP  en  1973,  ces  objectifs  etaient  totale- 
ment  relies  a  des  considerations  d'approvisionnement 
energetique  et  peuvent  se  resumer  ainsi:  garantir  des 
approvisionnements  adequats  d'energie  a  des  prix  con- 
currentiels;  preserver  la  securite  nationale;  encourager  la 
mise  en  valeur  des  ressources  energetiques;  exporter  les 
excedents  d'energie  de  facon  profitable  pour  la  nation; 
acheter  des  approvisionnements  d'energie  a  I'etranger 
quand  ils  sont  plus  economiques  que  les  approvisionne- 
ments nationaux;  et,  en  general,  orienter  les  objectifs  de 
la  politique  energetique  en  fonction  des  autres  buts 
nationaux  comme  I'obtention  d'une  preponderance 
canadienne  dans  les  industries  energetiques  du  pays  et 
la  protection  de  I'environnement. 

Ce  rapport  de  1973  etait  optimiste  et  se  fondait  sur 
I'idee  generale  que  I'utilisation  de  I'energie  et  la  crois- 
sance  economique  etaient  etroitement  liees.  Le  fait  que 
la  demande  energetique  du  Canada  irait  done  en  aug- 
mentant  etait  accepte  comme  une  consequence  inevita- 
ble de  la  continuation  de  notre  prosperity.  Qui  plus  est, 
le  potentiel  des  sables  petroliferes  et  des  reserves  de 
petrole  et  de  gaz  dans  les  regions  pionnieres  indiquait 
que  nous  pourrions  effectivement  profiter  de  reserves 
d'energie  abondantes  et  a  prix  raisonnable  pour  mainte- 
nir  un  taux  eleve  de  croissance  economique. 

Le  rapport  de  1976  intitule  Une  strategie  energeti- 
que pour  le  Canada  (EMR,  1976)  marqua  un  change- 
ment  net  dans  la  philosophie  du  Ministere.  Ce  rapport 
avait  ete  redige  alors  que  sevissait  ce  qu'on  appelait  la 
crise  energetique  et  refletait  done  un  pessimisme  qu'on 
ne  retrouve  pas  dans  le  rapport  de  1973.  Nos  reserves 


prouvees  de  petrole  et  de  gaz  a  bon  marche  avaient 
commence  a  diminuer  alors  que  la  demande  ne  cessait 
de  s'accroitre.  Nos  exportations  de  petrole  etaient  a  la 
baisse  mais  les  importations  augmentaient  et  le  Canada 
devait  verser  des  subventions  compensatoires  de  plus 
en  plus  elevees.  Les  explorations  de  forage  dans  les 
regions  pionnieres  du  Canada  produisaient  des  resultats 
decevants  et  I'extraction  du  petrole  a  partir  des  sables 
bitumineux  se  revelait  plus  couteuse  que  prevu.  Face  a 
de  telles  difficultes,  le  gouvernement  commenca  a  etu- 
dier  serieusement  la  necessite  de  reduire  le  taux  de 
croissance  de  la  demande  energetique.  Dans  un  meme 
temps,  le  gouvernement  cherchait  a  formuler  des  politi- 
ques qui  nous  rendraient  moins  dependants  du  petrole 
importe  en  reorientant  la  demande  vers  des  formes 
d'energie  disponibles  en  grandes  quantites  au  Canada. 
Le  gouvernement  introduisit  la  notion  d'autosuffisance 
energetique  en  1976  pour  indiquer  dans  quelle  optique  il 
envisageait  d'ameliorer  la  situation  energetique  du  pays. 
Au  lieu  de  continuer  a  penser  qu'une  energie  bon 
marche  etait  essentielle  au  maintien  du  niveau  de  vie  des 
Canadiens,  on  commencait  a  se  rendre  compte  qu'au- 
cune  des  nombreuses  options  energetiques  de  rempla- 
cement  ne  pourrait  fournir  de  I'energie  a  bon  marche. 

Le  rapport  de  1976  tracait  egalement  les  grandes 
lignes  de  politiques  visant  a  atteindre  les  objectifs  enon- 
ces.  Au  nombre  de  ces  mesures,  on  compte  la  hausse 
graduelle  du  prix  national  du  petrole  aux  niveaux  inter- 
nationaux,  la  reduction  a  moins  de  3.5%  par  an  du  taux 
de  croissance  de  la  demande  energetique  grace  a  des 
programmes  de  conservation  de  I'energie,  un  effort  sup- 
plementaire  sur  le  plan  de  I'exploration  et  de  la  mise  en 
valeur  dans  les  regions  pionnieres  du  Canada  (Petro- 
Canada  devant  subsequemment  participer  a  cette 
tache),  la  promotion  du  remplacement  du  petrole  par 
d'autres  combustibles  pour  reduire  la  proportion  de  nos 
besoins  energetiques  satisfaits  par  le  petrole,  la  cons- 
truction de  nouveaux  oleoducs  et  gazoducs,  et  un  plus 
grand  effort  de  recherche  et  de  developpement  dans  le 
secteur  de  I'energie.  De  notre  point  de  vue,  ce  dernier 
point  est  particulierement  important  car  e'est  la  pre- 
miere fois  qu'on  mentionnait  specifiquement  le  finance- 
ment  de  la  recherche  et  du  developpement  en  matiere 
de  conservation  et  d'energie  renouvelable.  Le  finance- 
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Foreword,  An  Energy  Policy  for  Canada  -  Phase  1, 
1973 

The  attainment  of  many  of  our  national  goals  is 
dependent  on  our  continued  access  to  low-cost  sup- 
plies of  energy:  the  growth  in  our  standards  of  living, 
as  individuals  and  as  nations;  the  improvement  in  the 
quality  of  life,  in  the  choices  available  to  us. 

At  the  international  level  we  have  heard  expressions 
of  concern  about  the  availability  and  cost  of  energy  in 
the  future.  In  Canada  we  have  had  the  good  fortune  to 
be  endowed  with  substantial  supplies  of  all  five  main 
sources  of  energy:  coal,  oil  and  gas,  hydro  power  and 
uranium.  But  with  our  climate,  and  with  the  transporta- 
tion demands  imposed  on  us  by  our  vast  land-area, 
our  demand  for  energy  is  also  substantial. 

Foreword,  An  Energy  Strategy  for  Canada:  Policies  for 
Self -Reliance,  1976 

While  our  proved  reserves  of  oil  and  low-cost  gas 
continue  to  decline,  Canadian  demands  for  these 
energy  forms  continue  to  increase.  The  growing  gap 
between  our  energy  demands  and  our  ability  to  supply 
them  from  domestic  reserves  suggest  that  we  could 
become  increasingly  dependent  on  the  rest  of  the 
world,  and  the  Organization  of  Petroleum  Exporting 
Countries  in  particular,  for  our  future  oil  supplies.  This 
prospect  carries  with  it  economic  and  political  risks 
which  the  Government  of  Canada  views  with  concern. 

We  have,  within  Canada,  the  people,  the  equip- 
ment, the  expertise  and  the  potential  energy  resources 
to  reduce  substantially  our  dependence  on  imported 
oil.  We  can  do  this  by  reducing  the  rate  at  which  our 
energy  requirements  grow  in  the  future,  by  substituting 
those  energy  forms  which  are  in  relatively  abundant 
supply  in  Canada  for  those  that  are  not,  by  accelerat- 
ing the  search  required  to  find  new  oil  and  natural 
gas  —  to  convert  the  potential  of  our  undiscovered 
energy  resources  to  proved  reserves  from  which  our 
needs  can  be  supplied.  All  of  these  options  will  be 
expensive,  but  all  must  be  pursued... 

The  National  Energy  Program  1980,  p.  9 

...Canada's  energy  problem  is  not  only  manage- 
able, but  its  solution  can  draw  from  many  options. 
Canada  has  the  diversified  energy  resource  base 
to  support  a  relatively  quick  and  clean  shift  away 
from  world  oil.  Canada  also  has  the  time  to  make 
the  transition  to  an  economy  that  is  more  efficient 
in  its  use  of  energy,  and  more  dependent  upon 
renewable  energy  sources. 


Figure  3-20:  EVOLUTION  OF  FEDERAL  GOVERN- 
MENT ENERGY  RD&D  BUDGETS  IN 
CURRENT  AND  1974  DOLLARS 
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Source:  After  International  Energy  Agency,  1980b,  p.  114. 

In  1979  the  total  Federal  expenditure  on  energy 
RD&D  amounted  to  slightly  more  than  $162  million, 
broken  down  in  general  terms  as  follows  (IEA,  1980b): 

Conventional  Nuclear $103.6  million  (63.8%) 

Fossil  Fuels 16.5  million  (10.2%) 

New  Energy  Sources  21.7  million  (13.4%) 

Energy  Conservation  12.5  million  (  7.7%) 

Nuclear  Fusion 2.9  million  (   1.8%) 

Supporting  Technologies...  5.1  million  (  3.1%) 

TOTAL $162.3  million 

This  amounted  to  only  15.5%  of  total  Federal 
expenditure  on  RD  &  D  and  represented  a  decline  of 
4.5%  from  1978  in  real  terms.  Clearly  a  re-examination 
of  funding  for  energy  RD&  D  in  this  country  is  in  order. 
We  will  not  be  able  to  exercise  our  various  energy 
options  if  sufficient  support  for  their  development  is  not 
forthcoming. 

The  1980  National  Energy  Program  is  the  most 
recent  statement  of  the  Federal  Government's  view  of 
Canada's  energy  situation.  Perhaps  one  of  the  most 
significant  aspects  of  this  statement  is  an  increased 
emphasis  on  reducing  our  energy  demand  as  well  as 
increasing  the  use  of  alternative  energy  sources. 

The  1980  program  states  that  our  commitment  to 
developing  nuclear  technologies  will  continue  but  the 
overall  emphasis  on  energy  RD  &  D  will  shift  towards 
finding  alternatives  to  gasoline,  increasing  the  efficiency 
of  energy  use  and  developing  new  energy  sources.  It  is 
in  the  context  of  such  a  shift  in  emphasis  that  this  Com- 
mittee was  established  and  it  is  in  this  atmosphere  that 
our  report  will  be  considered. 
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devolution  de  la  conception  federate  d'une 
strategie  energetique  pour  le  Canada 

Avant-propos,  Une  politique  energetique  pour  le  Cana- 
da—Phase 1,  1973 

La  realisation  de  bon  nombre  de  nos  objectifs  natio- 
naux  depend  de  notre  acces  continu  a  des  approvi- 
sionnements  energetiques  a  bon  marche.  La  crois- 
sance  de  nos  niveaux  de  vie,  en  tant  qu'iiidividus  et  en 
tant  que  nations,  ainsi  que  I'amelioration  de  la  qualite 
de  la  vie,  dependent  des  choix  qui  s'offrent  a  nous. 

Sur  le  plan  international,  nous  avons  entendu  expri- 
mer  des  inquietudes  pour  ce  qui  est  de  la  disponibilite 
et  des  couts  tuturs  de  I'energie.  Au  Canada,  nous 
avons  la  chance  de  pouvoir  compter  sur  des  approvi- 
sionnements  substantiels  dans  les  cinq  principales 
sources  d'energie,  a  savoir  le  charbon,  le  petrole,  le 
gaz,  I'hydro-electricite  et  I'uranium.  Toutefois,  en 
raison  de  notre  climat  et  des  contraintes  de  transport 
que  nous  impose  la  vaste  etendue  de  notre  pays, 
notre  demande  energetique  est  egalement  tres 
grande. 

Avant-propos,   Une  strategie  energetique  pour  le 
Canada:  Politiques  pour  une  autosuffisance,  1976 

Tandis  que  nos  reserves  prouvees  de  petrole  et  de 
gaz  a  bon  marche  continuent  de  diminuer,  la  demande 
canadienne  de  ces  tormes  d'energie  poursuit  sa  crois- 
sance.  L'ecart  grandissant  qui  separe  nos  besoins 
energetiques  de  notre  capacite  d'y  repondre  en  pui- 
sant  dans  nos  reserves  laisse  supposer  que  nous 
pourrions  devenir  de  plus  en  plus  dependants  du  reste 
du  monde,  et  particulierement  de  I'Organisation  des 
pays  exportateurs  de  petrole,  pour  nos  approvisionne- 
ments  petroliers  futurs.  Cette  perspective  comporte 
des  risques  economiques  et  politiques  qui  preoccu- 
pent  le  gouvernement  du  Canada. 

Nous  avons  au  Canada  la  main-d'ceuvre,  le  mate- 
riel, la  technologie  et  les  ressources  energetiques 
potentielles  voulus  pour  diminuer  sensiblement  notre 
dependance  a  regard  du  petrole  importe.  Pour  ce 
faire,  il  taudra  reduire  le  taux  d'accroissement  tutur  de 
nos  besoins  energetiques,  substituer  les  formes 
d'energie  plus  abondantes  au  Canada  aux  formes  plus 
rares  et  intensifier  la  recherche  de  petrole  et  du  gaz 
naturel  de  facon  a  transformer  nos  ressources  energe- 
tiques potentielles  en  reserves  prouvees  qui  permet- 
tront  de  satisfaire  nos  besoins.  Toutes  ces  solutions 
coutent  cher  mais  nous  devrons  toutes  les  appliquer 
integralement... 

Le  programme  energetique  national,  1980,  p.  9 

Non  seulement  notre  probleme  energetique  peut-il 
etre  regie,  mais  sa  solution  peut  s'inspirer  de  diverses 
options.  Le  Canada  possede  les  ressources  energeti- 
ques diversifies  voulues  pour  s'affranchir  de  facon 
relativement  rapide  et  facile  du  petrole  mondial.  II  a 
egalement  le  temps  d'effectuer  la  transition  vers  une 
economie  utilisant  plus  efficacement  I'energie  et 
davantage  fondee  sur  le  recours  a  des  energies 
renouvelables. 


ment  de  la  recherche  et  du  developpement  energetiques 
est  un  sujet  important  car  il  conditionne  la  mise  en 
ceuvre  des  options  choisies  dans  un  enonce  de 
politique. 

Le  financement  federal  de  la  recherche,  du  deve- 
loppement et  de  la  demonstration  (RD&D)  energetiques 
n'a  pas  atteint  des  niveaux  tres  importants  dans  les 
annees  70,  alors  que  ces  efforts  auraient  du  contribuer  a 
realiser  certains  des  objectifs  exposes.  Malgre  les 
inquietudes  grandissantes  exprimees  a  partir  de  1974  et 
jusqu'a  la  fin  des  annees  70  quant  aux  approvisionne- 
ments  energetiques,  les  depenses  annuelles  reelles  n'ont 
pas  beaucoup  augmente.  On  trouvera  a  la  Figure  3-20 
revolution  des  budgets  du  gouvernement  federal  en 
matiere  de  RD&D  energetique,  de  1974  a  1979, 
exprimee  en  dollars  actuels  et  en  dollars  constants.  Les 
depenses  des  gouvernements  provinciaux  ne  sont  pas 
comprises  dans  cette  figure. 

Figure  3-20:  EVOLUTION    DES    BUDGETS    DU 
GOUVERNEMENT     FEDERAL      EN 
RD&D     ENERGETIQUE     EN     DOL- 
LARS ACTUELS  ET  EN  DOLLARS 
CONSTANTS 
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Source:  Agence  internationale  de  I'energie,  1980b,  p.  114. 

En  1979,  les  depenses  federates  en  RD&D  ener- 
getique ont  totalise  un  peu  plus  de  $162  millions,  ven- 
ules comme  suit  (AIE,  1980b): 

Energie  nucleaire  classique  $103.6  millions  (63.8%) 

Combustibles  fossiles 16.5  millions  (10.2%) 

Nouvelles  sources  d'ener- 
gie    21.7  millions  (13.4%) 

Conservation  de  I'energie  12.5  millions  (   7.7%) 

Fusion  nucleaire  2.9  millions  (    1.8%) 

Technologies    de    comple- 
ment   5.1millions(    3.1%) 

TOTAL $162.3  millions 
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The  following  illustration  (Figure  3-21)  is  included  to 
show  the  relative  emphasis  which  has  been  placed  in 
recent  years  on  renewable  energy  technologies  and 
conservation.  Again  provincial  funding  is  excluded  from 


the  totals.  Funding  for  RD&D  in  these  areas  is  beginning 
to  expand  and  the  Committee  urges  increased  and 
sustained  support  so  that  recommendations  contained 
in  this  Report  may  be  acted  upon. 


Figure  3-21:     EVOLUTION  OF  FEDERAL  GOVERNMENT  ENERGY  RD&  D  BUDGETS  IN  MAJOR  ENERGY 
TECHNOLOGY  AREAS 
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Ces  depenses  n'ont  represents  que  15.5%  des 
depenses  totales  du  gouvernement  federal  sur  le  plan  de 
la  RD  &  D,  c'est-a-dire  un  declin  en  termes  reels  par 
rapport  a  1978.  II  est  clair  qu'il  nous  faut  reexaminer  ce 
financement  car  nous  ne  serons  pas  en  mesure  de  con- 
cretiser  nos  diverses  options  energetiques  si  nous  man- 
quons  de  fonds  pour  ce  faire. 

Le  programme  de  1980  indique  que  nous  continue- 
rons  a  developper  nos  technologies  nucleaires  mais  que, 
dans  I'ensemble,  la  RD&D  en  matiere  d'energie  se  con- 
centrera  davantage  sur  les  possibilites  de  remplacer 
I'essence,  I'utilisation  plus  efficace  de  I'energie  et  la  mise 


en  valeur  de  nouvelles  sources.  C'est  dans  ce  contexte 
que  notre  comite  a  ete  cree  et  c'est  dans  cette  optique 
que  notre  rapport  sera  produit. 

On  trouvera  a  la  Figure  3-21  une  representation 
schematique  de  I'importance  accordee  ces  dernieres 
annees  aux  technologies  des  energies  renouvelables  et  a 
la  conservation.  Ici  encore,  le  financement  provincial  ne 
figure  pas  dans  les  totaux.  Le  financement  de  la  RD&D 
dans  ces  domaines  commence  a  augmenter  et  le 
Comite  conseille  instamment  de  poursuivre  et 
d'accroitre  cet  effort  afin  que  les  recommandations  de 
ce  rapport  puissent  deboucher  sur  des  mesures  con- 
cretes. 


Figure  3-21:  EVOLUTION  DES  BUDGETS  DU  GOUVERNEMENT  FEDERAL  EN  RD   &    D  ENERGETIOUE 
DANS  LES  PRINCIPAUX  DOMAINES  TECHNOLOGIQUES  DE  L'ENERGIE 
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Source:  Agence  internationale  de  I'energie,  1980b,  p.  113. 
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The  Problem  With  Oil 


Oil  is  not  merely  an  economic  commodity. 
It  is  a  source  of  enormous  political  leverage  in 
the  hands  of  the  major  oil  producing  nations.  Any 
realistic  assessment  of  the  cost  of  oil  must  include 
not  only  the  price  in  dollars  and  cents,  but  also  the 
price  in  terms  of  political,  military  and  other  conces- 
sions which  producing  countries  can  extract  as  a 
condition  for  supplying  oil.  Virtually  all  the  OPEC 
producers,  particularly  those  in  the  Middle  East, 
have  used  their  oil  at  one  time  or  another  to  pursue 
noneconomic  objectives.  Oil  has  been  used  to  influ- 
ence the  foreign  policies  of  consuming  countries, 
the  most  significant  example  being  the  Arab  boy- 
cott during  the  1973  Arab-Israeli  dispute.  Oil  has 
been  used  to  induce  the  United  States,  France, 
Germany,  Italy,  Japan,  and  Brazil  to  trade 
advanced  weapons  systems  and  technologies 
which  have  military  applications,  to  the  Middle  East. 
Oil  has  been  used  to  obtain  other  economic 
concessions  including  assistance  in  building  refiner- 
ies, petrochemical  plants  or  other  industries  which 
otherwise  would  not  have  been  granted....  (U.S. 
Senate  Committee  on  Energy  and  Natural 
Resources,  1980,  page  29.) 


Organization  of  Petroleum  Exporting  Countries 
(OPEC) 

Prior  to  the  formation  of  OPEC  in  1960,  con- 
trol of  the  world  petroleum  business  lay  primarily 
in  the  hands  of  the  major  oil  companies  and  price 
changes  were  arranged  through  a  distributors' 
cartel.  With  the  aim  of  preventing  oil  price  reduc- 
tions and  improving  their  negotiating  position,  a 
number  of  oil-producing  countries  held  discus- 
sions concerning  a  united  pricing  and  production 
policy,  culminating  in  the  formation  of  OPEC  on 
10  September  1960,  in  Baghdad.  The  founding 
five  countries  were  Saudi  Arabia,  Kuwait,  Iran, 
Iraq  and  Venezuela.  Today  the  membership  of 
OPEC  stands  at  thirteen:  Saudi  Arabia,  Kuwait, 
Iran,  Iraq,  the  United  Arab  Emirates  (whose  oil- 
producing  members  include  Abu  Dhabi,  Dubai 
and  Sharjah),  Qatar,  Libya,  Algeria,  Nigeria, 
Gabon,  Ecuador,  Venezuela  and  Indonesia. 
OPEC's  estimated  crude  oil  production  in  1980 
was  26.8  million  barrels/day,  or  45%  of  world 
crude  liftings  of  59.7  million  barrels/day. 


Organization    of    Arab    Petroleum    Exporting 
Countries  (OAPEC) 

On  9  January  1968,  Saudi  Arabia,  Kuwait 
and  Libya  concluded  an  agreement  in  Beirut 
founding  OAPEC,  with  membership  restricted  to 
Arab  countries  in  which  oil  represented  the  main 
source  of  national  income.  Algeria,  Abu  Dhabi, 
Dubai,  Bahrain  and  Qatar  joined  in  1970  and  Iraq 
in  1972.  In  late  1971,  the  Beirut  agreement  was 
modified  to  allow  membership  of  any  Arab  nation 
in  which  petroleum  represented  an  "important" 
source  of  national  income.  Syria  then  joined  in 
1972  and  Egypt  in  1973,  although  Dubai  withdrew 
from  OAPEC  in  late  1972.  OAPEC  precipitated 
the  oil  embargo  of  late  1973,  leading  to  the  first 
explosion  in  world  price.  In  April  1979,  Egypt  was 
suspended  from  OAPEC  membership  but,  for 
consistency  in  statistical  reporting,  Egypt's  oil  pro- 
duction is  still  often  included  in  the  OAPEC  total. 
OAPEC's  crude  oil  output  in  1980  was  approxi- 
mately 19.6  million  barrels/day,  about  33%  of 
world  production. 


The  world  petroleum  market  is  susceptible  to 
manipulation  for  a  variety  of  reasons.  OPEC  controls 
almost  70%  of  global  conventional  crude  oil  reserves 
and  one  member  alone,  Saudi  Arabia,  holds  approxi- 
mately 27%  of  the  total.  This  small  group  of  nations 
also  possesses  the  greatest  capacity  to  expand  produc- 
tion in  the  short  term.  With  OPEC  accounting  for  a  little 
less  than  half  of  the  world's  oil  output  while  holding  more 
than  two-thirds  of  its  reserves,  it  is  apparent  that  other 
oil-producing  countries  are  compelled,  at  least  in  relative 
terms,  to  overproduce  their  oil  resources.  The  oil  pro- 
ducers in  the  Middle  East  could,  on  average,  sustain 
current  levels  of  output  for  nearly  half  a  century;  the 
United  States  and  Canada  have  little  more  than  a 
decade  of  oil  left  at  the  current  rate  of  production  with 
their  present  proved  reserves.  In  a  world  in  which  oil  is 
the  dominant  energy  commodity,  now  accounting  for 
about  45%  of  primary  energy  consumption,  this  is  a 
degree  of  resource  concentration  holding  profound 
implications. 

Oil  is  an  essential  component  of  the  energy  system 
in  every  industrialized  nation  and  fuels  all  conventional 
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Le  probleme  du  petrole 


Le  petrole  n'est  pas  simplement  une  denree 
economique.  Dans  les  mains  des  dirigeants 
des  principaux  pays  producteurs,  il  constitue  egale- 
ment  un  puissant  levier  politique.  On  ne  peut  arriver 
a  une  evaluation  realiste  du  cout  du  petrole  si  Ton 
ne  tient  pas  compte,  en  plus  du  prix,  des  conces- 
sions politiques,  militaires  et  autres  que  peuvent 
arracher  les  pays  producteurs  en  echange  des 
approvisionnements  qu'ils  assurent.  Pratiquement 
tous  les  pays  membres  de  I'OPEP,  et  en  particulier 
ceux  du  Moyen-Orient,  se  sont  servis  a  un  moment 
ou  a  un  autre  de  leur  petrole  pour  atteindre  des 
objectifs  dont  le  caractere  n'etait  pas  economique. 
On  a  eu  recours  au  petrole  pour  influencer  les 
politiques  etrangeres  des  pays  consommateurs,  le 
principal  exemple  etant  le  boycott  arabe  durant  la 
guerre  de  1973  entre  Israel  et  certains  pays  arabes. 
Le  petrole  a  egalement  ete  utilise  pour  amener  les 
Etats-Unis,  la  France,  I'Allemagne,  I'ltalie,  le  Japon 


^organisation    des    pays    exportateurs    de 
petrole  (OPEP) 

Avant  la  formation  de  I'OPEP  en  1960,  la 
Direction  des  affaires  petrolieres  mondiales  repo- 
sait  principalement  entre  les  mains  des  grandes 
compagnies  petrolieres  et  les  modifications  de 
prix  etaient  convenues  dans  le  cadre  d'un  cartel 
de  distributeurs.  Afin  d'empecher  des  reductions 
du  prix  du  petrole  et  d'ameliorer  leur  position  de 
negociation,  un  certain  nombre  de  pays  produc- 
teurs ont  entame  des  discussions  quant  a  une 
politique  de  production  et  de  prix  unifie;  ceci  a 
abouti  a  la  formation  de  I'OPEP  le  10  septembre 
1960  a  Bagdad.  Cette  organisation  a  ete  fondee 
par  cinq  pays:  I'Arabie  Saoudite,  le  Kowelt,  I'lran, 
I'lrak  et  le  Venezuela.  L'OPEP  compte  aujourd'hui 
13  membres:  L'Arabie  Saoudite,  le  Kowelt,  I'lran, 
I'lrak,  les  Emirats  arabes  unis  (dont  les  membres 
producteurs  comprennent  Abu  Dhabi,  Dubay  et 
Sharjah),  le  Qatar,  la  Libye,  I'Algerie,  le  Nigeria,  le 
Gabon,  I'Equateur,  le  Venezuela  et  I'lndonesie.  La 
production  de  petrole  brut  de  1980  de  I'OPEP  a 
ete  estimee  a  26.8  millions  de  barils  par  jour,  soit 
45%  des  59.7  millions  de  barils  par  jour  que 
produit  le  monde. 


et  le  Bresil  a  vendre  des  technologies  et  des  arme- 
ments  sophistiques  qui  ont  trouve  des  applications 
militaires  au  Moyen-Orient.  Le  petrole  a  egalement 
permis  d'obtenir  des  concessions  economiques  qui 
n'auraient  pas  autrement  ete  accordees,  notam- 
ment  I'aide  a  la  construction  de  raffineries,  de  com- 
plexes petrochimiques  et  d'autres  industries... 
(Comite  du  senat  des  Etats-Unis  sur  I'energie  et  les 
ressources  naturelles,  1980,  page  29.) 


(.'organisation  des  pays  arabes  exportateurs 
de  petrole  (OPAEP) 

Le  9  Janvier  1968,  I'Arabie  Saoudite,  le 
KoweTt  et  la  Libye  signerent  I'accord  de  fondation, 
a  Beyrouth,  de  I'OPAEP,  dont  ne  peuvent  etre 
membres  que  les  pays  arabes  ou  le  petrole  repre- 
sente  la  principale  source  de  revenu  national.  Cet 
organisme  a  accepte  en  son  sein  I'Algerie,  Abu 
Dhabi,  le  Dubay,  Bahrain  et  le  Qatar  en  1970  ainsi 
que  I'lrak  en  1972.  A  la  fin  de  1971,  I'accord  de 
Beyrouth  a  ete  modifie  afin  de  permettre  a  n'im- 
porte  quel  pays  arabe  ou  le  petrole  represente 
une  «importante»  source  de  revenu  national  de 
devenir  membre.  La  Syrie,  en  1972,  et  I'Egypte  en 
1973,  se  sont  alors  joints  a  cet  organisme  bien 
que  le  Dubay  s'en  soit  retire  a  la  fin  de  1972. 
L'OPAEP  a  precipite  I'embargo  sur  le  petrole  de 
fin  73  qui  a  mene  a  la  premiere  explosion  du  prix 
mondial.  En  avril  1979,  I'Egypte  a  ete  suspendue 
de  I'OPAEP  mais,  pour  que  les  rapports  statisti- 
ques  demeurent  coherents,  la  production  petro- 
liere  de  I'Egypte  continue  d'etre  souvent  incluse 
dans  le  total  de  I'OPAEP.  La  production  de 
petrole  brut  de  I'OPAEP  en  1980  a  ete  d'environ 
19.6  millions  de  barils  par  jour,  soit  33%  de  la 
production  mondiale. 


Divers  facteurs  permettent  de  manipuler  le  marche 
mondial  du  petrole.  L'OPEP  controle  pratiquement  70% 
des  reserves  mondiales  classiques  de  petrole  brut  et  un 
seul  membre,  I'Arabie  Saoudite,  detient  environ  27%  de 
I'ensemble.  C'est  egalement  ce  petit  groupe  de  pays  qui 
est  le  mieux  place  pour  augmenter  la  production  a  court 
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military  machines.  Over  half  of  the  oil  involved  in  interna- 
tional trade  passes  through  the  Strait  of  Hormuz  at  the 
entrance  to  the  Gulf  of  Arabia,  at  a  rate  of  about  18 
million  barrels  per  day.  In  a  typical  24-hour  period,  70  to 
80  ships  use  the  Strait,  including  the  world's  largest 
supertankers.  Roughly  90%  of  Japan's  total  oil  require- 
ments are  shipped  via  this  narrow  passage,  as  are  60% 
of  Western  Europe's  oil  imports  and  about  30%  of  U.S. 
imports.  The  invasion  of  Afghanistan  brought  Soviet 
military  forces  to  within  550  kilometres  of  the  Strait, 
adding  to  the  anxieties  of  the  oil-importing  nations. 

In  a  number  of  other  ways,  OPEC  is  moving  to 
strengthen  its  ability  to  control  the  world  petroleum 
market.  During  the  1970s,  host  governments  national- 
ized most  of  OPEC's  oil  fields,  relegating  the  petroleum 
companies  to  the  role  of  operator.  The  oil-producing 
countries  are  also  moving  more  towards  direct  sales  via 
government-to-government  transactions.  Prior  to  the 
1973  embargo,  more  than  75%  of  the  oil  extracted  by 
OPEC  was  marketed  by  the  major  oil  companies;  by 
1979,  the  figure  had  dropped  to  less  than  50%.  The 


ability  of  the  oil  companies  to  act  as  a  buffer  between 
consuming  and  producing  countries  —  notably  to  re- 
route supplies  in  the  event  of  emergencies  —  is  conse- 
quently being  lost. 

OPEC  also  is  seeking  to  extend  its  control  through 
diversification  into  downstream  petroleum  activities  such 
as  refining  and  shipping.  Such  diversification  allows 
OPEC  to  earn  more  revenue  for  each  barrel  of  oil 
produced  (thereby  diminishing  the  need  to  expand  pro- 
duction), and  allows  producers  to  extend  their  influence 
in  the  marketing  process.  Some  European  refiners  have 
even  agreed  to  process  crude  while  allowing  the  produc- 
ing country  to  retain  title  to  the  oil  throughout  the 
refining  process.  This  also  grants  the  producing  country 
more  power  to  control  the  destination  of  its  petroleum 
exports. 

This  concentration  of  power  in  the  hands  of  OPEC 
has  paralleled  the  decline  of  the  United  States  in  world 
oil  affairs.  At  the  end  of  World  War  II,  the  U.S.  was  not 
only  the  world's  largest  producer,  but  its  output  exceed- 
ed that  of  all  other  countries  combined.  As  recently  as 


Figure  3-22:   WORLD  CRUDE  OIL  PRODUCTION  BY  REGION,  1930-1980 
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terme.  Comme  I'OPEP  entre  pour  un  peu  moins  de  la 
moitie  de  la  production  mondiale  de  petrole  alors  que 
cette  organisation  detient  plus  des  deux  tiers  des  reser- 
ves, il  est  manifeste  que  les  autres  pays  producteurs,  du 
moins  en  termes  relatifs,  sont  amenes  a  une  surproduc- 
tion  petroliere.  Les  producteurs  de  petrole  du  Moyen- 
Orient  pourraient,  en  moyenne,  maintenir  les  niveaux 
actuels  de  production  pendant  pres  de  50  ans  alors  que 
les  Etats-Unis  et  le  Canada  n'ont  de  petrole  que  pour 
guere  plus  de  dix  ans  au  rythme  actuel  de  production 
avec  leurs  reserves  prouvees  actuelles.  Dans  un  monde 
ou  le  petrole  est  la  denree  economique  fondamentale 
puisqu'il  represente  environ  45%  de  la  consommation 
d'energie  primaire,  il  s'agit  la  d'un  degre  de  concentra- 
tion des  ressources  dont  les  implications  sont  nombreu- 
ses. 

Le  petrole  est  un  element  essentiel  de  la  filiere 
energetique  dans  tous  les  pays  industrialises  et  assure  la 
mobilite  de  toutes  les  machines  militaires  classiques. 
Plus  de  la  moitie  du  petrole  du  marche  international 
passe  par  le  Detroit  d'Hormuz  a  I'entree  du  Golfe  Persi- 
que,  a  un  rythme  d'environ  18  millions  de  barils  par  jour. 


Dans  une  journee  normale,  de  70  a  80  navires  emprun- 
tent  ce  detroit,  y  compris  les  plus  grands  super-petro- 
liers  du  monde.  Environ  90%  de  I'ensemble  des  besoins 
petroliers  du  Japon  transitent  par  cet  etroit  passage,  en 
meme  temps  que  60%  des  importations  petrolieres 
d'Europe  occidentale  et  qu'environ  30%  des  importa- 
tions des  Etats-Unis.  L'invasion  de  ('Afghanistan  a 
amene  les  forces  armees  sovietiques  a  550  kilometres 
de  ce  Detroit,  ce  qui  ajoute  aux  inquietudes  des  pays 
importateurs. 

L'OPEP  s'efforce  de  nombreuses  autres  facons  de 
renforcer  sa  maitrise  du  marche  petrolier  mondial.  Au 
cours  des  annees  70,  les  gouvernements  des  pays  mem- 
bres  de  cette  organisation  ont  nationalise  la  plupart  des 
champs  petroliers  de  I'OPEP,  releguant  ainsi  les  compa- 
gnies  petrolieres  au  role  de  simples  exploitants.  Les 
pays  producteurs  prennent  egalement  le  chemin  des 
ventes  directes,  c'est-a-dire  des  transactions  de  gouver- 
nement  a  gouvernement.  Avant  I'embargo  de  1973,  plus 
de  75%  du  petrole  produit  par  I'OPEP  etait  commercia- 
lise par  les  grandes  compagnies  petrolieres;  en  1979,  ce 
chiffre  etait  tombe  a  moins  de  50%.  La  capacite  qu'a- 


Figure  3-22:  PRODUCTION  MONDIALE  DE  PETROLE  BRUT  PAR  REGION,  1930-1980 
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1963,  the  United  States  still  accounted  for  more  than 
half  of  all  the  crude  oil  that  had  ever  been  produced. 
Today  the  United  States  is  the  world's  third  largest 
producer,  with  the  Soviet  Union  standing  first  and  Saudi 
Arabia  second.  The  decline  of  American  influence  in 
international  petroleum  affairs  is  indicated  in 
Figure  3-22,  which  outlines  world  oil  output  by  region 
since  1930.  With  U.S.  crude  output  having  peaked  in 
1970,  American  influence  on  the  world  petroleum  scene 
has  declined  rapidly  over  the  past  decade. 


While  other  parts  of  the  world,  most  notably  the 
North  Sea  and  Mexico,  have  risen  in  prominence  as 
oil-producing  regions,  OPEC  will  continue  to  be  the 
dominant  influence  in  the  petroleum  market  for  many 
years  to  come.  Reducing  dependence  on  foreign 
petroleum  should  thus  be  an  overriding  concern  of  na- 
tional policy  in  the  countries  of  the  Western  World.  This 
situation  also  drives  home  the  consequences  of  allowing 
one  nonrenewable  energy  commodity  to  dominate  an 
energy  system. 
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vaient  les  compagnies  petrolieres  de  minimiser  les  pro- 
blemes  d'offre  et  de  demande,  notamment  en  deroutant 
des  approvisionnements  en  cas  d'urgence,  est  done  en 
voie  de  disparaltre. 

L'OPEP  s'efforce  egalement  d'etendre  son  emprise 
grace  a  une  diversification  dans  les  activites  se  situant 
en  aval  de  la  production  petroliere  comme  le  raffinage  et 
le  transport.  Cette  diversification  permet  a  I'OPEP  de 
tirer  davantage  de  revenus  de  chaque  baril  de  petrole 
produit  (ce  qui  diminue  par  le  fait  meme  la  necessite 
d'augmenter  sa  production)  et  permet  aux  producteurs 
d'etendre  leur  influence  au  domaine  de  la  commerciali- 
sation. Certaines  entreprises  europeennes  de  raffinage 
ont  meme  accepte  de  traiter  le  brut  tout  en  permettant 
aux  pays  producteurs  de  demeurer  proprietaires  du 
petrole  pendant  I'operation  de  raffinage.  Nous  avons 
done  encore  la  un  element  qui  tend  a  augmenter  la 
capacite  du  pays  producteur  a  superviser  la  destination 
de  ses  exportations  petrolieres. 

A  cette  concentration  de  pouvoir  entre  les  mains 
des  membres  de  I'OPEP  a  correspondu  un  deciin  des 
Etats-Unis  dans  les  affaires  petrolieres  mondiales.  A  la 
fin  de  la  Deuxieme  guerre  mondiale,  les  Etats-Unis 
etaient  non  seulement  le  principal  producteur  mondial, 
mais  leur  production  depassait  egalement  celle  de  tous 


les  autres  pays  mis  ensemble.  Aussi  recemment  que 
1963,  la  part  des  Etats-Unis  correspondait  encore  a  plus 
de  la  moitie  de  tout  le  petrole  brut  ayant  jamais  ete 
produit.  Aujourd'hui,  les  Etats-Unis  sont  le  troisieme 
principal  producteur  mondial,  le  premier  etant  I'Union 
sovietique  et  I'Arabie  Saoudite  le  deuxieme.  La  figure 
3-22  indique  le  deciin  de  I'influence  americaine  dans  les 
affaires  petrolieres  internationales,  cette  figure  montrant 
la  production  petroliere  mondiale  par  region  depuis 
1930.  Alors  que  la  production  de  brut  des  Etats-Unis  a 
atteint  son  sommet  en  1970,  I'influence  americaine  sur 
la  scene  petroliere  mondiale  a  decline  rapidement  au 
cours  des  dix  dernieres  annees. 

Alors  que  d'autres  regions  du  monde,  notamment  la 
mer  du  Nord  et  le  Mexique,  ont  pris  une  place  prepon- 
derate dans  le  domaine  de  la  production  petroliere,  les 
pays  de  I'OPEP  continueront  d'exercer  une  influence 
dominante  sur  le  marche  petrolier  pour  encore  de  nom- 
breuses  annees.  La  mise  en  place  d'une  politique  natio- 
nal tendant  a  reduire  la  dependance  du  petrole  etran- 
ger  devrait  done  constituer  un  sujet  fondamental  de 
preoccupation  dans  les  pays  du  monde  occidental. 
Cette  situation  nous  fait  egalement  saisir  les  dangers  de 
laisser  une  seule  source  d'energie  non  renouvelable 
dominer  un  systeme  energetique. 
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Guiding  the  Development 


We  have  seen  what  Canada's  energy  system  looks 
like  today  but  how  should  it  be  structured 
tomorrow?  Certainly,  the  fact  that  we  presently  depend 
so  heavily  on  hydrocarbons  for  primary  energy  means 
that  if  we  get  off  this  energy  source  by  substituting 
alternatives,  the  energy  mix  of  tomorrow  will  have  to  be 
radically  different.  But  how  will  it  be  different?  What 
should  the  guiding  principles  be  in  developing  a  new 
energy  system  and  what  emphasis  should  be  placed  on 
the  options  available  to  us? 

The  Committee  believes  there  are  a  number  of 
principles  which  should  be  embodied  in  Canadian 
energy  policy. 

(1)  We  should  make  every  effort  to  reduce  energy 
demand  by  practicing  conservation. 

(2)  In  the  long  term,  energy  should  be  derived  primarily 
from  renewable  and  /or  inexhaustible  sources  of 
energy. 

(3)  The  production  of  the  primary  energy  we  require 
should  be  achieved  with  as  little  environmental  dis- 
ruption as  possible. 

(4)  We  must  achieve  greater  diversity  in  Canada's 
energy  mix. 

(5)  We  must  recognize  regional  differences  in  energy 
resources  and  in  energy  requirements. 

(6)  We  must  address  strategic  concerns  in  formulating 
energy  policy. 

(7)  We  must  adequately  consider  the  social  implications 
of  bringing  about  major  changes  in  Canada's  energy 
system. 

In  proposing  energy  policy  for  the  "foreseeable 
future",  the  Committee  divided  the  future  into  the  short 
term  (1980-1990),  medium  term  (1990-2000)  and  long 
term  (beyond  the  year  2000).  While  energy  development 
over  the  next  20  years  is  easier  to  predict  than  in  the 
long  term,  and  thus  tended  to  claim  our  attention,  it  is 
clear  that  some  of  the  recommendations  we  are  making 
may  require  a  half-century  or  more  to  be  fully  achieved. 
Although  the  fundamental  reshaping  of  Canada's  energy 
system  will  not  be  accomplished  in  this  century,  the 
process  of  reshaping  should  be  well  underway  by  the 
dawn  of  the  21st  century.  The  Committee  has  been 
faced  therefore  with  making  recommendations  that  not 


only  improve  Canada's  energy  position  in  the  short  term 
but  which  also  are  compatible  with  the  long-term  evolu- 
tion we  are  trying  to  promote  in  this  complex  system. 

We  have  not  deluded  ourselves  into  thinking  that 
our  conclusions  and  recommendations  represent  the 
final  word  in  energy  policy.  For  this  reason  we  have  tried 
to  develop  a  strategy  which  will  be  flexible  enough  to 
adapt  to  changing  or  unforeseen  circumstances,  even 
though  this  may  delay  the  attainment  of  the  objectives 
listed  above.  We  know  that  conditions  can  change  very 
rapidly  —  economic  shifts  such  as  changes  in  the 
relative  prices  of  petroleum  and  its  alternatives  can 
occur  at  any  time;  the  introduction  of  new  technologies 
or  new  energy  sources  might  dictate  a  revision  of  long- 
term  goals;  and  political  developments  at  the  domestic 
or  international  level  could  make  the  achievement  of 
long-term  objectives  effectively  impossible. 

1 .     CONSERVATION  AND  ENERGY  EFFICIENCY 

From  an  early  moment  in  the  Committee's  exist- 
ence it  became  apparent  that  encouraging  energy  con- 
servation would  have  to  be  a  major  recommendation  of 
this  Report.  Witness  after  witness  extolled  the  impor- 
tance of  conservation  practices  by  pointing  out  that 
conservation  is  the  easiest  and  least  expensive  means  of 
reducing  the  energy  supply-demand  gap.  This,  then,  is  a 
major  goal  of  our  alternative  energy  policy,  because  by 
simply  reducing  energy  demand,  we  moderate  energy 
supply  constraints. 

The  Committee  realizes  that  conservation  has  been 
promoted  by  a  variety  of  groups  and  governments  over 
the  past  decade  and  that  this  is  not  a  new  recommenda- 
tion. Nonetheless,  we  wish  to  add  our  voice  to  those 
already  advocating  conservation  and,  in  so  doing,  hope 
to  make  the  message  clearer  and  stronger.  We  want  to 
help  promote  a  sense  of  urgency  that  will  motivate  all 
Canadians  to  continue  and  expand  their  conservation 
efforts  in  all  sectors  of  the  economy. 

Conservation  practices  should  not  bring  about  a 
reduction  in  our  standard  of  living.  The  Committee  does 
not  see  Canadians  doing  "less  with  less"  but  rather 
"more  with  less"  or,  at  least,  more  with  greater  efficien- 
cy. For  example,  new  television  sets  now  consume  much 
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Orientation  du 
developpement 


Nous  avons  une  bonne  image  de  la  situation  ener- 
getique actuelle  du  Canada;  quelle  devrait  mainte- 
nant  etre  sa  structure  pour  I'avenir?  II  est  evident  que  le 
fait  que  nous  dependions  dans  une  trop  large  mesure 
aujourd'hui  des  hydrocarbures  pour  nos  besoins  energe- 
tiques  primaires  revient  a  dire  que,  si  nous  arrivons  a 
nous  defaire  de  cette  dependance  en  adoptant  d'autres 
sources  d'energie,  notre  situation  energetique  d'ensem- 
ble  devra  etre  radicalement  differente.  Mais  dans  quelle 
mesure?  Quels  devraient  etre  les  principes  directeurs  a 
respecter  pour  la  mise  en  place  d'un  nouveau  systeme 
energetique  et  quelle  devrait  etre  I'importance  relative 
accordee  a  chacune  des  solutions  qui  s'offrent  a  nous? 

De  I'avis  du  Comite,  plusieurs  principes  devraient 
etre  incorpores  dans  la  politique  energetique  du 
Canada. 

(1)  Nous  devrions,  de  toutes  les  manieres  possibles, 
reduire  notre  demande  energetique  en  appliquant 
des  mesures  de  conservation. 

(2)  A  long  terme,  nous  devrions  tirer  principalement 
notre  energie  de  sources  renouvelables  ou  inepuisa- 
bles. 

(3)  La  production  de  I'energie  primaire  dont  nous  avons 
besoin  devrait  se  faire  en  perturbant  le  moins  possi- 
ble I'environnement. 

(4)  Le  systeme  energetique  du  Canada  doit  faire  preuve 
d'une  plus  grande  diversification. 

(5)  Nous  devons  tenir  compte  des  differences  regiona- 
les  en  matiere  de  ressources  et  de  besoins 
energetiques. 

(6)  Nous  devons  formuler  nos  politiques  energetiques 
en  tenant  compte  de  preoccupations  d'ordre 
strategique. 

(7)  Nous  ne  devrons  pas  manquer,  lorsque  nous  appor- 
terons  des  modifications  radicales  au  systeme  ener- 
getique du  Canada,  de  prendre  en  consideration 
toutes  les  incidences  sociales. 


Dans  la  politique  energetique  qu'il  propose  pour 
«l'avenir  previsible»,  le  Comite  a  divise  I'avenir  en  court 
terme  (1980-1990),  moyen  terme  (1990-2000)  et  long 
terme  (au-dela  de  Tan  2000).  S'il  est  plus  facile  de 
predire  les  developpements  energetiques  des  20  pro- 
chaines  annees  que  les  developpements  a  long  terme  et 
si  I'horizon  a  court  et  moyen  terme  a  done  retenu  notre 
attention,  il  n'en  reste  pas  moins  que  certaines  de  nos 
recommandations  peuvent  necessiter  50  ans  ou  plus 
avant  d'etre  realisees  completement.  La  restructuration 
fondamentale  du  systeme  energetique  du  Canada  ne  se 
fera  pas  au  20e  siecle  mais  il  faudrait  que  le  processus 
soit  bien  amorce  a  I'oree  du  21e  siecle.  Le  Comite  s'est 
done  vu  oblige  de  formuler  des  recommandations  qui 
non  seulement  visent  a  ameliorer  la  position  energetique 
du  Canada  a  court  terme  mais  qui  sont  egalement 
compatibles  avec  revolution  a  long  terme  que  nous 
essayons  de  promouvoir  dans  ce  systeme  complexe. 

Nous  n'avons  pas  commis  I'erreur  de  croire  que  nos 
conclusions  et  nos  recommandations  represented  le 
dernier  mot  en  matiere  de  politiques  energetiques.  C'est 
pourquoi  nous  avons  tente  de  mettre  au  point  une 
strategie  suffisamment  souple  pour  pouvoir  etre  adaptee 
a  des  circonstances  mouvantes  ou  imprevues,  au  risque 
peut-etre  de  retarder  la  realisation  des  objectifs  enume- 
res  ci-dessus.  Nous  savons  que  la  conjoncture  peut 
evoluer  tres  rapidement.  Ainsi,  dans  le  domaine  econo- 
mique,  le  prix  du  petrole  et  des  autres  formes  d'energie 
peut  changer  pratiquement  a  n'importe  quel  moment; 
I'apparition  de  nouvelles  technologies  ou  de  nouvelles 
sources  d'energie  pourrait  exiger  un  reexamen  des 
objectifs  a  long  terme;  enfin,  la  situation  politique  natio- 
nal ou  internationale  pourrait  fort  bien  rendre  a  toutes 
fins  pratiques  impossible  la  realisation  des  objectifs  a 
long  terme. 

1 .     CONSERVATION  ET  EFFICACITE  ENERGETIQUE 

Des  la  creation  du  Comite,  ou  peu  s'en  faut,  il 
devint  evident  qu'une  des  recommandations  les  plus 
importantes  de  ce  rapport  etait  d'encourager  la  conser- 
vation. Les  uns  apres  les  autres,  nos  temoins  ont  vante 
I'importance  des  methodes  de  conservation  en  relevant 
que  la  conservation  representait  la  solution  la  plus 
simple  et  la  moins  couteuse  pour  reduire  I'ecart  entre 
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less  energy  during  operation  than  did  earlier  models  but 
the  quality  ot  the  picture  hasn't  diminished  —  it  has 
actually  improved.  This  is  due  to  technological  innova- 
tion and  serves  to  illustrate  the  philosophy  the  Commit- 
tee wishes  to  advocate  —  do  more  with  less.  We  believe 
that  achievements  of  this  type  must  be  realized  in  all  our 
private,  commercial  and  industrial  activities. 

A  conservation  problem  can  be  tackled  in  a  variety 
of  ways.  Consider,  for  example,  the  objective  of  reduc- 
ing the  amount  of  heating  fuel  used  to  heat  a  home.  One 
can  turn  down  the  heat  or  insulate  the  home.  Of  course, 
there  is  a  limit  to  the  amount  of  energy  which  can  be 
saved  by  turning  down  the  thermostat  because  discom- 
fort would  soon  prevent  anyone  from  allowing  the  tem- 
perature to  fall  too  far.  But  the  second  option  of  retrofit- 
ting a  home  to  make  sure  heat  is  not  being  lost  because 
of  poor  construction  can  generate  savings  with  no 
attendant  discomfort.  Ideally,  one  should  insulate  and 
turn  down  the  thermostat,  thus  encouraging  maximum 
energy  savings. 

This  brings  us  to  the  second  part  of  the  title  of  this 
sub-section  —  energy  efficiency.  When  most  of  the 
homes  and  industries,  indeed  nearly  all  of  Canada's 
infrastructure,  were  being  designed  and  built,  energy 
efficiency  was  not  a  major  factor  taken  into  consider- 
ation. It  made  little  sense  to  heavily  insulate  houses 
when  the  cost  of  that  insulation  took  years  to  recover, 
fuel  costs  being  so  low.  Similarly,  it  made  no  economic 
sense  to  invest  a  large  amount  in  building  an  energy-effi- 
cient industrial  complex  when  energy  was  cheap;  the 
cost  of  building  in  that  efficiency  might  never  be 
regained  in  terms  of  the  amount  of  money  saved  by 
spending  less  on  energy.  Thus,  because  energy  was  so 
cheap,  energy  inefficiency  was  actually  built  into  our 
economy. 

Now  the  tide  has  turned.  Few  see  us  ever  again 
living  in  an  age  of  inexpensive  and  plentiful  energy.  The 
Committee  does  not  wholeheartedly  share  this  pessimis- 
tic view,  but  we  do  realize  that  energy  will  become  an 
increasingly  valuable  and  expensive  commodity  for 
some  decades  to  come.  This  is  not  to  suggest  that 
Canadians  can  look  forward  only  to  a  steadily  diminish- 
ing standard  of  living  or  to  a  continuous  reduction  in 
their  quality  of  life.  It  does  mean  though  that  we  have 
been  forced  to  recognize  that  from  now  on,  energy 
efficiency  is  perhaps  the  first  and  foremost  factor  which 
must  be  taken  into  consideration  in  building  the  Canada 
of  tomorrow.  We  have  been  forced  to  take  literally  the 
old  saying,  "Waste  not,  want  not!" 

Taking  a  positive  look  at  the  Canadian  energy  situa- 
tion, we  see  this  energy  inefficiency  as  a  unique  energy 
opportunity  —  the  energy  we  waste  every  day  is  an 
energy  resource  which  can  be  readily  tapped.  In  other 
words,  not  only  are  we  endowed  with  a  considerable 
array    of    conventional    and    nonconventional    natural 


energy  resources  but,  since  we  spend  more  energy  per 
dollar  of  GNP  generated  than  other  countries,  we  have  a 
tremendous  "conservation  resource"  which  can  be 
exploited  as  well.  Therefore,  by  setting  out  to  build 
energy  efficiency  into  all  aspects  of  every  Canadian 
activity,  whether  it  be  industrial,  commercial  or  social, 
we  can  save  a  very  significant  amount  of  energy.  And  by 
so  reducing  energy  demand,  we  can  bring  our  country 
that  much  closer  to  the  goal  of  energy  self-sufficiency  in 
all  energy  forms. 

The  Committee  believes,  then,  that  energy  efficien- 
cy must  be  built  into  all  our  endeavours  starting  now.  We 
recognize  that  the  conservation  resource  which  can  be 
tapped  will  diminish  as  time  progresses  and  we  weed 
out  inefficiency  but  this  does  not  mean  conservation  will 
become  less  important.  It  simply  means  it  will  become 
an  integral  part  of  the  system  and  will  make  a  contin- 
uous contribution  towards  keeping  our  energy  demand 
down.  The  real  energy  crunch  will  probably  occur  during 
the  next  one  to  two  decades.  We  are  fortunate  that  the 
conservation  resource  is  exploitable  now,  when  we  very 
much  need  it.  It  would  be  foolish  to  deny  its  importance 
and  its  potential. 


2.     RENEWABLE    AND    INEXHAUSTIBLE    SOURCES 
OF  ENERGY 

Canada  must  place  new  emphasis  on  deriving  its 
energy  requirements  from  sustainable  sources  of  energy. 
We  must  ultimately  shift  our  dependence  away  from 
nonrenewable  fossil  fuels  for  the  simple  reason  that  their 
supplies  are  finite.  As  stated  in  Canada's  Energy  System 
Today,  it  is  true  that  these  supplies  will  not  be  exhausted 
for  some  time  to  come,  and  that  depletion  will  occur 
more  quickly  for  some  forms  than  others,  but  the  final 
result  is  inevitable.  Society  cannot  go  on  indefinitely 
exploiting  fossil  hydrocarbons  for  energy.  This  Report 
considers  some  of  the  reasons  why  it  is  advantageous  to 
begin  the  transition  to  sustainable  energy  forms  sooner 
rather  than  later. 

Renewable  energy  sources  are  those  which  are 
naturally  replenished  with  or  without  human  intervention. 
The  winds  and  tides  are  examples  of  sources  of  energy 
which  will  be  available  in  limited  supply  in  perpetuity 
without  human  management,  whereas  biomass  is  renew- 
able as  an  energy  resource  only  if  properly  managed. 
Inexhaustible  energy  supplies  are  those  such  as  solar  or 
fusion  which  offer  the  promise  of  providing  all  the  energy 
mankind  is  ever  likely  to  require  if  they  can  be  adequate- 
ly and  safely  harnessed. 

Moving  Canada's  energy  system  to  phase  out  non- 
renewables and  to  incorporate  renewables  and  inex- 
haustibles  will  not  be  a  simple  task  nor  one  which  is 
achieved  overnight.  It  will  take  commitment,  a  lot  of  hard 
work  and  money  and,  perhaps  most  important,  time. 
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I'offre  et  la  demande  dans  le  secteur  energetique.  Cet 
aspect  specifique  est  des  lors  devenu  un  objectif  majeur 
de  notre  politique  de  substitution  energetique  pour  la 
simple  raison  qu'en  ralentissant  la  demande,  nous  pou- 
vons  mitiger  les  pressions  exercees  sur  le  marche  de 
I'offre. 

Le  Comite  est  conscient  du  fait  que  la  conservation 
a  ete,  au  cours  de  ces  dix  dernieres  annees,  encouragee 
par  toute  une  pleiade  de  groupements  et  de  gouverne- 
ments,  et  qu'il  ne  s'agit  des  lors  pas  ici  d'une  recom- 
mandation  originale.  II  n'en  reste  pas  moins  que  nous 
tenons  a  nous  faire  I'echo  de  tous  ceux  qui  preconisent 
deja  la  conservation  et,  de  ce  fait,  nous  esperons  renfor- 
cer  et  preciser  encore  leur  message.  Nous  souhaitons 
faire  notre  part  en  faisant  comprendre  a  tous  les  Cana- 
diens  I'urgence  de  la  situation  de  maniere  a  les  encoura- 
ger  a  poursuivre  et  a  intensifier  leurs  efforts  de  conserva- 
tion dans  tous  les  secteurs  de  I'economie. 

La  conservation  ne  devrait  pas  s'accompagner 
d'une  reduction  du  niveau  de  vie.  Selon  le  Comite,  le 
Canada  de  devrait  pas  «produire  moins  avec  moins  de 
ressources»  mais  au  contraire  «produire  davantage  avec 
moins  de  ressources»  ou,  tout  au  moins,  produire  davan- 
tage avec  une  efficacite  accrue.  Ainsi,  les  nouveaux 
recepteurs  de  television  consomment  a  I'heure  actuelle 
beaucoup  moins  d'energie  que  les  modeles  anterieurs 
sans  pour  autant,  bien  au  contraire,  nuire  a  la  qualite  de 
I'image.  Ceci  est  le  resultat  des  progres  technologiques 
enregistres  et  cet  exemple  illustre  la  philosophic  a 
laquelle  le  Comite  tient  a  souscrire:  produire  davantage 
avec  moins  de  ressources.  A  notre  sens,  les  secteurs 
prive,  commercial  et  industriel  de  notre  pays  doivent' 
arriver  a  des  realisations  de  ce  genre. 

Tout  probleme  de  conservation  peut  etre  aborde 
sous  divers  angles.  Prenons  ainsi  la  reduction  de  la 
quantite  d'energie  necessaire  pour  chauffer  une  maison. 
II  est  possible  d'y  arriver  soit  en  baissant  le  thermostat, 
soit  en  isolant  le  batiment.  Bien  sur,  dans  le  premier  cas, 
la  quantite  d'energie  qu'on  arrive  ainsi  a  epargner  n'est 
pas  illimitee  etant  donne  que  le  sentiment  d'inconfort 
engendre  par  une  temperature  ambiante  trop  basse 
aura  tot  fait  d'arreter  notre  effort  de  conservation.  La 
deuxieme  solution  par  contre,  la  renovation  qui  permet 
d'eliminer  toute  perte  inutile  de  chaleur  due  a  une  cons- 
truction de  qualite  mediocre,  peut  a  coup  sur  faire 
economiser  de  I'energie  sans  nuire  au  contort  de  I'indi- 
vidu.  Le  compromis  ideal  consisterait  a  la  fois  a  isoler  sa 
maison  et  a  baisser  le  thermostat,  ce  qui  produirait  une 
economie  optimale  d'energie. 

Ce  qui  nous  amene  a  la  seconde  partie  du  titre  de 
notre  chapitre,  I'efficacite  energetique.  Au  moment  ou 
furent  concus  et  construits  la  majeure  partie  des  foyers 
et  les  industries  du  Canada,  quasiment  toute  I'infrastruc- 
ture  de  notre  pays  en  fait,  I'efficacite  energetique  etait 


loin  d'etre  un  facteur  primordial.  II  n'etait  pas  rationnel  a 
I'epoque  d'isoler  a  outrance  les  maisons  dans  la  mesure 
ou  le  cout  de  I'isolation  n'etait  rentabilisable  qu'apres  de 
longues  annees,  le  cout  des  combustibles  etant  peu 
eleve.  Dans  un  meme  ordre  d'idees,  il  etait  inconcevable 
d'un  point  de  vue  economique  d'investir  a  grands  frais 
dans  la  construction  d'un  complexe  industriel  energeti- 
quement  rationnel  a  une  epoque  ou  I'energie  ne  coutait 
presque  rien;  le  cout  de  I'efficience  energetique  au 
niveau  de  I'infrastructure  aurait  tres  bien  pu  ne  jamais 
etre  recupere  du  seul  fait  des  economies  realisees  par 
une  diminution  de  la  consommation  d'energie.  Des  lors, 
I'energie  etant  a  cette  epoque  a  ce  point  bon  marche, 
notre  economie  s'est  literalement  developpee  a  partir  de 
la  notion  d'inefficacite  energetique. 

Mais  les  temps  ont  change.  II  est  difficilement  con- 
cevable  que  nous  puissions  connaitre  une  epoque  ou 
I'energie  serait  abondante  et  peu  couteuse.  Le  Comite 
ne  partage  pas  de  gaiete  de  cceur  cette  opinion  pessi- 
miste,  mais  nous  admettons  que  I'energie  deviendra  un 
produit  de  plus  en  plus  precieux  et  de  plus  en  plus  cher 
pendant  les  quelques  decennies  a  venir.  Nous  ne  vou- 
lons  pas  dire  pour  autant  que  les  Canadiens  doivent 
s'attendre  uniquement  a  une  erosion  constante  de  leur 
niveau  de  vie  ou  de  la  qualite  de  la  vie.  Cela  signifie 
simplement  que  nous  avons  ete  forces  d'admettre  que 
I'efficacite  energetique  sera  selon  toute  vraisemblance 
desormais  le  facteur  primordial  qu'il  faudra  prendre  en 
consideration  pour  I'edification  du  Canada  de  demain. 
Nous  n'avons  pas  d'autre  choix  que  de  tirer  pratique- 
ment  a  la  lettre  les  lecons  de  la  fable  «La  cigale  et  la 
fourmi». 

Si  nous  examinons  de  facon  objective  le  bilan  ener- 
getique du  Canada,  nous  constatons  que  cette  ineffi- 
cience  energetique  represente  en  fait  un  potentiel 
unique  en  son  genre:  I'energie  que  nous  gaspillons 
chaque  jour  est  une  ressource  prete  a  etre  exploitee.  En 
d'autres  termes,  non  seulement  jouissons-nous  d'un 
reservoir  extraordinaire  de  ressources  energetiques 
naturelles  conventionnelles  et  non  conventionnelles, 
mais  encore,  puisque  nous  consacrons  a  I'energie  une 
partie  de  notre  PNB  plus  importante  que  n'importe  quel 
autre  pays  au  monde,  nous  disposons  d'une  «ressource 
de  conservation))  fabuleuse  et  parfaitement  exploitable. 
Par  consequent,  si  nous  nous  attachons  a  faire  de 
I'efficacite  energetique  une  partie  integrante  de  toutes 
les  facettes  de  nos  activites,  qu'elles  soient  industrielles, 
commerciales  ou  sociales,  nous  pourrions  economiser 
une  quantite  non  negligeable  d'energie.  Et  en  ralentis- 
sant ainsi  la  demande,  nous  pourrions  nous  rapprocher 
davantage  de  notre  objectif  d'autosuffisance  energeti- 
que pour  toutes  les  formes  d'energie. 

Le  Comite  est  des  lors  d'avis  que  la  notion  d'effica- 
cite  energetique  doit  devenir  immediatement  une  partie 
constitutive  de  tous  nos  secteurs  d'entreprise.    Nous 
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Certainly,  if  we  hope  to  remould  our  economy  with  a 
minimum  of  disruption  to  the  quality  of  life  we  have 
come  to  expect,  we  must  get  on  with  it  as  soon  as 
possible.  This  means  there  will  be  an  extended  transi- 
tional period,  several  decades  in  duration,  when  neither 
the  system  we  know  today  nor  the  one  we  envisage  for 
the  future  will  be  in  place.  In  this  interim,  we  will  have  to 
continue  and  even  augment  the  use  of  certain  hydrocar- 
bons while  developing  alternative  energy  sources  and 
technologies  to  the  point  of  commercialization.  This  is 
seen  as  necessary  to  "buy  time",  but  the  ultimate  goal 
of  our  alternative  energy  policy  is  to  phase  out  the  use  of 
fossil  hydrocarbons  as  sources  of  energy. 

The  transition  period  will  be  a  challenging  time  but 
one  which  offers  unique  opportunities  for  Canada.  All 
nations  will  at  some  stage  have  to  face  the  reality  of 
getting  away  from  using  nonrenewable  energy  resources 
and  if  we  develop  the  alternative  technologies  which  will 
eventually  be  required  by  the  rest  of  the  world,  our 
export  opportunities  will  be  unprecedented.  Specific 
efforts  which  should  be  begun  immediately  are  offered  in 
the  form  of  recommendations  throughout  this  Report  but 
they  are  concentrated  primarily  in  the  chapter  on  Alter- 
native Energy  Sources,  Currencies  and  Technologies. 

3.     ENVIRONMENTAL  CONCERNS 

The  exploitation  of  energy  cannot  be  accomplished 
without  having  some  effect  upon  the  environment,  but 
different  energy  options  affect  the  environment  in  differ- 
ing ways  and  degrees.  Some  forms  of  energy  develop- 
ment are  more  ecologically  benign  than  others  and  the 
Committee  wishes  to  emphasize  that  its  investigation 
has  been  pursued  taking  environmental  concerns  into 
consideration  at  all  times.  It  would  not  make  sense  to 
formulate  an  energy  policy  which  would  solve  energy 
problems  but  create  serious  environmental  ones. 

Many  of  our  seemingly  most  intractable  environ- 
mental problems  arise  out  of  our  overwhelming  depend- 
ence upon  hydrocarbons  as  sources  of  energy.  This  is 
because  both  the  fossil  fuels  themselves  and  their  com- 
bustion products  are  pollutants  when  released  into  the 
biosphere. 

Natural  gas  is  the  cleanest  of  the  hydrocarbon  fuels. 
Being  a  gas,  it  is  easily  dispersed  when  released  to  the 
atmosphere  and,  depending  upon  the  completeness  of 
combustion,  produces  predominantly  carbon  dioxide 
upon  burning.  Oil  in  its  various  forms  is  more  polluting, 
being  a  complex,  biologically  toxic  substance  to  begin 
with  and  releasing  a  variety  of  materials  upon  combus- 
tion, including  hydrocarbons,  particulates,  carbon 
monoxide  (CO),  carbon  dioxide  (C02),  nitrogen  oxides 
(NO„),  sulphur  dioxide  (S02)  and  heavy  metals.  Coal  is 
yet  again  more  polluting,  producing  a  significantly  great- 
er quantity  of  the  same  types  of  pollutants  derived  from 


liquid  hydrocarbons  but  also  bringing  about  significant 
ecological  damage  during  the  mining  process.  Strip 
mining,  acid  mine  wastes,  particulate  release  during 
transportation  and  burning,  erosion  and  occupational 
health  hazards  such  as  black  lung  disease  all  contribute 
to  making  coal  the  least  environmentally  acceptable 
type  of  fossil  fuel. 

Two  of  today's  most  disturbing  environmental  prob- 
lems are  acid  rain  and  the  accumulation  of  carbon 
dioxide  in  the  atmosphere,  and  both  of  these  phenome- 
na result  primarily  from  the  combustion  of  fossil  fuels. 
Thus  environmental  concern  has  been  a  major  factor  in 
causing  the  Committee  to  believe  that  a  new  energy 
system  in  Canada  should  be  one  which  is  not  based 
principally  upon  the  combustion  of  hydrocarbons. 


A.     ACID  RAIN 

Acid  rain  was  once  thought  to  be  a  problem  of  only 
local  magnitude,  such  as  the  acidification  of  lakes  in 
close  proximity  to  mineral  smelting  operations.  However, 
it  has  now  been  shown  that  acid  rain  is  a  widespread, 
even  global,  problem  whose  ecological  effects  may 
become  most  significant. 

Acid  rain  is  not  new.  In  1852,  residents  of  Swansea, 
Wales  complained  about  the  effects  "corrosive  rain" 
caused  by  the  local  coal  industry  was  having  on  their 
cattle  and  the  vegetation  of  the  region.  It  is,  however,  a 
growing  problem  with  Europe,  Scandinavia,  Japan  and 
North  America  all  beginning  to  recognize  its  detrimental 
ecological,  social  and  health  effects.  In  1979,  the  prelim- 
inary report  of  the  joint  Canada-U.S.  group  studying  the 
Long  Range  Transportation  of  Air  Pollutants  (LRTAP) 
"identified  acidic  precipitation  as  the  problem  of  great- 
est common  concern  at  the  present  time." 

The  reason  acid  rain  has  made  headlines  only  in_the 
last  few  years  is  that  scientists  have  just  recently 
managed  to  accumulate  enough  data  to  begin  to 
appreciate  the  geographical  extent  and  the  severity  of 
the  problem.  Acid  rain  is  not  immediately  or  obviously 
damaging  and,  for  this  reason,  it  can  be  termed  an 
insidious  pollutant;  ecological  consequences  only 
become  apparent  after  enough  acid  has  accumulated, 
over  a  considerable  length  of  time,  to  bring  about  an 
observable  effect.  Many  environmentally-concerned 
people  believe  that  by  the  time  damage  becomes  bla- 
tantly obvious,  too  much  acid  will  have  accumulated  for 
ameliorative  action  to  be  taken  at  reasonable  cost  to 
prevent  rapid  environmental  deterioration. 

More  is  known  about  the  effects  of  acid  rain  on 
some  sectors  of  the  environment  than  on  others.  For 
instance,  a  good  deal  is  known  about  the  effects  of 
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sornmes  conscients  du  fait  que  la  conservation  est  une 
ressource  qui,  bien  qu'exploitable,  s'amenuisera  avec  le 
temps  et  a  mesure  que  nous  gagnerons  en  efficacite; 
ceci  ne  signifie  toutefois  pas  que  I' importance  de  la 
conservation  ira  en  diminuant.  Cela  equivaut  simplement 
a  dire  qu'elle  deviendra  partie  integrante  de  tout  le 
systeme  et  qu'elle  contribuera  encore  et  toujours  a 
freiner  la  demande  dans  le  secteur  energetique.  Le 
probleme  energetique  atteindra  vraisemblablement  son 
paroxysme  au  cours  des  dix  ou  vingt  prochaines 
annees.  Nous  pouvons  nous  estimer  heureux  de  pouvoir 
exploiter  cette  ressource  qu'est  la  conservation  des 
maintenant,  a  une  epoque  ou  nous  en  avons  vraiment 
besoin.  II  serait  stupide  d'en  nier  I'importance  et  le 
potentiel. 

2.     SOURCES     D'ENERGIE     RENOUVELABLES     ET 
INEPUISABLES 

Le  Canada  doit  accorder  une  importance  renouve- 
lee  aux  sources  d'energie  durables  pour  assurer  ses 
besoins.  Nous  devons  nous  detacher  des  combustibles 
fossiles  non  renouvelables  pour  I'excellente  raison  que 
les  reserves  en  sont  limitees.  Comme  nous  en  faisions 
etat  precedemment,  meme  s'il  est  etabli  que  ces  reser- 
ves dureront  un  certain  temps  encore,  quoique  certaines 
dussent  s'epuiser  plus  rapidement  que  d'autres,  Tissue 
finale  reste  neanmoins  inevitable.  La  societe  ne  peut 
continuer  a  exploiter  indefiniment  les  hydrocarbures  fos- 
siles pour  I'energie  dont  elle  a  besoin.  Notre  rapport  se 
penche  sur  certaines  des  raisons  qui  font  qu'il  vaut 
mieux  commencer  plut  tot  que  plus  tard  la  transition 
vers  des  formes  d'energie  durables. 

Les  sources  d'energie  renouvelable  sont  celles  qui 
se  reconstituent  naturellement  moyennant  ou  non  inter- 
vention de  la  part  de  I'homme.  Les  vents  et  les  marees 
sont  deux  exemples  de  sources  d'energie  disponibles  a 
perpetuite,  en  quantites  limitees,  sans  intervention  de  la 
part  de  1'homme,  alors  que  la  biomasse  en  tant  que 
ressource  energetique  n'est  renouvelable  qu'a  condition 
de  faire  I'objet  d'une  gestion  rationelle.  Parmi  les  sour- 
ces d'energie  inepuisables,  citons  I'energie  solaire  ou  la 
fusion  nucleaire  qui  pourraient  un  jour  repondre  a  tous 
les  besoins  energetiques  concevables  de  I'humanite,  a 
condition  que  cette  derniere  apprenne  a  les  dompter  et 
a  les  domestiquer. 

La  conversion  du  systeme  energetique  du  Canada  a 
base  d'energie  non  renouvelable  aux  energies  renouve- 
lables et  inepuisables  ne  sera  ni  une  entreprise  aisee  ni 
un  objectif  realisable  du  jour  au  lendemain.  Elle  exigera 
de  la  volonte,  enormement  de  travail  et  d'argent  et, 
peut-etre  plus  important  encore,  beaucoup  de  temps 
pour  reorienter  I'economie.  II  est  indubitable  que,  si  nous 
esperons  y  aboutir  en  perturbant  le  moins  possible  la 
qualite  de  la  vie  que  nous  avons  appris  a  considerer 
comme  normale,  nous  devons  nous  y  atteler  des  que 


possible.  Ceci  veut  dire  en  clair  qu'il  faut  s'attendre  a 
une  longue  periode  de  transition — plusieurs  decen- 
nies — au  cours  de  laquelle  n'existeront  ni  le  systeme 
que  nous  connaissons  a  I'heure  actuelle,  ni  celui  que 
nous  envisageons  pour  I'avenir.  Pendant  ce  temps,  nous 
devrons  continuer  et  meme  augmenter  I'utilisation  de 
certains  hydrocarbures  tout  en  mettant  en  valeur  des 
sources  d'energie  de  remplacement  et  en  amenant  au 
stade  de  la  rentabilite  commerciale  les  technologies 
necessaires.  Ce  scenario  est  indispensable  pour  «gagner 
du  temps»,  mais  I'objectif  ultime  de  noire  politique  sur 
I'energie  de  remplacement  reste  /'abandon  total  des 
hydrocarbures  fossiles  comme  source  d'energie. 

Cette  periode  de  transition  sera  chargee  de  defis 
qu'il  nous  faudra  relever  mais  offrira  egalement,  d'un 
meme  tenant,  des  possibilites  et  des  perspectives  incon- 
nues  jusqu'alors  pour  le  Canada.  Toutes  les  nations,  a 
un  moment  ou  un  autre,  devront  accepter  la  realite  et 
abandonner  les  ressources  energetiques  non  renouvela- 
bles; si  nous  parvenons  a  mettre  au  point  les  technolo- 
gies de  remplacement  qui,  un  jour  ou  I'autre,  devien- 
dront  indispensables  pour  le  reste  du  monde,  nos 
perspectives  d'exportation  connaitront  un  essort  sans 
precedent.  Nous  faisons  etat  des  efforts  specifiques  a 
entreprendre  immediatement  par  les  recommandations 
que  nous  formulons  tout  au  long  du  rapport,  mais  nous 
les  avons  surtout  concentrees  au  chapitre  consacre  aux 
devises,  aux  technologies  et  aux  sources  d'energie  de 
remplacement. 

3.     PREOCCUPATIONS  D'ORDRE  ENVIRONNEMEN- 
TAL 

L'exploitation  de  I'energie  proprement  dite  ne  sau- 
rait  se  faire  sans  avoir  une  certaine  incidence  sur  I'envi- 
ronnement.  Toutefois,  chaque  option  energetique  a,  sur 
I'environnement,  des  effets  distincts  et  variables.  Certai- 
nes formes  d'exploitation  energetique  sont,  ecologique- 
ment  parlant,  plus  inoffensives  que  d'autres  et  le  Comite 
tient  a  souligner  qu'il  a  procede  a  son  enquete  en 
gardant  constamment  a  I'esprit  les  aspects  environne- 
mentaux  de  la  question.  II  ne  serait  pas  raisonnable  de 
formuler  une  politique  energetique  qui  resoudrait  le  pro- 
bleme de  I'energie  au  prix  d'un  prejudice  grave  pour 
I'environnement. 

La  majeure  partie  de  nos  problemes  environnemen- 
taux  apparemment  les  plus  insolubles  sont  le  produit  de 
notre  asservissement  aux  sources  energetiques  hydro- 
carburees,  et  ceci  en  raison  du  fait  que  les  combustibles 
fossiles  sont,  de  meme  que  leurs  sous-produits  de  com- 
bustion, eminemment  polluants  lorsqu'ils  sont  degages 
dans  la  biosphere. 

Le  gaz  naturel  est  le  combustible  hydrocarbure  le 
plus  propre.  Puisqu'il  s'agit  d'un  gaz,  il  s'evanouit  facile- 
ment  lorsqu'il  est  libere  dans  I'atmosphere  et  sa  com- 
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Formation  of  Acid  Rain 

Acid  rain  is  formed  when  rainwater  is  con- 
taminated by  acid.  Pure  water  is  a  neutral  com- 
pound and,  as  such,  is  neither  acidic  nor  alkaline. 
However,  even  natural  unpolluted  rain  is  not  pure 
water;  it  is  really  a  dilute  solution  of  carbonic 
acid  —  an  acid  which  forms  when  atmospheric 
carbon  dioxide  dissolves  into  water  vapour  in  the 
air. 

Many  compounds  can  become  incorporated 
in  rain  drops  and  some  of  them,  such  as  soil 
particles,  can  make  rainwater  more  basic  or  alka- 
line. Other  compounds  such  as  sulphur  dioxide 
and  nitrous  oxides  —  two  of  the  combustion 
products  of  fossil  fuels  —  can  dissolve  in  rainwa- 
ter and  make  it  more  acidic  than  normal. 

Although  all  the  intricacies  of  the  various 
chemical  reactions  which  take  place  in  the  atmos- 
phere during  the  formation  of  acid  precipitation 
are  not  completely  understood  at  the  present 
time,  the  end  result  is  that  the  oxides  of  sulphur 
and  nitrogen  are  converted  to  sulphuric  and  nitric 
acids  respectively.  These  are  strong  acids  which 
dissociate  almost  completely  in  water  and  have 
the  ability  to  lower  the  acidity  of  rainwater  signifi- 
cantly. In  fact,  the  most  acidic  precipitation  yet 
recorded  fell  in  Scotland  in  1974.  It  was  roughly  as 
acidic  as  vinegar  or  dilute  acetic  acid  and  over 
one  thousand  times  as  acidic  as  natural  rain. 


acidification  of  aquatic  ecosystems  (environments)  but 
much  less  is  known  about  its  effects  on  terrestrial  or 
land  ecosystems  such  as  forests  or  agricultural  crops. 

The  direct  effects  of  acid  rain  on  human  health  have 
yet  to  be  fully  described.  There  is  concern  that  the 
sulphur  dioxide  from  which  acid  rain  primarily  derives 
can  affect  the  health  of  people  afflicted  with  respiratory 
problems.  Acidic  water  passing  through  metallic  pipes 
can  increase  copper  and  lead  concentrations  in  drinking 
water  and  even  some  natural  spring  waters  from  areas 
which  have  been  exposed  to  heavy  acid  rainfall  have 
shown  elevated  levels  of  lead,  copper,  aluminum,  mer- 
cury and  cadmium.  All  these  metals  can  affect  human 
health  but  the  extent  of  the  effects  and  their  associated 
health  costs  have  yet  to  be  quantified. 

Acidic  precipitation  can  also  deleteriously  affect 
human  artifacts.  It  can  greatly  accelerate  erosion  pro- 
cesses, causing  buildings,  roads,  paint,  sculptures  and 
so  forth  to  be  aesthetically  and  functionally  damaged 
with  prolonged  exposure.  The  cost  of  these  damages  to 
the  urban  environment  are  estimated  to  exceed  $5 
billion  annually  in  North  America  alone. 


B.     THE  CARBON  DIOXIDE  QUESTION 

As  more  and  more  people  discover  that  acid  rain  is 
not  a  new  phenomenon,  they  begin  to  wonder  why  they 
haven't  heard  of  it  before  now.  There  are  a  number  of 
reasons  for  this  but  the  dominant  one  is  that  in  our 
society  little  effective  long-range  planning  is  done  and 
most  environmental  problems  are  ignored  until  they  are 
perceived  as  having  reached  serious  proportions.  This  is 
precisely  what  the  Committee  hopes  to  avoid  by  plan- 
ning an  energy  future  which  will  not  produce  difficult 
ecological  "surprises"  that  will  have  to  be  dealt  with  in 
an  ad  hoc  fashion  at  some  future  date. 

Thus,  enter  the  "Carbon  Dioxide  Question".  The 
term  "question"  as  opposed  to  "problem"  is  used  here 
because  the  repercussions  of  the  well-documented  and 
steady  increase  in  the  concentration  of  carbon  dioxide 
in  the  Earth's  atmosphere  are,  at  present,  contentious. 
But  in  the  opinion  of  the  Committee,  this  is  no  reason 
they  should  be  ignored.  On  the  contrary,  this  is  even 
greater  reason  to  investigate  the  phenomenon  thorough- 
ly and  to  plan  an  energy  future  which  does  not  alter 
historical  environmental  balances,  so  that  a  potential 
problem  of  truly  global  proportions  will  not  have  to  be 
grappled  with  20  to  50  years  from  now.  Certainly,  a 
long-term  perspective  is  called  for  in  the  case  of  the 
carbon  dioxide  question. 

Much  of  the  public  has  not  yet  heard  about  the 
carbon  dioxide  pollution  phenomenon.  But  measure- 
ment of  the  concentration  of  C02  in  the  atmosphere 
made  at  a  variety  of  locations,  and  over  a  time  span 
dating  back  to  1958,  have  clearly  and  unambiguously 
demonstrated  that  the  concentration  of  C02  in  the 
atmosphere  is  rising  at  a  rate  of  about  one  part  per 
million  (1  ppm  is  1  milligram  in  1  kilogram)  per  year 
(Figure  4-1).  To  put  this  figure  into  perspective,  the 
concentration  increased  13.8  ppm  in  the  15  years  be- 
tween 1962  and  1977  —  an  increase  from  316.2  to 
330.0  ppm  or  over  4%.  Since  1850  and  the  beginning 
of  the  Industrial  Revolution,  the  increase  has  been  from 
around  290  to  330  ppm,  or  approximately  14%.  If  the 
trend  of  the  last  20  years  continues  or  accelerates,  the 
C02  concentration  could  well  reach  400  ppm  by  the 
year  2000  —  a  concentration  which  could  begin  to 
change  the  Earth's  climate,  perhaps  irreversibly. 

Historically,  there  is  evidence  that  the  atmospheric 
concentration  of  carbon  dioxide  has  remained  approxi- 
mately constant  for  past  ages  because  a  balance  exist- 
ed between  (1)  the  amount  of  C02  being  turned  into 
solid  organic  compounds  annually  through  photosynthe- 
sis and  the  amount  being  released  annually  through 
both  plant  and  animal  respiration;  and  (2)  the  amount  of 
C02  dissolving  into  or  escaping  from  the  oceans.  How- 
ever, it  should  be  emphasized  that  this  balance  was 
achieved  with  a  small  but  steady  net  loss  of  carbon  from 
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bustion,  surtout  si  elle  est  complete,  produit  principale- 
ment  du  gaz  carbonique.  Le  petrole  sous  toutes  ses 
formes  est  beaucoup  plus  polluant  en  ce  sens  qu'il 
s'agit,  a  I'etat  naturel,  d'une  substance  complexe  et 
toxique  pour  les  organismes  vivants  et  que  sa  combus- 
tion degage  toute  une  serie  de  sous-produits  dont  des 
hydrocarbures,  des  residus  particulaires,  de  I'oxyde  de 
carbone  (CO)  et  du  gaz  carbonique  (C02),  des  oxydes 
d'azote  (NOx),  des  anhydrides  sulfureux  (S02)  et  des 
metaux  lourds.  Quant  au  charbon,  il  est  encore  plus 
polluant  puisqu'il  produit  en  beaucoup  plus  grandes 
quantites  les  memes  types  d'agents  polluants  que  les 
hydrocarbures  liquides;  qui  plus  est,  son  extraction  est 
particulierement  prejudiciable  a  I'environnement.  L'ex- 
traction  a  ciel  ouvert,  les  crassiers  acides,  les  poussieres 
degagees  pendant  son  transport  et  sa  combustion, 
I'erosion  et  les  maladies  professionnelles  comme  la  sili- 
cose  du  mineur  font  ainsi  du  charbon  le  combustible 
fossile  le  moins  seduisant  du  point  de  vue  environne- 
mental. 

Deux  des  problemes  environnementaux  les  plus 
aigus  de  I'heure  sont  les  precipitations  acides  et  les 
concentrations  de  gaz  carbonique  dans  I'atmosphere; 
ces  deux  phenomenes  sont  essentiellement  une  resul- 
tante  de  la  combustion  des  carburants  fossiles.  L'ele- 
ment  environnemental  a  done  ete  pour  le  Comite  le 
facteur  determinant  I'ayant  pousse  a  conclure  qu'un 
nouveau  systeme  energetique  pour  le  Canada  ne  devrait 
pas  reposer  principalement  sur  I'utilisation  des  hydrocar- 
bures. 


A.     LES  PRECIPITATIONS  ACIDES 

On  pensait  jadis  que  les  pluies  acides  ne  represen- 
taient  qu'un  probleme  tres  localise,  par  exemple  I'acidifi- 
cation  des  lacs  immediatement  adjacents  a  un  com- 
plexe metallurgique.  Toutefois,  nous  savons  maintenant 
que  les  precipitations  acides  represented  un  probleme 
extremement  repandu,  a  I'echelle  quasiment  de  la  pla- 
nete  tout  entiere,  dont  les  incidences  ecologiques  pour- 
raient  devenir  extremement  marquees. 

Les  pluies  acides  ne  sont  pas  une  nouveaute.  De 
fait,  des  1852,  les  habitants  de  Wansea  au  pays  de 
Galles  s'etaient  plaints  des  effets  de  la  «pluie  corrosive» 
due  a  I'industrie  houilliere  locale  sur  leurs  troupeaux  et  la 
vegetation  dans  toute  la  region.  Le  probleme  toutefois 
devient  de  plus  en  plus  serieux  en  Europe,  en  Scandina- 
vie,  au  Japon  et  en  Amerique  du  Nord  qui  tous  com- 
mencent  a  constater  ses  effets  prejudiciables  pour  I'eco- 
logie,  la  sante  et  le  systeme  social  tout  entier.  En  1979, 
le  rapport  preliminaire  du  groupe  mixte  canado-ameri- 
cain  charge  d'etudier  la  propagation  a  grande  distance 
des  agents  polluants  en  suspension  dans  I'air  a  «defini 
les  precipitations  acides  comme  etant  le  probleme  gene- 
ral le  plus  preoccupant  du  moment». 

80081-120 


La  raison  pour  laquelle  les  precipitations  acides  ne 
font  les  manchettes  que  depuis  quelques  annees  est 
que  les  savants  n'ont  reu3si  que  depuis  peu  a  rassem- 
bler  suffisamment  de  donnees  pour  pouvoir  envisager 
I'etendue  et  I'acuite  du  probleme.  Comme  les  pluies 
acides  ne  sont  dommageables  ni  dans  I'immediat  ni  de 
facon  evidente,  on  peut  a  juste  titre  les  qualifier  d'agents 
polluants  a  retardement;  leurs  consequences  ecologi- 
ques n'apparaissent  qu'avec  I'accumulation,  a  tres 
longue  echeance,  d'une  quantite  d'acide  suffisante  pour 
produire  un  effet  mesurable.  De  nombreux  tenants  de 
I'environnement  soutiennent  qu'au  moment  ou  le  preju- 
dice sera  devenu  d'une  evidence  incontestable,  les 
quantites  d'acides  accumulees  seront  telles  qu'il  sera 
impossible  de  prendre  des  mesures  palliatives  relative- 
ment  peu  couteuses  pour  empecher  une  degradation 
rapide  de  I'environnement. 


Formation  des  precipitations  acides 

La  pluie  acide  est  le  produit  de  la  contamina- 
tion des  precipitations  par  de  I'acide.  L'eau  pure 
est  un  element  neutre  qui,  a  ce  titre,  n'est  ni  acide 
ni  alcalin.  Toutefois,  l'eau  presente  dans  la  nature, 
meme  non  polluee,  n'est  jamais  pure:  en  effet,  il 
s'agit  d'une  solution  diluee  contenant  de  I'acide 
carbonique,  un  acide  qui  est  le  resultat  de  la 
dissolution,  dans  la  vapeur  d'eau  presente  dans 
I'atmosphere,  du  gaz  carbonique. 

De  nombreux  autres  composes  peuvent  etre 
presents  dans  les  gouttes  de  pluie  et  certains 
d'entre  eux,  des  particules  provenant  du  sol  par 
exemple,  peuvent  rendre  l'eau  de  pluie  plus  alca- 
line.  D'autres  elements  comme  I'anhydride  sulfu- 
reux et  les  oxydes  d'azote — tous  deux  produits 
par  la  combustion  des  carburants  fossiles — peu- 
vent se  dissoudre  dans  l'eau  de  pluie  et  en  relever 
le  taux  d'acidite. 

Bien  que  les  specialistes  comprennent  encore 
mal  a  I'heure  actuelle  les  nombreuses  reactions 
chimiques  extremement  complexes  qui  se  produi- 
sent  dans  I'atmosphere  pour  donner  les  precipita- 
tions acides,  il  n'en  reste  pas  moins  que  les 
oxydes  du  soufre  et  de  I'azote  s'y  transforment 
respectivement  en  acide  sulphurique  et  en  acide 
nitrique.  Ces  acides  sont  extremement  puissants, 
ils  se  dissolvent  presque  completement  dans  l'eau 
et  ont  pour  caracteristique  d'augmenter  conside- 
rablement  le  taux  d'acidite  des  eaux  pluviales.  Les 
precipitations  les  plus  acides  jamais  enregistrees 
I'ont  ete  en  1974  en  Ecosse.  Cette  pluie  etait 
grosso  modo  aussi  acide  que  du  vinaigre  ou  de 
I'acide  acetique  diluee  et  son  taux  d'acidite  etait 
plus  de  mille  fois  superieur  a  celui  des  eaux  pluvia- 
les naturelles. 
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Figure  4-1:  THE  CONCENTRATION  OF  CARBON 
DIOXIDE  IN  THE  EARTH'S  ATMOS- 
PHERE 


1960       1964       1968       1972      1976 

Source:  After  Kellogg,  1978,  p.  15.  Reprinted  by  permis- 
sion of  THE  BULLETIN  OF  THE  ATOMIC  SCIEN- 
TISTS. Copyright  (c)  1978  by  the  Educational 
Foundation  for  Nuclear  Science,  Chicago,  III. 


this  dynamic  cycle  over  millions  and  millions  of  years. 
The  C02  which  was  removed  from  circulation  and  stored 
underground  in  the  remains  of  once-living  organisms  is 
now  termed  fossil  fuel.  Thus,  when  we  burn  fossil  fuels 
we  release  carbon  which  was  taken  up  from  the  atmos- 
phere by  living  plants  and  stored  millions  of  years  ago. 
When  we  cut  down  trees  we  aggravate  the  problem 
further  because  (1)  this  reduces  total  photosynthetic 
activity;  (2)  the  trees  release  C02  when  they  are  burned 
or  decompose;  and  (3)  their  removal  bares  the  soil's 
surface  and  allows  the  humus  content  of  the  soil  to 
decompose,  releasing  even  more  C02  to  the  atmos- 
phere. 

Measurements  have  shown  that  the  annual  harvest- 
ing of  forest  biomass  releases  approximately  the  same 
amount  of  C02  as  does  the  combustion  of  fossil  fuels. 
This  means  that  no  great  global  dependence  upon 
biomass  for  energy  can  be  tolerated  and  that  for  the 
biomass  which  is  used  there  must  be  a  policy  of  com- 
plete replacement.  Unfortunately,  this  seems  to  be  an 
unlikely  prospect  because  even  without  a  large-scale 
commitment  to  biomass  energy  the  size  of  the  Earth's 
forests  is  rapidly  diminishing. 

It  is  perhaps  difficult  for  many  to  think  of  carbon 
dioxide  as  a  pollutant  because  it  is  a  natural  and  essen- 
tial component  of  our  atmosphere.  But  it  is  not  the  gas 
itself  which  is  the  problem;  it  is  its  atmospheric  concen- 
tration which  is  potentially  environmentally  disruptive. 
This  is  because  there  is  an  intimate  relationship  between 
the  amount  of  C02  in  the  air  and  the  Earth's  temperature 
and  climate. 


The  Greenhouse  Effect 

The  atmosphere  is  composed  of  molecules 
we  are  all  familiar  with  (oxygen,  nitrogen,  carbon 
dioxide,  water  vapour  and  so  forth),  but  not  every- 
one is  aware  that  these  molecules  have  the  ability 
to  absorb  energy  of  certain  wavelengths.  Most 
atmospheric  gases,  including  carbon  dioxide,  are 
transparent  to  the  relatively  short  wavelengths  of 
incoming  solar  radiation;  thus  much  of  the  incom- 
ing energy  passes  through  the  atmosphere  to  be 
absorbed  or  reflected  by  the  Earth's  surface.  At 
longer  wavelengths  —  the  wavelengths  at  which 
the  Earth  reradiates  —  C02  and  water  vapour  are 
the  two  main  energy-absorbing  molecular  species 
in  the  atmosphere. 

When  these  molecules  absorb  energy,  they 
cause  general  atmospheric  warming,  a  phenome- 
non commonly  called  the  "greenhouse  effect" 
because  it  is  roughly  analogous  to  the  warming  of 
a  glassed  enclosure.  A  greenhouse  is  transparent 
to  incoming  solar  radiation  but  it  impedes  heat 
loss  (in  this  case  by  preventing  convection)  and 
consequently  warms  up.  If  the  atmosphere  warms 
because  of  increased  energy  absorption  due  to 
elevated  concentrations  of  C02,  the  surface  tem- 
perature of  the  Earth  will  also  rise  by  means  of 
heat  transfer. 


The  oceans  contain  a  tremendous  amount  of 
carbon  and  they  have  traditionally  been  called  a  sink  for 
or  absorber  of  C02,  but  it  is  now  becoming  apparent 
that  the  seas  may  not  be  the  answer  to  reducing  or  even 
controlling  the  steadily  increasing  concentration  of 
atmospheric  carbon  dioxide.  (In  1980,  the  combustion 
of  fossil  fuels  was  expected  to  release  the  equivalent  of 
5.57  billion  tonnes  of  C02  (Munn  et  al,  1980)  and 
deforestation  probably  released  an  equivalent  amount.) 
There  seems  to  be  little  dispute  that  the  world's  oceanic 
reservoirs  could  absorb  all  the  C02  man  is  ever  likely  to 
generate,  even  if-  he  burns  the  Earth's  entire  fossil  fuel 
resources.  The  question  is  one  of-time. 

Various  research  techniques  have  indicated  that  the 
rate  of  turnover  of  the  ocean's  thermally  stratified  waters 
is  very  slow.  The  warm  surface  waters  (some  100  to  200 
meters  deep)  mix  with  colder  deep  waters  with  an 
exchange  time  in  the  order  of  a  thousand  years  or  so. 
Thus  if  the  surface  waters  of  the  oceans  did  become 
saturated  with  carbon  dioxide,  the  removal  of  elevated 
levels  of  atmospheric  C02  could  take  an  amount  of  time 
in  the  order  of  several  human  lifetimes. 

What  will  the  effects  of  this  carbon  dioxide  accumu- 
lation be?  Scientists  indicate  that  if  the  air's  concentra- 
tion of  C02  were  to  double,  this  would  have  the  potential 
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L'incidence  des  precipitations  acides  est  plus  ou 
moins  bien  connue  selon  les  secteurs  environnemen- 
taux.  Ainsi,  on  connait  assez  bien  les  effets  de  I'acidifi- 
cation  des  ecosystemes  (environnements)  aquatiques 
mais  relativement  peu  de  chose  de  leurs  incidences  sur 
les  ecosystemes  terrestres  comme  les  forets  ou  sur  les 
cultures. 

II  n'a  pas  encore  ete  possible  de  determiner  avec 
exactitude  l'incidence  directe  des  precipitations  acides 
sur  I'organisme  humain.  On  soupconne  que  I'anhydride 
sulfureux,  qui  est  la  cause  principale  des  precipitations 
acides,  est  prejudiciable  aux  individus  souffrant  de  pro- 
blemes  respiratoires.  Une  eau  acide  passant  dans  des 
canalisations  metalliques  peut  avoir  pour  effet  d'accroi- 
tre  la  teneur  en  cuivre  et  en  plomb  des  eaux  de  consom- 
mation,  et  certaines  eaux  de  source  naturelles  provenant 
de  regions  exposees  a  d'abondantes  precipitations 
acides  ont  accuse  des  teneurs  eleves  en  plomb,  en 
cuivre,  en  aluminium,  en  mercure  et  en  cadmium.  Tous 
ces  metaux  sont  dangereux  pour  I'organisme,  mais  il  n'a 
pas  encore  ete  possible  de  se  faire  une  idee  precise  de 
I'ampleur  de  leurs  effets  sur  la  sante  et  les  couts  medi- 
caux  qui  en  decoulent. 

Les  precipitations  acides  peuvent  aussi  affecter  les 
elements  fabriques  de  main  d'homme.  Elles  peuvent 
accelerer  considerablement  les  phenomenes  d'erosion 
de  sorte  que  les  batiments,  les  routes,  la  peinture,  les 
sculptures,  pour  ne  citer  que  quelques  exemples,  qui  y 
sont  exposes  pendant  des  periodes  prolongees,  peuvent 
subir  de  ce  fait  des  degats  d'ordre  esthetique  et  fonc- 
tionnel.  On  evalue  a  plus  de  $5  milliards  le  total  des 
degats  annuels  ainsi  causes  au  seul  environnement 
urbain  nord-americain. 

B.     LA  QUESTION  DU  GAZ  CARBONIQUE 

A  mesure  que  les  gens  decouvrent  que  la  pluie 
acide  n'est  pas  un  phenomene  nouveau,  ils  commen- 
cent  a  se  demander  pourquoi  ils  n'en  ont  jamais 
entendu  parler  auparavant.  II  y  a  plusieurs  raisons  a 
cela,  mais  la  principale  est  que,  dans  notre  societe,  la 
planification  effective  a  long  terme  est  chose  rare  et  la 
plupart  des  problemes  environnementaux  y  sont  ignores 
jusqu'au  moment  ou  ils  atteignent  une  ampleur  alar- 
mante.  Voila  justement  ce  que  le  Comite  espere  eviter 
en  planifiant  un  avenir  energetique  qui  n'engendrera  pas 
de  «surprises»,  ecologiques  penibles  qui  exigeraient  ulte- 
rieurement  des  palliatifs  sur  mesure. 

Ceci  nous  amene  a  la  question  du  gaz  carbonique. 
Nous  utilisons  ici  le  terme  «question»  par  opposition  a 
«probleme»  etant  donne  que  les  incidences  de  ('aug- 
mentation reguliere  et  indubitable  des  concentrations  de 
gaz  carbonique  dans  I'atmosphere  terrestre  sont  a 
I'heure  actuelle  controversies.  De  I'avis  du  Comite  tou- 
tefois,  cette  incertitude  ne  signifie  pas  qu'il  faille  I'igno- 
rer.   Bien  au  contraire,   elle  justifie  d'autant  plus  une 


etude  approfondie  du  phenomene  et  une  planification  de 
notre  avenir  energetique  qui  fassent  en  sorte  de  ne  pas 
perturber  I'equilibre  environnemental  traditionnel  et,  par- 
tant,  de  ne  pas  imposer  au  21e  siecle  un  probleme  dont 
les  repercussions  pourraient  se  faire  sentir  a  I'echelle  de 
la  planete.  II  ne  fait  aucun  doute  que  la  question  du  gaz 
carbonique  exige  d'etre  envisagee  dans  une  perspective 
a  long  terme. 

La  plupart  des  gens  n'ont  pas  encore  entendu 
parler  du  phenomene  de  la  pollution  par  le  gaz  carboni- 
que. Toutefois,  certaines  mesures,  effectuees  a  divers 
endroits  depuis  1958  deja,  des  concentrations  de  C02 
dans  I'atmosphere  ont  revele  sans  aucune  ambiguTte 
que  ces  concentrations  augmentaient  a  raison  d'une 
partie  par  million  (1  ppm  equivaut  a  1  milligramme  par 
kilogramme)  par  an  (figure  4-1).  Mis  en  perspective,  ce 
chiffre  signifie  que  la  concentration  de  C02  a  augmente 
de  13.8  ppm  en  15  ans,  de  1962  a  1977,  soit  une 
augmentation  de  316.2  a  330  ppm,  equivalant  done  a 
plus  de  4%.  Depuis  1850,  avec  le  debut  de  la  revolution 
industrielle,  cette  augmentation  a  ete  d'environ  14%,  les 
concentrations  passant  approximativement  de  290  a 
330  ppm.  Si  la  tendance  enregistree  au  cours  des  20 
dernieres  annees  se  maintient  ou  s'intensifie,  nous  pour- 
rions  fort  bien  connaitre  en  I'an  2000  une  concentration 
de  C02  de  I'ordre  de  400  ppm,  concentration  suscepti- 
ble de  perturber  de  facon  peut-etre  irreversible  le  climat 
de  la  planete. 

Figure  4-1:  CONCENTRATIONS  DE  GAZ  CAR- 
BONIQUE DANS  L'ATMOSPHERE 
TERRESTRE 
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L'analyse  historique  revele  que  les  concentrations 
de  gaz  carbonique  dans  I'atmosphere  sont  restees  plus 
ou  moins  constantes  au  cours  des  epoques  passees  en 
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to  raise  the  Earth's  mean  temperature  by  a  few  degrees 
Celsius.  Few  seem  concerned  about  this  possibility 
because  they  perceive  such  a  change  to  be  relatively 
minor.  Indeed,  it  is  difficult  for  Canadians,  who  common- 
ly experience  temperature  changes  of  from  10  to  20 
degrees  Celsius  within  a  matter  of  hours  or  days,  to  be 
convinced  that  a  one  to  three  degree  change  in  the 
global  mean  temperature  over  a  period  of  20  to  70  years 
could  be  of  any  major  significance.  But  such  a  modifica- 
tion could  be  most  significant  indeed.  Increases  in  tem- 
perature would  vary  with  latitude  and  although  the 
increase  at  the  equator  might  be  insignificant  for  a  two 
to  three  degree  mean  global  rise,  temperatures  near  the 
poles  might  increase  by  as  much  as  10°C.  Thus  it  has 
been  suggested  that  the  melting  of  the  polar  ice  caps 
could  be  triggered  by  a  mean  global  temperature  rise  of 
only  one  to  three  degrees  Celsius.  In  fact,  from  the  peak 
of  the  last  glacial  period  (20,000  to  16,000  years  ago)  to 
the  peak  of  the  warm  interglacial  period  we  are  present- 
ly living  in,  the  mean  temperature  of  the  ocean  rose  only 
2°C  and  the  mean  global  temperature  rose  only  5°C. 

There  are  many  arguments  to  counter  the  idea  C02 
will  radically  alter  climate  but  on  one  point  there  is 
universal  agreement.  C02  accumulation  in  our  atmos- 
phere does  pose  a  potential  environmental  or  climatic 
threat. 

Few  predictions  call  for  carbon  dioxide  to  have 
significant  climatic  effects  before  the  year  2000  but  it 
should  be  noted  that  there  are  no  currently-known  fea- 
sible methods  to  bring  about  a  significant  reduction  in  the 
amount  of  carbon  dioxide  already  released  should  C02 
accumulation  prove  to  be  a  real  problem  with  an  unac- 
ceptable environmental  impact.  This  is  most  disturbing 
because  the  lead  time  for  substituting  alternate  energy 
sources  for  fossil  fuels  is  measured  in  decades;  the  cost 
of  the  transition  is  essentially  incalculable;  and  each 
alternative  should  itself  be  examined  for  potential  unac- 
ceptable environmental  impacts. 

Scientists  do  not  know  exactly  what  a  warmer 
climatic  regime  would  be  like.  Most  agree  that  it  would 
be  wetter  in  general  but  some  areas,  such  as  the  interior 
of  North  America,  might  become  much  drier.  This  could 
have  extremely  serious  consequences  in  Canada  if  our 
grain-producing  lands  became  too  dry  to  support 
agriculture.  In  addition,  shifting  of  the  growing  region 
north  as  temperatures  moderate  would  not  compensate 
for  this  loss  as  the  northern  soils  are  too  infertile  to 
support  intensive  agriculture.  In  any  event,  changing  the 
length  of  the  growing  season  and  altering  traditional 
precipitation  patterns  would  almost  certainly  disrupt 
established  agricultural  practices.  Man  might  eventually 
harvest  even  more  food  with  a  warmer  and  wetter  cli- 
mate but  the  confusion  which  would  ensue  following 
major  changes  could  bring  about  a  long  sequence  of 


lean  years  during  adaptation.  This  is  not  a  cheery  pros- 
pect for  a  world  which  already  has  too  many  hungry 
people. 

It  is  obvious  that  many  questions  about  the  relation- 
ship between  carbon  dioxide  and  climate  remain 
unresolved.  As  the  words  of  a  1977  National  Academy 
of  Sciences  Report  caution  however: 

Unfortunately,  it  will  take  a  millenium  for  the  effects  of 
a  century  of  use  of  fossil  fuels  to  dissipate.  If  the 
decision  is  postponed  until  the  impact  of  man-made 
climate  changes  has  been  felt,  then,  for  all  practical 
purposes,  the  die  will  already  have  been  cast. 

The  Committee  believes  that  steps  should  be  taken 
now  to  begin  to  take  this  country  away  from  the  use  of 
fossil  fuels  as  energy  sources  so  that  progress  can  be 
made  forthwith  in  establishing  an  energy  mix  which  will 
not  contribute  to  carbon  dioxide  accumulation  in  the 
atmosphere.  In  doing  this  we  will  also  benefit  from 
curbing  acid  rain  and  reducing  urban  pollution  resulting 
from  the  use  of  gasoline  and  diesel  fuel  in  the  transpor- 
tation sector. 

We  recognize  that  Canada's  contribution  to  the 
global  output  of  C02  is  small  but  a  start  at  reducing 
carbon  dioxide  emissions  has  to  be  made  somewhere. 
Canada  has  a  wealth  of  alternative  energy  sources 
available  for  development  and  is  thus  admirably  suited 
for  demonstrating  to  the  rest  of  the  world  that  an 
economy  can  be  run  on  energy  sources  other  than 
hydrocarbons. 


4.     DIVERSITY  IN  ENERGY  SUPPLY 

People  often  make  the  misrepresentative  statement 
that  we  are  in  an  oil  crisis.  We  are  not  —  at  least  at  the 
moment.  But  since  so  much  of  our  energy  is  derived 
from  petroleum  and  since  we  cannot  meet  demand  with 
domestic  supply,  we  are  in  a  precarious  position.  This 
realization  has  hopefully  taught  us  that  overdependence 
on  any  one  finite  source  of  supply  is  shortsighted  and 
foolhardy.  Certainly  the  Committee  has  concluded  that 
one  important  characteristic  which  should  be  aimed  for 
in  a  new  energy  policy  is  a  greater  diversity  in  energy 
supply. 

At  present,  Canada's  energy  future  is  not  certain. 
For  instance  we  do  not  know  to  what  extent  the  political 
and  economic  climate  in  years  ahead  will  permit  the 
development  of  our  oil  sands  resources  or  of  our 
nuclear-electric  potential.  Nor  do  we  know  the  speed 
with  which  the  technology  of  some  of  the  alternatives 
discussed  in  this  Report  will  be  commercialized.  Similar- 
ly, we  do  not  know  when  fusion  technology  will  be 
demonstrated  as  technically  and  economically  feasible. 
Reducing  these  kinds  of  uncertainties  is  important  if 
adequate  and  appropriate  investment  in  energy  is  to  be 
realized. 
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raison  de  I'existence  d'un  certain  etat  d'equilibre  entre 

(1)  les  quantites  de  C02  transformees  tous  les  ans  en 
elements  organiques  solides  par  la  photosynthese  et  les 
quantites  degagees  par  les  vegetaux  et  les  animaux,  et 

(2)  les  quantites  de  C02  absorbees  ou  liberees  par  les 
oceans.  II  importe  toutefois  de  relever  que  cet  equilibre 
s'est  accompagne  d'une  perte  nette  minime  mais  cons- 
tante  en  carbone  tout  au  long  de  ce  cycle  dynamique 
qui  s'est  manifestee  sur  des  millions  et  des  millions 
d'annees.  Le  gaz  carbonique  ainsi  elimine  et  accumule 
sous  terre  dans  les  restes  des  organismes  vivant  de  jadis 
constitue  ce  que  nous  appelons  maintenant  les  combus- 
tibles fossiles.  Ainsi,  lorsque  nous  brulons  ces  combusti- 
bles fossiles,  nous  liberons  dans  I'atmosphere  du  car- 
bone  qui,  il  y  a  des  millions  d'annee,  avait  ete  absorbe 
et  fixe  par  les  vegetaux.  Lorsque  nous  abattons  des 
arbres,  nous  aggravons  encore  le  probleme  parce  que 
(1)  nous  reduisons  d'autant  les  activites  de  photosyn- 
these; (2)  nous  degageons  du  C02  lorsque  nous  les 
brulons  ou  les  laissons  se  decomposer;  et  (3)  nous 
denudons  le  sol  superficiel  en  permettant  ainsi  a  I'humus 
de  se  decomposer,  liberant  ainsi  dans  I'atmosphere  des 
quantites  encore  accrues  de  C02. 

Certaines  mesures  ont  revele  que  I'exploitation 
annuelle  de  la  biomasse  forestiere  degageait  approxima- 
tivement  la  meme  quantite  de  C02  que  la  combustion 
des  carburants  fossiles.  Ceci  signifie  qu'on  ne  saurait 
tolerer  une  exploitation  mondiale  a  grande  echelle  de  la 
biomasse  a  des  fins  energetiques  et  que  toute  la  bio- 
masse exploitee  doit  faire  I'objet  d'une  politique  de 
reconstitution  complete.  Cette  perspective  semble  toute- 
fois malheureusement  peu  vraisemblable  etant  donne 
que  meme  en  /'absence  d'une  exploitation  intensive  de 
la  biomasse  a  des  fins  energetiques,  les  superficies 
boisees  de  la  planete  s'amenuisent  rapidement. 

Le  C02  s'accumule  des  lors  dans  I'atmosphere  en 
consequence  directe  des  activites  de  deboisement  de 
I'homme  et  de  la  combustion  de  quantites  toujours 
croissantes  de  combustibles  fossiles.  La  plupart  des 
gens  ont  peut-etre  du  mal  a  considerer  le  gaz  carboni- 
que comme  un  agent  polluant  etant  donne  qu'il  s'agit 
d'un  element  essentiel  et  tout  a  fait  naturel  de  notre 
atmosphere.  Mais  ce  n'est  pas  le  gaz  en  soi  qui  repre- 
sente  le  probleme:  c'est  plutot  sa  concentration  dans 
I'atmosphere  qui  est  susceptible  de  perturber  I'environ- 
nement.  En  effet,  il  existe  un  lien  etroit  de  cause  a  effet 
entre  la  quantite  de  C02  presente  dans  I'air  et  la  tempe- 
rature et  le  climat  de  la  planete. 

Les  oceans  contiennent  enormement  de  carbone  et 
on  les  considere  depuis  toujours  comme  de  gros  con- 
sommateurs  de  C02.  Toutefois,  il  apparait  de  plus  en 
plus  que  les  etendues  ne  suffiront  peut-etre  pas  a  stabili- 
ser, et  encore  moins  a  reduire,  les  concentrations  de 
plus  en  plus  importantes  de  gaz  carbonique  dans  I'at- 
mosphere.   (En    1980,    la   combustion   des  carburants 


L'effet  de  serre 

L'atmosphere  est  composee  de  molecules 
que  nous  connaissons  tous  (oxygene,  azote,  gaz 
carbonique,  vapeur  d'eau,  etc..)  mais,  par  contre, 
tout  le  monde  ne  sait  pas  que  ces  molecules  ont  la 
faculte  d'absorber  I'energie  de  certaines  lon- 
gueurs d'onde.  La  plupart  des  gaz  atmospheri- 
ques,  dont  le  gaz  carbonique,  laissent  passer  les 
longueurs  d'onde  relativement  courtes  du  rayon- 
nement  solaire;  ainsi,  la  majeure  partie  de  I'ener- 
gie que  nous  fournit  le  soleil  traverse  I'atmosphere 
pour  etre  absorbee  ou  reflechie  par  I'ecorce  ter- 
restre.  Ce  sont  pour  les  plus  grandes  longueurs 
d'onde,  celles  dans  lesquelles  la  Terre  renvoie  le 
rayonnement,  que  les  molecules  qui  torment  le 
gaz  carbonique  et  la  vapeur  d'eau  constituent  les 
deux  principaux  elements  qui  absorbent  I'energie 
dans  I'atmosphere. 

Ce  faisant,  ces  molecules  entrainent  un 
rechauffement  general  de  I'atmosphere,  pheno- 
mene  communement  appele  «effet  de  serre» 
parce  qu'il  rappelle  grossierement  l'effet  de 
rechauffement  qui  se  produit  derriere  des  surfaces 
vitrees  exposees  au  soleil.  Une  serre  laisse  entrer 
le  rayonnement  solaire  mais  freine  les  deperditions 
de  chaleur  (tout  en  reduisant  les  pertes  par  con- 
vection) et  done  se  rechauffe.  Ainsi,  si  I'atmos- 
phere se  rechauffe  a  la  suite  d'une  augmentation 
de  I'absorption  d'energie  resultant  de  concentra- 
tions plus  elevees  de  C02,  la  temperature  a  la 
surface  de  la  Terre  augmentera  alors  par  I'inter- 
mediaire  de  transferts  de  chaleur. 


fossiles  a  du,  selon  les  estimations,  degager  dans  I'at- 
mosphere I'equivalent  de  5.57  milliards  de  tonnes  de 
C02  (Munn  et  al,  1980)  a  quoi  il  faut  ajouter  une  quantite 
equivalente  attribuable  au  deboisement.)  II  ne  semble 
faire  aucun  doute  que  les  vastes  reservoirs  oceaniques 
de  la  planete  pourraient  reussir  a  absorber  tout  le  C02 
que  I'homme  puisse  jamais  produire,  meme  si  celui-ci 
devait  bruler  la  totalite  des  reserves  de  combustibles 
fossiles  de  la  terre.  Mais  c'est  avant  tout  une  question 
de  temps. 

Diverses  methodes  de  recherche  ont  revele  que  le 
rythme  de  convection  des  eaux  oceaniques  constitutes 
de  couches  thermiques  etait  extremement  lent.  Les  eaux 
plus  chaudes  a  la  surface  des  oceans  (une  couche  dont 
I'epaisseur  va  de  100  a  200  metres)  se  melangent  aux 
eaux  plus  froides  en  profondeur  a  un  rythme  de  I'ordre 
du  millenaire.  Ainsi  done,  si  les  eaux  oceaniques  superfi- 
cielles  venaient  a  etre  saturees  en  gaz  carbonique,  ('eli- 
mination de  concentrations  elevees  de  C02  pourrait 
exiger  une  periode  equivalant  a  I'esperance  de  vie  de 
plusieurs  generations. 
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Achieving  a  more  diverse  and  flexible  energy 
system  will  not  be  without  its  attendant  problems  and 
costs  —  diversification  will  require  large  investments  of 
capital  for  the  research,  development  and  commerciali- 
zation of  the  alternatives.  For  example,  equipment  and 
buildings  which  permit  the  use  of  a  range  of  fuels  and 
which  lend  themselves  to  flexible  uses  likely  will  have 
higher  initial  costs  than  more  specialized  fuel-  and  use- 
specific  equipment  and  buildings. 

Diversity  should  not,  however,  be  regarded  as  a 
desirable  objective  in  itself.  We  must  avoid  spreading 
our  research  and  development  efforts  too  thinly  in  an 
effort  to  develop  a  myriad  of  energy  technologies  some 
of  which  may  not  be  practical  or  economic.  Nor  should 
we  sacrifice  the  economics  inherent  in  centralized  plants 
and  large-scale  energy  transmission  systems  when  these 
can  serve  large  populations  and  industrial  activity  at  the 
least  cost. 

Perhaps  the  greatest  difficulty  encountered  in  con- 
structing a  more  diverse  energy  system  will  be  social 
adjustment  problems.  Adjustments  in  employment  will 
be  necessary  as  industries  which  produce  inefficient  or 
inflexible  energy-consuming  products  are  eliminated  by 
economic  and  political  pressures.  Income  effects  and 
life-style  changes  are  likely. 

We  feel,  however,  that  the  costs  of  a  more  diversi- 
fied energy  system  will  be  small  compared  to  the  ben- 
efits. Environmental  quality  will  be  enhanced.  Self-suffi- 
ciency will  permit  greater  economic  stability.  Less 
uncertainty  will  encourage  growth.  The  moderated  influ- 
ence of  monolithic  energy  supply  corporations  may 
permit  greater  economic  freedom  for  all  of  us.  Further- 
more, the  flexibility  of  a  diverse  energy  system  will 
facilitate  adjustments  to  sudden  changes  in  world 
energy  supply  and  price  and  promote  more  rapid  adjust- 
ment in  the  domestic  energy  mix.  Conservation  will  serve 
as  a  motivating  force  in  seeking  paths  to  diversification 
but  supply  constraints  will  also  encourage  us  to  diversify 
our  energy  mix. 

Diversification  of  our  energy  system  may  be  pro- 
moted by  following  a  variety  of  paths  simultaneously. 
These  include  the  following: 

•  Substitutability:  equipment  design  and  the  use  of  fuels 
which  lend  themselves  to  substitutability  to  reflect 
changes  in  prices  and  supply  will  be  important. 

•  Flexible  design:  building  construction  and  equipment 
design  should  allow  for  changes  in  seasonal  applica- 
tions and  for  changes  in  life-styles,  and  should  be 
adaptable  to  improved  technology. 

•  Multi-component  systems:  will  be  necessary  to  take 
advantage  of  changes  in  the  availability  of  energy 
sources.  For  example,  it  may  be  desirable  to  have  two 
or  even  three  sources  of  heat  in  a  house  provided  this 
is  economically  feasible. 


•  Ease  of  retrofit:  design  and  construction  should  fore- 
see the  need  to  make  fundamental  changes  to  energy 
systems. 

Canada  must  lay  the  scientific  and  policy  ground- 
work to  engender  a  more  diverse  supply  and  utilization 
of  energy  for  the  future  to  exploit  the  potential  of  its 
resources,  to  improve  energy  security  and  to  gain 
experience  in  energy  management.  The  Committee 
therefore  believes  that  short-  and  medium-term  energy 
strategy  should  avoid  an  overwhelming  dependence  on 
a  few  energy  forms  or  technologies  and  emphasize 
instead  the  development  of  diverse  energy  alternatives. 


5.     REGIONAL  CONSIDERATIONS 

From  a  domestic  point  of  view  an  alternative  energy 
policy  can  and  must  take  this  country's  vast  regional 
differences  in  energy  resources  and  energy  demand  into 
prime  consideration.  No  one  source,  technology  or  cur- 
rency is  equally  applicable  to  all  parts  of  Canada  and  it 
would  be  foolish  to  once  again  paint  Canada  one  energy 
colour.  Just  as  a  nation  benefits  from  taking  advantage 
of  its  best  opportunities  in  trade  with  other  countries,  so 
can  each  region  of  Canada  benefit  by  developing  alter- 
native energy  sources  and  technologies  which  exploit  its 
particular  advantages. 

We  are  not  advocating  that  each  region  strive  for 
tota'  energy  independence,  since  such  independence 
may  be  neither  feasible  nor  a  wise  use  of  capital 
resources.  We  do  believe,  however,  that  a  better  bal- 
ance than  exists  today  in  the  domestic  supply  of  energy 
from  region  to  region  is  a  goal  well  worth  striving  for  in 
promoting  economic  well-being  across  the  country. 

The  alternative  sources  of  energy  which  may  figure 
in  Canada's  future  are  well  suited  to  a  new,  regionally 
diversified  energy  policy  in  that  several  of  them  are 
found  across  the  country.  In  addition,  they  are  not 
limited  in  the  strict  sense  of  the  word  —  wind,  solar, 
geothermal  and  biomass  energy  all  being  characterized 
as  immense  energy  resources.  They  may  also  be 
described  as  diffuse  however,  so  a  limiting  factor  is  the 
availability  of  technologies  to  exploit  these  resources 
economically  —  technologies  which  will  allow  us  to 
collect,  concentrate  and/or  convert  these  resources  to 
meet  our  energy  requirements. 

The  following  maps  depict  the  availability  of  some 
of  the  renewable  energy  sources  across  Canada  and 
each  is  accompanied  by  brief  notes  explaining  the  sig- 
nificant features  of  the  resource. 


A.     SOLAR  ENERGY 

Figure  4-2  shows  the  mean  daily  solar  radiation 
incident  upon  a  horizontal  surface  in  Canada.  The  units 
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Quels  seront  les  effets  de  cette  accumulation  de 
gaz  carbonique?  Selon  les  savants,  si  la  concentration 
de  C02  dans  I'atmosphere  venait  a  doubler,  la  tempera- 
ture moyenne  de  la  planete  pourrait  en  consequence 
augmenter  de  plusieurs  degres  Celsius.  Cette  perspec- 
tive ne  semble  guere  inquieter  beaucoup  de  gens,  le 
changement  etant  en  effet  considere  comme  relative- 
ment  mineur.  De  fait,  comment  convaincre  les  Cana- 
diens  qui  ont  I'habitude  de  sautes  de  temperature  de  10 
a  20  degres  Celsius  en  I'espace  de  quelques  heures  ou 
de  quelques  jours  qu'une  augmentation  de  deux  ou  trois 
degres  de  la  temperature  moyenne  de  la  planete  sur  une 
periode  de  20  a  70  ans  pourrait  avoir  des  repercussions 
considerables?  Pourtant,  c'est  bien  le  cas.  La  hausse  de 
temperature  varierait  avec  la  latitude  et,  si  pour  une 
augmentation  globale  moyenne  de  deux  a  trois  degres, 
la  difference  est  insignifiante  a  I'Equateur,  pres  des 
poles,  la  temperature  pourrait  augmenter  jusqu'a  10°C. 
Aussi,  d'aucuns  ont  fait  valoir  que  la  fonte  des  calottes 
polaires  pourrait  commencer  avec  une  augmentation  de 
la  temperature  moyenne  de  la  planete  de  1  a  3  degres 
Celsius  seulement.  De  fait,  entre  I'apogee  de  la  derniere 
periode  glaciaire  (de  20,000  a  16,000  ans  de  cela)  et 
I'apogee  de  la  periode  de  rechauffement  interglaciaire 
que  nous  connaissons  actuellement,  la  temperature 
moyenne  de  I'ocean  n'a  augmente  que  de  2°C  et  la 
temperature  moyenne  de  la  planete  de  5°C. 

Les  arguments  refutant  I'idee  selon  laquelle  le  C02 
va  bouleverser  de  facon  radicale  le  climat  ne  manquent 
pas.  Toutefois,  une  constatation  fait  I'unanimite:  I'accu- 
mulation  de  C02  dans  I'atmosphere  represente  un 
danger  environnemental  ou  climatique  possible. 

Meme  si  la  plupart  des  experts  s'accordent  a  dire 
que  ('augmentation  de  gaz  carbonique  ne  devrait  pas 
entrainer  des  repercussions  climatiques  sensibles  avant 
I'an  2000,  il  est  a  remarquer  qu'il  n'existe  a  I'heure 
actuelle  aucune  technique  utilisable  permettant  de 
reduire  dans  une  proportion  sensible  les  quantites  de 
gaz  carbonique  deja  presentes  dans  I'atmosphere  au 
cas  ou  leur  accumulation  en  viendrait  a  devenir  un  pro- 
bleme  tangible  ayant  des  incidences  intolerables  sur 
I'environnement.  Cette  conclusion  est  tres  inquietante  en 
ce  sens  que  le  temps  dont  nous  disposons  pour  rempla- 
cer  nos  combustibles  fossiles  par  des  sources  d'energie 
de  remplacement  se  compte  en  decennies,  que  le  cout 
de  la  transition  est  foncierement  impossible  a  calculer  et 
que  les  incidences  environnementales  possibles  de 
chaque  solution  de  remplacement  devraient  etre  minu- 
tieusement  analysees. 

Les  scientifiques  ne  savent  pas  exactement  ce  que 
donnerait  un  regime  climatique  plus  chaud.  La  plupart 
d'entre  eux  conviennent  qu'il  serait  en  regie  generale 
plus  humide  mais  que  certaines  regions,  I'interieur  de 
I'Amerique  du  Nord  par  exemple,  pourrait  devenir  beau- 
coup  plus  seches.   Les  consequences  pourraient  etre 


extremement  graves  pour  le  Canada  si  nos  terres  cerea- 
lieres  devenaient  trop  seches  pour  pouvoir  etre  culti- 
vees.  Qui  plus  est,  la  recuperation  de  nouvelles  regions 
agricoles  plus  au  nord  a  la  suite  d'un  rechauffement  de 
la  temperature  ne  saurait  etre  une  compensation  suffi- 
sante  en  ce  sens  que  les  sols  septentrionnaux  ne  sont 
pas  assez  fertiles  pour  se  preter  a  une  exploitation 
intensive.  Quoi  qu'il  en  soit,  toute  modification  de  la 
duree  de  la  saison  agricole  et  des  regimes  traditionnels 
de  precipitations  aurait  a  coup  sur  pour  consequence 
une  perturbation  profonde  des  schemas  d'exploitation 
agricole  traditionnelle.  L'homme  pourrait  sans  doute  finir 
par  produire  davantage  de  produits  alimentaires  sous  un 
climat  plus  chaud  et  plus  humide,  mais  la  confusion  qui 
ne  manquerait  pas  de  se  produire  a  la  suite  d'un  boule- 
versement  radical  s'accompagnerait  de  longues  annees 
de  vaches  maigres  pendant  toute  la  periode  d'adapta- 
tion.  Cette  perspective  est  loin  d'etre  rejouissante  pour 
notre  monde  qui  compte  deja  tenement  d'affames. 

II  est  evident  que  de  nombreuses  questions  au  sujet 
du  rapport  entre  la  concentration  de  gaz  carbonique  et 
le  climat  sont  encore  sans  reponse.  Toutefois,  comme  le 
precisait  un  rapport  publie  en  1977  par  I'Academie 
nationale  des  Sciences: 

Malheureusement,  il  faudra  des  millenaires  pour  que 
se  dissipent  les  effets  d'un  siecle  d'utilisation  de  com- 
bustibles fossiles.  Si  la  decision  se  fait  attendre  jus- 
qu'a ce  que  se  fassent  sentir  les  repercussions  d'une 
modification  du  climat  due  a  l'homme,  on  peut  dire 
qu'a  toutes  fins  utiles  les  jeux  auront  ete  faits. 

Le  Comite  estime  que  des  mesures  doivent  etre 
prises  des  maintenant  pour  liberer  notre  pays  de  sa 
dependance  envers  les  sources  d'energie  fossiles  de 
maniere  a  pouvoir  travailler  sans  plus  attendre  a  la 
creation  d'un  systeme  energetique  qui  ne  contribuera 
pas  a  accroitre  ('accumulation  de  gaz  carbonique  dans 
I'atmosphere.  Nous  reussirions  ainsi  d'un  meme  tenant  a 
ralentir  les  precipitations  acides  et  a  reduire  la  pollution 
urbaine  due  a  ('utilisation  de  I'essence  et  du  mazout 
dans  le  secteur  des  transports. 

II  faut  reconnaitre  que  le  Canada  ne  contribue  que 
dans  une  faible  mesure  au  probleme  global  d'emission 
de  C02  mais  il  faut  bien  commencer  quelque  part  a 
reduire  ces  emissions.  Le  Canada  possede  les  sources 
necessaires  d'energie  de  remplacement.  II  lui  suffit  done 
de  les  mettre  en  ceuvre  et  de  demontrer  au  reste  du 
monde  qu'une  economie  peut  etre  basee  sur  des  sour- 
ces d'energie  autres  que  les  hydrocarbures. 

4.     DIVERSITE  DES  APPROVISIONNEMENTS  ENER- 
GETIQUES 

II  arrive  souvent  aux  gens  de  dire,  a  tort  d'ailleurs, 
que  nous  subissons  une  crise  du  petrole.  C'est  faux,  du 
moins  pour  I'instant.  Mais  comme  une  partie  tenement 
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Figure  4-2:     MEAN  DAILY  SOLAR  RADIATION  IN  CANADA,   MEASURED  ON  A  HORIZONTAL  SURFACE  AND 
AVERAGED  OVER  THE  YEAR 


Source:  Canada,  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources,  1980d. 


on  the  map  are  "Langleys",  a  Langley  being  equivalent 
to  11.6  watthours/m2/day.  One  can  see  that  across  the 
most  heavily  populated  parts  of  Canada  the  solar  radia- 
tion over  the  year  averages  about  300  Langleys  per  day. 
This  means  that  one  square  metre  of  horizontal  solar 
collector  would  receive  about  3.5-4.0  kilowatthours  of 
radiant  energy  per  day  in  this  region.  (This  can  be 
compared  to  one  litre  of  heating  fuel  which  delivers 
about  10  kWh  of  energy.)  Of  course,  only  a  portion  of 
this  energy  will  be  captured  by  collectors  as  they  vary 
greatly  in  their  collection  efficiency. 

Canada  compares  favourably  with  most  countries 
of  the  world  in  terms  of  average  solar  radiation  received, 
but  this  average  value  is  less  important  than  the  season- 
al distribution  of  solar  energy.  We  receive  the  majority  of 
our  solar  energy  during  the  long,  sunny,  summer  days 
and  considerably  less  during  short  winter  days.  Thus, 
unfortunately,  the  peak  in  energy  supply  is  opposite  to 


that  of  space  heating  demand.  This  should  not,  how- 
ever, be  taken  as  an  indication  that  solar  energy  will 
have  a  negligible  role  to  play  in  a  new  energy  mix.  It 
simply  means  that  in  Canada  we  will  have  to  use  solar 
energy  in  those  applications  which  are  best  matched  to 
the  availability  of  the  resource. 

Examples  of  such  optimized  applications  are  swim- 
ming pool  heaters,  specialized  industries  such  as  can- 
ning, and  greenhouses  where  crops  can  be  started  early 
to  lengthen  the  growing  season.  The  careful  design  of 
collectors,  efficient  seasonal  storage  systems,  and  pas- 
sive solar  structures,  all  taking  the  Canadian  climate  into 
account,  will  be  necessary  if  increased  and  widespread 
use  of  solar  energy  is  to  be  encouraged. 

B.     WIND  ENERGY 

The  map  showing  wind  energy  densities  in  Canada 
(Figure  4-3)   indicates  the  areas  with  the   best  wind 
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importante  de  notre  energie  vient  du  petrole  et  que  nous 
sommes  incapables  de  nous  suffire  a  nous-memes, 
notre  situation  est  precaire.  II  est  a  esperer  que  cette 
prise  de  conscience  nous  aura  appris  qu'il  est  temeraire 
et  peu  avise  d'avoir  a  dependre  de  facon  excessive 
d'une  seule  source,  limitee,  d'approvisionnements.  Le 
Comite  ne  manque  pas  de  conclure  qu'une  nouvelle 
politique  energetique  devrait  avoir  pour  particularity 
importante  une  plus  grande  diversification  de  notre 
approvisionnement  energetique. 

A  I'heure  actuelle,  I'avenir  energetique  du  Canada 
est  incertain.  Nous  ne  savons  pas  par  exemple  dans 
quelle  mesure  la  conjoncture  politique  et  economique 
des  annees  a  venir  nous  permettra  d'exploiter  nos 
sables  bitumineux  ou  encore  notre  potentiel  energetique 
nucleaire.  Nous  ne  savons  pas  non  plus  a  quel  rythme  la 
technologie  de  certains  modes  energetiques  de  rempla- 
cement  dont  nous  faisons  etat  dans  le  present  rapport 
pourra  apparaitre  sur  le  marche.  Dans  un  meme  ordre 
d'idees,  il  nous  est  impossible  de  savoir  a  quel  moment 
la  viabilite  technique  et  economique  de  la  technologie 
de  la  fusion  nucleaire  pourra  etre  prouvee.  II  est  impor- 
tant d'arriver  a  reduire  ces  incertitudes  si  nous  voulons 
assurer  les  investissements  necessaires  et  suffisants 
dans  le  domaine  energetique. 

La  mise  en  place  d'une  infrastructure  energetique 
plus  souple  et  plus  diversifie  ne  se  fera  pas  sans  proble- 
mes  et  sans  frais:  la  diversification  exigera  d'enormes 
investissements  dans  la  recherche,  le  developpement  et 
la  commercialisation  des  modes  de  remplacement. 
Ainsi,  le  materiel  et  les  batiments  qui  accepteraient 
toute  une  serie  de  combustibles  et  se  preteraient  bien  a 
une  souplesse  d'utilisation  couteraient  probablement 
plus  cher  au  depart  que  le  materiel  et  les  batiments 
actuels  prevus  en  fonction  d'une  utilisation  et  d'un  com- 
bustible specifiques. 

II  ne  faudrait  pas  pour  autant  considerer  la  diversite 
comme  un  objectif  souhaitable  en  soi.  Nous  devons 
eviter  une  trop  grande  fragmentation  de  nos  efforts  de 
recherche  et  de  developpement  qui  ne  manquerait  pas 
de  se  produire  si  nous  tentions  de  mettre  au  point  une 
myriade  de  technologiques  energetiques  dont  certaines 
ne  seraient  probablement  ni  rentables  ni  commodes. 
Nous  ne  devons  pas  non  plus  sacrifier  I'aspect  economi- 
que caracteristique  des  grandes  centrales  el  des 
reseaux  energetiques  a  grande  echelle  s'ils  sont  concus 
pour  desservir  les  regions  les  plus  peuplees  et  le  secteur 
industriel  d'une  facon  aussi  economique  que  possible. 

Le  principal  obstacle  a  la  mise  en  place  d'un  sys- 
teme energetique  plus  diversifie  sera  sans  doute  I'ele- 
ment  d'adaptation  sociale.  A  mesure  que  des  pressions 
d'ordre  economique  et  politique  feront  disparaitre  les 
industries  qui,  actuellement,  fabriquent  des  produits 
inefficaces,   monovalents  et  energivores,   des  rajuste- 


ments  du  marche  de  I'emploi  s'imposeront.  En  conse- 
quence, on  assistera  vraisemblablement  a  une  evolution 
des  structures  de  revenus  et  des  modes  de  vie. 

Nous  sommes  neanmoins  d'avis  qu'en  derniere 
analyse  un  systeme  energetique  plus  diversifie  apportera 
des  dividendes  bien  plus  eleves  que  I'investissement 
initial  necessaire.  La  qualite  de  I'environnement  s'en 
ressentira  de  facon  positive.  L'autosuffisance  energeti- 
que entrainera  une  plus  grande  stabilite  economique.  La 
dissipation  des  incertitudes  stimulera  la  croissance.  La 
moderation  de  I'influence  des  grandes  entreprises 
monolithiques  du  secteur  energetique  nous  donnera  a 
tous  une  liberie  economique  accrue.  Enfin,  la  souplesse 
inherente  a  un  systeme  energetique  diversifie  nous  per- 
mettra de  reagir  plus  facilement  aux  fluctuations  bruta- 
les  des  prix  et  des  approvisionnements  mondiaux  dans 
le  secteur  energetique  et  facilitera  des  ajustements  plus 
rapides  du  cocktail  energetique  national.  La  conserva- 
tion fera  office  d' agent  moteur  pour  nos  efforts  de 
diversification,  mais  le  marche  de  I'offre  et  ses  contrain- 
tes  nous  inciteront  egalement  a  diversifier  notre  base 
energetique. 

Nous  pourrons  promouvoir  cette  diversification  de 
notre  systeme  energetique  en  agissant  simultanement 
sur  plusieurs  plans  dont,  par  exemple,  les  suivants: 

•  L'interchangeabilite:  la  mise  au  point  de  materiel  et 
I'utilisation  de  carburants  se  pretant  a  l'interchangea- 
bilite en  reaction  a  toute  evolution  des  prix  et  de 
I'offre  auront  leur  importance. 

•  Souplesse  de  conception:  la  construction  des  bati- 
ments et  la  conception  de  I'equipement  devraient 
tenir  compte  de  1'evolution  saisonniere  des  utilisations 
et  de  1'evolution  des  modes  de  vie,  en  plus  de  pouvoir 
etre  adaptables  aux  nouvelles  technologies. 

•  Systemes  a  composantes  multiples:  indispensables  si 
Ton  veut  tirer  profit  de  1'evolution  de  la  disponibilite 
des  sources  d'energie.  Ainsi,  il  sera  peut-etre  souhai- 
table que  les  maisons  aient  deux  ou  meme  trois 
modes  de  chauffage  a  condition  toutefois  que  ce  soit 
economiquement  realisable. 

•  Convertibilite:  les  plans  et  les  structures  devraient  etre 
etablis  en  fonction  d'eventuelles  modifications  radica- 
ls des  systemes  energetiques. 

Le  Canada  doit  jeter  les  bases  scientifiques  et 
politiques  qui  lui  permettront  d'assurer  pour  I'avenir  un 
approvisionnement  et  une  utilisation  energetiques  plus 
diversifies,  d'exploiter  le  potentiel  de  ses  ressources, 
d'amefiorer  sa  securite  energetique  et  d'acquerir  I'expe- 
rience  necessaire  dans  le  domaine  de  la  gestion  de 
I'energie.  Le  Comite  est  par  consequent  d'avis  que  toute 
strategie  energetique  a  court  et  a  moyen  terme  devrait 
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Figure  4-3:     ANNUAL  AVERAGE  WIND  ENERGY  DENSITY  IN  CANADA  AT  50  METRES  ALTITUDE 


Source:  Chappell,  1980,  p.  2A:20. 


regimes.  They  are  Atlantic  Canada,  Northern  Ontario 
and  Quebec,  and  the  southern  Prairies.  No  readings  for 
British  Columbia  are  included  since  the  topographic 
variation  in  that  Province  makes  it  impossible  to  accu- 
rately indicate  general  trends.  This  should  not  be  taken 
as  an  indication  that  British  Columbia  has  no  wind 
energy  resource  though.  In  fact,  coastal  B.C.  is  seen  as 
one  of  the  areas  of  greatest  wind  energy  potential. 
Moreover,  in  mountainous  parts  of  B.C.  there  are  many 
sites  where  winds  are  funnelled  in  a  way  which  makes 
them  ideally  suited  for  power  generation. 

C.     BIOMASS 

Figure  4-4  presents  an  estimate  of  the  number  of 
tonnes  of  biomass  which  are  produced  per  hectare  per 
year  in  Canada.  This  is  a  very  generalized  illustration 
and,  while  it  indicates  productivity,  it  in  no  way  accounts 


for  resource  quality  or  for  the  ability  to  harvest  the 
biomass  and  get  it  to  market.  In  this  respect  biomass 
potential  is  similar  to  that  of  solar  —  it  represents  an 
immense  and  diffuse  resource  which  awaits  additional 
technological  answers  if  it  is  to  be  widely  exploited. 

It  should  be  reiterated  that  unlike  solar  and  wind 
energy,  the  exploitation  of  biomass  potential  requires 
careful  management  of  the  resource.  The  sun  will  always 
shine  and  the  wind  will  always  blow  regardless  of  how 
we  try  to  exploit  them,  but  when  an  area  is  harvested  for 
the  biomass  it  supports  today,  it  must  be  properly 
managed  to  ensure  that  the  resource  will  be  renewed. 

D.     GEOTHERMAL  ENERGY 

The  map  presented  for  geothermal  energy  (Figure 
4-5)  differs  from  the  previous  three  in  that  it  does  not 
attempt  to  quantify  the  size  of  the  resource.  It  outlines 
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soigneusement  eviter  toute  dependance  preponderate 
a  regard  d'un  nombre  limite  de  technologies  ou  de 
types  d'energie  et  mettre  plutot  I'accent  sur  la  mise  au 
point  de  formules  energetiques  de  remplacement 
diversifiees. 


5.     CONSIDERATIONS  D'ORDRE  REGIONAL 

De  point  de  vue  national,  toute  politique  energeti- 
que  de  remplacement  peut  et  doit  tenir  compte  avant 
toute  autre  chose  des  differences  considerables  qui 
existent  d'une  region  a  I'autre  au  niveau  des  ressources 
et  des  besoins  energetiques.  Aucune  source,  aucune 
technologie  et  aucune  devise  energetique  n'est  egale- 
ment  applicable  a  toutes  les  parties  du  Canada  et  il 
serait  ridicule  de  vouloir  une  fois  encore  etablir  une  carte 
energetique  monochrome  du  Canada.  De  la  meme 
facon  qu'une  nation  a  interet  a  profiter  le  mieux  possible 
de  ses  echanges  commerciaux  avec  les  autres  pays, 
chaque  region  du  Canada  peut  profiter  en  developpant 
des  sources  et  des  technologies  d'energie  de  remplace- 
ment qui  exploitent  ses  avantages. 

Nous  ne  preconisons  pas  que  chaque  region  s'ef- 
force  de  devenir  completement  auto-suffisante  sur  le 
plan  de  I'energie  car  ce  genre  d'independance  n'est 
probablement  pas  possible  et,  meme  si  elle  I'etait,  ne 
constituerait  pas  un  emploi  judicieux  des  ressources  en 
capital.  Nous  pensons  toutefois  qu'un  meilleur  equilibre 
que  celui  qui  existe  aujourd'hui  dans  I'approvisionne- 
ment  energetique  national  d'une  region  a  I'autre  est  un 
but  qui  vaut  la  peine  d'etre  poursuivi  dans  la  promotion 
du  bien-etre  economique  dans  I'ensemble  du  pays. 

Les  sources  d'energie  de  remplacement  suscepti- 
bles  d'avoir  leur  place  dans  I'avenir  du  Canada  se 
pretent  bien  a  une  nouvelle  politique  energetique  a 
diversification  regionale  en  ce  sens  que  plusieurs  d'entre 
elles  sont  exploitables  a  I'echelle  du  pays  tout  entier. 
Qui  plus  est,  elles  ne  sont  nullement  limitees  au  sens 
strict  du  terme:  I'energie  eolienne,  I'energie  solaire, 
I'energie  geothermique  et  biomasse  ont  toutes  pour 
caracteristique  d'etre  des  ressources  energetiques 
colossales.  On  pourrait  egalement  toutefois  les  definir 
comme  des  ressources  mal  circonscrites,  de  sorte  que  le 
facteur  limitatif  est  ici  I'existence  ou  I'absence  de  tech- 
nologies permettant  leur  exploitation  rentable,  c'est-a- 
dire  toutes  les  technologies  necessaires  pour  recueillir, 
concentrer  ou  convertir  ces  ressources  pour  les  adapter 
a  nos  besoins  energetiques. 

Les  cartes  suivantes  montrent  la  distribution  de 
certaines  de  ces  sources  d'energie  renouvelable  au 
Canada  et  chacune  d'elle  s'accompagne  d'une  rapide 
description  des  traits  caracteristiques  de  ces  energies. 


A.  ENERGIE  SOLAIRE 

La  figure  4-2  donne  la  moyenne  quotidienne  du 
rayonnement  solaire  incident  sur  une  surface  horizontale 
pour  tout  le  Canada.  L'unite  utilisee  est  le  Langley  qui 
correspond  a  11.6  watt/heure/m2/jour.  On  voit  imme- 
diatement  que,  pour  la  plupart  des  regions  les  plus 
peuplees  du  Canada,  I'ensoleillement  quotidien  moyen, 
sur  I'annee,  est  de  I'ordre  de  300  Langleys.  Ceci  signifie 
qu'un  metre  carre  de  panneaux  solaires  horizontaux  y 
recueillerait  environ  3.8  kilowatt-heure  d'energie  de 
rayonnement  par  jour.  (Par  comparaison,  un  litre  de 
mazout  de  chauffage  fournit  une  energie  equivalent  a  10 
kWh  environ).  Bien  entendu,  une  fraction  seulement  de 
cette  energie  sera  recueillie  etant  donne  que  I'efficacite 
des  panneaux  solaires  varie  enormement. 

Au  niveau  du  rayonnement  solaire  moyen,  le 
Canada  se  compare  favorablement  a  la  plupart  des 
pays  du  monde.  Toutefois,  cette  valeur  moyenne  d'ener- 
gie solaire  est  moins  importante  que  sa  distribution 
saisonniere.  La  plus  grande  partie  de  notre  energie 
solaire  nous  parvient  surtout  pendant  les  longues  jour- 
nees  ensoleillees  d'ete,  et  beaucoup  moins  pendant  les 
jours  d'hiver  plus  courts.  Malheureusement  done,  la 
disponibilite  de  cette  energie  est  a  I'inverse  de  nos 
besoins  de  chauffage.  II  ne  faudrait  toutefois  pas  en 
conclure  que  I'energie  solaire  n'aurait  qu'un  role  minimal 
a  jouer  dans  un  systeme  energetique  diversifie.  II  s'agira 
simplement  pour  le  Canada  d'utiliser  I'energie  solaire 
dans  les  secteurs  qui  peuvent  le  mieux  en  tirer  parti. 

On  pourrait  ainsi  utiliser  de  facon  optimaie  I'energie 
solaire  pour  le  chauffage  des  piscines,  dans  certaines 
industries  comme  les  conserveries  et  pour  chauffer  des 
serres,  permettant  ainsi  d'allonger  la  saison  agricole  en 
commencant  a  cultiver  plus  tot.  Des  panneaux  solaires 
bien  concus,  des  systemes  d'entreposage  saisonnier 
efficaces  et  des  structures  a  chauffage  solaire  passif, 
parfaitement  adaptees  au  climat  specifique  du  Canada, 
seront  autant  d'elements  indispensables  si  Ton  veut 
encourager  une  utilisation  plus  intensive  et  extensive  de 
I'energie  solaire. 

B.  ENERGIE  EOLIENNE 

La  carte  representant  les  densites  d'energie 
eolienne  au  Canada  (Figure  4-3)  fait  ressortir  les  regions 
qui  connaissent  les  regimes  eoliens  les  plus  favorables.  II 
s'agit  en  I'occurrence  de  la  region  de  I'Atlantique,  du 
nord  de  I'Ontario  et  du  Quebec  ainsi  que  du  sud  des 
Prairies.  Aucune  indication  ne  figure  pour  la  Colombie- 
Britannique  etant  donne  que  la  diversite  topographique 
de  cette  province  ne  permet  pas  d'indiquer  avec  preci- 
sion une  tendance  generate;  il  ne  faudrait  pas  pour 
autant  en  conclure  que  la  Colombie-Britannique  ne  pre- 
sents aucun  potentiel  du  point  de  vue  de  I'energie 
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Figure  4-4:     BIOMASS  PRODUCTIVITY  ZONES  IN  CANADA 


UNITS: 

Tonnes  per  hectare  per  year 


ATLANTIC   OCEAN 


Source:  Love  and  Overend,  1978,  p.  8. 


the  areas  of  greatest  potential  for  deriving  geothermal 
energy  instead.  Since  geothermal  energy  is  defined  sim- 
ply as  the  natural  heat  of  the  Earth,  a  map  such  as  this 
only  indicates  areas  where  the  useful  energy  which  can 
be  recovered  is  thought  to  be  great  enough  to  offset  the 
recovery  effort.  As  outlined  in  the  Geothermal  Energy 
section,  the  two  regions  of  greatest  potential  are  the 
area  of  geologically  recent  volcanism  in  British  Columbia 
and  the  Yukon,  and  the  Western  Canada  Sedimentary 
Basin  underlying  the  Prairie  Provinces. 

Whatever  the  local  resources  available,  rising 
energy  costs  across  Canada  and  incentives  that  encour- 
age the  development  of  new  sources  of  energy  will 
contribute  to  energy  supply  and  demand  developments. 
An  unbiased  approach  will  recognize  regional  differ- 
ences and  allow  each  area  to  use  funding  to  develop 
what  they  perceive  to  be  their  best  options.  Incentives 
for  alternative  energy  development  should  not,  however, 
discriminate  against  the  various  options  available  on  a 


national  basis.  Although  general  guidelines  and  financ- 
ing must  largely  originate  at  the  federal  level,  increased 
cooperation  between  all  levels  of  government  in  energy- 
related  matters  is  imperative.  We  must  not  allow  domes- 
tic quarrelling  to  lead  Canada  into  unnecessarily  costly 
and  Balkanized  energy  options. 

6.     STRATEGIC  CONCERNS 

Canada,  whose  people  represent  but  one-half  of 
1  %  of  all  mankind,  appears  to  the  rest  of  the  world  as  a 
thinly-populated  nation  which  is  affluent  and  largely 
self-sufficient  in  natural  resources.  This  nation  does  not 
flourish  in  splendid  isolation  however.  On  the  contrary,  it 
is  dependent  for  a  large  percentage  of  its  GNP  on 
foreign  trade,  trade  which  is  mainly  conducted  with  the 
United  States,  Western  Europe  and  Japan.  Canada's 
economic  well-being  is,  therefore,  tied  to  the  prosperity 
and  security  of  these  three  regions.  The  problem  is  that 
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Figure  4-2:  RAYONNEMENT    SOLAIRE    QUOTIDIEN    MOYEN    SUR    UN    PLAN    HORIZONTAL    AU    CANADA 
(MOYENNE  SUR  L'ANNEE) 


Source:  Canada,  £nergie,  Mines  et  Ressources,  1980. 


eolienne.  Bien  au  contraire,  la  region  littorale  de  cette 
province  est  consideree  a  ce  titre  comme  I'une  des  plus 
prometteuses.  Qui  plus  est,  certaine  de  ses  regions 
montagneuses  presentent  de  nombreux  sites  caracteri- 
ses  par  un  effet  de  couloir  et  se  preteraient  des  lors 
admirablement  a  une  exploitation  de  I'energie  eolienne. 

C.     BIOMASSE 

La  Figure  4-4  presente  une  estimation  du  nombre 
de  tonnes  de  biomasse  produites  pas  hectare  et  par  an 
au  Canada.  II  s'agit  d'une  illustration  tres  generalisee 
qui,  tout  en  indiquant  des  niveaux  de  productivity,  ne 
tient  nullement  compte  d'elements  comme  la  facilite 
d'exploitation  et  de  transport  vers  les  marches.  A  ce 
titre,  la  biomasse  a  un  potentiel  comparable  a  celui  du 
soleil:  une  ressource  colossale  et  mal  circonscrite  dont 


I'exploitation  sur  une  grande  echelle  exigerait  de  nouvel- 
les  solutions  technologiques. 

Repetons  ici  qu'a  I'inverse  des  energies  solaire  et 
eolienne,  I'exploitation  de  la  biomasse  exige  une  gestion 
minutieuse  de  cette  ressource.  Le  soleil  brillera  toujours 
et  le  vent  ne  manquera  jamais,  quelle  que  soit  la  facon 
dont  nous  tenterons  de  les  domestiquer;  pour  la  bio- 
masse par  contre,  toute  region  exploitee  doit  faire  I'ob- 
jet  d'une  gestion  attentive  afin  d'assurer  la  reconstitution 
de  cette  ressource. 


D.     ENERGIE  GEOTHERMIQUE 

La  carte  de  I'energie  geothermique  (Figure  4-5) 
differe  des  trois  cartes  precedentes  en  ce  sens  qu'elle 
ne  vise  pas  a  quantifier  cette  ressources,  mais  precise 
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Figure  4-5:     GEOTHERMAL  POTENTIAL  IN  WESTERN  CANADA 


Source:  After  Souther,  1975,  p.  263;  and  Jessop,  1976,  p.  5. 


for  the  next  quarter-century  these  three  trading  partners, 
along  with  Canada  itself,  will  continue  to  require  oil 
which  is  supplied  in  the  main  from  an  extremely  unstable 
region  of  the  world  —  the  Persian  Gulf. 

At  the  present  time  Canada  is  obliged  to  import  a 
net  amount  of  roughly  300,000  barrels/day  of  crude  oil. 
According  to  the  supply  and  demand  figures  projected 
by  the  National  Energy  Board  in  its  1978  report,  net 
crude  imports  would  rise  to  about  760,000  b/d  in  1985 
and  to  900,000  b/d  by  1995,  in  its  base  case  estimate. 
In  a  subsequent  forecast  and  responding  to  world  price 
increases  to  mid-year  1979,  the  Department  of  Energy, 
Mines  and  Resources  projected  that  the  crude  shortfall 
under  then-current  policy  would  grow  to  640,000  b/d  in 
1985  and  thereafter  decline  to  335,000  b/d  by  1995 
(Canada,  EMR,  1979b).  The  National  Energy  Program, 
which  makes  an  unprecedented  commitment  to  modify- 
ing demand,  foresees  net  imports  of  260,000  barrels/ 
day  in  1985  and  oil  self-sufficiency  attained  by  1990 
(Canada,  EMR,  1980e).  This  projection  assumes,  how- 


ever, that  the  Cold  Lake  and  Alsands  Projects  will  be 
operational  and  adding  to  nonconventional  oil  supplies 
in  1987  (the  completion  of  both  projects  is  now  in 
question),  and  petroleum  industry  forecasts  do  not  in 
general  share  the  optimism  of  EMR's  supply/demand 
scenarios.  The  Committee  looks  forward  to  the  new 
National  Energy  Board  projections  which  are  expected 
to  become  available  soon  after  the  tabling  of  this 
Report. 

In  1980,  almost  63%  of  Canada's  imported  crude 
oil  was  purchased  from  Saudi  Arabia  and  25%  came 
from  Venezuela.  Iraq  and  Kuwait  each  supplied  approxi- 
mately 3.5%  of  our  import  needs  and  Mexico  has  begun 
to  deliver  small  quantities  of  crude  oil  to  Canada.  Thus 
more  than  two-thirds  of  Canada's  imports  are  shipped 
from  the  Persian  Gulf  via  the  Cape  of  Good  Hope  in 
vessels  not  of  Canadian  registry. 

Defences  against  interruptions  in  this  supply  of 
crude  oil  are  limited  and  weak.  Under  the  International 
Energy  Agreement  (signed  by  Canada,  Belgium,  Den- 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1911 


Figure  4-3:  DENSITE  ANNUELLE  MOYENNE  DE  L'ENERGIE  EOLIENNE  AU  CANADA  A  UNE  ALTITUDE  DE  50 
METRES 

mis* 


Source:  Chappell,  1980,  p.  24:20. 


plutdt  les  regions  les  plus  prometteuses  du  point  de  vue 
de  I'energie  geothermique  potentielle.  Puisque  I'energie 
geothermique  se  definit  simplement  comme  etant  la 
chaleur  naturelle  de  la  Terre,  une  carte  comme  celle-ci 
se  limite  a  specifier  les  regions  dans  lesquelles  I'energie 
exploitable  pourrait  justifier  I'investissement  necessaire  a 
son  exploitation.  Comme  nous  en  faisons  etat  au  chapi- 
tre  consacre  a  I'energie  geothermique,  les  deux  regions 
les  plus  prometteuses  se  trouvent  d'une  part  en  Colom- 
bie-Britannique  et  au  Yukon,  siege  d'une  activite  volca- 
nique  recente,  et  d'autre  part  dans  le  bassin  sedimen- 
taire  de  I'Ouest  canadien  dans  le  sous-sol  des  provinces 
des  Prairies. 

Quelles  que  soient  les  ressources  locales  existantes, 
le  rencherissement  de  I'energie  au  Canada  et  tous  les 
moyens  permettant  d'encourager  I'exploitation  de  nou- 


velles  sources  d'energie  contribueront  a  faire  evoluer  la 
situation  de  I'offre  et  de  la  demande.  Une  formule  objec- 
tive tiendra  compte  des  differences  regionales  et  per- 
mettra  a  chaque  region  d'utiliser  les  sources  de  finance- 
ment  necessaires  pour  la  mise  en  valeur  des  solutions 
qu'elles  jugeront  les  plus  avantageuses  pour  elles.  II 
importe  toutefois  que  les  mesures  d'incitation  accordees 
aux  energies  de  remplacement  ne  portent  pas  prejudice 
aux  diverses  options  exploitables  a  I'echelon  national. 
Meme  si  les  grandes  lignes  directrices  et  les  structures 
de  financement  doivent  surtout  emaner  du  palier  federal, 
il  est  imperieux  d'intensifier  les  cooperations  entre  tous 
les  paliers  de  gouvernements  pour  tout  ce  qui  touche  au 
secteur  energetique.  Nous  ne  devons  pas  laisser  les 
querelles  nationales  mener  le  Canada  a  des  options 
energetiques  inutilement  couteuses  et  balkanisees. 


1912 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


mark,  West  Germany,  Ireland,  Italy,  Japan,  Luxem- 
bourg, the  Netherlands,  Norway,  the  United  Kingdom 
and  the  United  States  at  Brussels  in  September  1974), 
Canada  agreed  to  a  plan  for  stockpiling  oil  and  reducing 
consumption  in  the  event  of  sudden  shortages.  Basical- 
ly, each  nation  was  to  accumulate  an  emergency  oil 
reserve  sufficient  to  maintain  consumption  within  its 
borders  for  90  days,  without  net  oil  imports.  Canada  has 
technically  been  able  to  meet  this  requirement  (through 
existing  tankage  and  pipeline  fill)  without  establishing  a 
stockpile  because  the  Agreement  applied  to  the  country 
as  a  whole  and  not  merely  to  the  Atlantic  Provinces, 
which  rely  on  imported  oil  for  virtually  all  their  petroleum 
needs  and  where  a  prolonged  interruption  in  supply 
would  have  a  profound  impact.  As  the  necessity  of 
shipping  oil  from  Western  Canada  to  the  East  Coast  via 
the  Panama  Canal  during  the  1973  Arab  oil  embargo 
demonstrated,  the  Maritimes  are  extremely  vulnerable  to 
oil  shortages.  This  is  a  matter  of  grave  concern  to 
Easterners. 

The  National  Energy  Program,  tabled  in  the  House 
of  Commons  on  28  October  1980,  addressed  this  prob- 
lem by  stating  that  it  is  a  matter  of  national  priority  that 
a  natural  gas  pipeline  be  extended  beyond  Quebec  City 
through  New  Brunswick  to  Nova  Scotia  to  displace 
imported  oil  used  in  space  heating  and  in  certain  indus- 
trial processes.  It  was  anticipated  by  the  National 
Energy  Board  that  a  natural  gas  pipeline  extension  to 
the  Maritimes  could  be  in  place  and  operating  by  late 
1983  and  that  it,  coupled  with  an  extension  of  the 
pipeline  system  in  British  Columbia  to  Vancouver  Island, 
could  displace  some  44  million  barrels  of  crude  oil 
annually  by  1990  (Canada,  EMR,  1980f).  But  1984 
seems  more  likely  as  a  completion  date  for  the  Mari- 
times extension  because  delays  have  been  encountered 
in  routing  the  pipeline. 


CONCLUSION 

The  Committee  supports  the  Government  of 
Canada  in  proceeding  immediately  with  the 
construction  of  a  natural  gas  pipeline  to  the 
Maritimes.  This  should  be  an  energy  project  of 
first  priority  in  the  effort  to  diversify  our  energy 
system  and  to  reduce  Eastern  Quebec's  and 
the  Maritime  Provinces'  overwhelming  depend- 
ence on  foreign  crude  oil. 

In  the  realm  of  alternative  energy,  Canada  partici- 
pates in  RD&D  through  its  membership  in  the  Interna- 
tional Energy  Agency  (IEA).  The  IEA  has  operated  since 
1974  within  the  framework  of  the  Organization  for  Eco- 
nomic Co-operation  and  Development  (OECD)  and  has 
as  one  of  its  basic  aims,  &  co-operation  among  IEA  Par- 
ticipating Countries  to  reduce  excessive  dependence  on 


oil  through  energy  conservation,  development  of  alterna- 
tive energy  sources  and  energy  research  and  develop- 
ment" (IEA,  1980b).  The  IEA  coordinates  specific 
projects  on  alternative  energy  sources  and  technologies, 
and  in  1979  Canada  was  directly  involved  in  over  20 
such  studies,  including  R&D  in  energy  conservation,  coal 
technologies,  solar  power,  wind  power,  biomass  energy, 
nuclear  fusion  and  hydrogen. 

Considering  the  wealth  at  Canada's  disposal  and 
the  professed  commitment  of  Canadian  Governments  to 
overall  energy  self-sufficiency,  the  actual  contribution  of 
this  country  to  the  international  effort  has  been  disap- 
pointing. In  1979,  Federal  Government  expenditures  on 
RD&D  amounted  to  $163  million,  a  decline  of  4.5%  from 
1978  in  real  terms  and  an  increase  of  only  3%  from 
1974.  In  1979,  Canada  was  among  the  highest  in  per 
capita  energy  consumption  in  the  IEA  but  (at  the  Federal 
Government  level)  ranked  third  last  in  the  ratio  of  energy 
RD&D  expenditures  to  total  primary  energy  demand. 
Canada  ranked  eleventh  in  terms  of  per  capita  expendi- 
tures on  energy  RD&D,  and  conventional  nuclear  R&D 
accounted  for  over  60%  of  the  total  expenditure. 
Energy  conservation  RD&D  expenditures  amounted  to 
$12.5  million,  or  7.7%  of  the  total,  and  new  energy 
source  RD&D  accounted  for  $21.7  million,  or  only 
13.3%  of  the  total  (IEA,  1980b,  p.  14,  19,  109).  In 
1978,  provincial  government  expenditures  on  energy- 
related  RD&D  amounted  to  $99.9  million  in  total,  or 
63%  of  the  Federal  expenditure  for  the  same  year. 
Table  4-1  sets  forth  the  Canadian  position  relative  to 
other  IEA  member  countries.  Clearly,  Canada  has  a  long 
way  to  go  to  match  the  efforts  being  exerted  by  most 
other  members.  Even  with  provincial  expenditures  taken 
into  account,  Canada's  effort,  while  more  respectable,  is 
not  impressive. 

RECOMMENDATION 

In  its  own  best  interest  and  in  the  interest  of 
furthering  the  objectives  of  the  IEA,  Canada 
should  accelerate  the  rate  of  increase  In  Its 
alternative  energy  RD&D  expenditures. 

7.     SOCIAL  CONCERNS 

The  lives  and  livelihoods  of  all  people  are  unavoid- 
ably affected  by  energy  concerns.  Canadians  in  particu- 
lar are  especially  affected  because  they  use  energy 
intensively  for  a  number  of  reasons.  The  extremes  of 
temperature  experienced  annually  in  this  country  are 
one  factor  and  the  broad  geographical  extent  of  our 
land  and  the  fact  that  it  is  sparsely  populated  are  others. 
Nevertheless,  no  matter  where  one  lives,  basic  human 
requirements  for  food  and  shelter  can  only  be  met 
through  the  expenditure  of  energy.  This  is  not  to  say, 
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Figure  4-4:  ZONES  D'EXPLOITATION  DE  LA  BIOMASSE  AU  CANADA 


UNITES: 

Tonnes  par  hectare  par  annee 
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Source:  Love  and  Overend,  1978,  p.  8. 


6.  PREOCCUPATIONS  D'ORDRE  STRATEGIQUE 

Le  Canada,  dont  la  population  represente  seule- 
ment  un  demi  pour  cent  de  I'humanite,  est  considere  par 
le  reste  du  monde  comme  une  nation  riche,  peu  peuplee 
et  dans  une  large  mesure  autosuftisante  dans  le 
domaine  des  ressources  naturelles.  Toutefois,  cette 
nation  ne  prospere  pas  dans  une  tour  d'ivoire.  Bien  au 
contraire,  son  PNB  depend  beaucoup  de  ses  echanges 
commerciaux  avec  I'etranger,  principalement  les  Etats- 
Unis,  I'Europe  occidentale  et  le  Japon.  La  prosperite 
economique  du  Canada  est  par  consequent  etroitement 
liee  a  celle  de  ces  trois  regions  ainsi  qu'a  leur  securite. 
Le  probleme  est  que,  pendant  le  quart  de  siecle  a  venir, 
ces  trois  partenaires  commerciaux,  et  d'ailleurs  le 
Canada  lui-meme,  continueront  a  avoir  besoin  de 
petrole  principalement  originaire  d'une  partie  du 
monde — le  Golfe  persique — extremement  instable. 


A  I'heure  actuelle,  le  Canada  est  oblige  d'importer 
une  quantite  nette  d'environ  300,000  barils  de  petrole 
brut  par  jour.  D'apres  les  chiffres  de  I'offre  et  de  la 
demande  projetes  par  I'Oftice  national  de  I'energie  dans 
son  rapport  de  1978,  les  importations  nettes  de  brut 
devraient  atteindre  760,000  barils  par  jour  en  1985  et 
900,000  barils  par  jour  d'ici  1995,  selon  les  estimations 
les  plus  optimistes.  Dans  une  prevision  ulterieure  et  en 
reponse  aux  augmentations  du  prix  mondial  au  milieu  de 
1979,  le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Res- 
sources  avait  prevu  que,  dans  le  cadre  de  la  politique 
alors  en  vigueur,  le  brut  qu'il  nous  faut  importer  attein- 
drait  640,000  barils  par  jour  en  1985  puis  retomberait  a 
335,000  barils  par  jour  d'ici  1995  (Canada,  EMR, 
1979b).  Le  Programme  energetique  national  qui, 
comme  cela  n'avait  jamais  ete  fait  auparavant,  s'engage 
a  modifier  la  demande,  prevoit  des  importations  nettes 
de  260,000  barils  par  jour  en  1985  et  I'autosuffisance 
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Table  4-1:  ENERGY-RELATED  STATISTICS  FOR  IEA  MEMBER  COUNTRIES,  1979 


Country 


IEA 

Total 

Government 

Primary 

Gross 

IEA 

Energy 

Energy 

Domestic 

Government 

GDP 

RD&D 

Demand 

Product 

Energy 

per 

TPE 

Budgets 

(TPE) 

(GDP) 

RD&D 

Capita 

per 

(US$ 

(mtoe)"» 

(US$ 

Population 

per  capita 

(US$ 

capita 

millions) 

(1978 

billions) 

(millions) 

(US$ 

thousands) 

(toe) 

(est.)<a> 

figures) 

(est.) 

(est.)"" 

(est.)'" 

(est.) 

(est.) 

Australia n.a.                69.0  120.5  14.434  n.a.              8.3  4.78 

Austria 31.9                24.9  68.9  7.506  4.25               9.2  3.32 

Belgium'"  97.7                46.1  111.5  9.860  9.90  11.3  4.68 

Canada'6' 139.2              203.4  222.8  23.691  5.88              9.4  8.58 

Denmark'" 31.0                19.3  65.6  5.120  6.05  12.8  3.76 

Germany'"  1048.0              270.2  755.8  61.337  17.09  12.3  4.41 

Greece 4.1                 14.6  37.5  9.444  0.43               4.0  1.56 

Ireland'" 4.7                  8.2  14.9  3.256  1.44              4.6  2.52 

Italy'" 213.2              139.5  318.6  56.888  3.75              5.6  2.45 

Japan  919.3              357.0  1021.6  115.880  7.93               8.8  3.08 

Netherlands'" 111.7                64.2  151.8  14.030  7.89  10.8  4.58 

New  Zealand  8.5               10.5  21.1  3.160  2.69             6.7  3.32 

Norway 39.5                21.3  45.3  4.074  9.70  11.1  5.23 

Spain 79.3                70.2  197.4  37.554  2.11               5.3  1.87 

Sweden 108.5                51.0  103.3  8.296  13.08  12.5  6.14 

Switzerland 52.6                23.8  94.1  6.318  8.33  14.9  3.77 

U.K.'cd» 389.2              212.2  391.2  55.783  6.98               7.0  3.80 

U.S 3  783.4            1842.1  2  349.0  220.415  17.16  10.7  8.36 

'a'  Exchange  rates  used  are  annual  averages  from  the  IMF  International  Financial  Statistics. 

<b>  From  OECD  Main  Economic  Indicators.  March  1980. 

Ic'  The  expenditures  ot  the  EC  Member  countries  do  not  include  their  contributions  to  the  EC  programme. 

'd)  With  respect  to  nationalized  industries,  the  United  Kingdom  figures  include  only  the  expenditures  on  energy  RD8D  financed  by  government  funds.  Other  expenditures  by 

nationalized  industries  on  energy  RD8D  were  E  125.8  million  in  1979. 
<e'  Excludes  Provincial  Government  RD&D  budgets. 
I')  mtoe  =  million  tonnes  of  oil  equivalent. 

Source:  International  Energy  Agency,  1980b,  p.  18. 


however,  that  consumption  of  more  and  more  energy 
automatically  improves  the  quality  of  life.  It  must  be 
remembered  that  in  exploiting  energy  resources  in  an 
irrational  fashion  we  can  deleteriously  affect  other 
parameters,  such  as  the  environment,  and  actually 
worsen  the  quality  of  life.  Thus  governments,  in  formulat- 
ing energy  policy,  must  seriously  consider  the  social 
effects  energy  policies  will  produce. 

A  good  energy  policy  should  strive  to  ensure  that 
plentiful,  affordable  energy  is  available  so  that  the 
necessities  of  life  can  be  guaranteed  for  all.  It  should  at 
least  endeavour  to  ensure  maintenance  of  present 
standards  of  living  and  it  should  offer  the  hope  of  an 
even  more  prosperous  future.  It  must  not  create  unem- 
ployment; on  the  contrary,  it  should  generate  jobs  and 
bring  people  to  a  greater  awareness  of  how  energy 
affects  and,  in  many  ways,  controls  their  lives. 


In  recent  years  a  new  concept  has  been  introduced 
into  the  energy  debate.  This  philosophy  attempts  to  deal 
with  energy  by  concentrating  on  demand  and  in  so 
doing  divides  energy  options  into  two  basically  different 
approaches,  called  "soft"  and  "hard"  energy  paths. 
Soft  energy  paths  are  seen  as  those  which  restrain 
demand  and  enable  a  society  to  be  based  totally  or 
primarily  on  renewable  forms  of  energy  and  decentral- 
ized sources  of  supply.  A  major  commitment  to  conser- 
vation is  thus  an  integral  part  of  the  soft  energy  option 
since  demand  must  not  rise  beyond  a  level  which  renew- 
able energy  sources  can  handle.  All  other  approaches  to 
energy  policy  which  deal  primarily  with  energy  supply, 
and  which  presuppose  large  centralized  facilities,  are 
called  hard  energy  paths. 

The  Committee  feels  that  such  an  arbitrary  division 
of  energy  policy  options  is  unnecessary.  In  fact,  it  can 
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Figure  4-5:  POTENTIEL  GEOTHERMIQUE  DE  L'OUEST  CANADIEN 


Source:  D'apres  Souther,  1975,  p.  263;  et  Jessop,  1976,  p.  5. 


energetique  d'ici  1990  (Canada,  EMR,  1980e).  Cette 
prevision  suppose  toutefois  que  les  projets  de  Cold  Lake 
et  Alsands  seront  en  chantier  et  viendront  s'ajouter  aux 
reserves  de  petrole  non  conventionnel  en  1987  (I'ache- 
vement  de  ces  deux  projets  est  maintenant  en  doute)  et 
les  previsions  de  Industrie  du  petrole  ne  partagent  pas 
dans  I'ensemble  roptimisme  des  scenarios  d'oftre  et  de 
demande  de  EMR.  Le  Comite  attend  avec  impatience 
les  nouvelles  projections  de  I'Office  national  de  I'energie 
qui  devraient  etre  publiees  peu  apres  la  parution  de  ce 
rapport. 

En  1980,  le  Canada  a  achete  pres  de  63%  de  son 
petrole  brut  importe  a  I'Arabie  Saoudite  et  25%  au 
Venezuela.  L'lrak  et  le  KoweTt  ont  chacun  fourni  environ 
3.5%  de  nos  importations  et  le  Mexique  a  commence  a 
nous  livrer  de  petites  quantites  de  petrole  brut.  Ainsi, 
plus  des  deux  tiers  des  importations  canadiennes  ont 
pour  origine  le  Golte  persique  et  nous  arrivent  par  le  Cap 
de  Bonne  Esperance  dans  des  petroliers  qui  ne  battent 
pas  pavilion  canadien. 


Les  moyens  de  defense  en  cas  d'interruption  arbi- 
trage mais  toujours  possible  de  nos  approvisionnements 
de  brut  sont  peu  nombreux  et  peu  efficaces.  Aux  termes 
de  I'Entente  internationale  sur  I'energie  (signee  a 
Bruxelles  en  septembre  1974  par  le  Canada,  la  Belgi- 
que,  le  Danemark,  la  Republique  federale  allemande, 
Nrlande,  I'ltalie,  le  Japon,  le  Luxembourg,  les  Pays-Bas, 
la  Norvege,  le  Royaume-Uni  et  les  Etats-Unis),  le 
Canada  a  accepte  un  plan  prevoyant  la  constitution  de 
reserves  de  petrole  et  une  diminution  de  consommation 
en  cas  de  penurie  soudaine.  II  s'agit  essentiellement 
pour  chacune  de  ces  nations  de  constituer  des  reserves 
d'urgence  suffisantes  pour  assurer  la  consommation 
interieure  pendant  90  jours  sans  aucune  importation 
exterieure  nette.  Le  Canada  a,  techniquement  parlant, 
ete  en  mesure  de  respecter  ces  criteres  (en  remplissant 
les  reservoirs  et  les  oleoducs  existants)  sans  constituer 
de  reserves  dans  la  mesure  ou  I'Entente  s'applique  a 
I'ensemble  du  pays  et  non  pas  aux  provinces  atlantiques 
qui  dependent  pratiquement  a  100%  du  petrole  importe 
et  pour  lesquelles  une  interruption  prolongee  des  appro- 
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confuse  the  issue  by  making  the  general  public  feel  that 
we  are  in  an  either/or  situation  —  one  must  choose  one 
route  or  the  other  in  a  mutually  exclusive  fashion.  We 
believe  that  Canada  is  going  to  need  a  range  of  options 
extending  from  small,  decentralized  renewable  energy 
sources  to  large,  centralized  sources  of  supply  to  meet 
demand.  We  further  believe  that  conservation  should  be 
a  cornerstone  of  any  energy  policy,  regardless  of  wheth- 
er that  policy  is  described  by  some  as  soft  or  hard.  No 
matter  what  our  future  sources  of  supply  will  be,  in  the 
short  run  conservation  is  the  first  priority  in  addressing 
the  energy  problems  we  face. 

In  terms  of  renewable  energy  sources,  we  do  not 
yet  know  enough  about  each  of  them  to  be  able  to 
conclude  definitively  how  much  energy  each  will  be  able 
to  supply.  For  example,  it  is  difficult  to  assess  what 
social  ramifications  a  headlong  plunge  into  large-scale 
use  of  biomass  energy  would  have  and  therefore  we 
cannot  accurately  assess  how  much  energy  this  alterna- 
tive source  could  realistically  provide.  Similarly,  there  are 
still  a  number  of  questions  about  what  the  effects  of 
large-scale  solar  energy  use  would  be  —  what  are  the 
material,  energy  and  space  requirements  for  a  large 
number  of  solar  installations  —  so  we  do  not  know  how 
much  energy  solar  will  ultimately  supply. 

We  believe  that  before  any  government  can  decide 
on  the  individual  roles  alternative  energy  sources  and 
technologies  can  play,  a  great  deal  of  research  and 
development  must  still  be  done  to  answer  questions 
such  as  those  described  above.  This  Committee  believes 
that  more  RD&D  in  alternative  energy  sources  and  tech- 
nologies should  be  proceeded  with  immediately  —  not 
because  we  advocate  either  a  soft  or  a  hard  energy 
future,  but  rather  because  we  see  an  urgent  necessity 
for  gaining  greater  insight  into  the  options  Canada 
should  develop  in  the  future. 

Undoubtedly,  one  great  step  towards  making  this 
country  more  energy  responsible  will  be  to  make  every- 
one conscious  of  the  amount  of  energy  he  or  she 
consumes,  how  this  energy  was  exploited  and  what  the 
actual  economic,  social  and  environmental  costs  of  its 
use  are.  And,  since  the  Committee  feels  conservation  is 
one  of  the  most  important  aspects  of  an  alternative 
energy  policy,  it  is  essential  that  the  public  become 
much  more  energy-aware.  This  can  be  done  by  increas- 
ing efforts  to  educate  people  about  how  and  how  not  to 
use  energy,  and  by  giving  people  a  "hands-on"  feeling 
for  energy  —  which  can  be  illustrated  by  the  following 
example.  In  apartment  buildings  which  have  a  flat  rate 
for  tenants'  electrical  consumption  there  is  no  incentive 
to  turn  off  lights  and  electrical  appliances  when  they  are 
not  in  use.  However,  when  individual  metering  is  installed 
in  multi-unit  buildings,  overall  electrical  consumption 
drops  because  individuals  can  see  the  benefits  of  con- 
servation reflected  in  lower  electricity  bills.  Innovations 


which  generate  this  kind  of  feedback  about  the  conse- 
quences of  our  daily  energy  decisions  are  required  to 
help  us  adjust  to  using  energy  more  wisely. 

Thus,  implicit  in  the  energy  future  envisioned  by  the 
Committee  is  the  understanding  that  Canadians  will  find 
it  necessary  to  modify  their  habits  in  ways  which  allow 
them  to  consume  less  energy.  Fortunately  this  type  of 
change  already  seems  to  be  taking  place  to  some 
extent.  Thousands  are  switching  to  smaller  cars,  people 
are  turning  down  thermostats,  homes  are  being  better 
built,  and  there  is  a  return  to  living  in  the  core  of  cities. 
This  trend  will  undoubtedly  continue  and  broaden  in  the 
future  and,  as  present  values  change,  smallness  and 
energy  efficiency  will  become  the  new  status  symbols. 

This  trend  bodes  well  for  the  future  because  it 
means  citizens  are  changing  habits  in  a  direction  which 
is  characterized  by  decreased  energy  consumption  and 
heightened  environmental  awareness.  Social  develop- 
ments of  this  kind  are  encouraging  because  they  are 
amongst  the  prime  goals  the  Committee  wishes  to 
foster.  Conservation  practices  and  the  decentralized 
production  of  energy  inherent  in  an  expanded  exploita- 
tion of  renewables  should  allow  Canadians  to  further 
develop  a  "hands-on"  feeling  for  their  energy  consump- 
tion. 

As  the  rate  of  growth  in  per  capita  energy  con- 
sumption in  this  country  declines  and  the  use  of  alterna- 
tive energy  sources  increases,  the  rate  at  which  large 
power-generating  establishments  have  to  be  construct- 
ed will  diminish.  Those  large  establishments  which  are 
required,  however,  will  keep  the  generation  of  some 
energy  localized  and  the  benefits  to  be  gained  from  such 
installations,  particularly  the  ability  to  more  easily  control 
emissions  from  a  centralized  source,  will  help  provide  a 
cleaner  environment.  In  other  words,  a  mixture  of  what 
have  been  described  as  soft  and  hard  energy  options, 
coupled  with  accelerated  programs  of  public  informa- 
tion, should  permit  people  to  become  more  intimately 
involved  with  and  aware  of  how  they  use  energy.  In  our 
opinion,  this  should  lead  to  a  better  quality  of  life. 

We  realize  that  the  transition  from  a  fossil  fuel  to  a 
renewables-based  economy  will  impose  its  hardships  on 
energy  consumers.  Although  most  Canadians  will  ben- 
efit from  increases  in  secure  energy  supplies,  a  greater 
diversity  in  energy  supply  sources,  new  growth  in  energy 
supply  and  related  industries  and  improved  economy- 
wide  energy  efficiency,  some  Canadians  may  find 
increases  in  energy  prices  difficult  to  contend  with. 
Nevertheless,  it  should  be  remembered  that  even  today 
we  all  pay  the  cost  of  subsidizing  energy  use.  The 
indirect  nature  of  these  costs  often  deludes  us  into 
thinking  that  they  do  not  exist  and  that  they  never  will 
have  to  be  paid,  so  no  wonder  the  prospect  of  paying 
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visionnements  aurait  des  repercussions  tres  marquees. 
Les  Maritimes  sont  extremement  vulnerables  aux  penu- 
ries de  petrole  comme  I'a  revele  I'embargo  decrete  en 
1973  par  les  pays  arabes  qui  a  necessite  le  transport  de 
petrole  de  I'Ouest  canadien  vers  les  provinces  de  I'est 
via  le  canal  de  Panama.  Cet  etat  de  chose  ne  manque 
pas  d'inquieter  profondement  les  Canadiens  de  I'Est. 

Le  Programme  energetique  national  depose  a  la 
Chambre  des  communes  le  28  octobre  1980  se  penche 
sur  le  probleme  en  faisant  une  question  de  priorite 
nationale  de  la  prolongation  d'un  gazoduc  depuis 
Quebec  jusqu'a  la  Nouvelle-Ecosse  en  passant  par  le 
Nouveau-Brunswick,  de  maniere  a  assurer  le  remplace- 
ment  du  petrole  importe  pour  le  chauffage  domestique 
et  certains  usages  industriels.  L'ONE  avait  prevu  la  mise 
en  place  operationnelle,  a  la  fin  de  1983,  d'une  prolon- 
gation du  reseau  en  Colombie-Britannique  jusqu'a  Tile 
de  Vancouver  et  d'une  prolongation  vers  les  Maritimes 
du  gazoduc  existant  qui  aurait  pu  ainsi,  des  1990, 
reduire  nos  importations  de  quelque  44  millions  de  barils 
de  brut  par  an  (Canada,  ONE,  1980f).  Toutefois,  1984 
semble  une  date  d'achevement  plus  vraisemblable  pour 
le  prolongement  jusqu'aux  Maritimes  eu  egard  aux 
retards  apportes  au  trace  du  gazoduc: 

CONCLUSION 

Le  Comite  donne  son  entier  appui  au  gouverne- 
ment  du  Canada  pour  la  construction  imme- 
diate d'un  gazoduc  destine  a  approvisionner  les 
Maritimes  en  gaz  naturel.  Ce  projet  energetique 
devrait  beneficier  de  la  toute  premiere  priorite 
dans  le  cadre  d'un  programme  de  diversifica- 
tion de  notre  systeme  energetique  et  aurait 
pour  but  de  reduire  la  trop  grande  dependance 
de  I'est  du  Quebec  et  des  provinces  maritimes 
a  regard  du  petrole  brut  importe. 


I'energie,  des  technologies  houilleres,  de  I'energie 
solaire,  de  I'energie  eolienne,  de  I'energie  de  la  bio- 
masse,  de  la  fusion  nucleaire,  et  de  I'hydrogene. 

Compte  tenu  des  richesses  dont  dispose  le  Canada 
et  de  la  determination,  affichee  par  ses  gouvernements, 
d'obtenir  son  autosuffisar.ee  energetique  totale,  la  con- 
tribution de  notre  pays  a  I'effort  international  a  ete  dece- 
vante.  En  1979  en  effet,  les  depenses  du  gouvernement 
federal  en  RD&D  ont  totalise  $163  millions,  soit  un  fle- 
chissement  net  de  4.5%  par  rapport  a  1978  et  une  aug- 
mentation de  3%  seulement  par  rapport  a  1974.  En 
1979  toujours,  le  Canada  comptait  parmi  les  pays  de 
I'AIE  ayant  la  plus  forte  consommation  d'energie  par 
habitant  alors  que  (au  niveau  du  gouvernement  federal) 
il  etait  I'antepenultieme  de  la  liste  au  chapitre  des 
depenses  de  RD&D  en  energie  par  rapport  a  la  demande 
nationale  pour  I'energie  primaire.  II  se  classait  onzieme 
pour  les  depenses  par  habitant  en  RD&D  dans  le 
domaine  de  I'energie,  et  encore  la  part  consacree  a  la 
recherche  et  au  developpement  pour  I'energie  nucleaire 
classique  representait-elle  plus  de  60%  de  ce  total.  Les 
depenses  en  RD&D  pour  la  conservation  de  I'energie 
s'elevaient  a  $12.5  millions,  soit  7.7%  du  total  et,  dans 
le  domaine  des  nouvelles  sources  d'energie,  elles  ne 
totalisaient  que  $21.7  millions,  soit  13.3%  du  total  (AIE, 
Bilan  de  1980b,  p.  14,  19,  109).  En  1978,  les  depenses 
consenties  par  les  gouvernements  provinciaux  au  cha- 
pitre des  activites  de  RD&D  en  matiere  energetique  ont 
totalise  $99.9  millions,  soit  63%  du  total  des  depenses 
federates  pour  cette  annee-la.  Le  tableau  4-1  montre  la 
position  occupee  par  le  Canada  par  rapport  aux  autres 
pays  membres  de  I'AIE.  II  est  evident  que  notre  pays  a 
encore  beaucoup  a  faire  pour  que  ses  efforts  puissent  se 
comparer  a  ceux  de  la  plupart  des  autres  etats  mem- 
bres. Meme  si  I'on  tient  compte  des  depenses  provin- 
ciates, I'effort  consenti  par  le  Canada,  quoique  davan- 
tage  respectable,  reste  peu  impressionnant. 


Pour  ce  qui  est  des  energies  de  remplacement,  le 
Canada  participe  a  des  activites  de  RD&D  dans  le  cadre 
de  I'Agence  internationale  pour  I'energie  (AIE)  dont  il  fait 
partie.  Cette  agence  a  ete  creee  en  1974  dans  le  con- 
texts de  I'Organisation  pour  la  Cooperation  et  le  Deve- 
loppement Economiques  (OCDE)  et  un  de  ses  objectifs 
principaux  est  «la  cooperation  entre  pays  participants 
dans  le  but  de  freiner  la  trop  grande  dependance  a 
regard  du  petrole  grace  a  la  conservation  de  I'energie, 
I'exploitation  de  sources  d'energie  de  remplacement  et 
a  diverses  activites  de  recherche  et  de  developpement» 
(AIE,  Bilan  de  1979,  1980).  L'agence  assure  la  coordi- 
nation de  projets  specifiques  portant  sur  les  technolo- 
gies et  les  sources  d'energie  de  remplacement  et,  en 
1979,  notre  pays  a  participe  directement  a  plus  de  20 
etudes  de  ce  genre,  notamment  dans  les  domaines  de  la 
recherche  et  du  developpement  pour  la  conservation  de 


RECOMMANDATION 

Le  Canada  devrait,  dans  son  interet  propre  et 
dans  le  but  de  donner  plus  ample  suite  aux 
objectifs  de  I'AIE,  intensifier  le  taux  d'accrois- 
sement  de  ses  depenses  en  RD&D  dans  le 
secteur  des  energies  de  remplacement. 

7.     PREOCCUPATIONS  D'ORDRE  SOCIAL 

L'existence  et  la  subsistance  de  tous  les  peuples 
sont  incontestablement  liees  a  I'energie.  Les  Canadiens 
sont  particulierement  touches  parce  qu'ils  utilisent  beau- 
coup  d'energie  pour  un  certain  nombre  de  raisons.  Les 
extremes  de  temperature  que  leur  pays  connait  tous  les 
ans  est  un  des  facteurs  et  la  grande  etendue  geographi- 
que  du  pays  et  le  fait  que  sa  population  soit  clairsemee 
en  sont  d'autres.  Toutefois,  independamment  de  Ten- 
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extra  for  each  barrel  of  oil  is  distasteful.  But  the  Commit- 
tee recognizes  that  price  increases  will  take  place  and 
that  higher  energy  costs  are  inevitable. 

In  Canada  today,  oil  prices  are  not  based  upon  the 
cost  of  production  alone  but  are  regulated  at  a  level 
below  the  international  price.  Energy  consumers  are 
thus  protected  both  from  high  world  prices  and  from 
sudden  changes  in  those  prices.  Since  the  pricing  of 
other  energy  commodities  is  linked,  either  directly  or 
indirectly,  to  that  of  oil,  Canada's  energy  system  as  a 
whole  is  governed  by  politically-determined  oil  pricing 
decisions.  As  the  international  price  increases  and  as 
the  domestic  price  rises  towards  it,  as  intended  in 
present  policy,  the  prices  of  other  energy  forms  will  also 
increase. 

Along  with  the  direct  effect  of  higher  energy  prices 
on  budgets,  there  will  be  inflationary  impacts  as  these 
prices  work  themselves  through  the  entire  economy, 
raising  the  cost  of  living  for  all  Canadians.  Those 
Canadians  who  cannot  adjust  to  the  reduction  in  their 
disposable  income  that  will  come  about  because  of 
higher  energy  costs  will  have  to  be  protected.  The 
shotgun  approach  to  subsidizing  lower-income  Canadi- 
ans through  regulated  oil  prices  is  considered  unwise  by 
some,  though,  not  only  because  this  promotes  the  con- 
sumption of  oil,  which  is  perverse  under  present  circum- 
stances, but  because  it  gives  all  oil  consumers  a  subsi- 
dized ride.  The  point  is  made  that  higher  energy  prices 
are  not  the  only  cause  of  poverty  and  it  is  unreasonable 
to  expect  energy  price  regulation  to  improve  or  signifi- 
cantly worsen  this  perennial  social  problem.  Better  tools 
than  price  regulation  exist  for  redistributing  income. 

In  the  transition  to  more  expensive  energy,  those 
who  are  recognized  as  having  difficulty  coping  with 
increased  prices  should  be  aided  directly  through  the 
existing  system  of  income  supplements.  This  subsidiza- 
tion should  receive  a  high  priority.  In  addition,  there  are 
other  benefits  associated  with  providing  income  supple- 
ments for  those  hit  hardest  by  higher  costs  —  for  one, 
by  having  more  income  to  spend,  those  who  are  subsi- 
dized can  invest  in  energy  efficiency  rather  than  in  more 
energy  consumption. 

The  promotion  of  some  forms  of  alternative  energy 
will  have  a  pronounced  and  universal  social  effect  if  that 
policy  brings  about  increases  in  food  prices  —  the 
so-called  "food  versus  fuel"  controversy.  Any  future 
energy  program  which  utilizes  agricultural  or  food 
biomass  for  the  production  of  alternative  energy,  if  it  is 
to  replace  a  significant  proportion  of  the  petroleum 
currently  being  used,  will  necessarily  require  a  large 
amount  of  land  and  other  resources  normally  needed  in 
agriculture  and  silviculture.  This  is  a  primary  social  con- 
cern in  a  world  where  food  production  is  already  insuffi- 
cient, for  a  variety  of  reasons,  to  meet  global  demand. 


This  concern  has  both  domestic  and  international 
implications: 

•  Further  pressure  on  land  prices,  which  have  already 
undergone  large  increases  in  recent  years  (especially 
in  the  rural-urban  interface),  would  be  undesirable. 

•  Shifts  in  production  between  food  crops  and  fuel 
crops  in  response  to  rapidly  changing  input  costs, 
demand  and  profitability  could  destabilize  agricultural 
prices  and  incomes.  This  would  be  undesirable  from 
the  point  of  view  of  producers  and  consumers  who 
have  been  working  toward  greater  stability  in  the  food 
system. 

•  People  who  suggest  that  land  should  be  reserved  for 
agricultural  purposes  point  out  that  there  are  already 
large  segments  of  the  human  family  which  are  under- 
or  malnourished.  They  feel  it  is  morally  indefensible  for 
man  to  utilize  valuable  agricultural  land  to  grow  crops 
to  produce  energy  which  will  be  consumed  by  a 
relatively  small,  and  already  well-fed,  segment  of  the 
population.  Despite  the  maturation  of  the  "Green 
Revolution"  in  some  parts  of  the  developing  world, 
foodstuffs  produced  in  Canada  provide  an  important 
source  of  supplementary  food  in  certain  world  mar- 
kets. Our  food  production  relieves  pressure  on  grain 
markets  and  contributes  to  a  moderation  in  what 
otherwise  might  be  prohibitively  high  prices  in  time  of 
grain  shortages.  Cellulosic  feedstocks  such  as  hybrid 
poplar  seem  far  more  attractive  than  agricultural  food- 
stuffs as  energy  crops  because  they  can  be  grown  on 
non-food-producing  land  and  will  thus  not  necessarily 
be  in  direct  competition  with  food  crops  for  prime  soil. 
This  would  have  to  be  carefully  monitored  though  as 
energy  crops  that  were  profitable  on  rough  or  margin- 
al land  (Classes  4  to  7  of  the  Canada  Land  Inventory, 
Agricultural  Land  Classification  System)  could  be 
even  more  profitable  on  higher  quality  land,  which 
might  be  nearer  energy  markets  and  already  served 
by  transportation  systems.  Legislation  might  be 
required  to  prevent  energy  feedstock  crops  from  dis- 
placing agricultural  crops. 

•  The  disparity  between  the  "have"  and  "have-not" 
nations  may  be  exacerbated  if  there  is  a  global  shift 
towards  using  biofuels.  Underdeveloped  countries 
may  try  to  produce  such  fuels  domestically,  thus 
possibly  taking  food  commodities  out  of  production 
and  hence  out  of  international  trade.  Furthermore,  if 
they  try  to  cultivate  energy  crops  for  exportation  in  a 
desperate  attempt  to  gain  hard  currency,  this  could 
lead  to  an  increase  in  the  already  unacceptable  rates 
of  global  deforestation  and  desertification  (the 
spreading  of  deserts). 

At  the  present  time,  there  is  much  argument 
amongst  scientists  and  energy  analysts  over  whether 
there  is  a  net  energy  gain  in  producing  energy  products 
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Tableau  4-1:  STATISTIQUES  RELATIVES  A  L'ENERGIE  POUR  LES  PAYS  MEMBRES  DE  L'AIE,  1979 


Budgets 

Depenses 

gouvernemen- 

Demande 

gouvernemen- 

Demande 

taux 

totale  pour 

tales 

d'energie 

RD&D 

I'energie 

Produit 

par  habitant, 

primaire 

secteur 

primaire 

interieur 

RD&D, 

PIB  par 

totale 

energetique 

(DEP) 

brut  (PIB) 

secteur  de 

habitant 

par 

(en  millions 

(mtep)"> 

(milliards  de 

Population 

I'energie 

(en  milliers 

habitant 

de  dollars 

(chiffres 

dollars  US) 

(millions) 

(dollars  US) 

de  dollars 

(tep) 

Pays 

US)(est.)«" 

de  1978) 

(est.) 

(est.)<b» 

(est.)<"> 

US)  (est.) 

(est.) 

Australie 

n.a. 

69.0 

120.5 

14.434 

n.a. 

8.3 

4.78 

Autriche 

31.9 

24.9 

68.9 

7.506 

4.25 

9.2 

3.32 

Belgique(c) 

97.7 

46.1 

111.5 

9.860 

9.90 

11.3 

4.68 

Canada'8' 

139.2 

203.4 

222.8 

23.691 

5.88 

9.4 

8.58 

Danemark(e> 

31.0 

19.3 

65.6 

5.120 

6.05 

12.8 

3.76 

Allemagne<c) 

1  048.0 

270.2 

755.8 

61.337 

17.09 

12.3 

4.41 

Grece 

4.1 

14.6 

37.5 

9.444 

0.43 

4.0 

1.56 

Irlande<c) 

4.7 

8.2 

14.9 

3.256 

1.44 

4.6 

2.52 

Italie(c» 

213.2 

139.5 

318.6 

56.888 

3.75 

5.6 

2.45 

Japon 

919.3 

357.0 

1  021.6 

115.880 

7.93 

8.8 

3.08 

Pays-Bas(c)  

111.7 

64.2 

151.8 

14.030 

7.89 

10.8 

4.58 

Nouvelle-Zelande  ... 

8.5 

10.5 

21.1 

3.160 

2.69 

6.7 

3.32 

Norvege 

39.5 

21.3 

45.3 

4.074 

9.70 

11.1 

5.23 

Espagne 

79.3 

70.2 

197.4 

37.554 

2.11 

5.3 

1.87 

Suede 

108.5 

51.0 

103.3 

8.296 

13.08 

12.5 

6.14 

Suisse 

52.6 

23.8 

94.1 

6.318 

8.33 

14.9 

3.77 

Royaume  Uni(cd) 

389.2 

212.2 

391.2 

55.783 

6.98 

7.0 

3.80 

Etats-Unis 

3  783.4 

1  842. 1 

2  349.0 

220.415 

17.16 

10.7 

8.36 

(al  Les  taux  de  change  utilises  sont  les  moyennes  annuelles  publiees  dans  les  statlstiques  financleres  internationales  du  FMI 

<b'  Princlpaux  indicateurs  economiques  de  I'OCDE.  mars  1980. 

<c'  Les  depenses  des  pays  membres  de  la  CE  ne  comprennent  pas  leur  contribution  aux  programmes  de  la  CE. 

W)  Pour  ce  qui  est  des  industries  nationalises,  les  chiffres  mentionnes  pour  le  Royaume-Uni  comprennent  uniquement  les  depenses  en  RD  &  D  dans  le  secteur  energetique 

financeees  par  le  gouvernement  Les  autres  depenses  consenties  a  ce  litre  par  les  industries  nationalises  s'elevalent  a  125.8  millions  de  livres  sterling  en  1979. 
<e>  A  I'excluslon  des  budgets  de  RD  &  D  des  gouvernements  provlnciaux 
I"  mtep=milllons  de  tonnes  d'equivalent  petrole 

Source:  Agence  internationale  pour  I'energie,  1980b,  p.  18. 


droit  ou  il  habite,  I'homme  doit  consentir  a  une  depense 
energique  pour  assurer  ses  besoins  vitaux  que  sont  le 
gite  et  I'alimentation.  Ceci  ne  signifie  nullement  qu'il 
faille  depenser  de  plus  en  plus  d'energie  pour  ameliorer 
la  qualite  de  la  vie.  II  taut  en  effet  se  rappeler  que  toute 
exploitation  irrationnelle  des  ressources  energetiques 
peut  avoir  une  incidence  tout  a  fait  nuisible  sur  d'autres 
parametres,  I'environnement  par  exemple,  et  des  lors 
sur  la  qualite  de  la  vie  aussi.  Lorsqu'ils  formulent  leurs 
politiques  energetiques,  les  gouvernements  doivent 
done  tenir  tres  serieusement  compte  des  repercussions 
sociales  qu'elles  auront. 

Une  saine  politique  energetique  doit  avoir  pour  but 
d'assurer  les  besoins  vitaux  de  tous  grace  a  des  appro- 
visionnements  energetiques  abondants  et  abordables. 


Au  minimum,  il  faudrait  qu'elle  s'efforce  de  proteger  le 
niveau  de  vie  deja  acquis  en  offrant  I'espoir  de  lende- 
mains  encore  meilleurs.  Loin  d'etre  cause  de  chomage, 
elle  doit  au  contraire  creer  de  I'emploi  et,  en  outre,  faire 
mieux  comprendre  a  chacun  dans  quelle  mesure  I'ener- 
gie influence  et  souvent  aussi  regente  son  existence. 

Au  cours  des  dernieres  annees,  le  debat  sur  I'ener- 
gie s'est  enrichi  d'une  nouvelle  notion.  Cette  philosophie 
se  penche  sur  la  question  en  se  concentrant  sur  la 
demande  et,  de  ce  fait,  scinde  les  options  energetiques 
en  deux  categories  foncierement  differentes  qu'on 
appelle  respectivement  I'energie  «douce»  et  I'energie 
«dure».  Sous  le  premier  vocable,  on  regroupe  toutes  les 
formes  d'energie  qui  limitent  la  demande  et  permettent 
a  une  societe  de  fonctionner  surtout  ou  exclusivement  a 
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such  as  ethanol  from  crops.  In  brief,  approximately  the 
same  amount  of  energy  is  required  to  grow  the  crops 
and  convert  them  to  ethanol  as  is  contained  in  the 
ethanol  itself.  But  surely  this  is  begging  the  question;  if 
one  has  a  great  deal  of  difficulty  in  determining  whether 
a  process  produces  any  net  energy  at  all,  it  is  obviously 
not  an  alternative  which  holds  much  promise  for  solving 
energy  problems.  There  is,  however,  no  question  about 
the  net  energy  balance  involved  in  the  "fuel"  people 
use;  food  is  essential  for  survival. 

These  arguments  are  countered  by  those  who  say 
the  protein  content  of  food  crops  is  not  consumed  or 
damaged  during  fermentation  and  that  developing  new 
and  marginal  lands  for  energy  crop  production  may 
actually  increase  the  world's  net  amount  of  disposable 
protein.  Furthermore,  they  state  that  this  is  more  to  the 
point  since  the  world  is  starved  of  protein,  not  carbohy- 
drate. The  argument  sounds  convincing  —  at  first  — 
but  further  thought  raises  some  serious  doubts.  This 
scenario  would  probably  not,  in  fact,  ever  come  about 
because  the  protein-containing  dry  distiller's  grains  pro- 
duced during  fermentation  will  almost  certainly  be  used 
for  animal  feed  in  the  developed  countries  producing 
ethanol.  In  fact,  it  is  unlikely  the  protein  would  ever 
reach  those  peoples  who  desperately  require  it,  at  least 
not  as  long  as  the  developed  world  continues  to  demand 
a  large  quantity  of  animal  protein  in  its  diet. 

It  appears  that  regardless  of  how  attractive  the 
biomass   energy   route   appears   to   some,    producing 


energy  products  from  food  crops  on  a  broad  scale  will 
almost  certainly  lead  to  increased  prices  for  agricultural 
products  and  to  world  shortages  of  food.  It  will  probably 
never  do  a  great  deal  to  mitigate  the  oil  crisis  the  world 
is  caught  up  in  now,  and  it  will  almost  certainly  exacer- 
bate the  food  crisis  the  world  is  sure  to  experience  in  a 
not-too-distant  tomorrow.  Energy  can  be  derived  from  a 
variety  of  sources  and  can  be  distributed  and  consumed 
in  the  form  of  a  variety  of  energy  currencies.  The  ques- 
tion thus  arises:  Why  use  the  food  resource,  which  is 
essential  for  one  purpose  —  namely  providing  suste- 
nance for  the  human  race  —  for  a  purpose  such  as 
providing  energy,  when  there  are  alternatives  for  the 
latter?  One  aim  of  proper  resource  management  should 
always  be  to  fit  the  resource  to  the  end-use  required. 
This  basic  principle  may  be  violated  in  turning  food 
crops  into  energy  crops. 

On  the  other  hand,  energy  from  cellulosic  biomass, 
particularly  wood,  is  an  attractive  alternative  energy 
opportunity  in  Canada  and  seems  well-suited  to  making 
a  significant  contribution  to  energy  supplies.  This  is  why 
in  Alternative  Energy  Sources,  Currencies  and  Technolo- 
gies the  Committee  recommends  that  Canada  develop 
methanol  from  cellulosic  biomass  rather  than  ethanol 
from  food  crops,  for  use  as  a  fuel  in  the  transportation 
sector.  (The  promise  of  producing  ethanol  from  cellulose 
is  also  attractive  but  this  process  requires  further  R&D  at 
the  present  time.) 
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partir  d'energies  renouvelables  et  de  sources  d'approvi- 
sionnement  decentralisees.  La  solution  de  I'energie 
douce  a  des  lors  pour  partie  integrante  un  vigoureux 
effort  de  conservation,  etant  donne  que  la  demande  ne 
saurait  atteindre  un  niveau  tel  qu'elle  ne  puisse  etre 
satisfaite  par  les  energies  renouvelables.  Toutes  les 
autres  options  de  politiques  energetique  qui  s'attachent 
principalement  a  I'aspect  offre  et  supposent  de  grosses 
infrastructures  centralisees  constituent  la  voie  des  ener- 
gies dures. 

Le  Comite  est  d'avis  qu'une  division  aussi  arbitraire 
des  options  energetiques  est  inutile.  De  fait,  elle  pourrait 
meme  semer  la  confusion  en  faisant  croire  au  grand 
public  qu'il  s'agit  d'une  alternative  absolue  dont  les 
deux  membres  s'excluent  mutuellement.  Nous  pensons 
que  le  Canada  aura  besoin,  pour  satisfaire  a  la 
demande,  d'une  vaste  gamme  d'options  allant  des  peti- 
tes  sources  d'energie  renouvelable  decentralisees  aux 
sources  centralisees  de  plus  grande  envergure.  Nous 
soutenons  en  outre  que  la  conservation  doit  etre  la 
pierre  angulaire  de  toute  politique  energetique  quelle 
qu'elle  soit,  independamment  de  I'option — dure  ou 
douce — retenue.  Quelles  que  puissent  etre  nos  sources 
d'approvisionnement  de  demain,  la  conservation  est,  a 
court  terme,  la  toute  premiere  priorite  a  respecter  lors- 
que  nous  nous  attaquerons  a  nos  problemes  energeti- 
ques. 

Pour  ce  qui  est  des  sources  d'energie  renouvelable, 
nous  n'en  savons  pas  encore  assez  a  leur  sujet  pour 
pouvoir  determiner  de  facon  peremptoire  selon  quel 
ordre  de  grandeur  elles  seront  chacune  capables  de 
nous  approvisionner.  Ainsi,  il  est  difficile  d'imaginer  les 
ramifications  sociales  que  pourrait  entrainer  un  engage- 
ment massif  dans  I'exploitation  de  la  biomasse  sur  une 
grande  echelle,  et  il  nous  est  des  lors  impossible  d'eva- 
luer  avec  precision  et  objectivite  la  quantite  d'energie 
que  cette  source  de  remplacement  pourrait  fournir. 
Dans  un  meme  ordre  d'idees,  un  certain  nombre  de 
questions  relatives  aux  repercussions  d'une  utilisation 
massive  de  I'energie  solaire  restent  encore  sans  repon- 
se — quelles  seraient  les  exigences  materielles,  energeti- 
ques et  spatiales  qui  presideraient  a  la  mise  en  place 
d'un  grand  nombre  de  petites  installations  solaires? — de 
sorte  que  nous  ne  savons  pas  quelles  quantites  d'ener- 
gie le  soleil  pourrait  en  fin  de  compte  nous  fournir. 

Nous  estimons  qu'avant  toute  decision  gouver- 
nementale  quant  aux  roles  respectifs  des  diverses 
sources  d'energie  de  remplacement  et  de  leurs  tech- 
nologies connexes,  il  importe  de  se  concentrer  sur  des 
activites  de  recherche  et  de  developpement  beaucoup 
plus  poussees  afin  de  trouver  les  reponses  aux  questions 
comme  celles  que  nous  citons  ci-dessus.  Le  Comite  est 
d'avis  que  cette  intensification  des  efforts  de  RD&D  pour 
les  sources  d'energie  de  remplacement  et  leurs  tech- 
nologies connexes  devrait  commencer  immediatement, 
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non  pas  que  nous  preconisons  I'adoption  de  I'une  ou 
I'autre  option-energie  dure  ou  energie  douce-mais  bien 
parce  que  nous  considerons  qu'il  est  imperieux  de  mieux 
connaitre  les  options  que  le  Canada  devrait  faire  siennes 
pour  I'avenir. 

II  est  indubitable  que,  pour  rendre  notre  pays  plus 
conscient  de  ses  responsabilites  energetiques,  il  fau- 
dra — et  c'est  un  premier  pas  important — sensibiliser 
chacun  de  nos  concitoyens  a  la  quantite  d'energie  qu'il 
consomme,  lui  faire  bien  comprendre  comment  cette 
energie  a  ete  exploitee  et  quels  sont  les  veritables  couts 
economiques,  sociaux  et  environnementaux  de  son  utili- 
sation. Qui  plus  est,  puisque  le  Comite  soutient  que  la 
conservation  est  I'un  des  aspects  les  plus  importants  de 
toute  politique  d'energie  de  remplacement,  il  est  crucial 
que  le  grand  public  prenne  davantage  conscience  de  ce 
qu'est  I'energie.  II  serait  possible  d'y  arriver  en  faisant 
plus  d'efforts  pour  I'eduquer  sur  la  facon  d'utiliser  et  ne 
pas  utiliser  I'energie  et  en  donnant  a  tous  et  chacun  le 
moyen  de  percevoir  I'energie  de  facon  tangible,  et  nous 
pouvons  illustrer  cette  these  par  I'exemple  suivant.  Dans 
les  grands  immeubles  locatifs,  la  ou  les  locataires  paient 
un  forfait  pour  I'electricite,  rien  ne  vient  les  encourager  a 
eteindre  les  lumieres  et  a  debrancher  les  appareils  lors- 
qu'ils  sont  inutilises.  Toutefois,  I'installation  de  comp- 
teurs  individuels  dans  ces  grands  ensembles  s'accom- 
pagne  inmanquablement  d'une  reduction  de  la 
consommation  totale  du  simple  fait  que,  pour  chaque 
locataire,  la  conservation  a  un  effet  tangible  sous  la 
forme  d'une  diminution  de  sa  note  d'electricite.  Des 
innovations  susceptibles  d'entrainer  ce  genre  d'effet 
retroactif  au  niveau  des  consequences  de  chacune  de 
nos  petites  decisions  quotidiennes  en  matiere  energeti- 
que sont  absolument  indispensables  pour  nous  aider  a 
utiliser  notre  energie  avec  plus  de  sagesse. 

Ainsi  done,  I'avenir  energetique  envisage  par  le 
Comite  suppose  implicitement  que  tous  les  Canadiens 
devront  se  rendre  compte  qu'il  leur  faut  modifier  leurs 
habitudes  de  fagon  a  consommer  moins  d'energie.  II  est 
reconfortant  de  constater  que  ce  changement  d'attitude 
semble  deja  exister  dans  une  certaine  mesure.  Des 
milliers  et  des  milliers  d'automobilistes  ont  adopte  la 
petite  voiture,  les  consommateurs  baissent  leur  thermos- 
tat, les  maisons  sont  mieux  construites  et,  de  plus  en 
plus,  les  populations  urbaines  reviennent  vers  les  cen- 
tres. II  est  indubitable  que  cette  tendance  se  poursuivra 
en  s'intensifiant  et,  a  mesure  qu'evolueront  les  valeurs 
actuelles,  la  parcimonie  et  I'efficacite  energetiques 
deviendront  les  nouveaux  symboles  de  succes. 

Cette  tendance  est  d'excellent  augure  pour  I'avenir 
parce  qu'elle  signifie  que  les  individus  changent  leurs 
habitudes  en  adoptant  la  voie  d'une  meilleure  rentabilite 
energetique  et  d'un  plus  grand  respect  de  I'environne- 
ment.  Une  telle  evolution  sociale  est  encourageante  en 
ce  sens  qu'elle  est  caracteristique  des  objectifs  premiers 
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que  le  Comite  tient  a  encourager.  Les  habitudes  de 
conservation  et  la  production  energetique  decentralisee 
inherente  a  une  meilleure  exploitation  des  sources 
renouvelables  devraient  permettre  aux  Canadiens  de 
developper  encore  davantage  ce  sentiment  de  participa- 
tion tangible  a  I'effort  collectif  de  conservation 
energetique. 

A  mesure  que  le  taux  de  croissance  de  la  consom- 
mation  d'energie  par  habitant  s'inflechira  et  que  I'utilisa- 
tion  de  sources  d'energie  de  remplacement  ira  en  aug- 
mentant,  on  assistera  a  un  ralentissement  du  rythme 
auquel  devront  etre  construites  de  grosses  infrastruc- 
tures energetiques.  Toutefois,  les  grosses  centrales  qui 
resteront  necessaires  permettront  de  centraliser  une 
partie  de  la  production  energetique,  et  les  avantages 
qu'elles  representeront,  notamment  un  controle  plus 
facile  des  emanations,  contribueront  a  nous  donner  un 
environnement  plus  pur.  En  d'autres  termes,  une  combi- 
naison  d'energies  douces  et  dures  alliee  a  des  program- 
mes acceleres  destines  a  informer  le  public  devrait 
donner  aux  citoyens  la  possibility  de  faire  davantage 
leur  part  et  de  mieux  comprendre  les  tenants  et  les 
aboutissants  de  I'energie  qu'ils  consomment.  A  notre 
avis,  cela  devrait  deboucher  sur  une  amelioration  de  la 
qualite  de  la  vie. 

Nous  sommes  parfaitement  conscients  du  fait  que 
la  conversion  de  notre  economie  a  une  base  energetique 
renouvelable,  par  opposition  aux  combustibles  fossiles, 
imposera  des  contraintes  aux  consommateurs  d'ener- 
gie. Meme  si  la  plupart  de  nos  concitoyens  profiteront 
en  derniere  analyse  d'un  elargissement  des  approvision- 
nements  energetiques  surs,  d'une  plus  grande  diversifi- 
cation des  sources  d'energie,  d'une  nouvelle  croissance 
des  secteurs  industriels  de  la  production  energetique  et 
d'une  efficacite  energetique  accrue  de  toute  notre  eco- 
nomie, certains  d'entre  eux  se  sentiront  sans  doute  tres 
touches  par  le  rencherissement  de  I'energie.  Quoi  qu'il 
en  soit,  /'/  ne  faudrait  pas  oublier  que,  meme  a  I'heure 
actuelle,  nous  payons  tous  une  part  du  prix  de  /'utilisation 
de  sources  d'energie  subventionnees.  La  nature  indi- 
recte  de  ces  subventions  nous  porte  souvent  a  croire,  a 
tort,  qu'elles  n'existent  pas  et  que  nous  n'aurons  jamais 
a  en  assumer  le  cout,  et  il  n'est  des  lors  nullement 
surprenant  que  la  perspective  d'avoir  a  payer  davantage 
pour  chaque  baril  de  petrole  soit  loin  de  nous  plaire. 
Mais  le  Comite  doit  admettre  que  des  augmentations  de 
prix  se  produiront  et  que  le  rencherissement  de  I'energie 
est  inevitable. 

Aujourd'hui,  au  Canada,  les  prix  du  petrole  ne  sont 
pas  bases  sur  le  seul  cout  de  la  production  mais  sont 
reglementes  a  un  niveau  inferieur  au  prix  international. 
Les  consommateurs  d'energie  sont  done  proteges 
contre  les  prix  mondiaux  eleves  et  contre  tout  change- 
ment  soudain  de  ces  prix.  Comme  le  prix  des  autres 
produits  energetiques  est  lie,  directement  ou  indirecte- 


ment,  a  celui  du  petrole,  le  systeme  energetique  du 
Canada  est,  dans  son  ensemble,  regi  par  des  decisions 
de  prix  basees  sur  des  considerations  politiques.  A 
mesure  qu'augmentera  le  prix  international  et  que  le  prix 
national  se  rapprochera  de  ce  dernier,  comme  le  desire 
la  politique  actuelle,  le  prix  des  autres  formes  d'energie 
augmentera  egalement. 

Accompagnant  I'effet  direct  de  prix  de  I'energie 
plus  eleves  sur  les  budgets,  il  y  aura  des  incidences 
inflationnistes  a  mesure  que  ces  prix  se  repercuteront 
sur  I'ensemble  de  I'economie,  augmentant  ainsi  le  cout 
de  la  vie  pour  tous  les  Canadiens.  Ceux  d'entre  eux  qui 
ne  pourront  s'adapter  a  la  diminution  de  leur  revenu 
disponible  due  au  rencherissement  de  I'energie  devront 
etre  proteges.  La  formule  la  plus  directe  qui  consiste  a 
subventionner  les  Canadiens  a  plus  faible  revenu  par  la 
reglementation  du  prix  du  petrole  est  toutefois  conside- 
ree  comme  manquant  de  sagesse  non  seulement  parce 
qu'elle  encourage  la  consommation  de  petrole,  ce  qui 
est  nuisible  dans  la  conjoncture  actuelle,  mais  egale- 
ment parce  qu'elle  revient  a  subventionner  purement  et 
simplement  tous  les  consommateurs  de  petrole.  On  a 
avance  que  le  rencherissement  de  I'energie  n'est  pas  la 
cause  unique  de  la  pauvrete  et  il  ne  serait  pas  raisonna- 
ble  d'esperer  que  la  reglementation  du  prix  de  I'energie 
ameliore  ou  aggrave  de  facon  significative  cet  eternel 
probleme  social.  II  existe  d'autres  manieres  que  la  regle- 
mentation des  prix  pour  assurer  la  redistribution  du 
revenu. 

Au  cours  de  la  periode  transitoire  qui  debouchera 
sur  une  energie  plus  couteuse,  les  citoyens  que  Ton  sait 
avoir  de  la  difficulty  a  supporter  les  augmentations  de 
prix  devraient  beneficier  d'une  assistance  directe  par  le 
biais  du  systeme  actuel  des  supplements  de  revenu.  Ce 
subventionnement  devrait  recevoir  une  priorite  elevee. 
De  plus,  il  y  a  d'autres  avantages  a  fournir  des  supple- 
ments de  revenu  a  ceux  qui  sont  le  pius  touches  par  les 
couts  plus  eleves;  en  premier  lieu,  en  ayant  davantage 
de  revenus  disponibles,  les  Canadiens  ainsi  subvention- 
nes  pourraient  investir  dans  la  rentabilite  energetique 
plutot  que  dans  une  plus  grande  consommation 
d'energie. 

La  promotion  de  certaines  formes  d'energie  de 
remplacement  aura  des  repercussions  sociales  mar- 
quees et  d'application  universelle  si  cette  politique  se 
traduit  par  des  augmentations  du  prix  de  I'alimentation: 
e'est  ce  qu'on  a  appele  la  «controverse  du  beurre  ou  de 
l'essence».  Tout  programme  energetique  qui  utiliserait  la 
biomasse  agricole  ou  alimentaire  pour  produire  de 
I'energie  de  remplacement  en  quantite  suffisante  pour 
se  substituer  a  une  proportion  importante  du  petrole 
actuellement  utilisee  mobiliserait  obligatoirement  de 
vastes  superficies  ainsi  que  d'autres  ressources  norma- 
lement  utilisees  par  I'agriculture  et  la  sylviculture.  II  s'agit 
ici  d'un  secteur  de  preoccupation  sociale  de  toute  pre- 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1925 


miere  importance  etant  donne  que,  pour  toute  une  serie 
de  raisons,  la  production  alimentaire  mondiale  ne  suftit 
deja  pas  a  repondre  a  la  demande  globale. 

Cet  element  a  des  consequences  tant  sur  le  plan 
national  qu'international: 

•  Une  nouvelle  augmentation  du  prix  des  terres  qui  a 
deja  considerablement  evolue  a  la  hausse  au  cours 
des  dernieres  annees  (en  particulier  dans  les  secteurs 
de  convergence  entre  les  villes  et  les  campagnes), 
serait  indesirable. 

•  Une  evolution  du  secteur  de  la  production  qui  aban- 
donnerait  les  cultures  alimentaires  pour  les  cultures 
energetiques  en  reponse  a  une  modification  rapide  de 
la  structure  des  prix  de  revient,  de  la  demande  et  de  la 
rentabilite,  pourrait  destabiliser  les  prix  et  les  revenus 
agricoles.  Cet  etat  de  chose  serait  prejudiciable  a  la 
fois  au  producteur  et  au  consommateur  qui  se  sont 
toujours  efforces  d'ameliorer  la  stabilite  du  secteur  de 
I'alimentation. 

•  Ceux  qui  preconisent  de  reserver  la  terre  a  I'agricul- 
ture  font  remarquer  que,  deja  a  I'heure  actuelle,  une 
proportion  importante  de  I'humanite  souffre  de  la  faim 
ou  de  malnutrition.  Selon  eux,  il  est  moralement  inde- 
fendable  d'utiliser  des  terres  agricoles  precieuses  a 
des  cultures  energetiques  dans  la  mesure  ou  I'energie 
ainsi  produite  sera  destinee  a  une  minorite  de  la 
population  mondiale  qui  n'a  deja  pas  de  soucis  d'or- 
dre  alimentaire.  Malgre  I'avenement  de  la  ((revolution 
verte»  dans  certaines  parties  du  monde  industrialise, 
la  production  alimentaire  canadienne  represente  pour 
certains  marche  mondiaux  un  complement  non  negli- 
geable.  Notre  production  agricole  soulage  les  mar- 
ches cerealiers  et  a  un  effet  mitigateur  sur  le  prix  des 
cereales  qui,  en  d'autres  circonstances,  pourrait  deve- 
nir  prohibitif  en  periode  de  disette.  Les  approvisionne- 
ments  en  cellulose  comme  les  peupliers  hybrides  sem- 
blent  etre  des  cultures  energetiques  plus  interessantes 
que  les  recoltes  agricoles  parce  qu'on  peut  les  faire 
pousser  sur  des  terrains  ne  convenant  pas  a  la  culture 
de  produits  alimentaires  et  qu'ils  ne  feront  done  pas 
concurrence  aux  cultures  alimentaires  pour  les  terres 
de  choix.  II  faudra  cependant  surveiller  la  situation  de 
pres  car  les  cultures  energetiques  qui  etaient  profita- 
bles  sur  les  terres  marginales  (categories  4  a  7  de 
I'inventaire  des  terres  du  Canada,  Systeme  de  classifi- 
cation des  terres  agricoles)  peuvent  I'etre  encore  plus 
sur  des  terres  de  premiere  qualite  qui  peuvent  se 
trouver  plus  pres  des  marches  energetiques  et  etre 
deja  desservies  par  les  reseaux  de  transport.  II  faudra 
peut-etre  avoir  recours  a  la  legislation  pour  empecher 
les  cultures  energetiques  d'evincer  les  cultures 
agricoles. 

•  La  disparite  entre  nations  nanties  et  non  nanties  peut 
etre  intensifiee  s'il  se  produit  une  transition  globale 


vers  les  biocombustibles.  Les  pays  sous-developpes 
essaieront  peut-etre  de  produire  eux-memes  ces  com- 
bustibles au  risque  de  reduire  leur  production  alimen- 
taire et,  partant,  d'amenuiser  les  echanges  internatio- 
naux  dans  le  secteur  alimentaire.  De  plus,  s'ils 
essaient  derse  recycler  dans  les  cultures  energetiques 
destinees  a  I'exportation  dans  un  effort  desespere 
pour  acquerir  des  devises  fortes,  cela  pourrait  avoir 
pour  consequence  une  intensification  du  deboisement 
et  de  la  desertification  qui  ont  deja  atteint  des  niveaux 
inacceptables. 

A  I'heure  actuelle,  savants  et  specialistes  de  I'ener- 
gie sont  partages  sur  la  question  de  savoir  si  les  cultures 
energetiques — pour  la  production  d'ethanol  par  exem- 
ple — represented  un  gain  energetique  net.  Grosso 
modo,  on  peut  dire  que  le  potentiel  energetique  de 
I'ethanol  correspond  a  peu  pres  a  la  quantite  d'energie 
necessaire  pour  le  produire  a  partir  de  cultures  energeti- 
ques. De  toute  evidence,  la  question  contient  sa  propre 
reponse:  tant  qu'on  a  du  mal  a  determiner  si  un  procede 
produit  de  I'energie  nette,  e'est  qu'il^ne  s'agit  pas  d'un 
procede  prometteur  pour  la  solution  des  problemes 
energetiques.  Par  contre,  I'aspect  equilibre  energetique 
net  du  «combustible»  utilise  par  I'organisme  ne  laisse 
aucun  doute:  I'homme  doit  s'alimenter  pour  suivre. 

Cette  argumentation  est  refutee  par  ceux  qui  sou- 
tiennent  que  la  valeur  proteique  des  recoltes  alimentai- 
res n'est  ni  utilisee,  ni  reduite  au  cours  de  la  fermenta- 
tion et  que  I'exploitation  de  territoires  vierges  ou  moins 
fertiles  par  des  cultures  energetiques  pourrait  en  fait 
accroitre  les  ressources  proteiques  nettes  utilisables  a 
I'echelle  mondiale.  lis  ajoutent  que  I'argument  est  d'au- 
tant  plus  specieux  que  le  monde  manque  de  proteines 
plutot  que  de  glucides.  Cette  these  est  de  prime  abord 
convaincante  mais  ne  resiste  pas  a  plus  ample  analyse. 
En  effet,  ce  scenario  ne  se  concretises  probablement 
jamais  etant  donne  que  le  grain  de  distillation  contenant 
les  proteines  produit  au  cours  de  la  fermentation  sera 
presque  toujours  utilise  pour  I'alimentation  du  betail 
dans  les  pays  industrialises  qui  produiront  de  I'ethanol. 
De  fait,  il  est  peu  vraisemblable  que  ces  proteines  soient 
jamais  offertes  a  ceux  qui  en  ont  le  plus  criant  besoin, 
du  moins  tant  et  aussi  longtemps  que  le  monde  indus- 
trialise conservera  un  regime  alimentaire  extremement 
riche  en  proteines  animates. 

II  semble  done  que,  pour  seduisante  que  puisse 
sembler  pour  d'aucuns  I'energie  de  la  biomasse,  la 
production  energetique  a  partir  de  cultures  alimentaires 
a  grande  echelle  se  concretiserait  presque  a  coup  sur 
par  un  rencherissement  des  produits  agricoles  et  une 
penurie  de  produits  alimentaires  a  I'echelle  mondiale. 
Elle  ne  serait  sans  doute  pas  non  plus  d'une  grande 
utilite  pour  mitiger  la  crise  du  petrole  que  le  monde 
connait  actuellement  et  aggraverait  tres  certainement  la 
disette  qui  menace  la  planete  dans  un  avenir  relative- 
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merit  proche.  De  I'energie  peut  etre  tiree  d'un  grand 
nombre  de  sources;  elle  peut  egalement  etre  distribute 
et  consommee  sous  des  formes  et  des  valeurs  tres 
diverses.  La  question  qui  se  pose  est  des  lors  la  sui- 
vante:  pourquoi  utiliser  nos  ressources  alimentaires, 
indispensables  a  un  titre  bien  precis — la  subsistance  de 
I'espece  humaine — pour  produire  de  I'energie  alors  que 
nous  disposons  pour  cela  d'autres  moyens?  Une  saine 
gestion  des  ressources  doit  toujours  avoir  au  nombre  de 
ses  objectifs  une  exploitation  qui  soit  fonction  de  I'utili- 
sation  qui  doit  en  etre  faite.  La  conversion  des  cultures 
alimentaires  en  cultures  energetiques  pourrait  fort  bien 
etre  une  violation  de  ce  principe  fondamental. 


D'un  autre  cote,  I'energie  tiree  de  la  cellulose, 
notamment  du  bois,  est  une  source  d'energie  de  rempla- 
cement  interessante  pour  ie  Canada  et  semble  pouvoir 
fournir  un  apport  important  aux  reserves  d'energie. 
C'est  pourquoi,  au  chapitre  Sources,  devises  et  techno- 
logies de  I'energie  de  rerrDlacement,  Ie  Comite  recom- 
mande  que  Ie  Canada  produise  du  methanol  a  partir  de 
la  cellulose  plutot  que  de  I'ethanol  a  partir  des  cultures 
alimentaires,  pour  s'en  servir  comme  carburant.  (La 
perspective  de  produire  de  I'ethanol  a  partir  de  la  cellu- 
lose est  egalement  interessante  mais  ce  procede  exige 
de  plus  amples  travaux  de  recherche  et  de  developpe- 
ment). 
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Electricity  and  Hydrogen 
in  Canada's  Energy  Future 


There  are  two  energy  currencies  which  can  be 
derived  from  all  the  alternative  energy  sources 
which  we  have  considered.  They  are  electricity  and 
hydrogen.  We  see  these  two  currencies  dominating 
Canada's  energy  mix  in  the  long  term  because  they 
satisfy  our  criteria  for  determining  the  direction  a  new 
energy  policy  should  take. 

•  Consideration  number  one  was  that  conservation 
should  be  encouraged.  This  should  be  done  no  matter 
what  the  energy  mix  and  simply  means  that  energy 
should  be  used  judiciously  and  efficiently. 

•  The  second  principle  stated  that  energy  should  be 
derived  from  renewable  and  /or  inexhaustible  energy 
sources.  Wind,  geothermal,  hydro,  tidal,  biomass, 
solar  and  nuclear  energy  all  satisfy  these  criteria. 
(Living  organisms  and  biomimetic  systems  —  systems 
which  mimic  the  chemical  reactions  of  living 
organisms  —  may  also  be  developed  which  can 
evolve  hydrogen.) 

•  Third,  all  of  the  energy  sources  named  (with  the 
exception  of  nuclear,  the  environmental  hazards  of 
which  have  not  yet  been  determined  to  our  satisfac- 
tion) are  relatively  environmentally  benign,  as  are  the 
currencies  produced  (hydrogen  and  electricity)  and  as 
are  the  "combustion"  products  of  these  currencies 
(water  and  low-quality  heat). 

•  Fourth,  the  variety  of  sources,  diversity  of  production 
methods,  options  for  storage  and  transportation,  and 
spectrum  of  end  uses  possible  for  these  energy  cur- 
rencies allow  development  of  a  system  which  will 
indeed  be  very  flexible.  (Another  consideration  worth 
noting  in  this  connection  is  that  electricity  and  hydro- 
gen are  interconvertible  using  electrolysis  or  fuel  cells, 
further  increasing  the  flexibility  of  this  energy  system.) 

•  Fifth,  the  resources  required  to  produce  hydrogen  and 
electricity  are  plentiful  in  Canada,  giving  us  the  poten- 
tial to  become  completely  energy  self-sufficient,  there- 
by eliminating  strategic  concerns. 

•  Sixth,  the  flexibility  of  this  system  coupled  with  the 
wide  variety  of  potential  energy  sources  throughout 
the  country  ensure  that  Canada  can  achieve  regional 
diversity  in  energy  supply  and  demand  management. 


•  Seventh,  the  facts  that  a  hydrogen-electric  energy 
system  would  be  less  polluting  than  our  present 
system,  that  this  mix  would  create  employment  across 
the  whole  country  and  that  such  a  system  would 
generate  technological  and  economic  spinoffs  through 
the  export  of  new  Canadian  technology  abroad  are 
excellent  social  benefits. 
The   flexibility   of   a    hydrogen-electric   system    is 

indicated  diagramatically  in  Figure  4-6,  which  indicates 

various  possibilities  for  hydrogen  production  and  use  in 

an  industrial  society. 

For  a  considerable  time  to  come,  oil  will  continue  to 
play  an  important  role  in  our  energy  mix  since  we 
already  have  the  infrastructure  for  its  production,  distri- 
bution and  use  in  place  and  because  it  is  the  source  of  a 
broad  range  of  convenient  fuels.  Although  Canada  is 
lacking  large  reserves  of  light  crude  oil,  our  nation  does 
have  oil  sands  in  abundance.  Thus  one  way  we  will 
continue  to  meet  our  unavoidable  requirements  for 
petroleum  products  is  through  converting  our  heavy 
crudes  into  light  oils  by  adding  hydrogen.  (The  addition 
of  hydrogen  increases  the  hydrogen/carbon  ratio  of 
heavy  oils,  changing  them  into  light  oils.)  Today  the 
hydrogen  required  for  this  process  is  typically  obtained 
by  stripping  it  from  the  methane  (CH4)  molecule,  the 
main  constituent  of  natural  gas.  But  this  practice  is 
clearly  wasteful  of  hydrocarbon  resources  and  we 
believe  that  hydrogen  produced  by  electrolysis  (splitting 
of  water  into  hydrogen  and  oxygen  by  means  of  an 
electrical  current)  should  be  used  in  the  future  to 
upgrade  heavy  oils.  In  this  connection  we  have  an 
abundance  of  sites  for  both  small-  and  large-scale 
hydro-electric  developments  in  Canada  and  even  remote 
sites  now  considered  uneconomic  could  be  harnessed  to 
generate  electricity  which  could  in  turn  be  used  to 
produce  hydrogen. 

We  have  observed  the  increasing  requirement  for 
energy  in  Canada's  energy  supply  industries  —  our 
nation  requires  progressively  more  energy  to  extend 
conventional  energy  supplies.  This  suggests  that 
Canada  needs  to  be  more  innovative  in  approaching  the 
supply  problem.  For  example,  Canadian  utilities  will 
build  more  thermal-electric  generating  stations  and 
these  stations,  bound  by  the  laws  of  thermodynamics, 
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La  place  de  I'electricite 

et  de  I'hydrogene 

dans  I'avenir  energetique  du  Canada 


Deux  devises  energetiques  peuvent  etre  tirees  de 
toutes  les  differentes  sources  d'energie  que  nous 
avons  envisagees.  II  s'agit  de  I'electricite  et  de  I'hydro- 
gene. Selon  nous,  ces  deux  devises  devraient  dominer  le 
tableau  energetique  du  Canada  dans  le  long  terme 
parce  qu'elles  repondent  aux  criteres  que  nous  avons 
choisis  en  vue  de  determiner  I'orientation  que  devrait 
prendre  une  nouvelle  politique  energetique. 

•  Nous  avons  ete  guides  en  tout  premier  lieu  par  la 
necessite  d'encourager  les  economies  d'energie.  De 
tels  encouragements  devraient  etre  prodigues,  quel 
que  puisse  etre  le  tableau  energetique,  et  ils  devraient 
tendre  tout  simplement  a  une  utilisation  judicieuse  et 
efficace  de  I'energie. 

•  Selon  le  second  principe  enonce  par  nous,  I'energie 
devrait  etre  tiree  des  sources  renouvelables  ou  inepui- 
sables.  Les  energies  eolienne,  geothermique,  hydro- 
electrique,  maremotrice,  de  la  biomasse,  solaire  et 
nucleaire  repondent  toutes  a  ces  criteres.  (Des  orga- 
nismes  vivants  et  des  systemes  biomimetiques  — 
systemes  qui  copient  les  reactions  chimiques  des 
organismes  vivants  —  peuvent  egalement  etre  deve- 
loppes  en  vue  de  la  production  de  I'hydrogene.) 

•  En  troisieme  lieu,  toutes  les  sources  d'energie  men- 
tionnees  (a  la  seule  exception  de  I'energie  nucleaire, 
car  les  risques  qu'elle  fait  courir  a  I'environnement 
n'ont  pas  encore  ete  selon  nous  determines  de 
maniere  satisfaisante)  ne  presentent  guere  de  risque 
pour  I'environnement;  il  en  est  de  meme  des  devises 
qui  en  proviennent  (I'hydrogene  et  I'electricite)  et  des 
produits  resultant  de  la  «combustion»  de  ces  devises 
(I'eau  et  la  chaleur  de  faible  qualite). 

•  Quatriemement,  la  variete  des  sources  d'energie,  la 
diversite  des  methodes  de  production,  les  solutions 
applicables  en  matiere  d'entreposage  et  de  transport, 
ainsi  que  toute  la  gamme  des  utilisations  finales  possi- 
bles pour  ces  devises  energetiques  permettent  ('ela- 
boration d'un  systeme  qui,  sans  nul  doute,  sera  tres 
souple.  (A  cet  egard,  il  est  egalement  important  de 
remarquer  qu'il  est  possible  de  convertir  I'electricite 
en  hydrogene  et  inversement  en  se  servant  de  I'elec- 
trolyse  ou  de  piles  a  combustible,  ce  qui  contribue  a 
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augmenter    encore    la    souplesse    de    cette    filiere 
energetique.) 

•  Cinquiemement,  les  ressources  necessaires  a  la  pro- 
duction de  I'hydrogene  et  de  I'electricite  sont  abon- 
dantes  au  Canada,  ce  qui  nous  offre  la  possibility  de 
devenir  completement  autosuffisants  au  plan  de 
I'energie,  nous  debarrassant  ainsi  de  toutes  preoccu- 
pations strategiques. 

•  Sixiemement,  la  flexibility  de  ce  systeme  et  la  large 
gamme  des  sources  potentielles  d'energie  a  travers 
tout  le  pays  garantissent  que  le  Canada  pourra  attein- 
dre  une  diversite  regionale  en  ce  qui  a  trait  a  la 
gestion  de  I'approvisionnement  et  de  la  demande  en 
energie. 

•  Septiemement,  il  en  resulterait  d'excellents  avantages 
sociaux;  en  effet,  la  filiere  energetique  fondee  sur 
I'hydrogene  et  I'electricite  polluerait  moins  que  notre 
systeme  actuel,  un  tel  tableau  energetique  creerait 
des  emplois  a  I'echelle  de  tout  le  pays  et  engendrerait 
des  retombees  favorables  au  plan  de  la  technologie  et 
de  I'economie,  grace  aux  exportations  de  nouvelles 
technologies  canadiennes. 

La  Figure  4-6  illustre  sous  forme  de  diagramme  la 
flexibility  d'une  filiere  hydrogene-electricite  en  indiquant 
les  diverses  possibilites  de  la  production  et  de  I'emploi 
de  I'hydrogene  dans  une  societe  industrielle. 

Durant  de  nombreuses  annees  encore,  le  petrole 
continuera  de  jouer  un  role  important  dans  notre  tableau 
energetique,  car  I'infrastructure  necessaire  a  sa  produc- 
tion, sa  distribution  et  son  utilisation  se  trouve  deja  en 
place  et  parce  que  le  petrole  constitue  la  source  d'une 
large  gamme  de  combustibles  commodes.  Si  le  Canada 
ne  possede  pas  de  tres  importantes  reserves  de  petrole 
brut  leger,  notre  pays  possede  toutefois  d'abondantes 
richesses  en  sable  petroliferes;  aussi,  une  des  methodes 
nous  permettant  de  continuer  a  repondre  a  nos  inevita- 
bles besoins  en  produits  petroliers  serait  la  conversion 
des  bruts  lourds  en  huiles  legeres  par  I'addition  d'hydro- 
gene.  (L'addition  d'hydrogene  augmente  le  rapport 
hydrogene/carbone  dans  les  huiles  lourdes,  ce  qui  les 
convertit  en  huiles  legeres.)  L'hydrogene  requis  pour  ce 
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Figure  4-6:  HYDROGEN:  AN  ENERGY  CURRENCY  FOR  THE  FUTURE 

SOURCE 


PRODUCTION 


will  produce  little  more  than  one  unit  of  electricity  for 
each  three  units  of  heat  input.  Locating  one  or  more 
powerplants  over  oil  sands  deposits  that  can  only  be 
exploited  with  in  situ  recovery  techniques  would  offer  the 
following  advantages:  the  rejected  thermal  energy  from 
the  powerplant  could  be  utilized  in  heating  the  oil  sand 
underground  to  allow  heavy  oil  production,  and  the 
electric  power  could  be  employed  to  electrolyze  water 
for  hydrogenating  the  heavy  oil  produced.  By  connect- 
ing the  powerplant/oil  sands  facility  to  the  regional 
electric  grid  and  to  the  gas  distribution  system,  energy 
balances  for  the  operation  could  be  maintained  with 
surplus  electricity  used  elsewhere  and  surplus  hydrogen 
blended  with  the  regular  gas  supply. 

Connecting  the  production  of  electrolytic  hydrogen 
from  remote  hydro-electric  sites  or  from  on-site  thermal- 
electric  stations  to  Canada's  fossil  fuel  resources 
accomplishes  several  goals:  our  supplies  of  oil  are 
extended  to  allow  time  for  the  transition  to  newer  energy 
sources  to  occur  smoothly;  in  augmenting  our  domestic 
supply  of  light  crude  we  improve  our  strategic  position 
vis-a-vis  oil  imports;  we  conserve  natural  gas  for  direct 
use  as  an  energy  source;  we  acquire  experience  in 
generating,  transporting  and  using  hydrogen;  and  we 


develop  a  hydrogen  infrastructure  which  will  allow  us  to 
use  this  energy  currency  increasingly  as  we  move  off 
hydrocarbons.  Nonetheless,  the  reader  should  bear  in 
mind  that  this  discussion  does  not  address  the  liquid 
fuels  problem  of  the  1980s;  it  is  an  approach  for  the 
medium  term  and  longer.  Elsewhere  in  the  Report  we 
examine  Canada's  difficulties  in  the  coming  decade. 

Electrolytic  hydrogen  can  also  be  coupled  with  the 
production  of  alcohol  fuels  from  biomass  as  Canada 
shifts  from  an  oil-based  system  —  by  "spiking"  synthe- 
sis gas  produced  from  biomass  or  peat  with  pure  hydro- 
gen it  is  possible  to  significantly  increase  the  yield  of 
methanol  from  a  given  amount  of  biomass  (see  the 
sections  on  Biomass  and  Hydrogen). 

As  shown  in  Figure  4-6,  hydrogen  produced  from  a 
number  of  non-fossil  fuel  sources  can  also  be  used  to 
extend  our  reserves  of  natural  gas.  Up  to  20%  hydrogen 
can  be  added  to  natural  gas  without  requiring  any 
changes  in  pumping  facilities  and  furnaces,  boilers  or 
appliances  that  now  burn  natural  gas.  The  fact  that  the 
Federal  Government  intends  to  extend  the  natural  gas 
distribution  system  through  Quebec  to  the  Maritime 
Provinces  means  that  supplies  of  natural  gas  across  the 
country  could  be  augmented  by  hydrogen.  Such  a  gas 
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Figure  4-6:  L'HYDROGENE:  UNE  DEVISE  ENERGETIQUE  DE  L'AVENIR 

SOURCE 


processus  s'obtient  typiquement  de  nos  jours  en  I'ex- 
trayant  du  principal  constituant  du  gaz  naturel,  le 
methane  (CH4).  II  faut  admettre  toutefois  que  cette 
pratique  aboutit  a  un  gaspillage  des  ressources  en 
hydrocarbures;  aussi,  nous  croyons  que  I'hydrogene 
produit  par  I'electrolyse  (decomposition  de  I'eau  en 
hydrogene  et  oxygene  en  y  faisant  passer  un  courant 
electrique)  devrait  etre  utilise  a  I'avenir  pour  ameliorer 
les  huiles  lourdes.  II  faut  noter  a  cet  egard  que  nous 
possedons  au  Canada  de  nombreux  sites  se  pretant  a 
I'amenagement  de  centrales  hydro-electriques  a  petite 
echelle  et  a  grande  echelle  et  que  meme  les  sites 
eloignes,  que  Ton  considere  maintenant  comme  peu 
economiques,  pourraient  etre  amenages  en  vue  de  la 
production  de  I'electricite  qui,  a  son  tour,  pourrait  servir 
a  produire  de  I'hydrogene. 

Nous  avons  remarque  les  besoins  croissants  en 
energie  des  industries  canadiennes  qui  nous  approvi- 
sionnent  en  energie;  notre  pays  a  besoin  de  plus  en  plus 
d'energie  pour  continuer  de  s'approvisionner  en  energie. 
Cette  constatation  nous  conduit  a  penser  que  le  Canada 
doit  aborder  le  probleme  de  I'approvisionnement  de 
maniere  plus  innovatrice.  Par  exemple,  les  services 
publics  construiront  au  Canada  davantage  de  centrales 


thermiques  et  electriques  qui,  soumises  aux  lois  de  la 
thermo-dynamique,  continueront  de  ne  produire  guere 
plus  d'une  unite  d'electricite  pour  trois  unites  de  chaleur 
utilisees.  En  edifiant  une  ou  plusieurs  centrales  energeti- 
ques  a  proximite  immediate  des  gisements  de  sables 
bitumineux  qui  ne  peuvent  etre  exploites  que  grace  aux 
techniques  de  recuperation  sur  place,  nous  profiterions 
des  avantages  suivants:  I'energie  thermique  rejetee  par 
la  centrale  energetique  pourrait  etre  utilisee  pour  chauf- 
fer les  couches  inferieures  du  gisement  en  vue  de  la 
production  d'huiles  lourdes  tandis  que  I'energie  electri- 
que pourrait  etre  employee  a  I'electrolyse  de  I'eau  en 
vue  de  I'hydrogenation  de  I'huile  lourde  produite.  En 
connectant  la  centrale  energetique  et  I'usine  d'exploita- 
tion  des  sables  bitumineux  au  reseau  electrique  regional 
et  au  systeme  de  distribution  de  gaz,  on  pourrait  mainte- 
nir  les  equilibres  energetiques  pour  I'exploitation  de  ce 
complexe  en  utilisant  ailleurs  I'excedent  d'electricite  et 
en  melangeant  le  surplus  d' hydrogene  a  I'approvisionne- 
ment en  gaz  naturel  regulier. 

En  associant  la  production  de  I'hydrogene  par  elec- 
trolyse a  partir  des  centrales  hydro-electriques  eloignees 
ou  des  centrales  thermiques  edifiees  sur  les  lieux  memes 
aux  ressources  en  combustibles  fossiles  du  Canada,  on 
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blending  scheme  would  also  contribute  towards  building 
up  our  hydrogen-producing  capability  to  parallel  a 
decline  in  the  use  of  hydrocarbons.  Eventually  the  equip- 
ment now  carrying  and  burning  natural  gas  could  be 
converted  to  utilize  pure  hydrogen.  For  environmental 
reasons,  we  recommend  that  the  switch  to  hydrogen 
occur  as  quickly  as  feasible  as  use  of  this  energy 
currency  would  help  alleviate  the  buildup  of  C02  in  the 
atmosphere  and  help  reduce  acid  rain.  Hydrocarbons 
will  be  used  for  decades  to  come  but  in  diminishing 
amounts  as  fuels  so  that  supplies  should  be  sufficient  to 
meet  petrochemical  and  other  non-energy  demands  for 
the  indefinite  future. 

Canada's  hydraulic  resources  and  solar,  wind,  tidal, 
geothermal  and  nuclear  energy  all  fit  into  a  hydrogen/ 
electricity-based  energy  system.  They  do  not  all  fit  in  in 
the  same  fashion  though.  Solar  and  geothermal  energy, 
which  in  this  country  hold  their  greatest  promise  for 
providing  space  and  process  heat,  will  conserve  elec- 
tricity for  such  applications  as  hydrogen  production. 
Conservation  and  good  energy  management  will  accom- 
plish the  same  end.  Wind  turbines  provide  high-quality 
energy  but  will  be  limited  to  regional  use  in  Canada,  as 
will  any  exploitation  of  tidal  energy.   At  least  in  the 


Province  of  Ontario,  where  nuclear  energy  already  pro- 
vides one-third  of  the  electricity,  a  hydrogen  system  will 
include  a  large  nuclear  input.  Other  parts  of  the  nation 
may  find  the  development  of  more  remote  hydraulic 
sites  to  be  the  best  way  to  proceed.  The  great  advan- 
tage offered  by  an  electricity-hydrogen  system  is  that  it 
can  accommodate  a  range  of  supply  options  and 
regional  approaches  without  the  need  to  change  the 
distribution  and  end-use  infrastructure. 

So  far  the  only  method  of  hydrogen  production 
which  has  been  discussed  is  electrolysis.  The  Committee 
feels  that  given  the  fact  that  our  present  and  future 
alternative  energy  supply  options  can  all  be  used  to 
produce  electricity,  and  hence  hydrogen,  electrolysis 
should  and  will  eventually  be  the  production  method  of 
choice  in  this  country.  It  is  also  possible  to  split  water 
and  produce  hydrogen  by  the  direct  application  of  heat, 
but  only  when  nuclear  fusion  reactors  with  their  charac- 
teristic high  temperatures  become  available  will  society 
be  able  to  achieve  this  reaction  —  this  option  is  a  very 
long-term  one.  Nuclear  fission  reactors  and  concentrat- 
ed solar  energy  may  provide  temperatures  in  the  range 
required  for  thermochemical  hydrogen  production,  and 
photochemical  reactions  (chemical  reactions  induced  by 
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atteindrait  plusieurs  objectifs:  on  prolongerait  la  duree 
d'utilisation  des  ressources  petrolieres,  et  on  disposerait 
ainsi  d'un  temps  supplemental  pour  faire  la  transition 
harmonieuse  a  de  nouvelles  sources  d'energie;  ('aug- 
mentation de  notre  approvisionnement  national  en  brut 
leger  ameliorerait  notre  position  strategique  en  ce  qui  a 
trait  aux  importations  de  petrole;  nous  conserverions  le 
gaz  naturel  pour  son  utilisation  directe  comme  source 
d'energie;  nous  pourrions  acquerir  de  I'experience  dans 
les  domaines  de  la  production,  du  transport  et  de  ('utili- 
sation de  I'hydrogene;  et,  enfin,  nous  pourrions  mettre 
sur  pied  une  infrastructure  pour  I'hydrogene  qui  nous 
permettrait  d'utiliser  cette  devise  energetique  de  plus  en 
plus,  a  mesure  que  nous  ferions  moins  appel  aux  hydro- 
carbures.  Cependant,  le  lecteur  ne  doit  pas  perdre  de 
vue  que  ce  developpement  ne  vise  pas  le  probleme  des 
combustibles  liquides  tel  qu'il  se  pose  dans  les  annees 
1980;  la  methode  d'approche  suivie  s'applique  au 
moyen  terme  et  au  long  terme.  D'autres  passages  du 
present  rapport  viseront  a  etudier  les  difficultes  qui  se 
poseront  au  Canada  au  cours  de  la  prochaine  decennie. 

L'hydrogene  d'origine  electrolytique  peut  egale- 
ment  etre  associe  a  la  production  de  combustibles  a 
base  d'alcool  tires  de  la  biomasse  et  cela,  a  mesure  que 


le  Canada  s'ecartera  d'un  systeme  base  sur  le  petrole; 
en  ajoutant  de  I'hydrogene  pur  au  gaz  de  synthese  tire 
de  la  biomasse  ou  de  la  tourbe,  il  est  possible  d'aug- 
menter  considerablement  le  pourcentage  de  methanol 
obtenu  a  partir  d'une  certaine  quantite  de  biomasse 
(voir  les  sections  sur  la  biomasse  et  I'hydrogene). 

Comme  le  montre  la  Figure  4-6,  I'hydrogene  produit 
a  partir  d'un  certain  nombre  de  sources  de  combustibles 
non  fossiles  peut  servir  egalement  a  elargir  nos  reserves 
de  gaz  naturel.  On  peut  ajouter  jusqu'a  20%  d' hydro- 
gene  au  gaz  naturel  sans  qu'on  ait  a  apporter  des 
changements  aux  installations  de  pompage  et  aux  four- 
neaux,  chaudieres  ou  appareils  ou  se  fait  maintenant  la 
combustion  du  gaz  naturel.  Les  ressources  en  gaz  natu- 
rel de  I'ensemble  du  Canada  pourraient  etre  augmen- 
tees  par  I'addition  d'hydrogene;  c'est  ce  qui  ressort  de 
ia  decision  du  gouvernement  federal  de  prolonger  le 
reseau  de  distribution  de  gaz  naturel  jusqu'aux  Provin- 
ces maritimes  en  passant  par  Quebec.  L'addition  de 
I'hydrogene  au  gaz  naturel  contribuerait  egalement  a  la 
mise  en  place  de  notre  capacite  de  production  d'hydro- 
gene qui  compenserait  au  declin  dans  I'utilisation  des 
hydrocarbures.  Plus  tard,  I'equipement  servant  presen- 
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sunlight)  may  also  offer  some  potential  for  hydrogen 
production.  One  method  which  is  used  in  Canada  today 
to  produce  hydrogen  is  the  steam  reformation  or  partial 
oxidation  of  crude  oil.  The  latter  method  is  not  part  of 
this  Committee's  view  of  our  future  hydrogen  energy 
system,  however,  as  it  is  not  compatible  with  the  goal  of 
moving  away  from  the  use  of  hydrocarbons  as  future 
energy  sources. 

Hydrogen  can  be  stored  in  several  ways  and  is 
versatile  in  its  end  uses.  It  can  be  kept  as  a  super-cold 
liquid  or  under  high  pressure  as  a  gas.  Both  of  these 
forms  of  hydrogen  can  then  be  transported  by  truck  to 
their  point  of  end  use.  When  larger  quantities  are 
involved,  it  can  also  be  stored  in  underground  cavities. 
For  portable  applications  where  weight  is  not  a  problem, 
hydrogen  can  be  stored  in  chemical  combination  as  a 
metal  hydride  or  liquid  hydride.  The  details  of  these 
storage  methods  are  presented  in  the  Hydrogen  section 
of  this  Report. 

If  hydrogen  is  to  replace  oil  it  must  be  applicable  to 
the  same  sectors  of  our  energy  economy.  In  this  respect 
hydrogen  appears  to  be  an  excellent  fuel  option.  As 
depicted  in  Figure  4-6,  liquid  hydrogen  can  be  used  as 
an  aircraft  fuel.  This  application  will  require  some  modifi- 
cation to  current  aircraft  but  the  high  energy-to-weight 
ratio  of  liquid  hydrogen  makes  it  an  attractive  option. 
Work  is  already  underway  to  demonstrate  this  technolo- 
gy and  it  may  become  one  of  the  early  applications  for 
hydrogen,  along  with  the  fossil  fuel  resource  extension 
already  noted.  Liquid  hydrogen  is  also  adaptable  to  ship 
propulsion  and  holds  promise  for  use  in  ground 
transportation. 

As  a  metal  hydride,  hydrogen  can  be  stored  for  use 
in  buses  and  probably  in  trains  as  well.  In  fact,  a  number 
of  hydrogen-powered  buses  are  already  operating  in  the 
United  States  and  West  Germany.  Hydrogen  gas  stored 
in  high-pressure  containers  is  already  used  in  industrial 
applications,  but  the  real  changes  in  energy  use  con- 


nected with  an  evolving  hydrogen  energy  system  will  be 
in  the  gradual  replacement  of  natural  gas  and  natural 
gas-hydrogen  blends  by  pure  hydrogen,  delivered  by 
pipeline.  Hydrogen  can  replace  natural  gas  in  many 
industrial  applications  as  a  boiler  fuel,  for  hydrogenation 
processes,  for  the  production  of  fertilizers  and  so  on.  In 
the  home,  hydrogen  can  be  used  to  fuel  appliances  and 
for  providing  heat.  This  useful  element  can  also  be 
employed  in  the  production  of  a  number  of  synthetic 
fuels,  as  already  noted,  and  methanol  from  biomass 
feedstock. 

Another  attribute  which  makes  hydrogen  an  attrac- 
tive fuel  is  the  fact  that  it  is  clean-burning.  The  only 
product  of  the  combustion  of  pure  hydrogen  in  air  is 
water  vapour.  In  large  cities  where  air  pollution  caused 
by  petroleum-fueled  ground  transportation  is  a  major 
problem,  hydrogen  offers  a  handy  solution.  Hydrogen  in 
the  form  of  a  metal  hydride  or  a  liquid  hydride  such  as 
methanol  can  be  stored  on  a  bus  or  a  commuter  train. 
When  propulsion  is  required  the  hydrogen  is  evolved 
from  the  hydride  and  combined  with  air  in  a  fuel  cell  to 
produce  electricity  which  in  turn  runs  an  electric  motor. 
(Conventional  gasoline  engines  can  also  be  adapted  to 
burn  hydrogen.)  In  cities,  large  fuel  cells  which  will  run 
on  hydrogen  and  air  can  be  installed  to  allow  electrical 
generation  near  the  point  of  consumption  without  the  air 
pollution  problems  usually  attendant  with  utilities  gene- 
rating electricity  from  fossil  fuels  (see  section  on  Fuel 
Cells). 

The  speed  with  which  an  energy  system  based  on 
hydrogen  and  electricity  evolves  will  depend  on  a 
number  of  factors,  not  the  least  of  which  will  be  the 
political  commitment  to  make  it  happen.  Given  the 
versatility  of  this  energy  source  and  the  lack  of  environ- 
mental pollution  engendered  in  its  end  use,  the  Commit- 
tee strongly  recommends  that  Canadian  energy  policy- 
makers adopt  this  energy  system  as  their  long-term 
objective  and  begin  now  to  move  Canada  in  that 
direction. 
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tement  au  transport  et  a  la  combustion  du  gaz  naturel 
pourrait  etre  converti  de  maniere  a  utiliser  de  I'hydro- 
gene pur.  Pour  des  raisons  tenant  a  I'environnement, 
nous  recommandons  que  le  passage  a  I'hydrogene  se 
fasse  aussi  rapidement  que  possible  car  I'utilisation  de 
cette  devise  energetique  permettrait  de  reduire  I'accu- 
mulation  de  C02  dans  I'atmosphere  et  les  pluies  acides. 
Les  hydrocarbures  continueront  d'etre  utilises  pendant 
de  nombreuses  annees  encore  mais  de  moins  en  moins 
en  tant  que  combustibles,  de  telle  maniere  que  I'appro- 
visionnement  soit  suffisant  pour  permettre  de  repondre 
pendant  une  periode  indeterminee  aux  besoins  de  I'in- 
dustrie  petrochimique  et  a  d'autres  fins  non  energeti- 
ques. 

Les  ressources  hydrauliques  du  Canada,  ainsi  que 
I'energie  solaire,  I'energie  eolienne,  I'energie  des 
marees,  I'energie  geothermique  et  I'energie  nucleaire  ont 
toutes  leur  place  dans  le  cadre  d'une  filiere  energetique 
basee  sur  I'hydrogene/electricite.  Cependant,  le  rdle 
respectit  de  chacune  de  ces  formes  d'energie  differe 
sensiblement.  Grace  a  I'energie  solaire  et  a  I'energie 
geothermique  qui  se  pretent  particulierement  bien  dans 
ce  pays  a  la  production  de  chaleur  necessaire  aux 
maisons  et  aux  usines,  nous  pourrons  conserver  I'electri- 
cite pour  des  applications  telles  que  la  production  d'hy- 
drogene.  La  conservation  et  la  saine  gestion  de  I'energie 
concourront  aux  memes  fins.  Les  turbines  eoliennes 
fournissent  de  I'energie  de  tres  haute  qualite  mais  leur 
utilisation  restera  limitee  a  certaines  regions  du  Canada; 
et  il  en  sera  de  meme  de  toute  exploitation  de  I'energie 
des  marees.  Du  moins  en  ce  qui  concerne  la  province  de 
I'Ontario  ou  I'energie  nucleaire  assure  deja  un  tiers  de  la 
production  de  I'electricite,  une  filiere  fondee  sur  I'hydro- 
gene comprendra  un  large  secteur  base  sur  I'energie 
nucleaire.  Dans  d'autres  parties  du  pays,  il  peut  s'averer 
specialement  interessant  d'amenager  des  sites  hydro- 
electriques  situes  dans  des  regions  tres  eloignees.  Le 
grand  avantage  d'une  filiere  fondee  sur  I'electricite  et 
I'hydrogene  reside  dans  le  fait  qu'elle  peut,  sans  qu'on 
ait  a  changer  I'infrastructure  de  la  distribution  et  de  la 
consommation  finale,  se  plier  a  des  exigences  tres  diver- 
ses  en  matiere  d'approvisionnement  et  aux  differentes 
solutions  choisies  par  les  provinces. 

Nous  n'avons  etudie  jusqu'a  present  qu'une  seule 
methode  de  production  de  I'hydrogene:  I'electrolyse. 
Selon  le  Comite,  I'electrolyse  devrait  etre  et  sera  plus 
tard  la  methode  de  production  choisie  par  le  Canada, 
car  les  solutions  presentes  et  futures  en  matiere  d'ener- 
gie de  remplacement  peuvent  toutes  etre  utilisees  pour 
la  production  d'electricite  et  par  consequent  d'hydro- 
gene.  II  est  aussi  possible  de  decomposer  I'eau  et  de 
produire  de  I'hydrogene  par  I'application  directe  de  la 
chaleur;  mais  ce  sera  seulement  lorsque  nous  dispose- 
rons  des  reacteurs  de  fusion  nucleaire,  avec  les  hautes 
temperatures  qui  les  caracterisent,  que  nous  serons  en 


mesure  de  realiser  cette  reaction;  il  s'agit  done  d'une 
option  a  tres  long  terme.  Les  reacteurs  a  fusion 
nucleaire  et  I'energie  solaire  concentree  peuvent  per- 
mettre d'atteindre  des  temperatures  se  situant  au  niveau 
requis  pour  la  production  thermochimique  de  I'hydro- 
gene; d'autre  part,  les  reactions  photochimiques  (reac- 
tions chimiques  induites  par  la  lumiere  du  soleil)  peuvent 
offrir  egalement  quelques  possibilites  de  production 
d'hydrogene.  On  utilise  presentement  au  Canada  une 
methode  de  production  de  I'hydrogene  basee  sur  le 
reformage  a  la  vapeur  ou  I'oxydation  partielle  du  petrole 
brut.  Cependant,  cette  derniere  methode  ne  cadre  pas 
avec  la  conception  que  se  fait  le  Comite  de  notre  future 
filiere  energetique  basee  sur  I'hydrogene  car  elle  n'est 
pas  compatible  avec  notre  objectif  qui  consiste  a  rem- 
placer  les  hydrocarbures  en  tant  que  sources  futures 
d'energie. 

L'hydrogene  peut  etre  entrepose  de  plusieurs 
facons  et  il  se  prete  a  des  usages  tres  divers.  On  peut 
conserver  I'hydrogene  a  I'etat  liquide  a  tres  basse  tem- 
perature ou  sous  forme  de  gaz  sous  haute  pression. 
Sous  I'une  et  I'autre  de  ces  formes,  on  peut  transporter 
I'hydrogene  par  camion  jusqu'au  centre  de  consomma- 
tion. S'il  s'agit  de  quantites  plus  importantes,  on  peut 
egalement  conserver  I'hydrogene  dans  des  cavites  sou- 
terraines.  Pour  des  applications  exigeant  une  certaine 
mobilite,  lorsque  le  poids  ne  constitue  pas  un  probleme, 
I'hydrogene  peut  etre  conserve  en  tant  que  compose 
chimique  sous  forme  d'un  hydrure  metallique  ou  liquide. 
La  section  de  ce  rapport  qui  traite  de  I'hydrogene 
presente  les  details  des  methodes  d'entreposage  de 
I'hydrogene. 

Si  I'hydrogene  doit  remplacer  le  petrole,  il  doit  pou- 
voir  etre  utilise  dans  tous  les  secteurs  de  notre  economie 
energetique  actuelle.  A  cet  egard,  I'hydrogene  nous 
semble  etre  un  excellent  carburant.  Comme  le  montre  la 
Figure  4-6,  I'hydrogene  liquide  peut  etre  utilise  comme 
carburant  dans  les  aeronefs.  Cette  application  exigera 
quelques  modifications  pour  les  aeronefs  actuels  mais  le 
rapport  eleve  energie/poids  que  possede  I'hydrogene 
liquide  en  fait  une  solution  attrayante.  Des  travaux  sont 
deja  en  cours  pour  faire  la  demonstration  de  cette 
technologie  et  I'hydrogene  peut  trouver  dans  ce 
domaine  une  de  ses  premieres  applications  en  plus  de 
son  role  en  tant  que  facteur  permettant  de  prolonger  la 
duree  d'utilisation  de  nos  ressources  en  combustibles 
fossiles,  comme  nous  I'avons  deja  fait  remarquer.  On 
peut  egalement  adapter  I'hydrogene  pour  la  propulsion 
des  navires  et  son  emploi  dans  les  transports  de  surface 
semble  prometteur. 

Sous  forme  d'hydrure  metallique,  I'hydrogene  peut 
etre  conserve  en  vue  d'etre  utilise  dans  les  autobus  et 
probablement  dans  les  trains  egalement.  En  fait,  il  existe 
deja  aux  Etats-Unis  et  en  Allemagne  de  I'Ouest  un 
certain  nombre  d'autobus  fonctionnant  a  I'hydrogene. 
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L'hydrogene  gazeux  conserve  dans  des  contenants  a 
haute  pression  sert  deja  a  des  applications  industrielles, 
mais  les  changements  veritables  dans  I'utilisation  ener- 
getique lies  a  I'apparition  d'une  filiere  energetique 
fondee  sur  l'hydrogene  se  traduiront  par  le  remplace- 
ment  graduel  du  gaz  naturel  et  des  melanges  gaz  naturel 
et  hydrogene  par  de  l'hydrogene  pur  achemine  par 
pipe-lines.  L'hydrogene  peut  remplacer  le  gaz  naturel 
dans  plusieurs  de  ces  applications  industrielles,  notam- 
ment  comme  combustible  pour  la  chaudiere,  pour  les 
processus  d'hydrogenation,  pour  la  production  d'en- 
grais,  etc.  Dans  les  residences,  l'hydrogene  peut  servir 
au  fonctionnement  des  appareils  electromenagers  et  au 
chauffage.  On  peut  s'en  servir  egalement  pour  la  pro- 
duction d'un  certain  nombre  de  combustibles  syntheti- 
ques,  comme  nous  I'avons  deja  fait  remarquer,  ainsi  que 
pour  la  production  du  methanol  a  partir  de  la  biomasse. 

L'hydrogene  brule  sans  donner  de  residus;  cette 
caracteristique  en  fait  un  combustible  fort  attayant.  Le 
seul  sous-produit  de  la  combustion  de  l'hydrogene  pur 
dans  I'air  est  la  vapeur  d'eau.  Pour  les  grandes  villes  ou 
la  pollution  de  I'air  provoquee  par  les  moyens  de  trans- 
port en  surface  alimentes  au  petrole  constitue  un  proble- 
me  majeur,  l'hydrogene  offre  une  solution  satisfaisante. 
Sous  la  forme  d'hydrure  metallique  ou  liquide  comme  le 
methanol,    l'hydrogene   peut   etre  conserve   dans   des 


reservoirs  installes  sur  des  autobus  ou  des  trains  de 
banlieue.  Lorsque  la  force  de  propulsion  est  requise, 
l'hydrogene  est  tire  de  I'hydrure  et  combine  avec  I'air 
dans  une  pile  a  combustible  en  vue  de  produire  I'electri- 
cite qui  fait  fonctionner  un  moteur  electrique.  (On  peut 
adapter  les  moteurs  traditionnels  a  essence  pour  qu'il 
puissent  bruler  l'hydrogene.)  Dans  les  villes,  de  grandes 
piles  a  combustible  qui  fonctionneront  a  l'hydrogene  et 
a  I'air  pourront  etre  installees  en  vue  de  la  production 
d'electricite  a  proximite  des  centres  de  consommation, 
sans  qu'il  en  resulte  les  problemes  de  pollution  de  I'air 
attaches  generalement  aux  services  publics  qui  produi- 
sent  I'electricite  a  partir  des  combustibles  fossiles  (voir 
la  section  sur  les  piles  a  combustible). 

La  rapidite  avec  laquelle  une  filiere  energetique 
basee  sur  l'hydrogene  et  I'electricite  se  developpera 
dependra  d'un  certain  nombre  de  facteurs  dont  le  moins 
important  n'est  certainement  pas  les  engagements  poli- 
tiques  necessaires  a  son  avenement.  En  raison  des 
multiples  possibilites  qu'offre  cette  source  d'energie  et 
de  I'absence  de  toute  pollution  de  I'environnement  qui 
pourrait  resulter  de  son  utilisation  finale,  le  Comite 
recommande  fortement  que  les  responsables  de  la  poli- 
tique energetique  canadienne  fassent  de  cette  formule 
energetique  leur  objectif  a  long  terme  et  commencent 
tout  de  suite  la  mise  en  ceuvre  de  mesures  devant 
engager  le  Canada  dans  cette  direction. 
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Future  Transportation  Fuels 


We  have  considered  what  a  hydrogen-electric 
energy  system  would  look  like  in  a  very  general 
way.  But  what  about  the  specific  case  of  the  transporta- 
tion sector?  Transportation  accounts  for  about  50  per 
cent  of  the  petroleum  we  use  and  it  has  been  stated  on 
numerous  occasions  that  the  energy  problem  in  Canada 
derives  in  large  part  from  our  need  for  portable  transpor- 
tation fuels.  This  question  and  specific  options  are  dealt 
with  in  some  detail  in  the  Biomass,  Hydrogen  and  Non- 
conventional  Propulsion  sections  but,  in  summary,  the 
Committee  sees  a  variety  of  transport  fuels  coming  on 
over  the  next  two  decades  to  carry  us  to  the  time  when 
hydrogen  and  electricity  will  dominate. 

Gasoline-powered  internal  combustion  engines  will 
continue  to  power  a  substantial  but  diminishing  propor- 
tion of  vehicles  up  to  the  year  2000  and  beyond  (Figure 


4-7).  They  will  be  smaller  and  more  fuel-efficient  but 
their  numbers  will  have  to  decline  if  we  are  to  achieve 
the  goal  of  getting  off  oil  as  an  energy  source.  Some 
vehicles  running  on  propane  and  compressed  natural 
gas  (CNG)  are  on  the  road  today  and  we  see  their 
numbers  increasing  substantially.  Most  use  of  these 
alternative  fuels  will  probably  be  made  in  fleets  as  there 
are  problems  in  fuel  distribution  and  with  the  driving 
range  in  such  vehicles.  Propane  use  may  dwindle 
towards  the  year  2000  as  supplies  of  this  fuel  are  limited 
and  we  therefore  see  its  application  in  a  transitional 
strategy  only.  CNG  vehicles  could  be  used  well  past  the 
year  2000  if  the  decision  to  do  so  is  made  by  virtue  of 
the  fact  Canada  is  rich  in  natural  gas  supplies.  However, 
we  do  not  advocate  the  very  long-term  use  of  this 
hydrocarbon  in  the  transportation  sector. 


Figure  4-7:     PROPELLING  OURSELVES  INTO  THE  FUTURE 
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Combustibles  pour  les 
transports  de  I'avenir 


Nous  venons  d'esquisser  les  grandes  lignes  de  ce 
que  pourrait  etre  une  filiere  energetique  basee  sur 
I'hydrogene  et  I'electricite.  Qu'en  est-il  du  cas  particulier 
du  secteur  des  transports?  Les  transports  consomment 
environ  50  pour  cent  du  petrole  que  nous  utilisons  et 
nous  avons  dit  en  diverses  occasions  que  le  probleme 
energetique  du  Canada  resulte  en  grande  partie  de  nos 
besoins  en  ce  qui  a  trait  aux  carburants  facilement 
transportables  destines  aux  moyens  de  transport.  Cette 
question  et  les  options  specifiques  qui  s'y  rattachent 
sont  traitees  de  maniere  assez  detaillee  dans  les  sec- 
tions consacrees  a  la  biomasse,  I'hydrogene  et  la  pro- 
pulsion non  traditionnelle;  mais,  nous  pouvons  dire  en 
resume  que  le  Comite  s'attend  a  ce  qu'apparaissent,  au 
cours  des  deux  prochaines  decennies,  toute  une  variete 


de  combustibles  destines  aux  moyens  de  transport  qui 
prepareront  la  voie  a  I'avenement  de  I'hydrogene  et  de 
I'electricite  comme  source  dominante  d'energie. 

Les  moteurs  a  combustion  interne  alimentes  a  I'es- 
sence  continueront  d'equiper  une  proportion  importante 
mais  decroissante  des  vehicules  jusqu'a  I'an  2,000  voire 
meme  au-dela  (Figure  4-7).  Ces  vehicules  seront  plus 
petits  et  plus  efficients  mais  leur  nombre  devra  diminuer 
si  nous  sommes  appeles  reellement  a  nous  passer  du 
petrole  comme  source  d'energie.  Certains  vehicules  ali- 
mentes au  propane  et  au  gaz  naturel  comprime  (GNC) 
sont  deja  sur  les  routes  et  leur  nombre  augmente  de 
maniere  considerable.  Cependant,  la  plupart  de  ces 
carburants  de  remplacement  seront  probablement  utili- 


Figure  4-7:  EN  ROUTE  VERS  L'AVENIR 
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Competitive  electric  cars  may  become  available  as 
early  as  1985  but  we  do  not  see  electric  vehicles  con- 
tributing significantly  to  Canadian  transportation  before 
1990  to  1995.  After  this  time  electric  vehicles  should 
become  increasingly  common  as  we  enter  the  electric- 
hydrogen  age.  We  would  also  urge  that  careful  consider- 
ation be  given  to  electrifying  elements  of  Canada's  rail 
transport  system. 


Hydrogen-powered  vehicles  may  take  somewhat 
longer  to  come  on-stream  as  a  great  deal  of  work  must 
still  be  done  to  make  hydrogen  vehicles  a  competitive 
alternative.  We  do,  however,  see  them  having  some 
slight  impact  as  early  as  1990  (perhaps  in  the  form  of 
modified  internal  combustion  engines  burning  hydrogen) 
with  broad  penetration,  possibly  in  the  form  of  fuel-cell- 
powered  cars,  occurring  only  around  the  turn  of  the 
century. 


Fuel  alcohols  (ethanol  used  primarily  in  gasoline 
blends  and  methanol  primarily  used  straight)  may  have  a 
significant  impact  on  the  transportation  sector. 
Methanol  cars  and  the  fuel  they  require  could  be  made 
available  as  early  as  1985  and  if  a  major  commitment  is 
made  to  go  with  methanol,  this  alcohol  could  become  a 
very  important  player  in  the  transition  to  the  hydrogen 
and  electric  future  we  have  described. 

Since  methanol  can  be  derived  from  renewable 
energy  sources  such  as  biomass  and  since  methanol  is 
essentially  a  liquid  hydride  (hydrogen  carrier),  it  could 
continue  to  play  an  important  role  in  road  transport  for 
the  indefinite  future.  (It  is  also  interesting  to  note  that 
methanol  can  be  synthesized  from  C02  and  hydrogen. 
Thus  this  currency  fits  in  well  to  a  hydrogen  economy 
and  provides  a  means  of  converting  waste  C02  into  a 
utilizable  energy  commodity.  This  process  would  not, 
however,  reduce  the  concentration  of  carbon  dioxide  in 
the  atmosphere.) 
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ses  dans  le  cadre  des  flotles  de  vehicules  en  raison  des 
problemes  que  posent  la  distribution  de  ces  carburants 
et  le  rayon  d'action  de  ces  vehicules.  L'utilisation  du 
propane  peut  cesser  autour  de  I'an  2,000,  car  I'approvi- 
sionnement  de  ce  combustible  est  limite  et,  selon  nous, 
son  application  ne  sera  done  possible  que  dans  le  cadre 
d'une  strategic  de  transition.  Par  contre,  les  vehicules 
fonctionnant  au  GNC  pourraient  toujours  etre  utilises 
bien  au-dela  de  I'an  2,000,  si  Ton  se  decide  a  poursuivre 
cet  objectif  en  se  fondant  sur  le  fait  que  le  Canada  est 
riche  en  gaz  naturel.  Toutefois,  nous  ne  preconisons  pas 
l'utilisation  a  tres  long  terme  de  cet  hydrocarbure  dans 
le  secteur  des  transports. 

Des  vehicules  electriques  competitifs  pourront  etre 
disponibles  des  1985;  mais,  selon  nous,  ces  vehicules  ne 
devraient  pas  contribuer  de  maniere  appreciable  au 
secteur  des  transports  du  Canada  avant  1990  ou  1995. 
Au-dela,  les  vehicules  electriques  devraient  devenir  de 
plus  en  plus  communs  a  mesure  ou  nous  entrons  dans 
I'ere  de  I'electricite  et  de  I'hydrogene.  Nous  encoura- 
geons  par  ailleurs  fortement  d'etudier  la  possibilite 
d'electrifier  certaines  parties  du  reseau  ferroviaire  du 
Canada. 

Les  vehicules  fonctionnant  a  I'hydrogene  apparai- 
tront  peut-etre  plus  tard  car  il  reste  encore  beaucoup  de 
travail  a  faire  pour  que  de  tels  vehicules  constituent  des 
solutions  de  remplacement  concurrentielles.  Malgre  tout, 
nous  sommes  convaincus  qu'ils  auront  leurs  premieres 


repercussions  des  1990  (il  s'agira  peut-etre  de  moteurs 
a  combustion  interne  modifies  utilisant  de  I'hydrogene); 
ce  ne  sera  que  vers  la  fin  de  ce  siecle  que  ces  vehicules 
s'imposeront  veritablement,  probablement  sous  la  forme 
de  voitures  dotees  de  piles  a  combustible. 

Les  combustibles  a  oase  d'alcool  (I'ethanol  utilise 
principalement  dans  des  melanges  d'essence  et  le 
methanol  utilise  principalement  a  I'etat  pur)  peuvent 
avoir  des  repercussions  sensibles  sur  le  secteur  des 
transports.  Les  voitures  fonctionnant  au  methanol  et  le 
combustible  qu'elles  requierent  pourraient  etre  disponi- 
bles des  1985  et,  si  Ton  est  vraiment  decide  a  generali- 
ser  l'utilisation  du  methanol,  cet  alcool  pourrait  jouer  un 
role  tres  important  dans  la  periode  de  transition  vers 
Cere  fondee  sur  I'hydrogene  et  I'electricite  que  nous 
avons  decrite. 

Puisque  le  methanol  peut  etre  obtenu  a  partir  de 
sources  renouvelables  d'energie  telles  que  la  biomasse 
et  qu'il  est  essentiellement  un  hydrure  liquide  (porteur 
d'hydrogene),  cet  alcool  pourrait  continuer  de  jouer  un 
role  important  dans  les  transports  routiers  et  cela  au- 
dela  de  I'avenir  previsible.  (II  est  egalement  interessant 
de  remarquer  que  Ton  peut  operer  la  synthese  du 
methanol  a  partir  du  C02  et  de  I'hydrogene.  Aussi,  cette 
devise  a  sa  place  dans  une  economie  fondee  sur  I'hy- 
drogene et  elle  constitue  un  moyen  permettant  la  con- 
version du  C02  de  rejet  en  energie  commerciale  utilisa- 
ble.  Cependant,  ce  processus  ne  devrait  pas  reduire  la 
concentration  de  gaz  carbonique  dans  I'atmosphere.) 
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Building  a  Hydrogen 
and  Electric  Economy 


Taken  together,  the  recommendations  contained  in 
this  Report  constitute  a  fundamental  reshaping  of 
Canada's  energy  system.  Although  our  proposals  span 
much  of  the  field  of  alternative  energy,  there  are  four 
areas  in  which  we  believe  primary  emphasis  should  be 
laid. 

First,  an  intensified  effort  in  energy  conservation  is 
required  without  delay,  especially  as  this  is  the  fastest 
and  least  expensive  approach  to  minimizing  Canada's 
petroleum  shortfall  in  the  1980s.  Second,  solar  energy  is 
a  large  and  promising  resource  and  we  are  recommend- 
ing expanded  activity  in  most  aspects  of  solar  research, 
development,  demonstration  and  commercialization.  In 
the  next  century,  solar  energy  will  be  an  important 
element  in  Canada's  energy  mix,  particularly  in  the 
provision  of  lower-quality  heat.  Third,  methanol  should 
become  a  major  player  in  Canada's  energy  future 
because  of  its  attractiveness  in  the  transportation 
sector.  It  can  extend,  and  preferably  substitute  for, 
gasoline — a  desirable  goal  in  itself — while  at  the  same 
time  opening  up  the  use  of  Canada's  biomass 
resources.  Fourth,  we  see  hydrogen  and  electricity  in 
tandem  (the  two  being  interconvertible  via  electrolysis 
and  fuel  cells)  becoming  the  dominant  energy  currencies 
in  this  country  in  the  long  term. 

If  our  recommendations  are  to  be  acted  upon,  we 
consider  it  essential  that  some  vehicle  be  created  to 
coordinate  and  promote  the  various  activities  to  be 
undertaken.  We  have  decided  that  the  first  three  areas 
of  emphasis  named  above  should  become  the  responsi- 
bility of  a  new  Ministry  of  State. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  a  Ministry  of 
State  for  Alternative  Energy  and  Conservation 
be  created  under  the  Ministry  of  Energy,  Mines 
and  Resources.  We  further  recommend  that  this 


new  Ministry  be  divided  into  four  sections 
responsible  for  Conservation,  Solar  Energy, 
Methanol,  and  Other  Alternatives. 

The  fourth  area  of  concentration,  dealing  with 
hydrogen,  we  believe  should  be  coordinated  by  a  new 
lead  agency  entitled  Hydrogen  Canada,  as  described  in 
the  Hydrogen  section  of  the  chapter  on  Alternative 
Energy  Sources,  Currencies  and  Technologies.  This 
agency  should  have  prime  responsibility  for  fostering  the 
development  of  a  hydrogen-based  energy  system  in  this 
country  and  should  report  directly  to  the  proposed 
Minister  of  State,  as  is  recommended  in  the  Hydrogen 
section  of  our  Report. 

The  Committee  also  believes  that  the  proposed 
Ministry  should  oversee  most  aspects  of  renewable 
energy  and  conservation  developments  in  Canada.  This 
includes  the  efforts  to  commercialize  new  energy  forms 
and  technologies. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  new  alter- 
native energy  corporation,  Canertech,  report  to 
the  proposed  Minister  of  State  for  Alternative 
Energy  and  Conservation  at  the  time  that  it 
becomes  an  independent  Crown  corporation. 

By  gathering  together  much  of  the  responsibility  for 
promoting  alternative  energy  and  conservation  into  one 
Ministry,  the  Committee  expects  that  more  consistent 
and  effective  development  of  these  elements  of  Cana- 
da's energy  system  will  result.  We  consider  this  restruc- 
turing necessary  because  of  the  inconsistent  and  inade- 
quate manner  in  which  alternative  energy  RD&D  has 
been  supported  in  the  past  and  because  insufficient 
emphasis  has  been  placed  upon  commercializing  the 
results  of  Canadian  energy  research. 
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Ouvrir  la  voie  a  une  economie  fondee 
sur  I'hydrogene  et  I'electricite 


Appliquees,  les  recommandations  de  ce  rapport 
debouchent  sur  une  restructuration  fondamentale 
du  systeme  energetique  du  Canada.  Bien  que  nos  pro- 
positions couvrent  la  quasi-totalite  du  domaine  des  ener- 
gies de  remplacement,  nous  estimons  que  I'accent 
devrait  etre  mis  sur  quatre  secteurs  en  particulier. 

Tout  d'abord,  il  est  necessaire  d'intensifier  sans 
retard  notre  effort  du  point  de  vue  de  la  conservation  de 
l'energie,  surtout  compte  tenu  du  fait  qu'il  s'agit  la  de  la 
maniere  la  plus  rapide  et  la  moins  couteuse  de  minimiser 
le  deficit  petrolier  du  Canada  dans  les  annees  1980. 
L'energie  solaire  ensuite  est  une  ressource  importante  et 
prometteuse  et  nous  recommandons  de  redoubler  d'ac- 
tivite  dans  la  plupart  des  aspects  de  la  recherche,  du 
developpement,  de  la  demonstration  et  de  la  commer- 
cialisation en  rapport  avec  cette  filiere  energetique.  Au 
siecle  prochain,  l'energie  solaire  sera  un  element  impor- 
tant des  diverses  ressources  energetiques  du  Canada, 
surtout  en  chauffage  a  faible  temperature.  Par  ailleurs,  le 
methanol  devrait  devenir  un  des  principaux  atouts  de 
I'avenir  energetique  du  Canada  a  cause  de  I'attrait  qu'il 
presente  pour  le  secteur  des  transports.  On  peut  I'incor- 
porer  a  I'essence,  et  de  preference  I'y  substituer — ce 
qui  constitue  un  but  souhaitable  en  lui-meme — alors 
qu'il  ouvre  en  meme  temps  la  porte  de  I'exploitation  de 
la  biomasse  du  Canada.  Enfin,  nous  voyons  I'hydrogene 
et  I'electricite  devenir  de  pair  (puisqu'on  peut  passer  de 
I'un  a  I'autre  et  inversement  grace  a  I'electrolyse  et  aux 
piles  a  combustible)  les  devises  energetiques  essentiel- 
les  et  dominantes  de  ce  pays  a  long  terme. 

Si  nos  recommandations  doivent  etre  traduites  dans 
la  realite,  nous  estimons  fondamental  de  creer  un  vehi- 
cule  permettant  de  coordonner  et  de  promouvoir  les 
diverses  activites  a  entreprendre.  Nous  avons  done 
conclu  que  les  trois  premiers  de  ces  quatre  secteurs 
justifiant  une  attention  particuliere  devraient  devenir  la 
responsabilite  d'un  nouveau  Ministre  d'Etat. 


RECOMMANOATION 

Le  Comite  recommande  qu'un  ministere  d'Etat 
pour  l'energie  de  remplacement  et  la  conserva- 
tion soit  cree  dans  le  cadre  du  ministere  de 
I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources.  Nous 


recommandons  de  plus  que  ce  ministere  soit 
divise  en  quatre  sections  responsables  cha- 
cune  de  la  conservation,  de  l'energie  solaire, 
du  methanol  et  enfin  des  autres  energies  de 
remplacement. 

Nous  croyons  que  le  quatrieme  secteur  de  concen- 
tration, I'hydrogene,  devrait  etre  coordonne  par  un 
nouvel  organisme  dirigeant  appele  Hydrogene  Canada 
tel  que  decrit  dans  la  partie  du  chapitre  «Sources, 
devises  et  technologies  de  l'energie  de  remplacement» 
qui  porte  sur  I'hydrogene.  Cet  organisme  devrait  assurer 
I'essentiel  de  la  responsabilite  de  la  stimulation  et  de  la 
mise  sur  pied  dans  ce  pays  d'une  infrastructure  fondee 
sur  I'hydrogene  et  faire  rapport  directement  au  Ministre 
d'Etat  propose,  tel  que  recommande  dans  la  partie  de 
ce  rapport  portant  sur  I'hydrogene. 

Le  Comite  pense  egalement  que  le  ministere  pro- 
pose devrait  superviser  de  facon  generate  la  majorite 
des  progres  realises  au  Canada  en  matiere  d'energie 
renouvelable  et  de  conservation.  Cette  tache  devrait 
inclure  les  efforts  de  commercialisation  des  nouvelles 
technologies  et  formes  d'energie. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  Canertech,  la  nou- 
velle  societe  responsable  de  l'energie  de  rem- 
placement, releve  du  ministere  d'Etat  pour 
l'energie  de  remplacement  et  la  conservation 
dont  la  creation  est  proposee  lorsqu'elle 
deviendra  une  Societe  de  la  Couronne  indepen- 
dante. 

En  rassemblant  une  grande  partie  des  responsabili- 
tes  de  la  promotion  des  energies  de  remplacement  et  de 
la  conservation  dans  un  seul  ministere,  le  Comite  pense 
favoriser  un  progres  plus  uniforme  et  efficace  de  ces 
elements  du  systeme  energetique  du  Canada.  Nous 
estimons  necessaire  cette  restructuration  a  cause  de  la 
maniere  incoherente  et  inadequate  dont  la  RD&D  a  ete 
aidee  pour  les  energies  de  remplacement  dans  le  passe 
et  parce  que  I'accent  n'avait  pas  suffisamment  ete  mis 
sur  la  commercialisation  des  resultats  des  recherches 
canadiennes  en  matiere  d'energie. 
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Introduction 


Economic  considerations  underlie  nearly  all  major 
decisions  made  by  governments  and 
individuals  —  economics  to  a  very  large  extent  deter- 
mines how  we  assess  communal  and  personal  priorities. 
A  definitive  study  of  the  relationship  between  all  energy 
sources  and  the  economy  requires  an  analysis  well 
beyond  the  scope  of  our  mandate,  but  we  would  like  to 
declare  at  the  outset  that  a  clearer  understanding  of  this 
matter  is  essential  in  this  country.  We  found  the  state  of 
economic  analysis  in  the  alternative  energy  field  in  par- 
ticular to  be  lacking  in  many  respects,  with  existing  work 
often  being  inconclusive  and  contradictory.  More  study 
is  clearly  necessary. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Depart- 
ment of  Energy,  Mines  and  Resources  initiate  a 
comprehensive  study  of  energy  and  the  econo- 
my to  clarify  this  important  relationship  in  the 
Canadian  context  and  to  provide  guidance  in 
formulating  energy  policy  and  more  general 
economic  policy. 

Having  said  this,  the  Committee  did  receive  input  on 
the  effects  which  the  introduction  of  alternative  energy 
may  have  on  Canada's  economy.  This  input,  and  other 
information  which  was  available,  contributed  to  the  de- 
velopment of  the  ideas  presented  here.  This  chapter 
deals  with  the  complicated  issue  of  energy  supply  and 
demand  in  an  economic  context  and  brings  together  a 
range  of  ideas  which  we  have  not  seen  collectively 
discussed  elsewhere. 

With  Canada's  plentiful  natural  resources,  highly 
educated  and  skilled  labour  force  and  extensive  capital 
base,  one  might  conclude  that  Canadians  should  never 
have  to  worry  about  shortages  of  anything.  At  any  given 
time  though,  only  certain  combinations  of  goods  and 
services  can  be  produced  with  available  resources  and 
existing  technologies. 

What  lies  at  the  root  of  all  economic  purchasing  and 
production  decisions  is  price  —  the  allocative  mech- 
anism in  our  economy.  For  this  reason,  energy  pricing  is 
the  central  issue  in  energy  supply  and  demand. 
Although  from  the  perspective  of  the  economy  as  a 


whole  the  production  and  supply  of  alternatives  to  fossil 
fuels  may  make  sense  (that  is,  the  social  costs  of  the 
alternatives  may  be  lower  than  the  social  costs  of  fossil 
fuels),  these  alternatives  will  only  find  acceptance  in  the 
marketplace  if  the  price  at  which  they  are  available  is 
competitive  with  fossil  fuel  prices.  This  problem  tran- 
scends the  peculiar  characteristics  of  each  new  energy 
form  and  emphasizes  instead  the  total  role  of  energy  in 
the  economy. 

Today,  most  alternatives  to  conventional  energy 
sources  are  still  being  developed.  Their  economic  viabili- 
ty remains  to  be  demonstrated:  proponents  produce 
favourable  cost  estimates  for  various  alternatives  and 
skeptics  emphasize  their  inadequacies.  Indeed,  as  alter- 
natives have  yet  to  carve  a  significant  niche  in  the 
marketplace,  one  may  conclude  that  they  are  demon- 
strably not  competitive.  But  this  conclusion  would  be 
too  simplistic.  For  one  thing,  conventional  energy  in 
Canada  is  priced  below  world  levels,  making  many  of 
the  alternatives  discussed  in  this  Report  less  competi- 
tive. However,  Canada's  energy  situation  is  constantly 
changing:  prices  have  risen  over  the  past  decade  and 
what  is  noncompetitive  at  today's  prices  may  well  be 
competitive  at  tomorrow's  prices.  And,  with  the  right 
incentives  and  successful  research,  technological  break- 
throughs may  render  certain  options  much  more  attrac- 
tive than  they  appear  today. 

The  problem  is  that  prior  to  commercialization  it  is 
hard  to  tell  the  sure  bets  from  the  dead  losses.  Given  the 
complexity  and  fluidity  of  the  economy,  feasibility  stud- 
ies will  not  always  give  the  right  answers.  To  illustrate, 
an  analysis  may  conclude  that  producing  methanol  from 
hybrid  poplar  plantations  on  marginal  farmland  is 
economically  feasible  at  today's  prices.  The  activity  of 
producing  the  feedstock  may,  however,  force  up  the 
value  of  the  land  and  consequently  the  cost  of  produc- 
ing methanol.  Furthermore,  if  the  cash  value  of  energy 
crops  were  perceived  to  be  greater  than  that  of  conven- 
tional agricultural  crops,  farmers  might  convert  prime 
land  to  energy  production,  leading  to  increased  food 
prices  and  indirectly  making  methanol  appear  less 
attractive.  Put  another  way,  economic  factors  change 
and  most  would  agree  that  hindsight  leaves  something 
to  be  desired  as  an  approach  to  economic  planning. 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1947 


Introduction 


Les  grandes  decisions  prises  tant  par  les  gouverne- 
ments  que  par  les  particuliers  sont  pratiquement 
toujours  fondees  sur  des  considerations  d'ordre  econo- 
mique — I'economie  regit  dans  une  tres  large  mesure  la 
facon  dont  nous  determinons  nos  priorites  individuelles 
et  collectives.  Une  etude  peremptoire  de  I'interaction 
entre  les  sources  d'energie  et  I'economie  aurait  ete  une 
entreprise  complexe  debordant  largement  notre 
mandat.  Nous  aimerions  toutefois  preciser  d'emblee  que 
le  Canada  ne  saurait  plus  longtemps  meconnaitre  ce 
probleme.  L'analyse  economique  du  domaine  des  ener- 
gies de  remplacement,  en  particulier,  souffre  de  nom- 
breuses  lacunes;  souvent  en  effet  les  etudes  existantes 
ne  sont  pas  concluantes  tout  en  etant  contradictoires.  II 
est  clair  qu'il  faut  etudier  ce  domaine  plus  avant. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  ministere  de 
I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  pro- 
cede  a  une  etude  en  profondeur  des  rapports 
reciproques  entre  I'energie  et  I'economie  dans 
le  but  de  les  bien  preciser  dans  le  contexte 
particulier  au  Canada,  cette  etude  devant  pou- 
voir  servir  de  guide  lors  de  la  formulation  de 
politiques  energetiques  et  de  politiques  econo- 
miques  plus  generates. 

Ceci  dit,  nous  aimerions  toutefois  faire  remarquer 
que  nous  avons  recu  des  commentaires  sur  les  inciden- 
ces que  I'introduction  eventuelle  d'energies  de  rempla- 
cement aurait  sur  I'economie  de  notre  pays.  Ce  chapitre 
aborde  la  question  complexe  de  I'offre  et  de  la  demande 
energetiques  dans  un  contexte  economique  et  synthe- 
tise  diverses  idees  que  nous  n'avons  nulle  part  ailleurs 
vu  discuter  de  facon  collective. 

Quand  on  considere  les  abondantes  ressources 
naturelles  du  Canada,  la  main-d'ceuvre  hautement  quali- 
fiee  et  les  capitaux  dont  il  dispose,  on  pourrait  penser 
que  les  Canadiens  ne  devraient  jamais  avoir  a  craindre 
de  penurie  quelle  qu'elle  soit.  Toutefois,  a  un  moment 
donne,  seules  certaines  combinaisons  de  biens  et  de 
services  peuvent  etre  produits  a  partir  des  ressources 
disponibles  et  des  technologies  existantes. 


A  la  base  des  decisions  d'achat  et  de  production 
economiques  se  trouvent  les  considerations  de  prix — le 
mecanisme  de  repartition  dans  notre  economie.  C'est 
pourquoi  le  prix  de  I'energie  est  le  facteur  crucial  dans 
I'offre  et  la  demande  d'energie.  Si,  du  point  de  vue  de 
I'ensemble  de  I'economie,  la  production  et  I'approvision- 
nement  de  combustibles  destines  a  remplacer  les  com- 
bustibles fossiles  constituent  une  solution  logique 
(c'est-a-dire  que  les  couts  sociaux  des  combustibles  de 
remplacement  peuvent  etre  inferieurs  a  ceux  des  com- 
bustibles fossiles),  ces  combustibles  de  remplacement 
ne  seront  acceptes  sur  le  marche  que  si  leur  prix  concur- 
rence celui  des  combustibles  fossiles.  Ce  probleme 
transcende  les  caracteristiques  propres  de  chaque  nou- 
velle  forme  d'energie  et  met  plutot  I'accent  sur  le  role 
global  de  I'energie  dans  I'economie. 

Aujourd'hui,  la  plupart  des  sources  d'energie  de 
remplacement  en  sont  encore  au  stade  du  developpe- 
ment.  Leur  viabilite  economique  n'a  pas  encore  ete 
demontree  et  leurs  partisans,  qui  avancent  des  estima- 
tions de  couts  favorables,  s'opposent  aux  sceptiques 
qui  mettent  I'accent  sur  les  defauts  et  inconvenients  de 
ces  nouvelles  sources.  En  fait,  comme  les  nouvelles 
sources  d'energie  ne  se  sont  pas  encore  taillees  une 
part  importante  du  marche,  on  pourrait  conclure  qu'elles 
sont  manifestement  non  concurrentielles  mais  c'est  la 
une  conclusion  peut-etre  trop  simpliste.  Pour  commen- 
cer,  le  prix  actuel  de  I'energie  classique  du  Canada  ne 
reflete  pas  les  prix  mondiaux,  ce  qui  rend  moins  concur- 
rentielles nombre  des  formes  d'energie  de  remplace- 
ment etudiees  dans  ce  rapport.  Toutefois,  la  situation 
energetique  du  Canada  evolue  constamment:  les  prix 
ont  augmente  au  cours  des  dix  dernieres  annees  et  ce 
qui  n'est  pas  concurrentiel  aux  prix  d'aujourd'hui  pour- 
rait fort  bien  I'etre  a  ceux  de  demain.  Au  bout  du 
compte,  il  ne  faut  pas  non  plus  oublier  qu'avec  des 
stimulants  adaptes  et  quelques  succes  au  niveau  de  la 
recherche,  des  percees  technologiques  pourraient  fort 
bien  rendre  certaines  solutions  beaucoup  plus  seduisan- 
tes  qu'elles  ne  le  semblent  aujourd'hui. 

Le  principal  probleme,  avant  la  commercialisation, 
est  de  distinguer  entre  les  gagnants  et  les  perdants. 
Etant  donne  la  complexite  et  la  fluidite  de  I'economie, 
les  etudes  de  faisabilite  ne  donneront  pas  toujours  la 
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In  order  to  appreciate  the  role  that  alternatives  and  it  influences  growth,  the  balance  of  international  pay- 
conservation  will  play  in  Canada's  energy  future,  it  is  ments  and  employment.  The  last  section  provides  the 
important  to  understand  the  general  function  of  energy  philosophical  underpinnings  for  economically  wise  alter- 
in  the  economy.  Therefore  this  chapter  is  devoted  to  a  native  energy  incentives, 
discussion  of  how  energy  fits  into  the  economy  and  how 
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bonne  reponse.  A  titre  d'exemple,  une  analyse  peut 
conclure  que  la  production  du  methanol  a  partir  de 
plantations  de  peupliers  hybrides  sur  des  terres  agrico- 
les  marginales  est  economiquement  faisable  aux  prix 
d'aujourd'hui.  Toutefois,  la  production  de  cet  approvi- 
sionnement  peut  faire  grimper  la  valeur  du  terrain  et,  par 
la  meme,  le  cout  de  production  du  methanol.  De  plus,  si 
la  valeur  marchande  des  recoltes  energetiques  parait 
superieure  a  celle  des  recoltes  agricoles  classiques,  les 
agriculteurs  peuvent  fort  bien  convertir  a  la  production 
d'energie  des  terres  agricoles  de  choix,  ce  qui  ne  peut 
que  mener  a  une  hausse  des  prix  des  produits  alimentai- 
res,  et,  quoique  indirectement,  rendre  le  methanol  beau- 
coup    moins    seduisant    en    apparence.    En    d'autres 


termes,  les  facteurs  economiques  peuvent  changer  et 
nombreux  sont  ceux  qui  conviendront  que  la  sagesse  a 
posteriori  ne  saurait  serieusement  servir  de  base  a  la 
planification  financiere. 

Pour  bien  saisir  le  role  que  sont  appelees  a  jouer, 
dans  le  bilan  energetique  du  Canada  de  demain,  la 
conservation  et  les  nouvelles  sources  d'energie,  il  est 
important  de  comprendre  la  fonction  generate  de  I'ener- 
gie  dans  I'economie.  C'est  la  raison  pour  laquelle  ce 
chapitre  est  consacre  a  une  discussion  de  la  place 
assumee  par  I'energie  dans  I'economie  et  a  la  maniere 
dont  elle  influe  sur  la  croissance,  la  balance  internatio- 
nale  des  paiements  et  la  situation  de  I'emploi. 
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Energy  Pricing 


Although  the  price  of  energy  is  not  the  only  factor 
affecting  alternative  energy  supply  and  demand, 
pricing  considerations  are  crucial  to  understanding  the 
economic  problems  associated  with  introduoing  alterna- 
tive energy  forms  and  technologies.  In  this  section  we 
review  the  recent  history  of  energy  pricing  in  Canada 
and  consider  the  implications  of  a  range  of  future  prices. 


1 .     ENERGY  PRICING  IN  THE  PAST 

In  today's  complicated  world  the  price  of  energy  is 
determined  by  factors  which  go  far  beyond  simple  con- 
siderations of  supply  and  demand.  In  addition  to  the 
signals  of  the  marketplace,  policies  and  programs  of 
foreign  countries  as  well  as  those  of  the  Canadian 
Federal  and  Provincial  Governments  determine  the  price 
of  energy  in  this  country.  Since  1973,  the  overwhelming 
external  factor  has  been  the  Organization  of  Petroleum 
Exporting  Countries  (OPEC)  which,  through  supply  re- 
strictions and  price  setting,  has  increased  the  cost  of  oil 
twenty-fold  on  the  world  market  within  ten  years. 

In  the  1940s,  prior  to  the  widespread  development 
of  petroleum  resources  in  the  Canadian  West,  the  United 
States  was  this  country's  main  supplier  of  oil.  This  oil 
was  priced  on  a  "Gulf  Plus"  basis  —  the  price  of  oil  at 
the  Gulf  of  Mexico  plus  the  cost  of  transportation  to 
Canadian  markets.  During  the  1950s,  the  price  of  oil  in 
Canada  was  determined  in  the  Chicago-Sarnia  interface 
market,  which  meant  that  Western  Canadian  oil  flowing 
to  the  Central  Canadian  market  had  to  compete  with  the 
American  supply  on  a  Chicago  price  basis. 

Restructuring  of  the  Canadian  petroleum  market 
occurred  in  the  early  sixties.  The  Borden  Commission  on 
Energy  (1958-59)  recommended  an  east-west  split  in  oil 
markets  to  foster  development  of  Canada's  petroleum 
industry.  The  National  Oil  Policy  legislation  of  1961 
created  the  "Ottawa  Valley  Line"  with  markets  west  of 
the  line  supplied  by  domestic  producers  and  east  of  the 
line  supplied  by  imports.  This  meant  that  during  the 
1960s  Eastern  Canada  was  able  to  take  advantage  of 
low  world  prices  ($US  1.80  f.o.b.  per  barrel  for  Saudi 
Arabian  light  crude  throughout  the  decade)  while  the 
western  market,  including  Ontario,  paid  a  domestic  price 
which  was  on  average  25<t-50fl:  per  barrel  higher. 


By  1973,  Canadian  oil  prices  were  again  similar  to 
U.S.  prices  and  continued  to  rise  in  response  to  OPEC 
price  adjustments  until,  on  4  September  1973,  the  Na- 
tional Energy  Board  recommended  a  freeze  to  protect 
Canadians  from  the  inflationary  impact  of  rising 
petroleum  costs.  In  the  fourth  quarter  of  1973  the  world 
petroleum  market  began  to  change  rapidly.  OPEC  price 
increases  during,  and  in  the  aftermath  of,  the  Arab-Isra- 
eli war  of  that  October  were  such  that  by  January  of 
1974  the  world  price  of  oil  had  climbed  to  $US  1 1.65. 

To  cushion  Canada's  economy  from  this  shock,  the 
Federal  Government  agreed  to  compensate  oil  importers 
for  the  difference  between  a  pegged  domestic  price  and 
the  imported  oil  price,  through  an  import  compensation 
program.  On  1  April  1974,  a  federal-provincial  agree- 
ment established  a  single  domestic  price  of  $6.50  per 
barrel.  A  new  Federal  oil  export  charge,  equal  to  the 
difference  between  the  world  and  domestic  prices,  was 
imposed  on  Canada's  oil  exports.  Periodic  increases  in 
wellhead  price  occurred  after  1974  and,  on  1  January 
1978,  the  Canadian  wellhead  price  stood  at  $11.75.  A 
new  arrangement  was  reached  in  February  1978  be- 
tween the  Alberta  and  Federal  Governments  which 
established  increases  of  $2.00  per  barrel  each  year. 
That  agreement  terminated  in  July  of  1980  with  the 
Federal  Government  allowing  a  further  $2.00  per  barrel 
increase  on  1  August  1980.  The  National  Energy  Pro- 
gram 1980  of  28  October  1980  provided  for  a  1  January 
1981  wellhead  price  increase  of  $1.00  per  barrel,  bring- 
ing it  to  $17.75.  A  further  $1.00  increase  on  1  July  will 
result  in  a  1981  average  domestic  price  of  $18.25  per 
barrel. 

Canadian  and  world  petroleum  prices  since  1970 
are  shown  in  current  dollars  in  Figure  5-1.  By  the  end  of 
1980,  Canada  was  paying  almost  $Can  40  per  barrel  to 
import  crude  oil.  In  real  or  constant  (1973)  dollars,  the 
world  price  of  crude  oil  has  increased  five-fold  since 
1973  (Figure  5-2).  In  contrast,  the  Canadian  wellhead 
price  in  real  terms  has  not  quite  tripled  over  the  same 
period.  The  increasing  gap  between  the  real  import  and 
domestic  prices  demonstrates  that  Canada  has  not  kept 
pace  with  increases  in  world  price  over  the  1973  to  1980 
period.  Thus  the  economic  incentive  (in  the  form  of 
higher  oil  prices)  to  conserve  energy  and  to  introduce 
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Prix  de  I'energie 


Bien  que  le  prix  de  I'energie  ne  soit  pas  le  seul 
facteur  qui  affecte  I'offre  et  la  demande  d'energies 
de  remplacement,  il  est  crucial  de  comprendre  quels 
facteurs  affectent  les  prix  pour  pouvoir  tenir  compte  des 
problemes  economiques  qu'engendre  l'introduction  de 
technologies  et  de  tormes  d'energie  de  remplacement. 
Dans  cette  partie,  nous  etudierons  done  I'histoire 
recente  des  prix  de  I'energie  au  Canada  ainsi  que  les 
implications  d'une  gamme  de  futurs  prix. 


1 .     LES  PRIX  DE  L'ENERGIE  DANS  LE  PASSE 

Dans  le  monde  complique  d'aujourd'hui,  le  prix  de 
I'energie  est  determine  par  des  facteurs  qui  depassent 
les  simples  considerations  de  I'otfre  et  de  la  demande. 
En  plus  des  indices  qu'on  peut  tirer  du  marche,  les 
principaux  autres  facteurs  qui  influencent  le  prix  de 
I'energie  sont  les  politiques  et  les  programmes  de  pays 
etrangers  et  ceux  des  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux  du  Canada.  Depuis  1973,  le  facteur  externe  qui,  a 
lui  seul,  a  ete  le  plus  important  a  ete  les  mesures  prises 
par  ('Organisation  des  pays  exportateurs  de  petrole 
(OPEP)  qui,  en  limitant  les  approvisionnements  et  en 
fixant  les  prix,  ont  fait  augmenter  de  20  fois  le  prix  du 
petrole  au  cours  des  dix  dernieres  annees. 

Dans  les  annees  1940,  avant  la  mise  en  valeur  a 
grande  echelle  des  ressources  petrolieres  de  I'Ouest  du 
Canada,  les  Etats-Unis  etaient  le  principal  fournisseur  de 
petrole  du  Canada.  Le  prix  de  ce  petrole  etait  fixe  a 
partir  de  la  base  dite  «Golfe  plus»,  e'est-a-dire  le  prix  du 
petrole  au  golfe  du  Mexique  plus  les  frais  de  transport 
jusqu'aux  marches  canadiens.  Pendant  les  annees 
1950,  le  prix  du  petrole  au  Canada  etait  determine  par  le 
marche  a  la  frontiere  Chicago-Sarnia,  e'est-a-dire  que  le 
prix  du  petrole  canadien  de  I'ouest  qui  alimentait  alors  le 
centre  du  Canada  devait  etre  concurrentiel  avec  le  prix 
du  petrole  americain  a  Chicago. 

La  restructuration  du  marche  petrolier  canadien  est 
intervenue  au  debut  des  annees  1960.  La  Commission 
Borden  sur  I'energie  (1958-1959)  avait  recommande 
une  demarcation  est-ouest  des  marches  petroliers  pour 
stimuler  I'essor  de  I'industrie  petroliere  canadienne.  La 
loi  de  1961  etablissant  la  politique  petroliere  nationale  a 


cree  la  ligne  de  demarcation  de  I'Outaouais:  les  marches 
situes  a  I'ouest  de  cette  ligne  seraient  approvisionnes 
par  les  producteurs  canadiens  et  les  marches  a  Test  par 
des  importations.  Cette  politique  a  permis  aux  marches 
de  Test  de  profiter  du  prix  mondial  plus  faible  pendant 
les  annees  60  ($1.80  americain  fob  le  baril  de  petrole 
brut  d'Arabie  saoudite  pendant  toute  cette  decennie) 
alors  que  les  marches  de  I'ouest,  notamment  I'Ontario, 
devaient  payer  un  prix  canadien  qui,  en  moyenne,  etait 
superieur  de  25  a  50  cents  le  baril. 

En  1973,  les  prix  du  petrole  canadien  etaient  de 
nouveau  semblables  aux  prix  americains  et  continuaient 
d'augmenter  sous  I'effet  des  ajustements  de  prix  de 
I'OPEP  jusqu'a  ce  que,  le  4  septembre  1973,  I'Office 
national  de  I'energie  recommande  le  gel  du  prix  du 
petrole  pour  proteger  les  Canadiens  contre  les  effets 
inflationnistes  de  la  hausse  des  prix.  Le  marche  mondial 
du  petrole  a  commence  a  changer  rapidement  au  der- 
nier trimestre  de  1973.  Les  augmentations  de  prix  impo- 
sees  par  I'OPEP  durant  et  apres  la  guerre  d'octobre 
1973  entre  I'lsrael  et  les  pays  Arabes,  furent  tenement 
importantes  qu'en  Janvier  1974  le  prix  mondial  attei- 
gnait:  $1 1.65  (americains)  le  baril. 

Pour  proteger  I'economie  du  Canada  de  ce  choc,  le 
gouvernement  federal  decida  d'indemniser  les  importa- 
teurs  de  petrole  pour  la  difference  entre  le  prix  canadien 
et  le  prix  a  I'importation,  grace  a  un  programme  de 
subvention  des  importations.  Le  1er  avril  1974,  une 
entente  federale-provinciale  etablissait  un  prix  unique  de 
$6.50  le  baril,  pour  le  petrole  dans  I'ensemble  du 
Canada  et  instituait  une  nouvelle  taxe  federale  a  Impor- 
tation correspondant  a  la  difference  entre  les  prix  du 
petrole  domestique  et  importe.  Le  prix  a  la  tete  de  puits 
a  augmente  periodiquement  apres  1974  et,  le  1er  Janvier 
1978,  le  prix  canadien  a  la  tete  de  puits  etait  de  $1 1.75. 
Le  gouvernement  de  I' Alberta  et  le  gouvernement  fede- 
ral sont  arrives  a  un  nouvel  accord  en  fevrier  1978 
correspondant  a  des  augmentations  annuelles  de  $2.00 
le  baril.  Cet  accord  a  pris  fin  en  juillet  1980  et,  depuis,  le 
gouvernement  federal  a  accorde  une  augmentation  de 
$2.00  le  baril  le  1er  aout  1980.  Le  Programme  energeti- 
que  national  1980  du  28  octobre  1980  comportait  une 
augmentation  de  $1.00  prenant  effet  le  1er  Janvier  1981, 
ce  qui  a  porte  a  $17.75  le  prix  canadien.  Une  augmenta- 
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energy  alternatives  is  increasing  more  rapidly  in  other 
industrialized  nations  where  price  increases  have  been 
keeping  up  with  those  in  the  international  market.  If 
economic  incentives  continue  to  favour  conventional 
fuels  and  energy  services,  this  will  work  to  slow  down  the 
introduction  of  energy  alternatives  in  the  Canadian 
energy  system.  The  strategy  laid  out  in  The  National 
Energy  Program  1980  indicates,  however,  that  govern- 
ment policy  is  now  somewhat  less  concerned  with  pro- 
tecting oil  consumers  and  more  with  establishing  Cana- 
da's petroleum  self-sufficiency. 

The  real  price  of  gasoline  (in  constant  1971 
dollars)  —  which  is  a  composite  of  wellhead  price, 
transportation  charges,  refining  and  marketing  costs, 
and  federal  and  provincial  taxes  —  declined  in  the 
postwar  period  until  1973,  then  stayed  relatively  stable 
until  the  late  1970s,  and  is  now  increasing  (Figure  5-3). 
We  pay  about  the  same  price  for  gasoline  today  as  in 
1955,  in  constant  dollar  terms.  Anyone  now  driving  a 
more  efficient  car  about  the  same  number  of  miles  as 
then  may  actually  be  spending  a  smaller  share  of  his 
income  on  gasoline. 

Despite  the  fact  that  Canada's  reserves  of  natural 
gas  increased  in  the  1970s,  in  contrast  to  oil,  the  price 
of  gas  has  been  increasing  in  step  with  that  of  oil.  This 
has  been  the  result  of  a  policy  decision  in  recent  years 
to  keep  the  price  of  natural  gas  at  about  80%  that  of  oil 
on  an  energy  equivalent  basis,  as  is  indicated  in  Table 
5-1. 

The  price  of  electricity  in  Canada  has  been  rising  in 
recent  years  as  a  result  of  higher  rates  of  inflation  and 
the  dramatic  rise  in  the  cost  of  petroleum  used  for 
thermal-electric  generation.  The  increased  cost  of  bor- 
rowing funds  for  utility  construction  has  also  been  of 
particular  significance. 

Prior  to  1972,  electricity  prices  were  relatively 
stable  in  Canada  (1.1<t;  to  2.3$  per  kWh).  Between  1973 
and  1978,  however,  fuel  costs  per  kilowatthour  of  elec- 
tricity produced  in  fossil-fuel  generation  tripled.  In  the 
last  several  years,  the  overall  rate  of  increase  in  electrici- 
ty prices  has  been  less  than  that  of  the  cost  of  living  in 
general  and  has  been  moderate  compared  to  the  Energy 
Price  Index. 

Electricity  pricing  has  undergone  extensive  study  in 
the  past  half  decade.  Electrical  utilities  generally  have 
followed  a  practice  of  granting  reduced  rates  to  bulk 
power  purchasers.  Some  have  questioned  this  pricing 
arrangement,  partly  because  it  tends  to  discourage 
more  efficient  use  of  electricity.  This  and  other  aspects 
of  electricity  pricing  were  studied  by  the  Ontario  Energy 
Board  between  1977  and  1979.  The  Board  concluded 
that  Ontario  Hydro  should  continue  to  price  electricity  so 
as  to  cover  accounting  costs  of  operation.  A  pricing 
system  has  also  been  proposed  whereby  customers  are 
charged  less  during  those  hours  of  the  day  in  which 


Figure  5-3:  THE  PRICE  OF  REGULAR  LEADED 
MOTOR  GASOLINE  IN  CANADA 
SINCE  1949 
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Table 

5-1:  COMPARISON  OF  CRUDE  OIL  AND 
NATURAL  GAS  PRICES  —  ANNUAL 
AVERAGE 

Date 

Eastern 

Canada 

Gas 

Price 

($/Mcf) 

Gas  Price 

as  a 

Percentage 

of  Oil<a> 

(%) 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

0.43 
0.43 
0.48 
0.49 
0.59 
0.88 
1.33 
1.58 
1.90 
2.06 
2.42 

75 
70 
77 
67 
52 
64 
83 
83 
83 
81 
80 

<a'    $1  | 
Source 

3er  Mcf  =  $5.80  per  barrel. 

Canada,  Department  of  Energy, 
Resources,  1980e,  p.  32. 
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tion  supplemental  de  $1,  devant  entrer  en  vigueur  le 
1e'  juillet  1981,  amenera  le  prix  domestique  moyen  pour 
1981  a  $18.25  le  baril. 

On  trouvera  a  la  Figure  5-1  les  prix  canadiens  et 
mondiaux  du  petrole  depuis  1970,  en  dollars  actuels.  A 
la  fin  de  1980,  le  Canada  payait  pres  de  $40  (can.)  le 
baril  de  petrole  brut  importe.  En  dollars  constants 
(1973),  le  prix  mondial  du  petrole  brut  a  quintuple 
depuis  1973  (Figure  5-2).  Par  contraste,  en  termes  reels, 
le  prix  canadien  a  la  tete  de  puits  n'a  pas  tout  a  fait 
triple  pendant  la  meme  periode.  L'ecart  entre  le  prix  du 
petrole  importe  et  celui  du  petrole  canadien,  en  dollars 
constants,  indique  clairement  que  le  Canada  n'a  pas  su 
marcher  de  pair  avec  les  augmentations  du  prix  mondial 
pendant  la  periode  allant  de  1973  a  1980.  Les  stimu- 
lants economiques  (sous  la  forme  de  prix  du  petrole  plus 
eleves)  poussant  a  conserver  I'energie  et  a  introduire 
des  solutions  de  remplacement  se  sont  repandus  plus 
rapidement  dans  d'autres  pays  industrialises  ou  les  aug- 
mentations ont  suivi  celles  du  marche  international.  Si 
les  stimulants  economiques  continuent  de  favoriser  les 
combustibles  et  les  sources  energetiques  conventionnel- 
les,  cela  contribuera  a  ralentir  I'introduction  de  solutions 
de  remplacement  dans  le  systeme  energetique  cana- 
dien. La  strategie  exposee  dans  Le  Programme  energeti- 
que national  1980  indique  toutefois  que  le  gouvernement 
se  preoccupe  un  peu  moins  de  la  protection  des  con- 
sommateurs  de  produits  petroliers  et  davantage  de 
I'etablissement  d'une  autosuffisance  petroliere  cana- 
dienne. 

Le  prix  reel  de  I'essence  (en  dollars  de  1971)  qui 
depend  du  prix  a  la  tete  de  puits,  des  frais  de  transport, 
des  couts  de  raffinage  et  de  commercialisation  et  des 
taxes  federale  et  provinciales,  a  en  fait  diminue  dans 
I'apres-guerre  jusqu'en  1973,  puis  est  demeure  relative- 
ment  stable  jusqu'a  la  fin  des  annees  70  et  enregistre 
maintenant  une  augmentation  (Figure  5-3).  En  dollars 
constants,  nous  payons  en  ce  moment  I'essence  environ 
le  meme  prix  qu'en  1955.  Par  contre,  une  personne  qui 
parcourt  a  peu  pres  le  meme  nombre  de  kilometres  qu'a 
I'epoque  mais  dans  une  voiture  plus  efficace  consacre 
peut-etre  en  fait  une  moindre  part  de  son  revenu  a 
I'essence. 

Bien  que  les  reserves  canadiennes  de  gaz  naturel 
aient  augmente  dans  les  annees  1970,  contrairement 
aux  reserves  de  petrole,  le  prix  du  gaz  a  augmente  dans 
la  meme  proportion  que  celui  du  petrole.  Cette  augmen- 
tation est  le  fait  d'une  decision  politique  visant  a  mainte- 
nir  le  prix  du  gaz  naturel  a  un  niveau  representant 
environ  80%  de  celui  du  petrole  par  unite  energetique 
equivalents  tel  qu'indique  dans  le  tableau  5-1. 

Au  cours  des  dernieres  annees,  le  prix  de  I'electri- 
cite  au  Canada  a  augmente  sous  I'effet  de  I'inflation  et 
de  la  hausse  considerable  du  cout  du  petrole  utilise  dans 


Figure  5-3:  PRIX  DE  L'ESSENCE  ORDINAIRE 
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Tableau  5-1: 

COMPARAISON     DES 

PRIX     DU 

PETROLE     BRUT     ET 

DU     GAZ 

NATUREL— MOYENNES  ANNUEL- 

LES 

Prix 

du  gaz 

Prix 

en 

du  gaz 

pourcen- 

dans 

tage  de 

I' est 

celui 

du 

du 

Canada 

petrole'3' 

Date 

($/Mpc) 

(%) 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

0.43 

75 
70 
77 
67 
52 
64 
83 
83 
83 
81 
80 

0.43 

0.48 

0.49 

0.59 

0.88 

1.33 

1.58 

1.90 

2.06 

2.42 

w  $1  par  Mpc 

=  $5.80  le  baril. 

Source: 

Canada,  ministere  de  I'Energie.  des  Mines  et 

des  Ressources,  1980e,  p.  32 
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demand  is  low  and  more  at  times  when  demand  is  high 
(such  as  late  afternoon).  Such  a  system  (similar  to  Bell 
Canada's  rate  structure)  would  encourage  a  more  even 
use  of  generating  capacity  and  reduce  the  requirement 
for  generating  equipment  to  meet  peak  power  demands. 
Reconsideration  of  electricity  pricing  practices  is  likely  to 
occur  in  all  Canadian  markets  as  the  introduction  of 
alternative  energy  forms  alters  the  demand  for  electricity 
for  home,  commercial  and  industrial  use. 

The  historical  trends  in  energy  pricing  described 
here  cannot  be  expected  to  continue,  given  the  changes 
that  have  taken  place  in  the  international  oil  market,  the 
anticipated  scarcity  of  petroleum  and  the  intensifying 
concern  over  the  environmental  implications  of  increas- 
ing energy  use. 

2.     FUTURE  ENERGY  PRICES  AND  THEIR  IMPLICA- 
TIONS 

Future  energy  prices  will  be  important  in  Canada's 
energy  system  because  these  prices  and  their  rates  of 
change  will  influence  which  alternative  energy  forms  can 
be  commercialized  and  the  timing  of  their  introduction. 
Also,  energy  prices  will  directly  influence  the  quantities 
of  energy  consumed  and  the  proportion  of  incomes 
available  for  non-energy  consumption  and  investment. 
There  are  limits  to  the  size  of  the  energy  expenditure 
which  we  can  afford  and  still  maintain  our  standard  of 
living,  our  commitment  to  social  programs  and  our 
industrial  momentum.  Having  some  idea  of  future  energy 
prices,  and  thus  some  notion  of  the  proportion  of  per- 
sonal and  national  income  which  will  be  devoted  to 
energy  in  decades  to  come,  is  important  if  we  are  to 
plan  for  our  economic  future  and  make  appropriate 
decisions  today. 

While  this  Report  cannot  give  any  precise  timetable 
for  the  introduction  of  alternative  energy  forms,  we  can 
state  that  the  rate  of  increase  in  energy  prices  — 
particularly  oil  prices  —  will  influence  the  rate  of  de- 
velopment and  commercialization  of  alternative  energy. 
High  rates  of  increase  in  real  oil  prices  during  the  next 
decade  will  certainly  accelerate  the  process  of  incor- 
porating alternative  energy  sources  and  technologies 
into  our  energy  system. 

Ideally  we  would  like  to  know  in  advance  what 
future  trends  in  energy  prices  will  be  in  order  to  estimate 
their  impact  on  the  economy  and  to  assess  the  urgency 
of  developing  alternatives.  Furthermore,  the  way  in 
which  we  go  about  encouraging  conservation  will 
depend  on  the  extent  to  which  higher  prices  help  us 
reduce  the  growth  in  demand  for  energy.  But  one 
cannot  know  the  future  and  therefore  we  must  examine 
the  various  effects  which  a  number  of  possible  future 
energy  price  trends  might  have  on  the  energy  sector  and 
on  the  whole  economy.  In  order  to  project  future  energy 


prices,  one  must  assess  such  pricing  determinants  as 
domestic  energy  policy,  demand  and  supply  trends, 
world  economic  conditions  and  political  developments. 
While  a  broad  margin  of  error  may  be  attached  to  any 
forecast  of  world  prices,  it  is  necessary  to  make  some 
estimation  because  of  the  impact  that  future  prices  will 
have  on  all  Canadians. 

In  the  course  of  its  work,  the  Committee  initiated 
economic  analyses  using  three  crude  oil  world  price 
schedules.  These  analyses,  performed  by  the  Economic 
Council  of  Canada,  covered  the  decade  of  the  1980s. 
The  highest  world  price  schedule  considered  was  based 
on  a  7%  annual  increase  in  real  terms  to  1990.  The 
minimum  price  schedule  thought  likely  to  characterize 
the  present  decade  was  a  1  to  1.5%  annual  real 
increase.  The  third  pricing  scenario,  simulating  the  type 
of  international  price  shock  which  occurred  in  1973-74 
and  again  in  1979-80,  incorporated  a  $15  per  barrel  real 
price  increase  in  1986  (superimposed  on  a  1  to  1.5% 
annual  real  increase  during  the  1980s).  Pricing 
schedules  similar  to  those  used  in  the  analyses  are 
included  in  Table  5-2.  The  Committee  believes  that  the 
upper  and  lower  price  scenarios  represent  an  envelope 
likely  to  encompass  future  world  oil  prices. 

On  the  other  hand,  the  future  domestic  price  of  oil  is 
known  with  more  certainty  because  The  National  Energy 
Program  1980  has  set  out  a  schedule  of  price  increases 
to  1990.  These  prices  are  also  included  in  Table  5-2. 
The  wellhead  price  of  a  conventional  Alberta  crude  (38° 
API  gravity)  will  increase  in  current  dollar  terms  by 
almost  300%  from  1980  to  1990.  This  may  seem  like  a 
large  increase  but,  allowing  for  inflation,  it  is  expected  to 
roughly  represent  a  65%  real  increase  in  price  over  the 
decade.  The  reader  should  keep  in  mind  too  that  these 
scheduled  prices  are  not  immutable;  domestic  or  inter- 
national circumstances  change  and  the  domestic  pricing 
program  may  have  to  adapt  to  new  conditions. 

The  National  Energy  Program  1980  establishes  a 
pricing  regime  for  natural  gas  which  improves  its  com- 
petitive position  relative  to  oil  over  the  coming  three 
years.  This  pricing  policy  will  encourage  a  shift  to  gas 
from  oil,  both  reducing  Canada's  requirement  for  foreign 
crude  and  addressing  Western  Canada's  excess  natural 
gas  productive  capacity.  As  part  of  this  program,  the 
Federal  Government  will  set  city-gate  prices  for  natural 
gas  at  the  same  level  in  Toronto,  Montreal,  Quebec  and 
Halifax  to  promote  the  extension  of  the  gas  distribution 
system  into  Eastern  Quebec  and  the  Maritimes.  The 
future  pricing  of  natural  gas  is  summarized  in  Table  5-3. 

Prices  for  electricity  are  expected  to  increase  at  a 
rate  which  will  be  about  1.2%  more  than  the  rate  of 
increase  in  the  Consumer  Price  Index  (personal  com- 
munication, Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources,  1981). 
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les  centrales  thermiques.  Les  taux  d'interet  de  plus  en 
plus  eleves  sur  les  emprunts  contractus  pour  la  cons- 
truction de  centrales  ont  egalement  joue  un  role  particu- 
lierement  important. 

Avant  1972,  les  prix  de  I'electricite  sont  demeures 
relativement  stables  au  Canada  (1.1<t  a  2.3<t  du  kWh). 
Entre  1973  et  1978,  toutefois,  les  couts  des  combustiles 
par  kilowatt-heure  (kWh)  d'electricite  produite  a  partir 
de  combustibles  fossiles  ont  triple.  Au  cours  des  quel- 
ques  dernieres  annees,  globalement,  le  prix  de  I'electri- 
cite a  augmente  moins  rapidement  que  le  cout  de  la  vie 
en  general  et  sa  hausse  a  ete  moderee  comparative- 
ment  a  I'indice  des  prix  de  I'energie. 

Au  cours  des  dix  dernieres  annees,  le  prix  de  I'elec- 
tricite a  fait  I'objet  d'etudes  approtondies.  Les  compa- 
gnies  electriques  ont  generalement  suivi  la  pratique 
d'accorder  des  tarifs  preferentiels  aux  gros  acheteurs. 
Certains  ont  mis  cette  pratique  en  question,  en  partie 
parce  qu'elle  tend  a  decourager  une  utilisation  plus 
efficace  de  I'electricite.  La  Commission  de  I'energie  de 
I'Ontario  a  etudie  cette  question  ainsi  que  d'autres 
aspects  de  la  fixation  du  prix  de  I'electricite  entre  1977 
et  1979.  Elle  en  a  conclu  qu'Ontario  Hydro  devrait 
continuer  a  fixer  le  prix  de  I'electricite  de  facon  a  couvrir 
les  couts  d'exploitation.  On  a  aussi  propose  d'introduire 
une  structure  de  prix  telle  qu'il  en  couterait  moins  d'utili- 
ser  de  I'electricite  aux  heures  ou  la  demande  est  faible 
et  plus  lorsqu'elle  est  forte  (comme  la  fin  de  I'apres- 
midi).  Une  telle  structure  (similaire  en  cela  aux  tarifs  de 
Bell  Canada)  encouragerait  une  utilisation  plus  uniforme 
de  la  capacite  de  production  de  I'electricite  et  reduirait 
la  necessite  d'acquerir  davantage  de  materiel  de  pro- 
duction pour  satisfaire  a  la  demande  de  pointe.  II  est 
probable  que  les  pratiques  de  fixation  des  prix  seront 
remises  en  question  dans  tous  les  marches  canadiens  a 
mesure  que  I'introduction  de  formes  d'energie  de  rem- 
placement  modifiera  la  demande  d'electricite  pour  des 
usages  domestiques,  commerciaux  et  industriels. 

En  matiere  de  prix  de  I'energie,  on  ne  peut  s'atten- 
dre  a  ce  que  les  tendances  historiques  que  nous  venons 
de  decrire  se  poursuivent  etant  donne  les  changements 
qui  ont  affecte  le  marche  international  du  petrole,  la 
rarification  prevue  de  ce  produit  et  la  preoccupation 
grandissante  liees  aux  consequences  environnementales 
d'une  utilisation  croissante  de  I'energie. 


2.     LES  FUTURS  PRIX  DE  L'ENERGIE  ET  CE  QU'ILS 
SUPPOSENT 

Les  futurs  prix  de  I'energie  seront  importants  dans 
le  systeme  energetique  canadien  car  ces  prix  et  le 
rythme  de  leur  changement  influenceront  les  formes 
d'energie  de  remplacement  qui  pourront  etre  commer- 
cialisees  et  le  moment  de  leur  introduction.  Egalement, 


les  prix  influeront  diiectement  sur  les  quantites  d'energie 
consommees  et  la  proportion  des  revenus  disponibles 
pour  la  consommation  et  les  investissements  non  ener- 
getiques.  II  existe  des  limites  a  I'ampleur  des  depenses 
energetiques  que  nous  pouvons  supporter  tout  en  pre- 
servant  notre  style  de  vie,  notre  contribution  aux  pro- 
grammes sociaux  et  notre  dynamisme  industriel.  II  est 
important  de  se  faire  une  certaine  idee  des  futurs  prix  de 
I'energie,  et  done  d'arriver  a  une  certaine  notion  de  la 
proportion  du  revenu  personnel  et  national  qui  sera 
consacre  a  I'energie  dans  les  decennies  a  venir,  si  nous 
souhaitons  pouvoir  prevoir  notre  avenir  economique  et 
prendre  les  decisions  appropriees  des  aujourd'hui. 

Meme  s'il  est  impossible  d'indiquer  avec  precision 
dans  ce  rapport  quand  les  formes  d'energie  de  rempla- 
cement seront  introduites,  nous  pouvons  affirmer  que  le 
rythme  d'augmentation  des  prix — et  en  particulier  des 
prix  du  petrole — influencera  le  rythme  de  developpe- 
ment  et  de  commercialisation  des  energies  de  remplace- 
ment. Des  taux  eleves  d'augmentation  des  prix  reels  du 
petrole  durant  la  prochaine  decennie  accelereront  tres 
certainement  le  processus  d'incorporation  des  sources 
et  technologies  d'energie  de  remplacement  dans  notre 
systeme  energetique. 

Idealement,  nous  aimerions  savoir  a  I'avance  quel- 
les  seront  les  futures  tendances  en  matiere  de  prix  de 
I'energie  afin  d'estimer  leurs  repercussions  sur  I'econo- 
mie  et  d'evaluer  I'urgence  des  solutions  de  remplace- 
ment. De  plus,  la  maniere  dont  nous  nous  y  prendrons 
pour  encourager  la  conservation  dependra  de  la  mesure 
dans  laquelle  des  prix  eleves  nous  aideront  a  reduire  la 
croissance  de  la  demande.  Mais  il  est  impossible  de 
prevoir  I'avenir  et  nous  devons  done  examiner  les  diver- 
ses  consequences  d'un  certain  nombre  de  tendances 
futures  possibles  des  prix  de  I'energie  pour  le  secteur 
energetique  et  I'ensemble  de  I'economie.  Pour  pouvoir 
evaluer  les  futurs  prix  de  I'energie,  on  doit  attribuer  une 
valeur  a  des  facteurs  determinants  tels  que  la  Politique 
energetique  nationale,  les  tendances  de  I'offre  et  la 
demande,  les  conditions  economiques  mondiales  et  les 
evenements  politiques.  Meme  s'il  faut  ajouter  une  large 
marge  d'erreurs  a  toute  prevision  des  prix  mondiaux,  il 
faut  malgre  tout  arriver  a  une  estimation  a  cause  des 
consequences  que  les  futurs  prix  auront  pour  tous  les 
Canadiens. 

Dans  le  cadre  de  son  travail,  le  Comite  a  fait 
proceder  a  des  analyses  economiques  fondees  sur  trois 
scenarios  de  modification  du  prix  du  petrole  mondial. 
Ces  analyses,  executees  par  le  Conseil  economique  du 
Canada,  couvrent  la  decennie  des  annees  1980.  L'hypo- 
these  de  la  plus  forte  augmentation  du  prix  mondial 
envisage  portait  sur  une  augmentation  annuelle  de  7% 
en  termes  reels  jusqu'en  1990.  L'hypothese  d'augmen- 
tation de  prix  minimale  que  Ton  estime  caracteriser 
vraisemblablement   la  decennie  actuelle  etait  de    1   a 
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Table  5-2:  PROJECTED  DOMESTIC  AND  INTERNATIONAL  OIL  PRICES,  1981-1990 
Unit:  Current  Canadian  dollars  per  barrel. 


Oil  Sands 

Reference 

Price 


Tertiary 
Oil  Price 


Conven- 
tional 

Wellhead 
Price 


(a) 


Blended 
Price 

(b) 


World 
Price 
1.5% 
Real 

(c) 


World 
Price 
7% 
Real 

(c) 


World 
Price 
Shock 

led) 


1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 


38.00 
41.85 
45.80 
49.85 
54.10 
58.55 
63.20 
68.30 
73.75 
79.65 


30.00 
33.05 
36.15 
39.35 
42.70 
46.20 
49.90 
53.90 
58.20 
62.85 


18.25 
20.25 
22.25 
26.13 
30.63 
37.00 
44.00 
51.00 
58.00 
65.00 


23.30 
27.80 
32.30 
36.18 
40.68 
47.05 
54.05 
61.05 
68.05 
75.05 


42.70<e> 

47.39 

51.91 

56.91 

62.29 

68.04 

74.12 

80.69 

87.79 

95.52 


42.70(e> 

49.74 

57.22 

65.87 

75.72 

86.88 

99.42 

113.71 

129.97 

148.55 


42.70<e> 

47.39 

51.91 

56.91 

62.29 

93.04 

101.35 

110.34 

120.05 

130.61 


(a)  Canada,  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources,  1980e,  p.  26.  The  oil  sands  and  ternary  prices 
become  effective  in  January  of  each  year;  the  conventional  wellhead  price  is  averaged  for  the  year  in 
question.  The  oil  sands  reference  price  is  subject  to  the  limit  of  international  price. 

<w  Canada,  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources,  1980e,  p.  30.  The  blended  price  is  averaged  over 
the  year  in  question.  The  Petroleum  Compensation  Charge  of  $10.05  is  assumed  to  continue  after  1983. 
Imports  are  projected  to  fall  to  zero  in  1990.  The  blended  price  will  not  be  allowed  to  exceed  85%  of  the 
international  price  or  the  average  price  of  crude  oil  in  the  United  States,  whichever  is  lower. 

(c)  Real  price  increases  are  in  addition  to  the  expected  annual  rate  of  increase  in  the  U.S.  Wholesale  Price 
Index  for  1981-1990,  as  estimated  by  the  Wharton  School  in  the  United  States.  For  example,  if  the  U.S. 
Wholesale  Price  Index  rises  by  10%,  the  world  price  increases  by  11.5%  in  the  1.5%  real  case,  and  by 
17%  in  the  7%  real  case.  This  U.S.  price  indicator  is  used  because  the  international  price  of  oil  is  based 
on  the  American  dollar. 

«"  The  world  price  is  calculated  to  undergo  a  1.5%  annual  real  increase  in  1982-1990,  and  a  $15  (constant 


1980  dollars)  shock  is  added  in  1986. 
,e)  $42.70   is  the  current,   weighted   average 
communication,  EMR,  1981). 


world   price   of  crude   oil   delivered   in   Canada   (personal 


Employing  future  energy  pricing  schedules  similar  to 
those  presented  here,  the  Economic  Council  estimated 
their  effects  on  the  Canadian  economy  for  the  Commit- 
tee. As  expected,  it  was  found  that  the  more  self-suffi- 
cient Canada  is  in  petroleum  by  1990,  the  lower  the  rate 
of  inflation;  the  smaller  the  Federal  deficit;  the  smaller 
the  current  account  deficit;  the  greater  the  value  of  the 
dollar;  and  the  greater  both  employment  and  the  growth 
in  aggregate  output.  To  the  extent  that  Canada  remains 
dependent  upon  foreign  supplies  of  crude  oil,  we  are 
prone  to  inflation  arising  from  increases  in  the  world  oil 
price.  By  folding  the  total  cost  of  imports  into  the 
blended  price  by  1983,  the  domestic  price  of  oil  will  rise 
more  than  expected  if  Canada's  imports  remain  large 
and  if  the  international  price  undergoes  major  increases. 
Clearly,  the  health  of  the  Canadian  economy  is  improved 
by  eliminating  our  reliance  on  oil  imports. 

The  Economic  Council's  analysis  was  based  upon 
the  price  and  supply  of  conventional  oil  and  gas,  syn- 


thetic oil  from  the  tar  sands  and  possible  frontier  sup- 
plies. This  is  an  appropriate  approach  since,  in  the  short 
term,  the  domestic  price  of  oil  will  continue  to  be  the 
reference  point  for  pricing  energy  in  our  economy. 
Energy  alternatives  will  not  make  a  significant  change  in 
this  state  of  affairs  in  the  1980s. 

Alternatives  will  enter  the  market  and  become  com- 
petitive at  prices  which  are  about  equal  to  those  of 
conventional  energy  sources  for  the  same  energy  ser- 
vices. Nevertheless,  we  may  be  willing  to  pay  more  for 
alternative  energy  because  we  believe  there  will  be 
future  economic  gains  and  because  of  less  tangible 
advantages  such  as  security  of  supply.  It  is  possible  to 
roughly  estimate  when  a  given  alternative  may  be  com- 
petitive with  conventional  fuels  and  technologies, 
depending  on  the  rate  of  change  of  conventional  energy 
prices.  Although  such  estimates  are  highly  sensitive  to 
the  quality  of  data  and  the  nature  of  underlying  assump- 
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Tableau  5-2:   PRIX  DOMESTIQUE  ET  INTERNATIONAL  PROJETES,  1981-1990 
Unite:  Dollar  canadien  actuel  par  baril. 


Prix  de 

Prix  a  la 

reference 

Prix  du 

tete  de 

du  sable 

petrole 

puits 

Prix 

petrolifere 

tertiaire 

classique 

national 

(a) 

(a) 

(a) 

(b) 

1981 

38.00 

30.00 

18.25 

23.30 

1982 

41.85 

33.05 

20.25 

27.80 

1983 

45.80 

36.15 

22.25 

32.30 

1984 

49.85 

39.35 

26.13 

36.18 

1985 

54.10 

42.70 

30.63 

40.68 

1986 

58.55 

46.20 

37.00 

47.05 

1987 

63.20 

49.90 

44.00 

54.05 

1988 

68.30 

53.90 

51.00 

61.05 

1989 

73.75 

58.20 

58.00 

68.05 

1990 

79.65 

62.85 

65.00 

75.05 

Prix 

Prix 

mondial 

mondial 

1.5% 

7  % 

d'aug- 

d'aug- 

men- 

men- 

Choc 

tation 

tation 

petrolier 

reelle 

reelle 

mondial 

(c) 

(c) 

(c  d) 

42.70(el 

42.70|e) 

42.70<e> 

47.39 

49.74 

47.39 

51.91 

57.22 

51.91 

56.91 

65.87 

56.91 

62.29 

75.72 

62.29 

68.04 

86.88 

93.04 

74.12 

99.42 

101.35 

80.69 

113.71 

110.34 

87.79 

129.97 

120.05 

95.52 

148.55 

130.61 

(a)  Canada,  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  1980e,  p.  26.  Les  prix  tertiaires  et  des  sables  petroliferes 
entreront  en  vigueur  en  Janvier  de  chaque  annee,  la  moyenne  des  prix  a  la  tete  de  puits  classique  etant  calculee  pour 
I'annee  en  question.  Le  prix  de  reference  des  sables  petroliferes  est  sujet  a  la  limite  du  prix  international. 

(b)  Canada,  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  1980e,  p.  30.  On  calcule  la  moyenne  du  prix  national  pour 
I'annee  en  question.  On  assume  par  ailleurs  que  la  surtaxe  de  compensation  petroliere  de  $10.05  restera  en  vigueur 
apres  1983.  II  est  prevu  que  les  importations  tomberont  a  zero  en  1990.  On  ne  laissera  pas  le  prix  national  depasser 
85%  du  prix  international  ou  du  prix  moyen  du  petrole  brut  aux  Etats-Unis,  selon  le  cas. 

<c)  Les  augmentations  en  prix  reels  s'ajoutent  au  taux  annuel  projete  de  croissance  de  I'indice  de  prix  de  gros  des  Etats-Unis 
pour  1981-1990,  tel  qu'estime  par  la  Wharton  School  des  Etats-Unis.  Par  exemple,  si  I'indice  des  prix  de  gros  des 
Etats-Unis  augmente  de  10%,  le  prix  mondial  augmente  de  11.5%  dans  le  cas  d'augmentation  reelle  de  1.5%  et  de 
17%  dans  le  cas  d'augmentation  reelle  de  7%.  On  emploie  cet  indicateur  de  prix  americain  parce  que  le  prix 
international  du  petrole  est  calcule  en  dollars  americains. 

ia)  Le  prix  mondial  est  calcule  selon  une  augmentation  reelle  annuelle  de  1.5%  entre  1982  et  1990,  augmentation  a  laquelle 
s'ajoute  un  choc  petrolier  de  $15  (en  dollars  constants  de  1980)  pour  1986. 

<e>  $42.70  represented  le  prix  actuel  moyen  mondial  du  petrole  brut  livre  au  Canada. 


1.5%  d'augmentation  reelle  annuelle.  Le  troisieme  sce- 
nario de  prix,  qui  simule  le  type  de  choc  international  qui 
s'est  produit  en  1973-74  et  encore  1979-80,  incorpore 
une  augmentation  de  $15  du  prix  reel  du  baril  en  1986 
(superpose  a  une  augmentation  reelle  annuelle  de  1  a 
1.5%  durant  les  annees  80).  On  trouvera  au  tableau  5-2 
des  hypotheses  d'augmentation  semblables  a  celles 
employees  dans  les  analyses.  Le  Comite  estime  que  les 
scenarios  de  forte  et  faible  augmentation  de  prix  consti- 
tuent des  limites  englobant  vraisemblablement  les  futu- 
res augmentations  du  prix  mondial  du  petrole. 

D'un  autre  cote,  on  peut  connaitre  avec  davantage 
de  certitude  le  futur  prix  domestique  du  petrole  car  Le 
Programme  energetique  national  1980  a  prevu  un  calen- 
drier  d'augmentation  de  prix  jusqu'en  1990.  Ces  prix 
figurent  egalement  au  tableau  5-2.  Le  prix  a  la  tete  de 
puits  d'un  brut  conventionnel  de  I'Alberta  (38°  de  den- 
site  API)  augmentera  en  dollars  actuels  de  pres  de 


300%  entre  1980  et  1990.  Ceci  peut  sembler  une 
augmentation  importante  mais,  compte  tenu  de  I'infla- 
tion,  on  s'attend  a  ce  que  cela  constitue  approximative- 
ment  une  augmentation  reelle  de  65%  au  cours  de  la 
decennie.  Le  lecteur  devrait  egalement  se  souvenir  que 
ces  calendriers  d'augmentation  de  prix  ne  sont  pas 
immuables;  les  circonstances  nationales  ou  internationa- 
les  peuvent  changer  et  il  faudra  peut-etre  adapter  a  ces 
nouvelles  conditions  le  programme  de  prix  domestique 
prevu. 

Le  Programme  energetique  national  1980  etablit  un 
regime  de  prix  pour  le  gaz  naturel  afin  de  le  mettre  en 
position  davantage  concurrentielle  par  rapport  au 
petrole  au  cours  des  trois  prochaines  annees.  Cette 
politique  de  prix  devrait  favoriser  un  passage  du  petrole 
au  gaz,  reduisant  ainsi  le  besoin  pour  le  Canada  d'im- 
porter  du  petrole  etranger  tout  en  jetant  les  bases  d'une 
politique  a  I'egard  de  I'exces  de  capacite  productive  de 
gaz  naturel  de  I'ouest  du  Canada.  Dans  le  cadre  de  ce 
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Table  5-3:  COMPARISON   OF   FUTURE  CRUDE 
OIL    AND    NATURAL    GAS    PRICES 
UNDER    THE     NATIONAL     ENERGY 
PROGRAM 

Eastern 
Canada 
Date                                Gas  Price 
($/Mcf) 

Gas  Price 

as  a 

Percentage 

of  Oil<a> 

(%) 

1980                   2.42 

80 

71 
68 
67 

Under  the  National  Energy  Program 
1981     2.98 

1982                    3.39 

1983                                     3.84 

<a>  $1  per  Mcf  =  $5.80  per  barrel. 

Source:  Canada,    Department    of    Energy,   Mines  and 
Resources,  1980e,  p.  32. 

tions  about  prices  and  costs,  they  can  provide  some 
insight  into  the  timing  of  development  in  Canada's 
energy  system. 

Cost  comparisons  among  conventional  energy 
forms  and  alternative  options,  done  by  Middleton 
Associates  for  the  Committee,  used  estimates  of  equip- 
ment efficiencies,  system  lifetimes,  capital  and  operating 
costs,  and  similar  parameters  to  arrive  at  such  esti- 
mates. Three  conventional  energy  price  scenarios  (simi- 
lar to  those  used  by  the  Economic  Council  in  its  work  for 
the  Committee),  comprising  elements  of  world  and 
domestic  price  forecasts,  were  used  in  the  analysis. 

Middleton  Associates  found  in  the  transportation 
sector,  for  example,  that  methanol  could  become  com- 


petitive with  gasoline  by  1985  if  higher  rates  of  increase 
in  domestic  oil  prices  were  allowed,  but  not  until  the 
early  1990s  if  oil  price  increases  were  small.  Com- 
pressed natural  gas  and  propane  were  found  to  be 
competitive  as  motor  fuels  today,  regardless  of  gasoline 
price  increases.  The  main  barriers  facing  these  two  fuels 
are  market  readiness  in  the  short  term  and  supply 
limitations  in  the  longer  term. 

As  a  substitute  for  oil  in  electrical  generation,  coal 
combustion  using  fluidized  bed  technology  was  con- 
sidered to  be  economical  with  either  high  or  low  oil  price 
increases.  Wind  turbines,  on  the  other  hand,  may  not  be 
economical  until  1990  if  the  rise  in  the  domestic  price  of 
oil  is  small. 

Among  those  energy  sources  analyzed  for  substitu- 
tion in  residential  and  industrial  heating  applications, 
solar  water  heating  appears  to  be  the  most  sensitive  to 
conventional  energy  prices.  At  low  rates  of  conventional 
energy  price  increase,  solar  heating  of  water  may  not  be 
economic  without  incentives  until  after  1995.  The  same 
can  be  said  for  heat  pumps  competing  in  areas  serviced 
by  natural  gas  (although  as  a  substitute  for  other  fuels, 
heat  pumps  are  economically  preferable  now  or  in  the 
near  future).  Wood  waste  as  a  fuel  is  preferable,  where 
applicable,  through  the  present  decade  and  beyond, 
regardless  of  conventional  fuel  prices. 

Co-generating  systems  are  largely  competitive  now, 
although  higher  rates  of  increase  in  oil  prices  could 
make  oil-fired  systems  uneconomical  towards  the  end  of 
the  decade. 

It  is  accepted  by  most  energy  analysts  that  the  real 
price  of  energy  will  continue  to  increase  for  a  consider- 
able time  to  come.  As  conventional  energy  costs  esca- 
late, the  alternatives  will  become  increasingly  competi- 
tive and  technological  breakthroughs  may  be  expected 
to  lower  the  real  cost  of  some  of  them.  By  reducing  our 
energy  requirements,  we  may  also  be  able  to  moderate 
the  rate  of  increase  in  the  total  cost  of  energy  services 
even  in  the  face  of  rising  prices. 
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programme,  le  gouvernement  federal  amenera  les  prix 
aux  portes  des  villes  pour  le  gaz  naturel  au  meme  niveau 
pour  Toronto,  Montreal,  Quebec  et  Halifax  afin  de  pro- 
mouvoir  I'extension  du  systeme  de  distribution  de  gaz 
dans  Test  du  Quebec  et  des  Maritimes.  Les  futurs  prix 
du  gaz  naturel  sont  resumes  au  tableau  5-3. 


tations  dans  le  prix  national  en  1983,  le  prix  du  petrole 
canadien  augmentera  plus  que  prevu  si  les  importations 
du  Canada  demeurent  importantes  et  si  le  prix  interna- 
tional subit  de  fortes  augmentations.  II  est  clair  qu'on 
ameliore  la  sante  de  I'economie  canadienne  en  eliminant 
notre  dependance  du  petrole  etranger. 


Tableau  5-3:  COMPARAISON      DES 

FUTURS 

PRIX  DU  PETROLE  BRUT  ET  DU 

GAZ       NATUREL       TELS       QUE 

PREVUS    DANS    LE    CADRE    DU 

PROGRAMME 

ENERGETIQUE 

NATIONAL 

Prix 

du  gaz 

en 

Prix 

pourcen- 

du  gaz 

tage 

dans 

de  celui 

Test  du 

du 

Canada 

petrole(a) 

Date 

($/Mpc) 

(%) 

1980    

2.42             80 
;tique  national 

D'apres  le  Programme  energy 

1981     

2.98 
3.39 
3.84 

71 
68 
67 

1982  

1983  ..                 

(a)  $1  par  Mpc  =  $5.80  le  baril. 

Source:  Canada,  ministere  de 

'Energie,  des  Mines  et 

des  Ressources,  1980e, 

p.  32. 

On  s'attend  a  ce  que  les  prix  de  I'electricite  aug- 
mented a  un  rythme  d'environ  1.2%  superieur  au 
rythme  d'augmentation  de  I'indice  des  prix  a  la  consom- 
mation  (entretiens  personnels,  ministere  de  I' Energie, 
des  Mines  et  des  Ressources,  1981). 

En  se  fondant  sur  des  calendriers  d'augmentation 
de  prix  similaires  a  ceux  qui  sont  presentes  ici,  le  Conseil 
economique  a  estime  pour  le  Comite  leurs  effets  sur 
I'economie  canadienne.  Comme  on  s'y  attendait,  on  a 
constate  que  plus  le  Canada  s'approchera  de  I'autosuf- 
fisance  petroliere  en  1990,  plus  on  diminuera  le  rythme 
de  I'inflation,  le  deficit  federal  et  le  deficit  actuel  des 
comptes,  plus  grande  sera  la  valeur  du  dollar,  moins  il  y 
aura  de  chomage  et  plus  la  croissance  de  la  production 
combinee  sera  importante.  Dans  la  mesure  ou  le 
Canada  continue  de  dependre  des  approvisionnements 
etrangers  en  petrole  brut,  il  demeure  davantage  sensible 
a  une  inflation  resultant  d'une  augmentation  du  prix  du 
petrole  mondial.  En  incorporant  le  cout  total  des  impor- 


L'analyse  du  Conseil  economique  etait  fondee  sur 
le  prix  et  I'approvisionnement  en  petrole  classique,  en 
gaz,  en  petrole  synthetique  tire  des  sables  petroliferes  et 
en  approvisionnements  eventuels  provenant  des  regions 
pionnieres.  II  s'agit  la  d'une  facon  pertinente  de  proce- 
der  puisque,  a  court  terme,  le  prix  domestique  du 
petrole  continuera  de  constituer  le  point  de  reference 
pour  le  calcul  du  prix  de  I'energie  dans  notre  economie. 
Les  energies  de  remplacement  ne  modifieront  en  effet 
pas  de  facon  significative  cet  etat  de  chose  dans  les 
annees  80. 

Les  energies  de  remplacement  arriveront  sur  le 
marche  et  deviendront  concurrentielles  a  des  prix 
approximativement  egaux  a  ceux  des  sources  classi- 
ques  d'energie  pour  les  memes  services  energetiques. 
Neanmoins,  nous  serons  peut-etre  desireux  de  payer 
davantage  pour  des  energies  de  remplacement  si  nous 
croyons  qu'elles  nous  assureront  a  I'avenir  des  gains 
economiques  ainsi  que  des  avantages  moins  tangibles 
tels  celui  de  la  securite  d'approvisionnement.  II  est  pos- 
sible d'evaluer  grossierement  a  quel  moment  une  ener- 
gie de  remplacement  donnee  s'averera  concurrentielle 
par  rapport  aux  combustibles  et  aux  technologies  classi- 
ques,  selon  le  taux  d'augmentation  des  prix  de  I'energie 
classique.  Bien  que  de  telles  estimations  dependent 
beaucoup  de  la  qualite  des  donnees  dont  on  dispose 
ainsi  que  de  la  nature  des  hypotheses  sur  lesquelles 
repose  le  calcul  des  prix  et  des  couts,  elles  peuvent 
malgre  tout  donner  une  certaine  idee  de  I'etalement 
temporel  du  developpement  du  systeme  energetique 
canadien. 

Les  comparaisons  de  couts  entre  les  formes  d'ener- 
gie classique  et  les  options  d'energie  de  remplacement 
qui  ont  ete  effectuees  pour  le  compte  du  Comite  par  la 
firme  Middleton  Associates  reposent  sur  des  estimations 
de  I'efficacite  de  I'equipement,  de  la  duree  utile  des 
systemes,  des  couts  en  capitaux  et  d'exploitation  ainsi 
que  sur  des  parametres  similaires.  On  s'est  servi  dans 
cette  analyse  de  trois  scenarios  devolution  du  prix  de 
de  I'energie  classique  (ces  scenarios  ressemblent  a  ceux 
auxquels  a  eu  recours  le  Conseil  economique  dans  son 
travail  effectue  pour  le  Comite)  et  incorpore  des  ele- 
ments de  previsions  du  prix  mondial  et  domestique. 

La  firme  Middleton  Associates  a  par  exemple  cons- 
tate que  dans  le  secteur  des  transports  le  methanol 
pourrait  concurrencer  I'essence  d'ici  a  1985,  si  on  lais- 
sait  les  prix  du  petrole  domestique  augmenter  plus  rapi- 
dement,  et  uniquement  au  debut  des  annees  1990  si  les 


80081-124 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1963 


augmentations  de  prix  du  petrole  sont  faibles.  Cette 
firme  en  est  egalement  venue  a  la  conclusion  que  le  gaz 
naturel  comprime  et  le  propane  sont  d'ores  et  deja 
concurrentiels  en  tant  que  carburants  des  moteurs  a 
explosion,  quelles  que  soient  les  augmentations  de  prix 
de  I'essence.  Les  deux  principaux  obstacles  au  recours 
a  grande  echelle  a  ces  deux  combustibles  sont  la  recep- 
tivite  du  marche  a  court  terme  et  les  limites  d'approvi- 
sionnement  a  long  terme. 

On  a  estime  que  le  charbon  pourrait  remplacer  le 
petrole  pour  la  production  d'electricite  grace  a  la  tech- 
nologie  du  lit  fluidise,  cette  substitution  semblant  econo- 
mique  quel  que  soit  le  niveau  d'augmentation  des  prix. 
Les  eoliennes,  d'un  autre  cote,  pourraient  bien  ne  pas 
etre  rentables  avant  1990  si  le  prix  domestique  du 
petrole  augmente  peu. 

De  toutes  les  possibilites  de  substitution  de  sources 
energetiques  analysees  pour  des  applications  de  chauf- 
fage  residentiel  et  industriel,  le  chauffage  solaire  de  I'eau 
semble  etre  la  technologie  qui  depend  le  plus  des  prix 
des  sources  conventionnelles  d'energie.  Si  leur  prix  aug- 
mente lentement,  le  chauffage  solaire  de  I'eau  ne 
deviendra  pas  rentable  sans  stimulants  economiques 
avant  au  moins  1995.  On  peut  tirer  la  meme  conclusion 


pour  les  thermopompes  dans  les  regions  desservies  par 
des  reseaux  de  gaz  naturel  (bien  que  pour  ce  qui  est  de 
remplacer  d'autres  combustibles,  les  thermopompes 
soient  economiquement  preferables,  que  ce  soit  mainte- 
nant  ou  dans  un  proche  avenir).  L'utilisation  des  dechets 
de  bois  en  tant  que  combustibles  est  souhaitable,  la  ou 
elle  est  applicable,  au  cours  de  la  presente  decennie  et 
au-dela,  quels  que  soient  les  prix  des  combustibles 
classiques. 

Les  systemes  de  cogeneration  sont  d'ores  et  deja 
largement  concurrentiels,  bien  que  de  fortes  augmenta- 
tions des  prix  du  petrole  puissent  rendre  non  economi- 
ques vers  la  fin  de  la  decennie  les  centrales  alimentees 
au  petrole. 

La  plupart  des  analystes  de  I'energie  reconnaissent 
que  le  prix  reel  de  I'energie  continuera  d'augmenter 
pendant  encore  longtemps.  A  mesure  que  les  couts  de 
I'energie  classique  s'accroitront,  les  solutions  de  rempla- 
cement  deviendront  de  plus  en  plus  concurrentielles  et 
des  percees  technologiques  devraient  pouvoir  abaisser 
le  cout  reel  de  certaines  d'entre  elles.  Par  ailleurs,  en 
reduisant  nos  besoins  energetiques,  nous  pourrons 
peut-etre  aussi  moderer  le  rythme  d'accroissement  du 
cout  total  des  services  energetiques  meme  si  les  prix 
sont  de  plus  en  plus  eleves. 
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The  Economics  of  Energy  Supply, 
Demand  and  Conservation 


We  have  already  stressed  that,  notwithstanding 
Canada's  present  self-sutficiency  in  energy  in  an 
aggregate  sense,  this  country  faces  a  growing  shortfall 
in  the  commodity  that  matters  most  —  oil.  Minimizing 
our  petroleum  imports  in  the  1980s  would  be  reason 
enough  to  institute  a  vigorous  program  of  energy  con- 
servation in  view  of  the  economic  and  strategic  prob- 
lems involved  in  such  dependence.  But  conservation 
pays  other  dividends  as  well.  We  already  know  a  consid- 
erable amount  about  energy-conserving  technologies, 
which  reduces  the  "trial  and  error"  aspect  of  new  initia- 
tives. Restraining  demand  will  in  many  situations  be  less 
costly  than  extending  supply.  Conservation  technologies 
can  often  be  more  rapidly  deployed  than  supply  tech- 
nologies. And  energy  conservation  reduces  some  of  the 
indirect  costs  of  energy  use  such  as  environmental  con- 
tamination. 

Conserved  energy  represents  a  special  class  of 
alternative  energy,  not  dependent  on  bringing  forth  new 
supplies.  Conservation  saves  consumer  dollars  and  capi- 
tal, and  contributes  to  an  improved  balance  of  pay- 
ments through  reduced  expenditures  on  foreign  oil.  Con- 
servation programs  will  likely  create  employment  and 
income  through  expansion  of  that  part  of  industry  which 
supplies  conservation  goods  and  services.  Other  impor- 
tant and  extensive  benefits  will  derive  from  a  conserva- 
tion-oriented economy  as  well,  not  the  least  of  which  is 
the  reward  of  long-term  energy  self-sufficiency. 

The  consequences  of  conservation  decisions  and 
policies  are  complex  and  numerous  but  a  successful 
program  of  conservation  would  moderate  the  rate  of 
growth  in  energy  demand  and  lessen  the  pressure  to 
find  alternatives  to  present  means  of  supplying  energy. 
Conservation  programs  and  energy  supply  programs 
require  long-term  planning,  but  through  providing  time, 
conservation  increases  the  range  of  energy  alternatives 
which  may  be  evaluated  and  pursued.  In  other  words, 
conservation  can  increase  Canada's  supply  options  if 
we  seize  the  opportunity. 

1.     CONSERVATION  DEFINED 

Conservation  has  many  connotations.  To  some  it 
may  imply  a  backwoods  life  style.  To  others  the  term 
may  be  associated  with  the  imposition  of  strict  controls 


on  resource  use,  or  even  non-use.  Certainly,  the  way  in 
which  Canadians  view  conservation  will  influence  how 
Canada  formulates  a  method  for  determining  the  best 
schedule  of  resource  use  in  the  future.  Through  a  greater 
understanding  of  the  market  and  institutional  forces 
which  influence  conservation  practice,  we  will  be  better 
able  to  assess  the  appropriateness  of  incentives  and 
regulatory  measures,  "carrots  and  sticks",  for 
encouraging  enlightened  energy  use. 

Conservation  may  be  thought  of  as  reducing  the 
consumption  of  a  resource  in  the  near  future  so  as  to 
have  more  of  it  available  in  the  more  distant  future. 
Conservation  has  also  been  defined  as  the 

...careful  use  of  renewable  and  non-renewable 
resources  to  ensure  their  greatest  long-term  benefit  to 
society...  (Crane,  1980,  p.  67) 

Conservation  does  not  mean  non-use,  nor  "wise"  use, 
nor  does  it  necessarily  mean  use  at  a  constant  rate.  It  is 
not  synonymous  with  maximum  sustained  use  nor  max- 
imum cumulative  use.  Conservation  economics  consid- 
ers both  demand  and  supply,  and  producers  may  (and 
frequently  do)  practice  conservation  as  well  as  consum- 
ers. Deciding  whether  conservation  or  its  opposite, 
depletion,  is  appropriate  in  a  given  situation  is  not 
always  easy. 


An  Economist's  Definition  of  Conservation  and 
Depletion 

Conservation  is  defined  in  a  strictly  economic 
sense  as  the  redistribution  of  use  rates  of 
resources  towards  the  future.  Thus  conservation 
always  implies  a  comparison  of  two  or  more  time 
distributions  of  use  rates;  that  is,  the  supply  and 
consumption  of  energy  per  unit  of  time  over  a 
number  of  units  of  time.  The  opposite  of  conserva- 
tion is  depletion  —  the  redistribution  of  use  rates 
toward  the  present. 


2.     WHAT  FACTORS  AFFECT  CONSERVATION? 

Many  institutional  and  economic  forces  affect  con- 
servation. Among  the  most  powerful  influences  are 
habits.   Does  one  drive  at  moderate  or  at  excessive 
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L'economie  de  I'off  re,  de  la  demande 
et  de  la  conservation  de  I'energie 


Nous  avons  deja  souligne  que,  nonobstant  I'auto- 
suffisance  energetique  globale  du  Canada,  notre 
pays  connait  une  penurie  croissante  de  la  ressource  qui 
est  la  plus  importante:  le  petrole.  La  reduction  dans 
toute  la  mesure  du  possible  de  nos  importations  de 
petrole  dans  les  annees  1980  justitierait  pleinement  I'ins- 
tauration  d'un  programme  de  conservation  de  I'energie 
visant  a  eliminer  les  problemes  economiques  et  strategi- 
ques  decoulant  de  notre  dependance  actuelle.  La  ne 
s'arretent  pas  les  avantages  qu'ottre  la  conservation  de 
I'energie.  Les  connaissances  considerables  que  nous 
possedons  deja  permettraient  de  reduire  la  phase  de 
tatonnements  qu'impliquent  les  nouvelles  initiatives. 
Dans  bien  des  cas,  la  limitation  de  la  demande  peut 
s'averer  moins  couteuse  que  I'expansion  de  I'offre.  Les 
technologies  de  conservation  de  I'energie  peuvent  fort 
souvent  etre  mises  en  ceuvre  plus  rapidement  que  celles 
ayant  trait  a  I'offre.  De  plus,  la  conservation  de  I'energie 
reduit  quelques-uns  des  couts  indirects  decoulant  de 
I'utilisation  de  I'energie,  notamment  la  pollution  de 
I'environnement. 

L'energie  conservee  represente  une  categorie  parti- 
culiere  d'energie  de  remplacement  qui  ne  depend  pas 
de  I'apport  de  nouveaux  approvisionnements.  La  con- 
servation represente  des  economies  des  depenses  de 
consommation  et  d'investissement  et  contribue  a  ame- 
liorer  la  balance  des  paiements  en  reduisant  les  importa- 
tions de  petrole  etranger.  II  est  probable  que  les  pro- 
grammes de  conservation  creeront  de  I'emploi  et 
engendreront  des  revenus  grace  a  I'expansion  du  sec- 
teur  de  I'industrie  qui  fournit  les  biens  et  services  de 
conservation.  Une  economie  orientee  vers  la  conserva- 
tion ne  manquera  pas  d'avoir  d'autres  avantages  impor- 
tants  et  a  grande  portee  et  notamment  I'autosuffisance 
energetique  a  long  terme. 

Les  consequences  des  decisions  et  politiques  en 
matiere  de  conservation  sont  complexes  et  nombreuses 
mais,  quoi  qu'il  en  soit,  un  programme  de  conservation 
bien  concu  peut  ralentir  le  taux  de  croissance  de  la 
demande  d'energie  et  rendre  moins  pressant  le  besoin 
de  trouver  des  solutions  de  remplacement  a  nos  sources 
energetiques  actuelles.  Les  programmes  de  conserva- 
tion et  d'approvisionnement  energetique  exigent  une 
planification  a  long  terme  mais,  en  faisant  gagner  du 


temps,  la  conservation  permet  d'augmenter  la  gamme 
d'options  energetiques  que  Ton  peut  evaluer  et  adopter. 
Autrement  dit,  la  conservation  peut  multiplier  les  options 
d'approvisionnement  du  Canada  si  nous  en  saisissons 
I'occasion. 


1 .     DEFINITION  DE  LA  CONSERVATION 

La  conservation  a  de  nombreuses  connotations. 
Pour  certains,  elle  evoque  le  retour  a  un  mode  de  vie 
rustique.  Pour  d'autres,  elle  s'associe  a  la  mise  en 
vigueur  de  mesures  strictes  de  controle  de  I'utilisation  et 
meme  de  la  non-utilisation  des  ressources.  La  maniere 
dont  les  Canadiens  percoivent  la  conservation  influen- 
ces sans  nul  doute  la  facon  dont  le  Canada  formulera 
une  methode  visant  a  determiner  le  meilleur  programme 
d'utilisation  des  ressources  a  I'avenir.  En  comprenant 
mieux  le  marche  et  les  forces  institutionnelles  qui  influen- 
ced la  pratique  de  la  conservation,  nous  serons  mieux  a 
meme  d'evaluer  le  bien-fonde  des  mesures  d'encoura- 
gement  et  de  reglementation  («le  baton  et  la  carotte») 
prises  pour  encourager  une  utilisation  plus  eclairee  de 
I'energie. 

On  peut  considerer  la  conservation  comme  la 
reduction  de  la  consommation  d'une  ressource  dans  un 
proche  avenir  afin  d'en  avoir  davantage  de  disponible 
dans  un  avenir  plus  lointain.  On  a  egalement  defini  la 
conservation  comme: 

...I'utilisation  judicieuse  des  ressources  renouvelables 
et  non  renouvelables  afin  d'en  retirer  le  plus  d'avanta- 
ges  a  long  terme  pour  la  societe...  (Crane,  1980,  p. 
67) 

La  conservation  ne  signifie  pas  non-utilisation  ou  utilisa- 
tion «judicieuse»;  elle  n'est  pas  non  plus  synonyme 
d'une  utilisation  a  taux  constant,  d'une  utilisation  soute- 
nue  maximale  ni  d'une  utilisation  cumulative  maximale. 
Dans  l'economie  de  la  conservation,  il  faut  tenir  compte 
de  la  demande  autant  que  de  I'offre  et  les  producteurs 
peuvent  pratiquer  la  conservation  autant  que  les  con- 
sommateurs  (et  le  font  souvent).  II  n'est  pas  toujours 
facile  de  decider  si,  dans  une  situation  determinee,  il  faut 
opter  pour  la  conservation  ou  pour  son  contraire, 
I'epuisement. 
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speeds?  Does  one  wear  a  sweater  in  a  chilly  room  or 
turn  up  the  thermostat  instead?  Altering,  redirecting  or 
replacing  certain  culturally-based  practices  and  tradi- 
tions will  facilitate  the  adoption  of  conservation  prac- 
tices. While  economic  conditions  may  force  us  to  con- 
serve, changing  our  life-styles  to  cope  with  new 
economic  realities  will  make  the  transition  less  painful. 
Higher  gasoline  prices  may  encourage  many  of  us  to 
buy  smaller,  lighter  cars;  however,  if  we  learn  to  like 
small  cars,  we  will  not  resent  having  had  to  make  the 
change.  We  may  even  be  happier  for  having  contributed 
to  the  conservation  effort. 

There  are  numerous  other  economic  forces  which 
affect  conservation,  including  interest  rates,  uncertainty, 
taxation,  subsidies  and  prices. 

Interest  rates  directly  affect  conservation  decisions 
and  are  of  particular  practical  significance  in  the  analysis 
of  resource  use  over  time.  Interest  rates  are  employed  in 
resource  use  planning  for  making  net  benefits  (benefits 
minus  costs)  received  in  different  time  intervals  compa- 
rable in  the  present.  Those  net  benefits  which  accrue  in 
the  distant  future  are  held  to  be  less  valuable  than  those 
which  we  enjoy  today,  therefore  we  tend  to  discount 
them  the  most.  The  factor  by  which  we  discount  future 
benefits  depends  on  the  real  interest  rate  (adjusted  for 
inflation).  A  high  rate  of  discount  implies  that  current  net 
benefits  of  resource  extraction,  for  example,  are  far 
more  valuable  than  future  ones;  therefore,  depletion 
takes  precedence  over  conservation  and  present  use 
rates  increase.  Hence,  when  real  interest  rates  increase, 
the  present  value  of  future  net  benefits  decreases  and 
depletion  takes  place.  Conversely,  a  decrease  in  interest 
rates  tends  towards  conservation  by  making  benefits 
relatively  more  valuable  in  the  future. 


Interest  Rates  and  Conservation 

How  might  a  change  in  interest  rates  effect  oil 
conservation?  The  present  value  of  a  $100  annual 
saving  resulting  from  an  investment  in  energy-sav- 
ing equipment  (let's  say  from  the  installation  of  a 
new  heating  system),  over  ten  years  of  operation 
of  the  equipment  is  $502  after  being  discounted  at 
a  15%  interest  rate.  At  a  12%  interest  rate, 
however,  the  saving  is  discounted  somewhat  less 
such  that  the  ten-year  saving  has  a  present  worth 
of  $566.  Thus,  at  a  12%  rate  of  interest,  there  is 
relatively  more  incentive  to  install  energy-saving 
equipment.  If  the  new  heating  system  is  more 
efficient  and  uses  less  fuel,  then  a  decrease  in 
interest  rates  acts  to  conserve  energy. 


the  near  future  because  these  benefits  usually  have  the 
greatest  certainty.  When  deciding  which  type  of  heating 
system  to  install,  an  individual  will  buy  equipment  with 
the  greatest  probability  for  generating  savings  in  the  first 
few  years  of  operation.  People  are  naturally  reluctant  to 
make  such  investments  if  they  are  uncertain  about  the 
savings  they  will  bring.  Reducing  uncertainty  therefore 
promotes  better  conservation  decisions. 

The  imposition  of  taxes  and  subsidies  will  affect 
conservation  decisions  depending  upon  when  they  are 
introduced  and  how  long  they  last.  Taxation  generally 
increases  price  and  reduces  profitability,  thus  resource 
consumers  and  producers  shift  use  rates  to  those  time 
intervals  when  the  impact  of  a  tax  is  smallest.  Converse- 
ly, use  rates  are  shifted  to  intervals  in  which  subsidy 
benefits  are  greatest.  In  general,  greater  energy  con- 
sumption will  take  place  in  periods  with  less  uncertainty 
about  profitability  and  supply,  less  taxation,  greater 
subsidies  and  lower  prices. 

3.     CONSERVATION  OBJECTIVES,  DECISIONS  AND 
POLICIES 

Toward  what  objectives  are  conservation  efforts 
directed?  On  what  basis  can  decisions  be  made  regard- 
ing the  appropriate  level  of  conservation?  How  can 
conservation  objectives  be  achieved? 

When  an  individual  makes  a  conservation  decision, 
his  objective  is  to  maintain  or  increase  his  long-term 
standard  of  living.  When  a  business  makes  a  conserva- 
tion decision,  it  is  interested  in  reducing  costs  and/or 
increasing  profits.  Individuals  and  businesses  are  more 
likely  to  make  good  conservation  decisions  if  they  con- 
sider all  of  the  costs  and  benefits  arising  from  a  pro- 
posed conservation  measure.  Once  the  relevant  costs 
and  benefits  are  estimated,  it  is  a  relatively  simple 
matter  to  determine  the  present  value  of  the  proposed 
project  by  applying  the  market  discount  factor  (that  is, 
the  discount  factor  relating  to  the  rate  of  return  which  is 
likely  to  prevail  over  the  life  of  the  project). 


Discounting  and  Present  Value 

Fifty-seven  dollars  placed  in  a  savings  deposit 
today  with  a  12%  rate  of  interest  will  earn  in  five 
years  approximately  $43  (compounded  annually), 
such  that  the  savings  deposit  will  be  worth  $100. 
Thus  the  present  value  of  $100  five  years  hence, 
discounted  at  a  12%  rate  of  interest,  is  about 
$57. 


The  effects  of  uncertainty  work  similarly.  People  put 
greater  emphasis  on  benefits  they  expect  to  receive  in 


If  the  present  value  of  future  benefits  exceeds  the 
present  value  of  future  costs  plus  the  initial  investment, 
then  the  proposal  is  economically  desirable.   Such  a 
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La  conservation  et  I'epuisement  vus  par  un 
economiste 

Au  sens  purement  economique,  la  conserva- 
tion se  definit  comme  la  redistribution  des  taux 
d'utilisation  des  ressources  en  prevision  de  I'ave- 
nir.  Ainsi,  la  conservation  entraine  toujours  la 
comparaison  de  deux  cadres  temporels  ou  plus 
des  taux  d'utilisation,  c'est-a-dire  I'oftre  et  la  con- 
sommation  d'energie  par  unite  de  temps  sur  un 
certain  nombre  d'intervals.  Le  contraire  de  la  con- 
servation est  I'epuisement,  c'est-a-dire  la  redistri- 
bution des  taux  d'utilisation  en  fonction  du 
present. 


2.     QUELS  FACTEURS  AFFECTENT  LA  CONSERVA- 
TION? 

De  nombreuses  forces  institutionnelles  et  economi- 
ques  s'exercent  sur  la  conservation,  au  nombre  desquel- 
les  les  habitudes  constituent  une  des  influences  les  plus 
importantes.  Conduit-on  a  une  vitesse  moderee  ou  trop 
vite?  Porte-t-on  un  chandail  dans  une  piece  froide  ou 
augmente-t-on  le  chauffage?  L'adoption  de  pratiques 
de  conservation  sera  facilitee  par  la  modification,  la 
re-orientation  ou  le  remplacement  de  certaines  pratiques 
et  traditions  d'origine  culturelle.  Les  conditions  economi- 
ques  peuvent  nous  forcer  a  conserver  mais  la  transition 
sera  plus  facile  si  nous  changeons  nos  modes  de  vie 
pour  les  adapter  aux  nouvelles  realites  economiques.  La 
hausse  du  prix  de  I'essence  peut  encourager  bon 
nombre  d'entre  nous  a  acheter  des  voitures  plus  petites 
et  plus  legeres.  Toutefois,  si  nous  apprenons  a  aimer  les 
petites  voitures,  nous  ne  serons  pas  faches  d'avoir  eu  a 
faire  le  changement.  II  se  peut  meme  que  nous  nous  en 
trouvions  mieux  pour  avoir  contribue  a  I'effort  de 
conservation. 

De  nombreuses  autres  forces  economiques  affec- 
tent  la  conservation:  les  taux  d'interet,  I'incertitude,  la 
fiscalite,  les  subventions  et  les  prix  notamment. 

Les  taux  d'interet  affectent  directement  les  deci- 
sions en  matiere  de  conservation  et  revetent  une  impor- 
tance particuliere  dans  I'analyse  de  I'utilisation  des  res- 
sources  sur  une  periode  de  temps  donnee.  Les  taux 
d'interet  servent,  dans  la  planification  de  I'utilisation  des 
ressources,  a  comparer  aujourd'hui  les  avantages  nets 
(benefices  moins  couts)  recus  a  diverses  periodes.  Les 
avantages  nets  qui  s'accumulent  dans  un  avenir  eloigne 
sont  consideres  comme  ayant  moins  de  valeur  que  ceux 
dont  nous  profitons  aujourd'hui  et  nous  avons  tendance 
a  les  actualiser  davantage.  Le  facteur  d'actualisation 
des  avantages  futurs  depend  du  taux  d'interet  reel 
(ajuste  en  fonction  de  I'inflation).  Un  taux  eleve  d'actua- 


lisation signifie  par  exemple  que  les  avantages  nets 
actuels  de  I'extraction  d'une  ressource  ont  bien  plus  de 
valeur  que  les  avantages  futurs;  la  conservation  cede 
done  le  pas  a  I'epuisement  et  les  taux  actuels  d'utilisa- 
tion augmentent.  Par  consequent,  quand  les  taux  d'inte- 
ret reels  augmentent,  la  valeur  actuelle  des  avantages 
nets  futurs  diminue  et  on  assiste  a  une  tendance  vers 
I'epuisement.  Par  contre,  une  diminution  des  taux  d'inte- 
ret a  tendance  a  favoriser  la  conservation  en  rendant  les 
avantages  relativement  plus  importants  a  I'avenir. 


Les  taux  d'interet  et  la  conservation 

De  quelle  maniere  une  modification  des  taux 
d'interet  affecte-t-elle  la  conservation  du  petrole? 
Ce  qui  represente  maintenant  une  economie 
annuelle  de  $100  resultant  d'un  investissement 
dans  du  materiel  permettant  d'economiser  de 
I'energie  (disons  I'installation  d'un  nouveau  sys- 
teme  de  chauffage)  correspondra  au  bout  de  dix 
ans  d'utilisation  du  materiel  a  $502  si  on  actualise 
a  un  taux  d'interet  de  15%.  Toutefois,  a  un  taux 
de  12%,  I'actualisation  de  cette  economie  sera 
quelque  peu  moindre  et  le  benefice  au  bout  de  dix 
ans  sera,  en  valeur  actuelle,  de  $566.  Ainsi,  a 
12%,  I'avantage  de  I'installation  du  materiel 
d'economie  d'energie  est,  relativement,  plus 
grand.  Puisque  ce  nouveau  systeme  de  chauffage 
est  plus  efficace  et  consomme  moins  de  combus- 
tible, on  peut  deduire  qu'une  diminution  des  taux 
d'interet  facilite  la  conservation  de  I'energie. 


L'incertitude  agit  de  la  meme  facon.  On  a  tendance 
a  accorder  plus  d'importance  aux  avantages  qu'on 
espere  recevoir  dans  un  avenir  proche  parce  que  ces 
avantages  font  generalement  I'objet  de  plus  de  certi- 
tude. Quand  il  lui  taut  decider  quel  type  de  chauffage 
installer,  le  consommateur  achete  I'equipement  qui  offre 
la  plus  grande  probability  de  realiser  des  economies  au 
cours  des  quelques  premieres  annees  d'utilisation.  On  a 
naturellement  tendance  a  rejeter  ce  genre  d'investisse- 
ment  si  on  n'est  pas  certain  des  economies  qu'il  permet- 
tra  de  realiser.  On  peut  done  faciliter  la  prise  de  meilleu- 
res  decisions  de  conservation  en  reduisant  l'incertitude. 

L'imposition  de  taxes  et  I'octroi  de  subventions 
affectent  egalement  les  decisions  en  matiere  de  conser- 
vation mais  leur  effet  depend  du  moment  ou  ces  mesu- 
res  entrent  en  vigueur  et  de  leur  duree.  L'imposition  de 
taxes  a  generalement  pour  effet  d'augmenter  le  prix  et 
de  reduire  la  profitability  et,  consequemment,  les  con- 
sommateurs  et  les  producteurs  de  la  ressource  modifient 
leurs  taux  d'utilisation  pour  les  concentrer  dans  les 
periodes  ou  les  effets  de  la  fiscalite  se  font  le  moins 
sentir.  De  meme,  les  taux  d'utilisation  se  concentrent 
dans  les  periodes  ou  les  avantages  des  subventions  sont 
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cost-benefit  analysis  is  as  applicable  to  small  projects 
(insulating  a  house)  as  it  is  to  large  projects  (building  a 
methanol  plant). 

Since  individuals  and  firms  do  not  need  to  consider 
external  or  social  costs,  their  task  when  making  such 
decisions  is  fairly  straightforward.  However,  the  desired 
state  of  conservation  in  the  economy,  while  conceptually 
well-defined,  is  difficult,  if  not  impossible,  to  determine  in 
the  real  world  —  public  conservation  efforts  involve 
costs  and  benefits  which  may  not  be  readily  assessed  in 
dollar  terms.  For  example,  what  is  the  ultimate  value  of  a 
nation's  energy  self-sufficiency,  or  of  the  enjoyment 
received  from  an  extra  day's  vacation  bought  with  the 
money  saved  in  driving  a  more  efficient  automobile? 

Appropriate  levels  of  public  investment  in  conserva- 
tion can  in  theory  be  determined  by  evaluating  social  net 
benefits  but,  in  practice,  this  will  be  difficult.  Although  in 
principle  the  conservation  objective  is  to  increase  total 
social  net  benefits,  in  practice  we  cannot  know  with 
certainty  whether  this  is  being  achieved.  There  are 
nonetheless  some  practical  guiding  principles  in  for- 
mulating resource  use  policies.  For  renewable  resources 
these  include  measures  to  prevent  wastage,  environ- 
mental damage  and  irreversible  declines  in  resource  flow 
rates.  For  nonrenewable  resources,  conservation  objec- 
tives include  rational  rates  of  use  and  the  discovery  and 
development  of  efficient  energy  technologies  and 
alternatives. 

By  influencing  economic  forces,  governments  may 
indirectly  change  the  schedule  of  resource  use  rates 
over  time  to  induce  conservation.  Direct  intervention  by 
the  state  may  be  necessary  to  achieve  certain  conserva- 
tion goals.  Direct  tools  include  education  in  and  regula- 
tion of  use.  Public  education  can  be  particularly  effective 
in  reforming  habit  patterns  to  make  them  conducive  to 
energy  conservation.  Regulation  of  conventional  energy 
use  can  also  encourage  conservation,  minimum 
performance  standards  for  automobiles  being  one 
example. 

As  individuals  we  will  often  make  conservation  deci- 
sions based  on  our  incomes.  One  individual  may  choose 
to  spend  part  of  a  week's  wages  on  gasoline  for  a 
weekend  jaunt  while  another  person  may  receive  more 
satisfaction  from  spending  the  money  to  improve  the 
insulation  in  his  home.  As  a  society  we  will  make  conser- 
vation decisions  based  on  the  disposition  of  national 
income,  relative  to  energy  and  all  other  goods  and 
services. 

Conservation  decisions  are  predicated  on  our  con- 
cern for  the  long-term  viability  of  our  economy  and  the 
welfare  of  future  generations.  Conservation  of  exhaust- 
ible energy  resources  will  assure  us  of  continuing  sup- 
plies for  years  to  come.  Having  conventional  sources  of 
energy  in  the  year  2010  may  be  important  if  being 
without  sufficient  alternatives  at  that  time  would  mean 


the  deterioration  of  our  economy  and  way  of  life.  Con- 
serving exhaustible  sources  of  energy  for  the  future  is 
thus  a  form  of  insurance  against  unforeseen  problems 
and  events.  It  does  not  remove  the  need  for  effective, 
affordable  alternatives. 


4.     PRICING  CRITERIA  FOR  ALTERNATIVE  ENERGY 
AND  OIL  SUBSTITUTES 

The  prices  of  the  major  conventional  energy 
resources  in  Canada  —  oil,  gas,  coal  and  primary 
electricity  —  are  regulated  and  therefore  largely  deter- 
mined by  government  policy.  We  present  the  argument 
elsewhere  in  this  Report  that  the  true  cost  to  Canadians 
of  conventional  energy  is  implicitly  the  world  price  and 
that  we  pay  the  difference  in  taxes,  foregone  oil  revenue, 
and  net  income  and  production  losses. 

Determining  the  true  cost  of  conventional  energy  in 
Canada  is,  as  with  all  energy  matters,  complex.  How 
can  one  then  expect  to  determine  the  price  of  alterna- 
tive energy,  which  for  the  most  part  will  be  supplied  by 
technologies  not  yet  in  place  and  for  which  structured 
markets  are  only  beginning  to  emerge?  Fortunately, 
there  are  some  methods  by  which  the  price  of  substi- 
tutes can  be  estimated.  As  a  general  rule,  we  may 
expect  that  energy  alternatives  will  enter  the  system  at 
prices  which  approximate  those  of  conventional  forms 
for  given  uses.  The  relevant  value  of  each  new  unit  of 
energy,  however,  is  its  replacement  cost.  What  will  the 
prices  of  alternative  energy  forms  be  in  the  long  run?  In 
a  purely  competitive  market  we  would  expect  the  price 
of  a  good  to  be  based  on  its  long-run  cost  of  produc- 
tion. In  practice,  in  real  world  energy  markets  beset  by 
market  imperfections,  by  economic  power  concentra- 
tions and  by  government  intervention,  energy  prices  will 
only  crudely  reflect  changes  in  the  long-run  cost  per 
unit. 

Since  time  and  future  prices  are  factors  in  determin- 
ing the  role  of  alternative  energy  forms  and  the  appropri- 
ate pricing  of  conventional  forms,  alternative  energy 
sources  cannot  be  properly  assessed  by  considering 
only  present  circumstances.  The  pricing  of  energy  over 
time  should  be  related  to  the  long-term  value  of  the 
resource.  Views  of  what  the  best  pricing  schedule  is  will 
vary  considerably  depending  upon  the  perspective  of 
the  person  or  group  making  the  decision. 

Consider  the  Organization  of  Petroleum  Exporting 
Countries,  an  influential  body  in  oil  supply  and  pricing  on 
a  world  scale.  It  is  advantageous  for  the  OPEC  nations 
to  act  in  concert  and  price  their  oil  in  order  to  get  the 
most  return  from  their  total  resource.  They  manipulate 
supply  in  order  to  influence  demand  and  price.  By 
restricting  supply  the  OPEC  countries  achieve  two  eco- 
nomic objectives  (not  to  mention  a  few  political  ones): 
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les  plus  importants.  Dans  I'ensemble,  une  plus  grande 
consommation  d'energie  aura  lieu  pendant  les  periodes 
ou  il  existe  moins  d'incertitude  quant  a  la  profitability  et 
rapprovisionnement,  moins  de  taxes,  plus  de  subven- 
tions et  des  prix  moins  eleves. 

3.     OBJECTIFS,    DECISIONS    ET    POLITIQUES    DE 
CONSERVATION 

Quels  objectifs  les  efforts  de  conservation  visent- 
ils?  Comment  peut-on  decider  d'un  niveau  de  conserva- 
tion approprie?  Comment  peut  on  atteindre  les  objectifs 
de  conservation? 

Lorsqu'il  prend  une  decision  visant  la  conservation 
de  I'energie,  I'individu  a  pour  objectif  un  relevement  de 
son  niveau  de  vie.  Lorsqu'un  entrepreneur  prend  une 
semblable  decision,  il  tend  a  reduire  ses  couts  ou  a 
augmenter  ses  profits.  Les  individus  et  les  entrepreneurs 
seront  plus  en  mesure  de  prendre  des  decisions  judicieu- 
ses  en  matiere  de  conservation  s'ils  tiennent  compte  de 
tous  les  couts  et  de  tous  les  avantages  decoulant  de  la 
mesure  proposee  en  vue  de  la  conservation  de  I'energie. 
Une  fois  que  Ton  a  determine  les  couts  et  les  avantages 
pertinents,  il  est  relativement  aise  de  determiner  la 
valeur  actuelle  du  projet  envisage  en  appliquant  le  taux 
6'actualisation  du  marche  (c'est-a-dire  le  taux  d'actuali- 
sation  lie  au  taux  de  rendement  susceptible  de  prevaloir 
au  cours  de  la  duree  de  vie  du  projet). 


Actualisation  et  valeur  actuelle 

Une  valeur  de  cinquante-sept  dollars  deposee 
aujourd'hui  dans  un  compte  d'epargne  a  un  taux 
d'interet  de  12%  (cumule  annuellement)  produira 
environ  $43  sur  cinq  ans,  de  telle  maniere  que  le 
depot  aura  une  valeur  de  $100.  La  valeur  actuelle 
d'une  somme  de  $100,  d'ici  cinq  ans,  actualisee  a 
un  taux  de  12%,  est  d'environ  $57. 


Toutes  les  fois  que  la  valeur  actuelle  des  avantages 
futurs  excede  la  valeur  actuelle  des  couts  futurs  plus 
I'investissement  initial,  la  proposition  consideree  est  eco- 
nomiquement  desirable.  Cette  analyse  des  couts  et 
avantages  est  applicable  aux  projets  de  faible  envergure 
(comme  ('isolation  d'une  maison)  au  meme  titre  qu'aux 
projets  de  grande  envergure  (comme  I'edification  d'une 
usine  de  methanol). 

Etant  donne  que  les  individus  n'ont  pas  a  tenir 
compte  des  coiits  extemes  ou  sociaux,  leur  tache  est 
relativement  simple  quant  ils  doivent  prendre  de  telles 
decisions.  II  est  toutefois  difficile,  voire  impossible,  de 
determiner  dans  le  monde  reel  le  niveau  ideal  de  conser- 
vation dans  I'economie,  bien  que  le  concept  soit  bien 
defini.  Les  efforts  publics  de  conservation  entrainent  des 
couts  et  des  avantages  qui  ne  peuvent  etre  aisement 


evalues  en  termes  de  dollars.  Par  exemple,  quelle  est  la 
valeur  ultime  de  I'autosuffisance  energetique  d'un  pays? 
Quelle  est  la  valeur  du  plaisir  retire  d'une  journee  de 
vacances  supplemental  rendue  possible  par  I'econo- 
mie realisee  en  conduisant  une  voiture  energetiquement 
plus  efficace? 

En  theorie,  on  peut  determiner  les  niveaux  appro- 
pries  d'investissement  public  dans  la  conservation  en 
evaluant  les  avantages  sociaux  nets  mais,  dans  la  prati- 
que, cela  est  difficile.  Bien  qu'en  principe  I'objectif  de  la 
conservation  soit  d'augmenter  le  total  des  avantages 
sociaux  nets,  dans  la  pratique,  on  ne  sait  jamais  avec 
certitude  si  Ton  va  vers  la  realisation  de  cet  objectif.  II 
existe  neanmoins  certains  principes  pratiques  qui  peu- 
vent nous  aider  a  formuler  des  politiques  d'utilisation  des 
ressources  dans  le  cas  des  ressources  renouvelables,  il 
s'agit  d'eviter  le  gaspillage,  la  deterioration  de  I'environ- 
nement  et  le  declin  irreversible  du  taux  d'ecoulement 
des  ressources.  Dans  le  cas  des  objectifs  de  conserva- 
tion des  ressources  non  renouvelables,  on  s'efforce 
entre  autres  d'arriver  a  des  taux  rationnels  d'utilisation 
ainsi  que  de  decouvrir  et  mettre  au  point  des  technolo- 
gies et  solutions  energetiques  de  remplacement  plus 
efficaces. 

En  agissant  sur  les  forces  economiques,  les  gouver- 
nements  peuvent  modifier  indirectement  la  repartition 
des  taux  d'utilisation  sur  une  certaine  periode  de  temps 
pour  encourager  la  conservation.  L'intervention  directe 
de  I'etat  peut  etre  necessaire  pour  realiser  certains  buts 
de  conservation.  Parmi  les  outils  directs  pouvant  etre 
utilises,  figurent  I'education  du  public  et  la  reglementa- 
tion  de  I'utilisation.  L'education  joue  un  role  particuliere- 
ment  efficace  pour  ce  qui  est  de  changer  des  modes  de 
comportement  afin  de  les  rendre  propices  a  la  conserva- 
tion de  I'energie.  La  reglementation  de  I'utilisation  de 
I'energie  classique  peut  egalement  encourager  la  con- 
servation ainsi  que  I'illustrent  les  normes  minimales  de 
performances  des  automobiles. 

En  tant  qu'individus,  nous  prenons  souvent  des 
decisions  en  matiere  de  conservation  en  fonction  de  nos 
revenus.  Une  personne  peut  decider  de  depenser  une 
partie  de  son  salaire  de  la  semaine  en  essence  pour  une 
promenade  en  fin  de  semaine  alors  qu'une  autre  prefe- 
rera  depenser  cet  argent  a  ameliorer  I'isolation  thermi- 
que  de  sa  maison.  En  tant  que  societe,  nous  prendrons 
des  decisions  de  conservation  en  fonction  de  la  reparti- 
tion du  revenu  national  du  point  de  vue  des  depenses 
d'energie  et  de  tous  les  autres  biens  et  services. 

Les  decisions  de  conservation  sont  fondees  sur 
notre  souci  de  la  viabilite  a  long  terme  de  notre  econo- 
mie  et  du  bien-etre  des  generations  a  venir.  La  conser- 
vation des  ressources  d'energie  epuisables  nous  garantit 
des  approvisionnements  ininterrompus  pendant  des 
annees.  II  sera  peut-etre  important  d'avoir  des  sources 
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they  raise  current  prices,  and  they  make  more  oil  avail- 
able in  future  years  when  the  value  of  the  oil  may  be 
higher  still.  Canada  must  balance  the  goal  of  pricing 
energy  to  get  the  most  benefit  from  our  natural  energy 
assets  with  the  goal  of  preserving  the  welfare  of  Canadi- 
ans as  a  whole. 

We  have  said  that  the  pricing  of  conventional 
energy  will  influence  the  timing  and  the  cost  competitive- 
ness of  alternative  energy  sources.  From  the  point  of 
view  of  Canadians,  the  price  of  alternative  energy 
sources  should  be  such  that  the  value  of  the  benefits 
less  costs  derived  from  the  use  of  these  energy 
resources  are  as  large  as  possible.  Benefits  will  include 
employment  and  income  gains,  an  improved  trade  bal- 
ance and  other  less  tangible  benefits  such  as  security  of 
supply  and  environmental  quality.  Costs  will  include 
those  incurred  in  shifting  to  alternative  energy  sources 
and  technologies,  especially  if  they  are  adopted  before 
becoming  economically  competitive.  It  should  be 
remembered  nonetheless  that  society  may  choose  to 
bear  the  cost  of  an  early  conversion  to  alternatives  in 
order  to  benefit  from  security  and  diversity  of  energy 
supply. 

5.     DEMAND,  CONSERVATION  AND  PRICES 

The  Committee  recognizes  that  there  is  consider- 
able debate  over  the  effectiveness,  fairness  and  wisdom 
of  increasing  the  price  of  petroleum  products  as  a 
means  of  promoting  oil  conservation  and  inducing  great- 
er use  of  alternatives.  Some  knowledge  of  the  respon- 
siveness of  demand  to  price  increases  is  essential,  how- 
ever, because  such  increases  create  hardships  for  many 
individuals  in  Canada,  particularly  those  with  low  or  fixed 
incomes.  While  it  is  evident  that  for  most  commodities 
increased  prices  result  in  diminished  demand,  with  some 
goods  this  response  is  not  pronounced  and  may  be 
masked  by  income  changes  and  other  factors.  With 
petroleum  products,  particularly  gasoline,  our  percep- 
tion of  demand  is  complicated  by  changes  in  incomes, 
changes  in  consumer  priorities  in  spending  incomes,  and 
by  changes  in  technology.  We  have  observed  in  Europe, 
where  gasoline  prices  are  three  to  four  times  those  in 
Canada,  that  many  people  continue  to  drive,  very  often 
at  high  speeds.  European  drivers  do,  however,  use  sub- 
stantially less  fuel  per  passenger-kilometre  travelled 
although  it  is  unlikely  that  this  would  be  the  case  if  the 
real  price  of  fuel  in  Europe  were  as  low  as  in  Canada. 

Given  sufficient  time,  the  stock  of  automobiles  (or 
heating  systems  or  industrial  equipment)  will  turn  over  to 
reflect  the  higher  cost  of  energy.  Time  is  needed  for 
automobile  manufacturers  to  redesign  engines,  remove 
excess  weight  and  improve  aerodynamics.  Furthermore, 
consumers  will  not  immediately  trade  a  less  efficient  car 
for  a  more  efficient  one  each  time  fuel  prices  increase, 
but  they  may  well  consider  a  smaller,  more  efficient 


The  Relationship  Between  Demand  and  Price 

Economists  frequently  measure  the  change  in 
the  quantity  demanded  of  a  good  resulting  from  a 
change  in  the  price  of  that  good.  This  measure  — 
the  price-elasticity  of  demand  —  is  usually 
expressed  as  the  percentage  change  in  the  quan- 
tity demanded  for  a  one  per  cent  change  in  price, 
assuming  no  change  in  the  tastes  or  incomes  of 
the  group  of  consumers  whose  demand  character- 
istics are  being  studied.  Such  studies  have  deter- 
mined that  in  recent  years  for  each  1  %  increase 
in  gasoline  prices,  consumption  decreases  by 
0.18-0.45%  (Friedenberg  and  Nixon,  1980,  p. 
32). 

Put  in  more  familiar  terms,  a  demand  price 
elasticity  of  -0.18  to  -0.45  means  that  an 
increase  in  price  from  25<t  to  30C  per  litre  (a  20% 
increase)  would  cause  an  average  Canadian 
driver,  who  normally  consumed  500  litres  of  gaso- 
line annually,  to  reduce  consumption  by  18  to  45 
litres  per  annum.  Of  course  this  would  apply  only  if 
he  or  she  continued  to  drive  a  car  with  the  same 
efficiency,  maintained  his  or  her  driving  habits, 
and  drove  the  same  mix  of  city  and  highway  miles. 
Unfortunately  this  is  difficult  to  observe  in  practice 
because  drivers  do  buy  more  efficient  cars  and  do 
change  their  driving  habits.  Furthermore,  esti- 
mates of  the  responsiveness  of  demand  to  price 
increases  apply  only  to  a  limited  range  of  prices 
and  quantities  consumed  over  specific  recent 
years,  reflecting  preferences  and  incomes  prevail- 
ing at  the  time.  With  much  higher  prices,  or  with 
higher  rates  of  increase  of  prices,  the  response 
may  vary  considerably. 


vehicle  when  replacement  does  become  necessary.  As 
this  also  applies  for  other  durable  items  which  consume 
energy,  several  years  may  be  required  before  we 
observe  a  change  in  demand  determinants.  Thus,  in  the 
long  run,  the  demand  (and  supply)  response  to  price 
changes  will  be  greater  as  manufacturers  are  able  to 
change  designs  and  as  consumers  incorporate  more 
efficient  technologies  into  their  lives. 

Rates  of  price  increase  are  an  important  factor. 
High  and  infrequent  rates  of  increase  have  a  shock 
effect  but  people  can  become  accustomed  to  slow  price 
increases  and  adjust  to  them.  Even  following  a  price 
shock,  however,  demand  may  be  at  least  partially  rees- 
tablished following  an  initial  reduction  in  the  rate  of 
consumption. 

Not  all  petroleum  products  are  as  price  insensitive 
as  gasoline.  Consumption  of  industrial  fuel  oil  and  trans- 
portation diesel  fuel  has  been  estimated  to  decline  by 
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d'energie  classiques  en  I'an  2010  si  I'absence  d'options 
de  remplacement  suffisantes  a  cette  epoque  devait 
signifier  la  deterioration  de  notre  economie  et  de  notre 
mode  de  vie.  La  conservation  de  sources  epuisables 
d'energie  pour  I'avenir  est  done  une  forme  de  garantie 
contre  les  problemes  et  evenements  imprevisibles  mais 
elle  n'empeche  pas  la  necessite  de  solutions  efficaces  et 
abordables  de  remplacement. 


4.  CRITERES  DE  DETERMINATION  DU  PRIX  DE 
L'ENERGIE  DE  REMPLACEMENT  ET  DES  SUBS- 
TITUTS  DU  PETROLE 

Au  Canada,  le  prix  des  principales  ressources  ener- 
getiques  classiques,  a  savoir  le  petrole,  le  gaz,  le  char- 
bon  et  I'electricite  primaire,  est  reglemente  et  done  pour 
une  large  part  determine  par  politique  gouvernementale. 
Dans  une  autre  partie  du  rapport,  nous  avancons  I'argu- 
ment  que,  pour  les  Canadiens,  le  cout  reel  de  I'energie 
classique  est  implicitement  le  prix  mondial.  Nous  payons 
la  difference  en  taxes,  recettes  petrolieres  non  percues 
et  pertes  nettes  de  revenu  et  production. 

Au  Canada,  la  determination  du  cout  reel  de  I'ener- 
gie classique  est,  comme  toutes  les  questions  qui  se 
rapportent  a  I'energie,  une  tache  complexe.  Comment 
peut-on  esperer  determiner  le  prix  de  I'energie  de  rem- 
placement quand,  dans  une  large  mesure,  cette  energie 
sera  fournie  par  des  technologies  qui  ne  sont  pas  encore 
en  place  et  sera  vendue  sur  des  marches  qui  commen- 
cent  a  peine  a  s'organiser?  II  existe  fort  heureusement 
certaines  methodes  qui  permettent  d'evaluer  le  prix  des 
produits  de  remplacement.  En  regie  generale,  on  peut 
s'attendre  a  ce  que  les  energies  de  remplacement  arri- 
vent  sur  le  marche  a  des  prix  qui  seront  sensiblement  les 
memes  que  ceux  de  I'energie  classique  pour  des  utilisa- 
tions donnees.  Toutefois,  la  valeur  pertinente  de  chaque 
nouvelle  unite  d'energie  est  son  cout  de  remplacement. 
Que  seront  a  la  longue  les  prix  des  formes  d'energie  de 
remplacement?  Dans  un  marche  concurrentiel  parfait, 
on  peut  s'attendre  a  ce  que  le  prix  d'un  bien  soit  base 
sur  son  cout  de  production  a  long  terme.  Dans  la 
pratique,  sur  les  marches  reels  de  I'energie  soumis  aux 
imperfections  du  marche,  a  la  concentration  de  la  puis- 
sance economique  et  a  I'intervention  gouvernementale, 
les  prix  de  I'energie  ne  refleteront  qu'approximativement 
les  changements  du  cout  unitaire  a  long  terme. 

Ainsi,  le  temps  et  les  prix  futurs  sont  des  facteurs 
qui  determinent  le  role  des  sources  d'energie  de  rempla- 
cement. On  ne  peut  done  vraiment  evaluer  correctement 
le  mecanisme  de  determination  des  prix  de  I'energie 
classique  et  de  I'energie  de  remplacement  si  on  ne  tient 
compte  que  des  circonstances  presentes.  On  doit  consi- 
derer  le  prix  de  I'energie  sur  une  certaine  periode  de 
temps  par  rapport  a  la  valeur  a  long  terme  de  la  res- 


source.  L'optique  de  ce  qui  constitue  la  meilleure  strate- 
gic de  prix  varie  done  considerablement  en  fonction  de 
la  perspective  de  la  personne  ou  du  groupe  qui  prend  la 
decision. 

Prenons  I'exemple  de  ('Organisation  des  pays 
exportateurs  de  petrole,  organisme  qui  exerce  beau- 
coup  d'influence  a  I'echelle  mondiale  tant  sur  I'approvi- 
sionnement  que  sur  le  prix  du  petrole.  II  est  de  I'interet 
des  pays  de  I'OPEP  d'agir  de  concert  et  de  fixer  le  prix 
de  leur  petrole  de  facon  a  retirer  le  maximum  de  I'en- 
semble  de  leurs  ressources.  lis  manipulent  done  I'appro- 
visionnement  pour  agir  sur  la  demande  et  les  prix.  En 
limitant  les  approvisionnements,  les  pays  de  I'OPEP 
atteignent  deux  objectifs  economiques  (sans  parler  de 
quelques  objectifs  politiques):  ils  augmentent  les  prix  en 
cours  et  ils  se  gardent  davantage  de  petrole  pour  I'ave- 
nir quand  la  valeur  de  ce  petrole  sera  probablement 
encore  plus  elevee.  Le  Canada  doit  fixer  le  prix  de 
I'energie  de  fagon  a  realiser  I'equilibre,  e'est-a-dire  reti- 
rer le  plus  d'avantages  de  ses  reserves  naturelles  d'ener- 
gie et  preserver  en  meme  temps  le  bien-etre  de  I'ensem- 
ble  des  Canadiens. 

Nous  avons  deja  dit  que  le  prix  de  I'energie  classi- 
que influencera  le  moment  de  I'introduction  ainsi  que  le 
prix  des  sources  d'energie  de  remplacement.  Du  point 
de  vue  des  Canadiens,  le  prix  de  ces  sources  de  rempla- 
cement doit  etre  tel  que  la  valeur  des  avantages  moins 
les  couts  derives  de  I'utilisation  de  ces  sources  d'energie 
est  aussi  grande  que  possible.  Au  nombre  des  avanta- 
ges, on  compte  I'augmentation  de  I'emploi  et  des  reve- 
nus,  une  meilleur  balance  des  paiements  et  d'autres 
avantages  moins  tangibles  comme  la  securite  des 
approvisionnements  et  la  preservation  de  la  qualite  de 
I'environnement.  Les  couts  comprendront  les  couts  du 
passage  a  des  sources  et  des  technologies  d'energie  de 
remplacement,  notamment  si  cela  se  produit  avant 
qu'elles  deviennent  economiquement  concurrentielles.  II 
faut  neanmoins  se  souvenir  que  la  societe  peut  choisir 
d'assumer  le  cout  d'une  conversion  rapide  aux  energies 
de  remplacement  afin  de  pouvoir  profiter  de  la  securite 
qu'elles  offrent  et  de  la  diversite  des  approvisionne- 
ments en  energie. 


5.     LA  DEMANDE,  LA  CONSERVATION  ET  LES  PRIX 

Le  Comite  constate  qu'on  a  beaucoup  discute  de 
I'efficacite,  de  requite  et  de  la  sagesse  de  I'augmenta- 
tion des  prix  des  produits  petroliers  comme  moyen  de 
promouvoir  la  conservation  du  petrole  et  d'encourager 
une  plus  grande  utilisation  des  solutions  de  remplace- 
ment. II  semble  essentiel,  a  cet  egard,  d'avoir  une  cer- 
taine connaissance  de  la  sensibilite  de  la  demande  aux 
augmentations  de  prix  car  ces  augmentations  entrainent 
des  difficultes  financieres  pour  de  nombreux  Canadiens, 
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about  1.3%  for  every  1  %  increase  in  price.  Perhaps  this 
is  because  industries  and  commercial  transportation 
companies  which  are  in  pursuit  of  profits  are  quicker  to 
adopt  more  efficient  technologies  or  to  change  produc- 
tion or  management  practices.  They  may  also  have  at 
their  disposal  a  monitoring  system  allowing  them  to 
determine  consumption  and  hence  the  conservation 
investment  required  to  offset  increased  fuel  prices. 

Once  again  it  must  be  emphasized  that  the  esti- 
mates of  the  reaction  of  the  commercial  consumer  to 
price  are  limited  to  a  certain  range  of  prices  and  quanti- 
ties during  the  past  decade.  Furthermore,  the  sensitivity 
to  price  is  likely  to  increase  for  some  energy  applications 
over  the  very  long  run.  In  the  short  run,  price  increases 
may  have  a  small  impact  if  individuals  cannot  substitute 
more  efficient  technologies. 

6.     DELAYS  IN  ADOPTING  ALTERNATIVES 

A  number  of  energy  alternatives  and  conservation 
measures  appear  to  be  economically  viable  today.  It 
takes  time,  however,  for  a  given  technology  to  be  put 
into  place,  for  a  new  design  to  become  widely  accepted 
or  for  a  practice  to  become  widely  adopted.  There  are 
basic  economic  reasons  for  this.  Some  are  obvious; 
others  are  more  difficult  to  explain. 

Take  the  example  of  a  house  with  an  old  oil  fur- 
nace. More  efficient  heating  systems  are  now  on  the 
market,  including  more  efficient  oil  furnaces  themselves. 
Why  then  do  many  homes  continue  to  be  heated  with 
old  furnaces  in  the  face  of  higher  heating  costs?  Such 
relatively  expensive  items  tend  to  stay  in  service  long 
after  their  replacement  seems  advisable.  The  reasons  for 
this  relate  to  the  economics  of  fixed  assets. 

•  Markets  for  such  assets  may  be  imperfect.  Informa- 
tion may  be  inadequate  and  an  individual  may  not 
know  about  cheaper  alternatives. 

•  Decision-makers  may  not  correctly  assess  the  ben- 
efits of  replacing  an  old  inefficient  system  because  the 
costs  and  benefits  which  accrue  over  time  are 
ignored. 

•  The  old  system  may  continue  to  deliver  service  worth 
more  than  its  salvage  or  trade-in  value,  while  the 
normal  requirements  of  the  system  do  not  warrant  the 
capital  outlay  for  a  new  system. 

The  first  two  points  can  be  addressed  by  appropri- 
ate policies.  The  last  point  is  an  economic  fact  of  life 
which  is  characteristic  of  all  fixed  assets,  the  effects  of 


which  can  nevertheless  be  overcome  by  appropriate 
incentive  programs.  Conversion  grants,  for  example, 
have  the  effect  of  decreasing  the  cost  of  the  services 
offered  by  a  new  system.  Two  examples  of  such  grants 
offered  by  the  Federal  Government  are:  (1)  grants  to 
assist  homeowners  and  businesses  for  conversion  from 
oil  to  gas,  electricity,  renewable  and  other  energy 
sources,  up  to  50%  of  conversion  costs  to  a  maximum 
of  $800;  and  (2)  grants  to  commercial  fleet  owners  of  up 
to  $400  per  vehicle  to  convert  to  propane. 

To  further  illustrate  the  impact  of  the  above  con- 
straints, let  us  once  again  look  at  the  example  of  replac- 
ing an  outdated  heating  system.  Canadians  change 
residences  frequently  and  many  of  us  are  tenants.  We 
are  therefore  reluctant  to  make  investments  in  insulation 
and  more  efficient  heating  systems  because  our  costs 
may  not  be  fully  recovered.  If  the  third  constraint 
applies,  then  both  owner  and  tenant  are  acting  rational- 
ly. The  owner  may  not,  though,  have  full  knowledge  of 
heating  system  alternatives  or  may  not  be  correctly 
assessing  the  benefits  of  a  new  system.  In  this  regard, 
the  dissemination  of  information  about  alternatives  and 
about  methods  for  correctly  assessing  costs  and  ben- 
efits over  time  through  the  application  of  "life  cycle" 
costing  analyses  will  be  effective  in  overcoming  delays  in 
the  adoption  of  alternative  technologies. 


Life  Cycle  Cost  Analysis 

Life  cycle  cost  is  the  total  of  all  relevant  costs 
associated  with  an  activity  or  project  during  the 
time  it  is  analyzed,  including  all  costs  of  owner- 
ship, operation  and  maintenance.  The  life  cycle  is 
the  period  of  time  between  the  starting  point  and 
cutoff  date  of  analysis  over  which  the  costs  and 
benefits  of  a  certain  alternative  are  incurred.  If  life 
cycle  benefits  exceed  life  cycle  costs,  then  the 
project  is  economically  desirable. 


In  any  event,  delays  must  be  anticipated  and  taken 
into  account  when  analyzing  the  probable  impact  of 
energy-related  policies.  Failure  to  do  so  may  lead  to 
frustration  with  the  pace  of  adoption  of  new  technolo- 
gies and  energy  conservation  measures,  and  hence 
unwarranted  condemnation  of  good  policies.  Firm  action 
and  consistent  policies  will  help  assure  rapid  progress  in 
the  adoption  of  conservation  practices  and  new  energy- 
efficient  technologies. 
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Relation  entre  demande  et  prix 

Les  economistes  mesurent  frequemment  la 
variation  de  la  demande  d'une  marchandise 
entrainee  par  un  changement  du  prix  de  cette 
marchandise.  Cette  mesure,  appelee  elasticity  de 
la  demande  par  rapport  au  prix,  s'exprime  genera- 
lement  sous  la  forme  de  la  variation  percentile  de 
la  demande  pour  un  changement  de  un  pour  cent 
du  prix,  en  supposant  qu'il  n'y  a  pas  eu  de 
changement  des  gouts  ou  des  revenus  du  groupe 
de  consommateurs  dont  on  etudie  les  caracteristi- 
ques  de  demande.  Ces  etudes  ont  permis  de 
determiner  qu'au  cours  des  dernieres  annees, 
pour  chaque  1  %  d'augmentation  du  prix  de  I'es- 
sence,  la  consommation  a  baisse  de  0.18  a 
0.45%  (Friedenberg  et  Nixon,  1980,  p.  32). 

En  d'autres  termes,  une  elasticite-prix  de  la 
demande  de  -0.18  a  -0.45%  signifie  que  si  le 
prix  du  litre  d'essence  augmente  de  25c  a  30<t 
(une  augmentation  de  20%),  un  conducteur  cana- 
dien  moyen,  qui  consomme  normalement  500 
litres  par  an,  reduirait  sa  consommation  de  18  a 
45  litres  par  an.  Cela  ne  s'applique  bien  entendu 
que  si  I'automobiliste  continue  a  conduire  une 
voiture  ayant  le  meme  rendement  energetique,  ne 
change  pas  ses  habitudes  de  conduite  et  parcourt 
une  meme  portion  de  kilometres  en  ville  et  a  la 
campagne  qu'avant.  Malheureusement,  c'est  la 
une  chose  ditficile  a  observer  dans  la  pratique  car 
les  conducteurs  achetent  des  voitures  plus  effica- 
ces  et  changent  leurs  habitudes  de  conduite.  Qui 
plus  est,  les  estimations  de  la  sensibilite  de  la 
demande  aux  augmentations  de  prix  ne  s'appli- 
quent  qu'a  une  gamme  limitee  de  prix  et  a  des 
quantites  consommees  au  cours  d'annees  recen- 
tes  specifiques,  refletant  les  preferences  et  les 
revenus  du  moment.  Si  les  prix  etaient  bien  plus 
eleves  ou  si  les  augmentations  de  prix  etaient  plus 
importantes,  la  reaction  pourrait  varie  considera- 
blement. 


notamment  ceux  a  faible  revenu  ou  a  revenu  fixe.  S'il  est 
evident  que  I'augmentation  du  prix  de  certaines  mar- 
chandises  entraine  une  reduction  de  la  demande,  cela 
n'est  pas  aussi  prononce  dans  le  cas  de  certaines 
marchandises  et  la  reaction  du  marche  peut  etre  mas- 
quee  par  des  changements  de  revenu  et  d'autres  fac- 
teurs.  En  ce  qui  concerne  les  derives  du  petrole  et  plus 
particulierement  I'essence,  notre  perception  de  la 
demande  est  compliquee  par  des  changements  dans  les 
revenus,  des  changements  dans  les  priorites  de  depen- 
ses  des  consommateurs  et  des  changements  technolo- 
giques.  II  a  ete  observe  qu'en  Europe,  ou  le  prix  de 
I'essence   est   trois   ou   quatre   fois   plus   eleve   qu'au 


Canada,  les  gens  continuent  de  conduire  et  tres  souvent 
a  des  vitesses  elevees.  Par  contre,  les  automobilistes 
europeens  utilisent  bien  moins  de  carburant  par  kilome- 
tre/passager  bien  qu'on  puisse  douter  qu'il  en  serait 
ainsi  si  le  prix  reel  du  carburant  en  Europe  etait  aussi 
bas  qu'au  Canada. 

Avec  le  temps,  le  pare  automobile  (ou  I'ensemble 
des  systemes  de  chauffage  ou  des  equipements  indus- 
tries) se  renouvellera  pour  refleter  le  cout  plus  eleve  de 
I'energie.  Les  constructeurs  automobiles  ont  besoin  d'un 
certain  temps  pour  concevoir  de  nouveaux  moteurs, 
eliminer  le  poids  superflu  et  ameliorer  I'aerodynamisme. 
De  plus,  les  consommateurs  ne  vont  pas  immediatement 
echanger  une  voiture  moins  efficace  pour  une  qui  Test 
davantage  chaque  fois  que  le  prix  du  carburant  aug- 
mente, mais  its  envisageront  probablement  I'achat  d'une 
voiture  plus  petite  et  d'un  meilleur  rendement  energeti- 
que quand  viendra  le  moment  de  remplacer  leur 
ancienne  voiture.  Comme  cela  s'applique  egalement  a 
d'autres  biens  durables  qui  consomment  de  I'energie  il 
faudra  peut-etre  attendre  plusieurs  annees  avant  de 
remarquer  un  changement  dans  les  determinants  de  la 
demande.  Ainsi  done,  a  la  longue,  la  reaction  de  la 
demande  (et  de  I'offre)  aux  changements  de  prix  sera 
plus  importante  a  mesure  que  les  fabricants  pourront 
modifier  les  conceptions  et  que  les  consommateurs 
incorporeront  des  technologies  plus  efficaces  dans  leur 
mode  de  vie. 

Le  taux  d'augmentation  des  prix  est  un  facteur 
important.  Des  augmentations  peu  frequentes  mais  ele- 
vees ont  un  effet  de  choc  sur  les  consommateurs  mais 
ces  derniers  peuvent  par  contre  s'habituer  a  des  aug- 
mentations plus  progressives  et  s'y  ajuster.  Meme  apres 
une  augmentation  brutale  des  prix,  cependant,  la 
demande  peut  se  retablir  du  moins  partiellement  apres 
une  reduction  initiale  du  taux  de  consommation. 

Tous  les  derives  du  petrole  ne  sont  pas  aussi  insen- 
sibles  au  prix  que  I'essence.  On  a  estime  que  la  con- 
sommation du  mazout  industriel  et  du  carburant  pour 
moteur  diesel  diminuait  d'environ  1.3%  chaque  fois  que 
le  prix  augmentait  de  1  % .  Cela  est  peut-etre  du  au  fait 
que  les  industries  et  les  compagnies  de  transport  com- 
mercial qui  cherchent  a  faire  des  profits  adoptent  plus 
rapidement  des  technologies  efficaces  ou  de  nouvelles 
methodes  de  production  ou  de  gestion.  II  est  egalement 
possible  qu'elles  disposent  d'un  systeme  de  controle 
leur  permettant  de  determiner  la  consommation  et,  de 
la,  I'investissement  de  conservation  qu'il  faut  faire  pour 
compenser  les  augmentations  du  prix  des  combustibles. 

II  faut  encore  une  fois  insister  sur  le  fait  que  les 
estimations  de  la  reaction  du  consommateur  commercial 
aux  prix  se  limitent  a  une  certaine  gamme  de  prix  et  de 
quantites  au  cours  des  six  dernieres  annees.  De  plus,  la 
sensibilite  au  prix  est  susceptible  d'augmenter  pour  cer- 
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taines  applications  energetiques  a  Ires  long  terme.  Dans 
I'immediat,  les  augmentations  de  prix  peuvent  avoir  un 
faible  impact  si  les  particuliers  ne  peuvent  adopter  des 
technologies  plus  efficaces. 


6.     RETARDS  DANS  L'ADOPTION  DE  SOLUTIONS 
DE  REMPLACEMENT 

Un  certain  nombre  d'energies  de  remplacement  et 
de  mesures  de  conservation  semblent  economiquement 
viables  aujourd'hui.  II  faut  cependant  un  certain  temps 
pour  qu'une  technologie  donnee  soit  mise  en  place, 
pour  qu'une  nouvelle  conception  devienne  commune- 
ment  acceptee  ou  qu'une  pratique  devienne  largement 
adoptee.  Cela  s'explique  par  un  certain  nombre  de 
raisons  economiques  fondamentales,  certaines  simples, 
d'autres  plus  complexes. 

Prenons  I'exemple  d'une  maison  chauffee  par  une 
vieille  chaudiere  au  mazout.  II  existe  sur  le  marche  des 
systemes  de  chauffage  d'un  meilleur  rendement,  y  com- 
pris  de  meilleures  chaudieres  au  mazout.  Dans  ce  cas, 
pourquoi  un  grand  nombre  de  maisons  sont-elles  encore 
chauffees  par  de  vieilles  chaudieres  alors  que  les  couts 
de  chauffage  augmentent?  Ce  genre  d'equipement  rela- 
tivement  couteux  tend  a  rester  en  service  bien  apres  le 
moment  ou  leur  remplacement  commence  a  sembler 
souhaitable.  L'explication  est  liee  a  I'economie  des 
immobilisations. 

•  Les  marches  pour  ces  biens  peuvent  etre  imparfaits. 
Les  renseignements  peuvent  etre  insuffisants  et  une 
personne  peut  ne  pas  etre  au  courant  de  solutions  de 
remplacement  moins  cheres. 

•  Les  decideurs  peuvent  ne  pas  evaluer  correctement 
les  avantages  du  remplacement  d'un  vieux  systeme 
peu  efficace  parce  qu'ils  ne  tiennent  pas  compte  des 
couts  et  des  avantages  a  long  terme. 

•  L'ancien  systeme  peut  continuer  a  assurer  un  service 
dont  la  valeur  est  superieure  a  la  valeur  de  recupera- 
tion ou  de  reprise  du  systeme  alors  que  les  exigences 
normales  du  systeme  ne  justifient  pas  I'investissement 
dans  un  nouveau  systeme. 

On  peut  faire  quelque  chose  pour  modifier  les  deux 
premiers  points  en  adoptant  des  politiques  appropriees 
mais  le  dernier  point  est  une  verite  economique  caracte- 
ristique  de  toutes  les  immobilisations.  Les  consequences 
de  cette  verite  peuvent  neanmoins  etre  evitees  grace  a 
des  programmes  d'encouragement  appropries.  Les  sub- 
ventions a  la  conversion,  par  exemple,  reduisant  le  cout 
des  services  offerts  par  le  nouveau  systeme.  Dans  les 
programmes  du  gouvernement  federal,  on  trouve  deux 


exemples  de  telles  subventions:  (1)  les  subventions  qui 
sont  offertes  aux  proprietaires  et  aux  entreprises  qui 
desirent  passer  du  mazout  au  gaz,  a  I'electricite  ou  a 
des  sources  d'energie  renouvelables;  ces  subventions 
pouvant  aller  jusqu'a  50%  des  couts  de  conversion 
pour  un  maximum  de  $800;  et  (2)  les  subventions  aux 
proprietaires  de  pares  automobiles,  et  ce  jusqu'a  $400 
par  vehicule,  pour  effectuer  la  conversion  au  propane. 
Reprenons  I'exemple  de  la  vieille  chaudiere  pour  mieux 
illustrer  les  incidences  de  ces  contraintes.  Les  Cana- 
diens  demenagent  souvent  et  nombre  d'entre  eux  sont 
locataires.  Beaucoup  sont  done  reticents  a  investir  dans 
I'isolation  thermique  et  dans  un  systeme  de  chauffage 
plus  efficace  parce  qu'il  est  possible  qu'ils  ne  recuperent 
jamais  la  totalite  de  leurs  debourses.  Si  e'est  la  troisieme 
contrainte  qui  s'applique,  le  proprietaire  et  le  locataire 
agissent  de  facon  rationnelle.  II  est  possible  toutefois 
que  le  proprietaire  ne  soit  pas  totalement  au  courant  des 
autres  systemes  de  chauffage  disponibles  ou  qu'il  n'eva- 
lue  pas  correctement  les  avantages  d'un  nouveau  sys- 
teme. A  cet  egard,  la  diffusion  d'informations  sur  les 
solutions  de  rechange  et  sur  les  methodes  devaluation 
des  couts  et  avantages  sur  une  certaine  periode  de 
temps,  grace  a  I'analyse  de  cout  du  cycle  de  vie, 
permettra  d'eliminer  les  retards  dans  I'adoption  des 
nouvelles  technologies. 


Analyse  des  couts  du  cycle  de  vie 

Cout  du  cycle  de  vie:  le  total  de  tous  les  couts 
pertinents  associes  a  une  activite  ou  a  un  projet 
pendant  la  duree  de  son  analyse,  y  compris  tous 
les  couts  de  propriete,  d'exploitation  et  d'entre- 
tien.  Le  cycle  de  vie  est  la  periode  allant  du  debut 
a  la  fin  de  I'analyse  et  pendant  laquelle  sont 
calcules  les  couts  et  avantages  d'une  option 
donnee.  Si  les  avantages  du  cycle  de  vie  I'empor- 
tent  sur  les  couts  du  cycle  de  vie,  le  projet  est 
economique  desirable. 


Quoi  qu'il  en  soit,  on  doit  s'attendre  a  des  retards  et 
en  tenir  compte  dans  I'analyse  des  incidences  probables 
des  politiques  se  rapportant  a  I'energie,  sinon,  on  s'ex- 
pose  a  etre  decu  par  le  rythme  d'adoption  des  nouvelles 
technologies  et  des  mesures  de  conservation  de  I'ener- 
gie et,  de  la,  a  condamner  de  bonnes  politiques  qui  ne  le 
meritent  pas.  Des  mesures  fermes  et  des  politiques 
coherentes  nous  aideront  a  assurer  le  progres  rapide  de 
I'adoption  des  mesures  de  conservation  et  des  nouvelles 
technologies  au  rendement  energetique  superieur. 
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Energy  and  Growth 


It  is  well  accepted  that  the  continued  availability  of 
energy  is  crucial  for  the  improvement  and  even  the 
maintenance  of  our  standard  of  living.  However, 
because  it  is  also  true  that  the  amount  of  energy  that  we 
need  to  perform  tasks  is  to  some  extent  variable,  both 
demand  and  supply  considerations  of  all  our  energy 
resources  deserve  attention.  The  purpose  of  this  section 
is  to  investigate  the  relationship  between  the  production 
and  consumption  of  energy  and  economic  growth. 


1.     ENERGY    CONSUMPTION     AND    THE    GROSS 
DOMESTIC  PRODUCT 

Productivity  has  increased  in  Canada,  generating 
more  goods  and  improving  services,  because  the  use  of 
capital  has  expanded  as  has  the  use  of  non-human 
energy  sources.  Economic  growth  has  been  possible 
because  more  plentiful  and  better  resources  of  all  kinds 
have  been  made  available.  With  fixed  resources  and  no 
technological  change,  there  would  have  been  little  scope 
for  increasing  output.  But  more  skilled  labour,  better 
organized  production  processes,  cheap  and  plentiful 
energy,  specialization  of  tasks  and  more  efficient  ma- 
chinery all  have  contributed  to  growth.  Textiles,  for 
instance,  no  longer  come  from  a  labour-intensive  cot- 
tage industry  but  instead  are  produced  in  automated 
textile  factories  which  are  capable  of  a  much  greater 
output  for  each  worker  employed. 

As  the  industrial  structure  changed  over  time,  the 
demand  for  energy  grew.  The  limited  energy  services 
provided  by  wind,  water,  wood,  animals  and  humans 
were  no  longer  sufficient.  The  "new"  energy  sources 
answered  changing  demands  for  more  reliable,  plentiful 
and  manageable  sources  of  power  and  they,  in  turn, 
provided  the  ability  to  expand  output.  The  process  has 
been  self-reinforcing,  with  output  growth  demanding 
energy  and  energy  enabling  growth. 

Historically,  economic  growth  has  required  more 
energy  services  from  different  types  of  sources.  The 
response  to  changing  demand  has  been  an  evolving 
pattern  or  mix  of  energy  sources  which  in  turn  has  been 
influenced  by  resource  availability  and  by  technological 
progress.  These  factors  have  affected  the  amount  of 
energy  used  in  production  and  the  quantities  and  kinds 
of  output  generated.  Consumption  patterns  for  different 


Factors  of  Production 

Factors  of  production,  or  inputs,  are  the  pro- 
ductive resources  which  are  used  to  create  goods 
and  services.  The  inputs  can  be  used  in  a  variety 
of  combinations  according  to  technical  con- 
straints and  relative  input  costs. 

Land  as  a  factor  of  production  includes  not 
only  the  land  itself  but  water,  natural  resources 
and  soil  quality.  Some  have  argued  that  energy 
should  be  included  as  a  separate  factor  of  produc- 
tion in  order  to  emphasize  its  importance. 

Capital  includes  the  physical  amount  (or 
stock)  of  factories,  transportation  systems,  build- 
ings, machinery  and  equipment.  Further  invest- 
ments in  capital  increase  the  stock  of  capital. 

Labour  is  the  physical  capacity  of  workers 
which  includes  their  human  capital  or  skills  and 
their  knowledge.  Managerial  ability  can  be  includ- 
ed in  the  measurement  of  knowledge  and  skill. 


fuels  over  time  are  shown  for  the  United  States  in  Figure 
5-4.  This  illustration  shows  that  the  use  of  fuel  wood  in 
the  nineteenth  century  was  supplanted  by  the  increased 
use  of  coal.  Coal's  contribution  to  satisfying  U.S.  energy 
needs  peaked  just  after  the  turn  of  the  century  and  its 
decline  was  offset  in  turn  by  the  rising  importance  of 
crude  oil  and  natural  gas. 

It  is  a  simple  matter  to  document  the  changing 
pattern  of  energy  sources  used  and  the  increasing 
domestic  output  which  has  contributed  to  improved 
standards  of  living.  However,  the  relationship  between 
energy  consumption  and  economic  growth  is  not  a 
simple  one  to  uncover.  From  Table  5-4  it  is  clear  that 
growth  in  output  has  occurred  along  with  increased 
energy  use.  While  few  would  say  that  this  relationship  is 
entirely  fixed,  many  question  whether  growth  can  con- 
tinue in  an  economy  where  a  cheap  and  abundant 
source  of  energy  is  not  available.  We  are  thus  approach- 
ing a  turning  point,  similar  to  ones  experienced  in  the 
past,  when  a  transition  will  have  to  be  made  from  one 
dominant  fuel  to  another.  The  difficulty  of  this  transition 
and  the  length  of  time  it  will  take  depend  on  many 
factors,  some  of  which  are  outlined  in  this  section. 
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Energie  et  croissance 


II  est  bien  reconnu  que  des  ressources  energetiques 
continuellement  disponibles  sont  d'une  importance 
cruciale  pour  I'amelioration  et  meme  le  maintien  de 
notre  niveau  de  vie.  Cependant,  comme  il  est  egalement 
vrai  que  la  quantite  d'energie  necessaire  pour  I'execu- 
tion  de  nos  taches  peut  varier  dans  une  certaine  mesure, 
nous  devons  considerer  toutes  nos  ressources  energeti- 
ques tant  sous  Tangle  de  la  demande  que  sous  celui  de 
I'approvisionnement.  La  presente  section  a  pour  objectif 
d'etudier  les  rapports  entre,  d'une  part,  la  production  et 
la  consommation  d'energie  et,  d'autre  part,  la  crois- 
sance economique. 

1.     LA  CONSOMMATION   D'ENERGIE  ET  LE  PRO- 
DUIT  INTERIEUR  BRUT 

La  productivity  a  augmente  au  Canada  permettant 
ainsi  de  produire  davantage  de  biens  et  d'ameliorer  les 
services  du  fait  que  I'utilisation  du  capital  s'est  intensi- 
fiee,  tout  comme  I'utilisation  de  sources  d'energie  autres 
que  les  ressources  numaines.  La  croissance  economi- 
que a  ete  rendu  possible  parce  qu'on  a  pu  disposer  de 
ressources  non  seulement  plus  abondantes,  mais  egale- 
ment de  meilleure  qualite.  Si  les  ressources  disponibles 
etaient  restees  constantes  et  s'il  n'y  avait  eu  aucun 
changement  technologique,  il  n'aurait  pas  ete  possible 
d'accroitre  sensiblement  la  production.  Mais  la  crois- 
sance a  ete  favorisee  par  I'existence  d'une  main-d'ceu- 
vre  plus  qualifiee,  de  procedes  de  production  mieux 
organises,  d'une  energie  abondante  et  bon  marche,  la 
specialisation  des  taches  et  I'utilisation  de  machines 
plus  efficaces.  Les  textiles,  par  exemple,  ne  sont  plus 
fabriques  par  une  industrie  artisanale  exigeant  une  main- 
d'ceuvre  nombreuse  mais  dans  des  usines  automatisees 
dont  la  capacite  de  production  par  ouvrier  est  bien 
superieure. 

A  mesure  que  la  structure  industrielle  a  evolue  au 
cours  des  annees,  la  demande  d'energie  a  augmente. 
L'energie  limitee  fournie  par  le  vent,  I'eau,  le  bois,  les 
animaux  et  les  personnes  ne  suffisait  plus.  Les  «nouvel- 
les»  sources  d'energie  ont  repondu  a  la  demande  de 
sources  d'energie  plus  fiables,  abondantes  et  controla- 
bles  qui,  a  leur  tour,  ont  permis  d'accroitre  la  produc- 
tion. Ce  processus  s'est  renforce  de  lui-meme  du  fait 
que  la  croissance  a  besoin  d'energie  et  que  l'energie 
entraine  la  croissance. 


Facteurs  de  production 

Les  facteurs  de  production  ou  intrants  sont 
les  ressources  productives  qui  servent  a  creer  des 
biens  et  des  services,  lis  peuvent  etre  utilises  de 
diverses  facons  en  fonction  des  contraintes  tech- 
niques et  de  leurs  couts  relatifs. 

En  tant  que  facteur  de  production,  la  terre 
comprend  non  seulement  les  terrains  mais  aussi 
I'eau,  les  ressources  naturelles  et  la  qualite  du  sol. 
Certains  ont  avance  que  l'energie  devait  represen- 
ter  un  facteur  de  production  distinct  en  raison  de 
son  importance. 

Le  capital  comprend  la  quantite  physique  (ou 
stock)  d'usines,  de  systemes  de  transport,  de 
batiments,  de  machines  et  d'equipement.  Tout 
investissement  supplemental  fait  augmenter  le 
stock  de  capital. 

La  main-d'oeuvre  est  la  capacite  physique 
des  travailleurs  et  comprend  le  capital  humain  ou 
les  aptitudes  et  connaissances  de  travailleurs.  On 
peut  inclure  la  capacite  de  gestion  dans  la  mesure 
des  connaissances  et  des  aptitudes. 


Historiquement,  la  croissance  economique  a 
demande  davantage  de  services  energetiques  aux  diffe- 
rents  types  de  sources  d'energie.  Pour  repondre  a  revo- 
lution de  la  demande,  il  a  fallu  modifier  la  structure  ou 
gamme  des  sources  d'energie  qui,  a  son  tour,  a  subi 
I' influence  de  la  disponibilite  des  ressources  et  des  pro- 
gres  technologiques.  Ces  facteurs  ont  modifie  la  quan- 
tite d'energie  utilisee  dans  la  production,  ainsi  que  le 
volume  et  la  nature  de  la  production.  On  trouvera  a  la 
Figure  5-4  revolution  a  travers  le  temps  de  la  consom- 
mation de  divers  combustibles  aux  Etats-Unis.  Comme 
on  peut  le  voir,  le  bois,  utilise  comme  combustible  au 
19e  siecle,  fut  remplace  par  le  charbon.  L'utilisation  du 
charbon  pour  satisfaire  les  besoins  energetiques  des 
Etats-Unis  a  atteint  son  plafond  apres  le  debut  du  siecle 
et  son  declin  a  ete  compense  par  I' importance  de  plus 
en  plus  grande  du  petrole  brut  et  du  gaz  naturel. 

II  est  facile  de  documenter  la  modification  de  la 
structure  de  consommation  des  sources  d'energie  utili- 
sees  et  I'augmentation  de  la  production  interieure  qui  a 
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Figure  5-4:     ENERGY  FORMS  SATISFYING  PRIMARY  ENERGY  DEMAND  IN  THE  UNITED  STATES  SINCE  1850 
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Note:  The  break  in  the  curves  in  1955  reflects  the  slight  discrepancies  between  the  two  sets  of  data  used  to  prepare  the  illustration. 
Source:  After  Rosenberg,  1980,  p.  60;  and  DeGolyer  and  MacNaughton,  1980,  p.  104. 


Table  5-4:  CANADIAN     OIL     CONSUMPTION     AND 
REALGNP,  1972-1979 


Domestic 

Consumption  of 

Refined 

Real  Gross 

Petroleum 

National 

Products 

Product 

(Thousand  cubic 

(millions  of 

Year 

metres/day) 

1971  dollars) 

1972 

253.1 

100,248 

1973 

262.8 

107,812 

1974 

269.8 

111,678 

1975 

266.3 

113,005 

1976 

272.5 

119,116 

1977 

277.6 

121,949 

1978 

284.5 

126,127 

1979 

300.9 

129,658 

Average  Annual 

Growth  Rate  

2.5% 

3.7% 

Gross  Domestic  and  Gross  National  Product 

Gross  Domestic  Product  (GDP)  is  a  measure 
of  the  value  of  production  of  goods  and  services  in 
the  economy.  GDP  includes  all  returns  on  invest- 
ment within  Canada's  borders  and  therefore 
includes  the  returns  on  foreign  investment  here. 

Gross  National  Product  (GNP)  is  similar  to 
GDP  but  it  excludes  the  returns  on  investments  in 
Canada  which  are  received  by  foreigners  and 
includes  the  value  of  goods  and  services  produced 
by  all  Canadians  whether  resident  or  non-resi- 
dent. 


Source:  Friedenberg  and  Nixon,  1980,  p.  7. 


Other  countries  without  indigenous  oil  resources 
faced  the  changing  oil  situation  much  earlier  than 
Canada.  Their  major  way  of  dealing  with  more  expensive 
energy  was  to  alter  the  way  they  used  it.  It  would  seem 
that  they  were  able  to  adjust  successfully  because  the 
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Figure  5-4:  LES  SOURCES  D'ENERGIE  PRIMAIRE  AUX  ETATS-UNIS  DEPUIS  1850 
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Note:  Des  ruptures  dans  failure  des  courbes  en  1955  refletent  les  legeres  differences  entre  les  deux  series  de  donnees 
ayant  servi  a  la  preparation  de  ('illustration 

Source:  D'apres  Rosenberg,  1980,  p.  60;  et  DeGolyer  et  MacNaughton,  1980  p.  104. 


contribue  a  1'amelioration  du  niveau  de  vie.  Cependant, 
le  rapport  entre  la  consommation  d'energie  et  la  crois- 
sance  economique  n'est  pas  aussi  simple  a  determiner 
qu'on  pourrait  le  penser.  D'apres  le  Tableau  5-4,  on 
peut  voir  que  la  croissance  de  la  production  s'est 
accompagnee  d'une  plus  grande  utilisation  d'energie. 
Meme  si  peu  de  gens  sont  prets  a  affirmer  que  ce 
rapport  est  fixe,  nombreux  sont  ceux  qui  se  demandent 
si  la  croissance  peut  se  poursuivre  dans  une  economie 
qui  ne  dispose  pas  de  sources  d'energie  abondantes  et 
bon  marche.  Nous  nous  approchons  done  d'un  tournant 
semblable  a  ceux  que  nous  avons  connus  dans  le  passe, 
oil  il  nous  faudra  passer  d'un  combustible  predominant 
a  un  autre.  La  difficulty  et  la  duree  de  cette  transition 
dependent  de  nombreux  facteurs  dont  certains  sont 
etudies  dans  cette  partie. 


Produit  interieur  brut  et  produit  national  brut 

Le  produit  interieur  brut  (PIB)  mesure  la 
valeur  de  la  production  des  biens  et  des  services 
dans  I'economie.  Le  PIB  comprend  tous  les  ren- 
dements  des  placements  a  I' interieur  du  Canada 
et  comprend  done  les  rendements  sur  les  place- 
ments etrangers  au  Canada. 

Le  produit  national  brut  (PNB)  est  semblable 
au  PIB  mais  ne  comprend  pas  le  rendement  des 
placements  faits  au  Canada,  recu  par  des  etran- 
gers et  comprend  la  valeur  des  biens  et  services 
produits  par  tous  les  Canadiens,  qu'ils  soient  resi- 
dents ou  non. 


1980 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


amount  of  energy  consumed  in  relation  to  the  value  of 
national  output  generated  has  been  maintained,  (Figure 
5-5),  while  the  rate  of  economic  growth  was  kept  at  a 
level  at  least  as  great  as  in  Canada  and  in  some  cases 
much  higher  (Figure  5-6).  In  fact,  in  the  1977-1979 
period,  every  other  country  surveyed  in  Figure  5-5 
enjoyed  improved  economic  growth  while  Canada,  even 
with  cheap  oil,  continued  to  suffer  from  a  decline  in  the 
growth  of  real  GDP.  It  appears,  therefore,  that  since 
other  economies  can  perform  healthily  on  less  energy, 
there  must  be  opportunities  in  Canada  for  less  energy- 
intensive  methods  of  production. 


Figure  5-5:  INDEX  OF  ENERGY  CONSUMPTION 
PER  CONSTANT  DOLLAR  OF  GROSS 
DOMESTIC  PRODUCT  IN  SELECTED 
COUNTRIES,  1970-1976 


1970   1971    1972    1973    1974   1975    1976 

Source:  After  Slagorsky,  1979,  p.  4. 


The  energy  intensities  of  the  economies  of  Figure 
5-5  are  reflected  in  the  level  of  energy  use  per  dollar  of 
Gross  Domestic  Product  while  trends  in  the  ratio  reflect 
both  a  changing  energy  intensity  and  possible  efficiency 
gains.  Canada  does  use  more  energy  per  dollar  of  GDP 
than  the  other  countries  shown  but  it  is  not  appropriate 
to  draw  too  many  conclusions  from  the  comparisons  of 
aggregate  energy  use  among  countries  simply  because 
this  broad  measure  hides  important  differences.  Energy 


intensity  of  the  overall  economy  can  be  high  in  compari- 
son with  other  economies  even  though  energy  efficiency 
may  be  high  as  well.  This  will  be  the  case  where  there 
are  many  industries  which  require  large  amounts  of 
energy  to  produce  a  given  dollar  value  of  output  (alumi- 
num smelting  being  an  example).  Energy-intensive 
industries  may  use  technologies  which  are  efficient  in 
their  use  of  energy  but  the  process  itself  may  simply 
require  large  amounts  of  energy.  For  instance,  existing 
technologies  dictate  that  some  35  megajoules  of  energy 
per  kilogram  of  product  must  be  used  to  produce  fertiliz- 
er while  200  MJ/kg  is  necessary  in  the  production  of 
paint  (Slesser,  1978). 

Other  factors  also  affect  levels  of  energy  consump- 
tion. Colder  and  more  sparsely  populated  countries  use 
more  energy  for  heating  and  transportation  purposes. 
Since  resource  endowments  differ  amongst  countries, 
different  industrial  patterns  develop.  Canada,  with  its 
particular  array  of  natural  resources,  has  developed 
mineral  extraction,  smelting  and  pulp  and  paper  indus- 
tries which  require  large  amounts  of  energy.  Most  impor- 
tantly though,  Canada  has  a  varied  and  plentiful  indige- 
nous supply  of  energy  which  has  led  to  more  modest 
energy  prices  than  those  characteristic  of  countries 
which  do  not  enjoy  the  same  resource  abundance. 

Aggregate  energy /output  ratios  do,  however,  have 
value  for  indicating  the  broad  performance  of  Canadian 
production  against  that  of  other  countries  and  they 
provide  clues  about  where  energy-saving  opportunities 
exist.  When  these  ratios  are  calculated  for  individual 
industries,  the  results  are  even  more  useful.  An  analysis 
of  energy  /output  ratios  for  specific  industries  and  sec- 
tors in  Canada  shows  that  the  greatest  opportunities  for 
reduced  energy  use  are  in  the  petroleum,  crude  steel 
and  pulp  and  paper  industries  and  in  the  transportation 
and  residential  sectors  (Slagorsky,  1979).  In  the  trans- 
portation sector  —  where  Canadians  consume  twice  as 
much  energy  per  capita  as  do  the  Japanese  and 
Europeans  —  the  most  significant  potential  savings  lie  in 
road  transport.  Although  the  differences  in  energy  con- 
sumption per  dwelling  among  countries  are  not  as  sig- 
nificant, savings  are  also  possible  in  the  Canadian  resi- 
dential sector. 

Comparisons  among  nations  indicate,  therefore, 
that  the  energy  consumed  per  unit  of  output  is  not 
necessarily  a  fixed  relationship.  This  result  is  an  exten- 
sion of  the  idea  that  energy  use  and  output  growth  have 
varied  historically  according  to  changes  in  the  economic 
and  physical  environment.  Energy  use  will  evolve  in 
Canada  and  experience  in  other  industrialized  countries 
is  evidence  that  this  change  need  not  be  economically 
destructive. 

The  primary  incentive  to  lower  the  rate  of  growth  in 
energy  demand  in  many  countries  results  from  their  lack 
of  plentiful  indigenous  energy  supplies  at  a  time  when  oil 
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Tableau  5-4:  CONSOMMATION      CANADIENNE 
PETROLE  ET  PNB  REEL,  1972-1979 


DE 


Annee 


1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

Taux  moyen  de 
croissance  annuelle 


Consommation 

interieure 

de  produits 

Produit 

raffines  du  petrole 

national 

(en  milliers  de 

brut  reel  (en 

metres 

millions  de 

cubes  par  jour) 

dollars  1971) 

253.1 

100,248 

262.8 

107.812 

269.8 

111,678 

266.3 

113,005 

272.5 

119,116 

277.6 

121,949 

284.5 

126,127 

300.9 

129,658 

2.5% 


3.7% 


Source:  Friedenberg  et  Nixon,  1980,  p.  7. 


D'autres  pays  qui  ne  disposent  pas  de  leurs  propres 
ressources  petrolieres  ont  affronte  la  crise  du  petrole 
bien  avant  le  Canada.  Le  principal  moyen  qui  s'offrait  a 
eux  pour  faire  face  aux  couts  accrus  de  I'energie  consis- 
tait  a  modifier  les  modalites  d'utilisation  de  I'energie.  II 
semble  qu'ils  ont  pu  s'adapter  avec  succes  parce  que  la 
quantite  d'energie  consommee  par  rapport  a  la  valeur 
de  la  production  nationale  est  demeuree  a  des  niveaux 
inferieurs  a  ceux  que  Ton  observe  au  Canada  (Figure 
5-5).  Ces  pays  ont  connu  un  taux  de  croissance  econo- 
mique  au  moins  egal  a  celui  du  Canada  et  dans  certains 
cas  bien  superieur  (Figure  5-6).  En  fait,  dans  la  periode 
1977-1979,  tous  les  autres  pays  etudies  a  la  Figure  5-5 
ont  connu  une  meilleure  croissance  economique  que  le 
Canada  qui,  meme  avec  son  petrole  bon  marche,  n'a 
pas  cesse  d'enregistrer  une  diminution  du  taux  de  crois- 
sance du  PIB  reel.  Si  d'autres  economies  peuvent  pro- 
gresser  en  consommant  moins  d'energie,  il  semble  done 
que  le  Canada  doit  pouvoir  utiliser  des  methedes  de 
production  utilisant  moins  d'energie. 

L'intensite  energetique  des  pays  enumeres  a  la 
Figure  5-5  s'exprime  en  fonction  du  niveau  d'utilisation 
d'energie  par  dollar  de  Produit  interieur  brut  et  ce  rap- 
port peut  a  la  fois  refleter  une  evolution  de  l'intensite 
energetique  et  des  ameliorations  sur  le  plan  de  I'effica- 
cite.  Le  Canada  consomme  davantage  d'energie  par 
dollar  du  PIB  que  les  autres  pays,  mais  il  ne  faudrait 
cependant  pas  tirer  trop  de  conclusions  en  comparant  la 
consommation  totale  d'energie  des  pays  parce  que 
cette  mesure  generale  peut  cacher  des  differences 
importantes.  L'intensite  energetique  de  I'economie  glo- 


Figure  5-5:  INDICE  DE  LA  CONSOMMATION 
D'ENERGIE  PAR  DOLLAR  CONS- 
TANT DE  PRODUIT  INTERIEUR 
BRUT,  1970-1976,  POUR  CERTAINS 
PAYS 


1970   1971    1972    1973    1974   1975   1976 

Source:  Adaptation  de  Slagorsky,  1979,  p.  4. 


bale  peut  etre  elevee  par  rapport  aux  autres  economies 
mais  I'efficacite  energetique  peut  egalement  etre  elevee. 
C'est  le  cas  lorsque  de  nombreuses  industries  consom- 
ment  de  grandes  quantites  d'energie  pour  realiser  une 
production  d'une  valeur  donnee  (les  fonderies  d'alumi- 
nium  en  sont  un  exemple).  Les  industries  a  forte  inten- 
sity energetique  peuvent  recourir  a  des  technologies  qui 
utilisent  I'energie  efficacement  mais  il  se  peut  simple- 
ment  que  le  procede  de  fabrication  exige  en  soi  de 
grandes  quantites  d'energie.  A  titre  d'exemple,  compte 
tenu  des  technologies  existantes,  il  faut  environ  35 
megajoules  d'energie  pour  produire  un  kilogramme  d'en- 
grais  alors  que  dans  le  cas  de  la  peinture,  il  en  faut  200 
MJ/kg  (Slesser,  1978). 

D'autres  facteurs  affectent  le  niveau  de  la  consom- 
mation energetique.  Les  pays  a  climat  plus  froid  et  a 
population  plus  dispersee  utilisent  davantage  d'energie 
pour  le  chauffage  et  les  transports.  Les  ressources 
disponibles  creent  egalement  des  differences  entre  les 
pays,  notamment  en  ce  qui  concerne  le  mode  de  deve- 
loppement  industriel.  En  raison  des  ressources  naturelles 
dont  il  dispose,  le  Canada  a  developpe  des  industries 
comme  I'extraction  miniere,  les  fonderies  et  les  usines 
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Figure  5-6:  AVERAGE  ANNUAL  PERCENTAGE 
CHANGE  IN  REAL  GROSS  DOMESTIC 
PRODUCT.  CANADA  AND  MAJOR 
OECD  COUNTRIES,  1967-1979 
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Source:  After  Economic  Council  of  Canada,  1980,  p.  8. 


prices  are  rising.  In  Canada,  the  relative  advantages  of 
energy  abundance  and  low  price  have  sheltered  us  from 
international  developments  and  lessened  the  incentive  to 
conserve  energy.  On  an  aggregate  basis,  Canada  is 
using  its  cheap  and  abundant  resources  relatively  more 
intensively  than  other  resources  such  as  capital  and 
labour.  Canadians  can  certainly  use  less  energy  in  pro- 
duction in  the  short  run  but  production  costs  will  rise  if 
more  labour  and  capital  must  be  employed  instead. 

The  degree  of  total  energy  savings  possible  in  this 
country  is  unclear.  It  seems  that  growth  can  occur  with 
less  energy  usage  —  a  truly  desirable  condition  —  but 
the  relationship  between  growth  and  energy  consump- 
tion has  not  been  clearly  uncovered.  If,  in  fact,  the 
long-term  growth  potential  of  the  economy  will  be  ham- 


pered by  using  less  energy  (particularly  oil)  today,  then 
we  should  be  aware  of  this  since  we  will  have  to  decide 
whether  we  were  willing  to  accept  smaller  real  incomes. 
If  we  are  not  willing  to  lower  our  income  expectations, 
then  investment  in  alternative  sources  of  energy  is 
urgently  needed.  Since  the  resolution  of  this  uncertainty 
is  imperative,  the  relationship  between  energy  consump- 
tion and  economic  growth  in  Canada  should  be  thor- 
oughly investigated. 

2.  ENERGY  CONSUMPTION  BY  PRODUCERS 

The  existing  stock  of  capital  in  our  economy  is  the 
result  of  investment  decisions  made  in  circumstances 
which  were  quite  different  from  those  prevailing  today.  In 
the  past,  as  labour  became  a  relatively  more  expensive 
input  than  energy,  producers  bought  energy-intensive 
rather  than  labour-intensive  machinery  and  equipment. 
Unfortunately,  Canada  is  now  locked,  in  the  short  term 
at  least,  into  an  economy  which  dictates  a  high  rate  of 
energy  use.  Nevertheless,  producers  do  have  some  lati- 
tude to  reduce  energy  consumption  by  varying  the  way 
they  use  factors  of  production.  As  examples,  labour  can 
be  substituted  for  energy  in  certain  circumstances  and, 
where  feasible,  cheaper  fuels  can  be  substituted  for  oil. 

In  the  longer  run,  energy  demand  changes  because 
the  total  amount,  or  stock,  of  energy-using  capital 
changes.  When  investment  decisions  are  made,  pro- 
ducers take  into  account  the  expected  relative  prices 
and  security  of  energy  supplies  and  they  attempt  to 
substitute  more  energy-efficient  capital  and  labour  for 
energy  if  changing  relative  prices  and  energy  security 
warrant  these  substitutions.  However,  the  state  of  tech- 
nological advancement  limits  how  much  capital  can  be 
substituted  for  energy  and  energy  efficiency  is  only  a 
priority  in  producers'  decisions  to  the  extent  that  relative 
prices  indicate  that  it  should  be. 

Burdens  of  higher  energy  costs  are  greatest  when 
substitution  possibilities  are  restricted  and  energy's 
share  of  production  costs  is  high.  The  result  is  reduced 
output,  higher  costs  and  inflationary  pressure.  Far  too 
little  work  has  been  done  though  to  identify  in  any  detail 
the  probable  long-run  impact  of  higher  energy  prices  in 
Canada's  industrial  output.  Studies  should  be  done  to 
first  indicate  how  Canada's  industrial  mix  will  change  as 
energy  becomes  increasingly  expensive  and,  secondly, 
to  offer  ways  of  dealing  with  the  change. 

3.  THE  ROLE  OF  NEW  ENERGY  SOURCES  AND 
TECHNOLOGICAL  CHANGE 

If  future  economic  growth  were  to  diminish  to  a 
condition  of  recession  as  a  result  of  decreased  energy 
use,  then  the  energy  strategy  would  be  obvious  — 
energy  supply  would  have  to  be  increased.  Even  with 
rigorous  energy  conservation,  we  can  anticipate  a  time 
when  energy  demand  management  will  no  longer  bal- 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1983 


Figure  5-6:  POURCENTAGE  ANNUEL  DE 
CHANGEMENT  DU  PRODUIT  INTE- 
RIEUR  BRUT  REEL,  CANADA  ET 
PRINCIPALS  PAYS  DE  L'OCDE, 
1967-1979 
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Source:  Adaptation  du  Conseil  economique  du  Canada,  1980, 
p.  8. 

de  pates  et  papiers,  qui  utilisent  de  grandes  quantites 
d'energie.  Le  fait  que  le  Canada  dispose  de  nombreuses 
sources  d'energie  domestiques  differentes  revet  toute- 
fois  une  plus  grande  importance  car  cela  lui  a  permis  de 
maintenir  les  prix  de  I'energie  a  des  niveaux  inferieurs  a 
ceux  des  autres  pays  qui  n'ont  pas  la  chance  de  dispo- 
ser de  ressources  energetiques  aussi  abondantes. 

Les  rapports  energie/production  sont  toutefois 
d'une  certaine  utilite  car  ils  permettent  de  comparer  la 
production  canadienne  a  celle  des  autres  pays  et  four- 
nissent  des  indices  sur  les  possibilites  d'economie 
d'energie.  Quand  on  calcule  ces  rapports  pour  chaque 
industrie,  les  resultats  sont  encore  plus  utiles.  L'analyse 
des  rapports  energie/production  de  certaines  industries 
et  de  certains  secteurs  au  Canada  montre  que  c'est 
dans  les  industries  du  petrole,  de  I'acier  brut  et  des 


pates  et  papiers  ainsi  que  dans  les  secteurs  des  trans- 
ports et  du  logement  qu  il  serait  possible  de  realiser  le 
plus  d'economies  d'energie  (Slagorsky,  1979).  Dans  le 
secteur  des  transports  ou  les  Canadiens  consomment 
deux  fois  plus  d'energie  par  habitant  que  les  Japonais  et 
les  Europeens,  c'est  le  transport  routier  qui  offre  le  plus 
de  possibilites  d'economie  d'energie.  Bien  que  les 
ecarts  de  consommation  d'energie  par  logement  entre 
les  pays  soient  moins  importants,  il  est  egalement  possi- 
ble de  realiser  des  economies  d'energie  dans  le  secteur 
residentiel  au  Canada. 

Les  comparaisons  entre  pays  ont  montre  que 
I'energie  consommee  par  unite  de  production  ne  s'expri- 
mait  pas  necessairement  par  un  rapport  fixe.  Cette 
conclusion  confirme  dans  une  certaine  mesure  I'opinion 
voulant  que  I'utilisation  d'energie  et  la  croissance  de  la 
production  aient  evolue  au  fil  des  ans  en  fonction  des 
changements  enregistres  par  les  milieux  economique  et 
physique.  La  consommation  d'energie  evoluera  au 
Canada  et  I'experience  des  autres  pays  industrialises 
montre  que  ce  changement  n'est  pas  necessairement 
prejudiciable  a  I'economie. 

L'absence  de  sources  d'energie  abondantes  a  une 
epoque  ou  les  prix  du  petrole  augmentent  a  ete  I'une 
des  principales  cause  des  mesures  adoptees  dans  de 
nombreux  pays  pour  encourager  une  reduction  du  taux 
de  croissance  de  la  demande  d'energie.  Au  Canada,  les 
avantages  relatifs  de  I'abondance  et  du  prix  peu  eleve 
de  I'energie  nous  ont  ecarte  des  nouveaux  developpe- 
ments  internationaux  et  ne  nous  ont  pas  encourage  a 
conserver  I'energie.  Dans  I'ensemble,  le  Canada  utilise 
ses  ressources  abondantes  et  bon  marche  plus  intensi- 
vement  que  d'autres  ressources  comme  le  capital  et  la 
main-d'ceuvre.  Les  Canadiens  peuvent  certainement  uti- 
liser  moins  d'energie  pour  la  production  dans  I'immediat 
mais  les  couts  de  production  augmenteront  si  Ton  doit 
employer  davantage  de  main-d'ceuvre  et  de  capital. 

L'importance  des  economies  totales  d'energie  que 
peut  realiser  le  Canada  n'est  pas  claire.  II  semble  que 
Con  puisse  enregistrer  une  certaine  croissance  en  con- 
sommant  moins  d'energie,  ce  qui  serait  desirable,  mais 
Ton  n'a  pas  etabli  avec  certitude  le  rapport  qui  existe 
entre  la  croissance  et  la  consommation  d'energie.  Si  Ton 
devait  en  fait  nuire  aux  possibilites  de  croissance  de 
I'economie  a  long  terme  en  utilisant  aujourd'hui  moins 
d'energie  (notamment  moins  de  petrole)  nous  devrions 
en  etre  conscients  car  il  nous  faudra  alors  decider  si 
nous  sommes  disposes  a  accepter  des  revenus  reels 
moins  eleves.  Si  nous  ne  sommes  pas  prets  a  reduire 
nos  attentes  quant  a  notre  revenu,  ils  nous  faut  imme- 
diatement  investir  dans  des  sources  d'energie  de  rem- 
placement.  Puisqu'il  faut  a  tout  prix  resoudre  cette 
incertitude,  il  est  necessaire  que  le  rapport  entre  la 
consommation  d'energie  et  la  croissance  economique 
au  Canada  fasse  I'objet  de  recherches  approfondies. 
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ance  the  supply-demand  equation.  Given  the  long-run 
physical  limitations  of  conventional  energy  supply,  the 
development  of  renewable  energy  sources  is  therefore 
essential  and  inevitable.  Time  is  the  variable. 

Existing  technology  determines  the  manner  in  which 
production  takes  place.  It  also  places  limitations  on  the 
growth  of  the  economy.  As  energy  scarcity  intensifies, 
changes  in  technology  are  unavoidable.  The  potential 
success  of  these  changes  and  their  contribution  to  over- 
coming an  energy  shortfall  is  unknown. 


Canada's  most  pressing  needs  are  for  better  infor- 
mation on  feedbacks  in  the  economy  which  involve 
energy;  better  market  signals  to  reflect  the  changing 
costs  of  alternatives;  and  incentives  which  encourage 
technological  change  bearing  on  energy  demand  and 
supply.  Easing  the  substitution  of  other  inputs  for  energy 
and  reducing  the  share  of  energy  in  total  production 
costs  are  endeavours  which  could  benefit  significantly 
from  new  innovations. 
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2.     CONSOMMATION    D'ENERGIE    PAR    LES    PRO- 
DUCTEURS 

Dans  notre  economie,  le  stock  de  capital  est  le 
resultat  de  decisions  prises  dans  des  circonstances  bien 
differentes  de  celles  que  nous  connaissons  aujourd'hui. 
Dans  le  passe,  lorsque  la  main-d'ceuvre  est  devenue  un 
facteur  de  production  relativement  plus  cher  que  I'ener- 
gie,  les  producteurs  ont  achete  des  machines  et  de 
I'equipement  a  forte  intensite  d'energie  plutot  qu'a  forte 
intensite  de  main-d'ceuvre.  Malheureusement,  le  Canada 
est  maintenant  prisonnier,  du  moins  a  court  terme,  d'une 
economie  qui  exige  un  taux  d'utilisation  eleve  de  I'ener- 
gie.  Neanmoins,  les  producteurs  peuvent,  dans  une  cer- 
taine  mesure,  reduire  la  consommation  d'energie  en 
modifiant  la  combinaison  des  facteurs  de  production. 
Par  exemple,  on  peut  dans  certains  cas  substituer  la 
main-d'ceuvre  a  I'energie  et  des  combustibles  meilleur 
marche  au  petrole. 

A  long  terme,  la  demande  d'energie  evolue  parce 
que  le  stock  de  capital  ou  la  masse  des  biens  utilisant 
de  I'energie  change.  Quand  des  decisions  sont  prises  en 
matiere  d'investissement,  les  producteurs  tiennent 
compte  des  previsions  des  prix  et  de  la  securite  relatifs 
aux  approvisionnements  en  energie  et  s'efforcent  de 
substituer  a  I'energie  un  capital  et  une  main-d'ceuvre 
plus  efficaces  sur  le  plan  de  I'energie.  Si  des  change- 
ments  dans  les  prix  relatifs  et  si  la  securite  energetique 
rendent  ces  substitutions  necessaires.  Cependant,  les 
progres  technologiques  limitent  la  quantite  de  capital 
que  Ton  peut  substituer  a  I'energie  et  I'efficacite  energe- 
tique n'est  une  priorite  dans  les  decisions  des  produc- 
teurs que  dans  la  mesure  ou  les  prix  relatifs  indiquent 
qu'elle  devrait  I'etre. 

Le  fardeau  que  constituent  les  couts  plus  eleves  de 
I'energie  se  fait  le  plus  sentir  quand  les  possibility  de 
substitution  sont  reduites  et  quand  la  part  de  I'energie 
dans  le  cout  de  production  est  importante.  On  se 
retrouve  alors  avec  une  production  reduite,  des  couts 
plus  eleves  et  des  tensions  inflationnistes.  II  y  a  eu  bien 
trop  peu  d'etudes  sur  ce  sujet  pour  que  Ton  puisse 
determiner  avec  precision  les  consequences  probables 


et  a  long  terme  des  prix  plus  eleves  de  I'energie  pour  la 
production  industrielle  du  Canada.  II  faudrait  entrepren- 
dre  des  etudes  d'abord  pour  determiner  comment  evo- 
luera  le  profil  industriel  du  Canada  a  mesure  que  I'ener- 
gie sera  de  plus  en  plus  couteuse,  puis  pour  offrir  les 
moyens  de  faire  face  a  cette  evolution. 


3.  LE  R6LE  DES  NOUVELLES  SOURCES  D'ENER- 
GIE ET  DES  CHANGEMENTS  TECHNOLOGI- 
QUES 

Si  la  croissance  economique  future  devait  diminuer 
au  point  que  Ton  connaisse  une  recession  en  raison 
d'une  reduction  de  la  consommation  d'energie,  la  strate- 
gic a  adopter  serait  evidente:  il  faudrait  augmenter  les 
approvisionnements  d'energie.  Meme  au  prix  d'une  con- 
servation rigoureuse  de  I'energie,  il  arrivera  un  moment 
ou  la  gestion  de  la  demande  d'energie  ne  pourra  plus 
maintenir  I'equilibre  entre  I'offre  et  la  demande.  Etant 
donne  les  limites  materielles  des  sources  d'energie  clas- 
sique  a  long  terme,  la  mise  en  valeur  de  sources  d'ener- 
gie renouvelable  represente  une  etape  decisive  et  inevi- 
table. La  seuie  variable  est  le  temps. 

La  technologie  en  place  determine  de  quelle  facon 
s'effectue  la  production.  Elle  impose  egalement  des 
limites  a  la  croissance  economique.  A  mesure  que 
I'energie  se  rarefie  il  devient  impossible  d'eviter  les  chan- 
gements  technologiques.  Par  contre,  on  ignore  si  ces 
changements  seront  fructueux  et  dans  quelle  mesure  ils 
permettront  de  compenser  une  penurie  d'energie. 

Ce  dont  le  Canada  a  le  plus  besoin  dans  I'immediat, 
c'est  de  s'informer  davantage  des  reactions  des  milieux 
economiques  aux  questions  energetiques,  de  disposer 
de  meilleurs  signaux  du  marche  pour  refleter  1'evolution 
des  couts  des  solutions  de  remplacement  et  d'adopter 
des  mesures  d'encouragement  pour  stimuler  les  change- 
ments technologiques  agissant  sur  la  demande  et  I'offre 
d'energie.  Les  innovations  permettraient  de  faciliter  le 
remplacement  de  I'energie  par  d'autres  facteurs  de  pro- 
duction et  de  reduire  la  part  de  I'energie  dans  le  cout 
total  de  production. 
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Balance  of  Payments,  Energy 
Trade  And  Investment 


The  Canadian  economy  is  frequently  under  pressure 
due  to  the  volume  of  our  imports,  and  rising  oil  prices 
have  meant  even  larger  payments  abroad.  A  major 
benefit  of  developing  alternative  energy  forms  in  Canada 
should  be  a  long-term  amelioration  in  balance  of  pay- 
ments problems. 

As  a  trading  nation,  Canada  earns  roughly  35%  of 
its  income  from  exporting  goods  and  services.  Canada 
has  an  energy-intensive  economy  and  although  we  are  a 
net  exporter  of  energy  overall  (principally  Jpy  virtue  of 
natural  gas  sales  in  U.S.  markets),  we  are  a  net  importer 
of  crude  oil  at  a  rate  of  about  300,000  barrels  per  day. 
The  annual  cost  of  these  net  imports  now  exceeds  $4 
billion,  having  approximately  doubled  in  1980  from  the 
previous  year.  The  rate  at  which  oil  is  imported  seems 
certain  to  increase  at  least  through  the  mid-1980s. 

Canadians  purchase  large  quantities  of  foreign- 
made  goods  such  as  automobiles,  electronic  equipment, 
food,  clothing  and  so  on.  We  sell  a  combination  of  food, 
manufactured  goods,  semi-processed  goods  and  raw 
materials.  A  substantial  share  of  the  export  revenue 
needed  to  finance  our  imports  throughout  the  1970s  has 
been  provided  by  energy.  Prospects  appear  good  that 
exports  of  electricity  will  continue  to  grow  and  exports  of 
natural  gas,  surplus  to  forecast  domestic  needs,  will 
continue  into  the  1990s  under  existing  contracts. 
Exports  of  alternative  energy  technologies  offer  yet 
another  possibility  for  the  future. 

Balance  of  payments  surpluses  and  deficits  are 
more  than  obscure  accounting  entries.  International 
transactions  affect  every  aspect  of  our  economy  and  the 
lives  of  all  Canadians.  Properly  managed,  our  trade  and 
foreign  investment  capital  inflows  can  be  advantageous 
in  terms  of  increasing  incomes  and  maintaining  employ- 
ment. Energy  development  is  a  critical  part  of  the  bal- 
ance of  payments  equation  because  it  is  capital  inten- 
sive in  nature  and  because,  traditionally,  it  has  required 
large  amounts  of  foreign  investment. 

Canada's  current  account  deficit,  as  a  proportion  of 
GNP,  was  amongst  the  highest  in  the  Western  World  in 
the  late  1970s  —  despite  the  fact  that  our  merchandise 
trade  balance  was  positive  and  rising  during  that  decade 
(Figures  5-7  and  5-8).  The  sale  of  energy  has  therefore 
made  an  important  contribution  in  offsetting  deficits  in 


other  goods  and  services  (the  deficit  in  "invisible 
exports"  such  as  foreign  travel  is  notable).  More  recent- 
ly, the  decline  in  the  value  of  the  Canadian  dollar  has 
helped  make  Canadian  goods  more  competitive  on 
world  markets,  and  this  coupled  with  a  moderation  in 
the  growth  of  imports,  generated  an  impressive  mer- 
chandise trade  surplus  in  1980. 


Figure  5-7:  CANADA'S  MERCHANDISE  TRADE 
BALANCE 


M  +2 


2         0 


1976  1977  1978  1979  1980 

Source:  Bank  of  Nova  Scotia.  1980,  p.  2. 

Canada  has  been  one  of  the  largest  borrowers  on 
international  money  markets.  Our  debt  service  payments 
to  foreigners  have  more  than  doubled  since  the  1950s. 
Large  borrowings  in  foreign  capital  markets  by  provin- 
cial crown  corporations  for  investment  purposes  in  the 
1970s  contributed  to  a  significant  increase  in  debt  ser- 
vice payment  outflows  (which  come  under  the  current 
account). 

The  deficit  on  interest  and  dividend  payments  to 
foreigners  has  continued  to  grow  (Figure  5-8).  Thus  the 
strengthening  in  Canada's  trade  balance  is  not  neces- 
sarily indicative  of  a  medium-term  trend  towards  overall 
surpluses,  especially  in  light  of  our  medium-term  energy 
needs  and  the  rising  cost  of  foreign  petroleum.  Foreign 
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Balance  des  paiements,  commerce  de 
I'energie  et  investissements 


L'economie  canadienne  est  souvent  soumise  a  des 
pressions  en  raison  du  volume  des  importations. 
Par  ailleurs,  la  hausse  des  prix  du  petrole  s'est  traduite 
par  des  paiements  plus  importants  a  I'etranger.  L'un  des 
principaux  avantages  qu'on  retirerait  de  la  mise  en 
ceuvre  de  nouvelles  formes  d'energie  au  Canada  serait 
une  amelioration  a  long  terme  de  la  balance  des 
paiements. 

En  tant  que  nation  commergante,  le  Canada  retire 
pres  de  35%  de  ses  revenus  de  I'exportation  de  biens  et 
de  services.  L'economie  du  Canada  repose  essentielle- 
ment  sur  I'energie  et,  bien  qu'exportateurs  nets  d'ener- 
gie dans  I'ensemble  (surtout  en  vertu  de  nos  ventes  de 
gaz  naturel  sur  les  marches  americains),  nous  sommes 
des  importateurs  nets  de  petrole  brut  a  raison  de 
300,000  barils  environ  par  jour.  Le  coiit  annuel  de  ces 
importations  nettes  depasse  maintenant  $4  milliards  et 
a,  en  1980,  pratiquement  double  par  rapport  a  ce  qu'il 
etait  I'annee  precedente.  Le  rythme  d'importation  du 
petrole  semble  certain  d'augmenter,  du  moins  jusqu'a  la 
moitie  des  annees  80. 

Les  Canadiens  achetent  un  grand  nombre  de  pro- 
duits  fabriques  a  I'etranger,  notamment  des  automobi- 
les, de  I'equipement  electronique,  des  produits  alimen- 
taires,  des  vetements,  etc.  Le  Canada,  quant  a  lui,  vend 
des  produits  alimentaires,  des  biens  manufactures,  des 
matieres  premieres  et  des  matieres  premieres  transfor- 
mees.  Pendant  toutes  les  annees  1970,  I'energie  a  ete  a 
I'origine  d'une  partie  substantielle  des  recettes  d'expor- 
tation  indispensables  pour  financer  nos  importations. 
Tout  semble  indiquer  que  les  exportations  d'electricite 
continueront  a  augmenter  et  que  les  exportations  du  gaz 
naturel  en  excedent  de  nos  besoins  se  poursuivront 
dans  les  annees  90  en  vertu  de  contrats  existants. 
L'exportation  de  la  technologie  des  energies  de  rempla- 
cement  offre  une  autre  possibility  pour  I'avenir. 

Les  excedents  et  les  deficits  de  la  balance  des 
paiements  representent  plus  que  d'obscurs  postes 
comptables.  Les  transactions  internationales  affectent 
chaque  aspect  de  notre  economie  et  la  vie  de  tous  les 
Canadiens.  Bien  geres,  notre  commerce  et  les  rentrees 
d'investissements  etrangers  peuvent  nous  valoir  des 
avantages  en  augmentant  les  revenus  et  en  maintenant 


I'emploi.  Le  developpement  de  I'energie  est  un  terme 
critique  de  I'equation  de  la  balance  des  paiements  car  il 
est  a  forte  intensite  de  capital  et  parce  que,  de  toujours, 
il  a  exige  des  investissements  etrangers  importants. 

Le  deficit  actuel  du  Canada,  exprime  en  pourcenta- 
ges  du  PNB,  etait  l'un  des  plus  eleves  du  monde  occi- 
dental vers  la  fin  des  annees  1970,  alors  que  notre 
balance  commerciale  des  marchandises  etait  positive  et 
s'est  amelioree  pendant  la  meme  periode  (voir  Figures 
5-7  et  5-8).  La  vente  d'energie  a  done  compte  pour 
beaucoup  pour  compenser  les  deficits  dans  d'autres 
biens  et  services  (le  deficit  dans  les  «exportations  invisi- 
bles)) comme  les  deplacements  a  I'etranger,  est  impor- 
tant). Recemment,  le  flechissement  de  la  valeur  du  dollar 
canadien  a  contribue  a  rendre  les  produits  canadiens 
plus  concurrentiels  sur  les  marches  internationaux  et 
cela,  ajoute  a  une  reduction  de  la  croissance  des  impor- 
tations, a  produit  un  excedent  impressionnant  de  notre 
balance  commerciale  en  1980. 


Figure  5-7:  BALANCE  COMMERCIALE  DU 

CANADA  AU  TITRE  DES  MARCHANDI- 
SES 
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Source:  Banque  de  Nouvelle-Ecosse,  decembre  1980,  p.  2. 

Le  Canada  a  ete  l'un  des  plus  gros  emprunteurs  sur 
les  marches  financiers  internationaux.  Depuis  les  annees 
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capital  inflows  to  finance  the  development  of  energy 
supplies  in  the  80s  and  90s  will  be  advantageous  in 
terms  of  the  overall  balance  of  payments. 


Figure  5-8:  CANADA'S    EXTERNAL   ACCOUNT 
BALANCES 


What  Is  Meant  by  the  Terms  Balance  of  Pay- 
ments and  Balance  of  Trade? 

The  balance  of  payments  is  a  summary  of  all 
the  transactions  between  Canadians  and  residents 
of  the  rest  of  the  world  over  a  given  period  of  time. 
The  balance  of  payments  is  divided  into  two 
accounts.  The  current  account  records  the  flow  of 
goods  and  services  between  Canada  and  the  rest 
of  the  world:  merchandise  imports  and  exports 
and  non-merchandise  transactions  such  as  travel 
and  tourist  spending,  payments  and  receipts  for 
business  services,  interest  and  dividend  payments, 
and  research  and  development. 

The  capital  account  consists  of  long-  and 
short-term  capital  flows  between  Canada  and 
other  countries.  These  flows  include  direct  and 
portfolio  investments,  short-term  investments  such 
as  commercial  paper,  bank  term  deposits  and 
certificates  of  deposit  for  terms  of  one  year  or 
less,  Canadian  foreign  aid  and  export  credit 
financing,  and  other  movement  of  funds.  Canada 
usually  imports  more  capital  than  it  exports.  Since 
payments  must  balance  at  zero,  the  balancing 
item  consists  of  a  reduction  in  Canada's  foreign- 
exchange  reserves  or,  if  Canada  has  a  surplus  on 
its  current  and  capital  accounts,  an  increase  in  its 
foreign-exchange  reserves. 

The  balance  of  trade  is  the  difference  be- 
tween the  dollar  or  money  value  of  a  country's 
exports  and  imports  of  merchandise  or  of  goods 
and  services.  If  a  country  exports  more  than  it 
imports,  it  has  a  trade  surplus;  if  it  imports  more 
than  it  exports,  it  has  a  trade  deficit.  The  balance 
of  trade  plays  an  important  role  in  determining  a 
country's  overall  balance  of  payments. 
(Source:  After  Crane,  1980,  p.  17) 


Recent  balance  of  payments  studies  which  have 
concentrated  on  direct  conventional  energy  investment 
foresee  enormous  capital  requirements  for  energy  de- 
velopment in  the  short  and  medium  term.  Indeed,  wheth- 
er or  not  alternative  energy  developments  supplant  cer- 
tain conventional  energy  projects,  future  capital 
requirements  will  be  massive.  Energy  investment  may 
very  well  be  the  dominant  component  of  fixed  capital 
investment  over  the  next  several  decades. 

Capital  spending  in  the  energy  sector  in  1979  was 
4.5%  of  Gross  National  Expenditure  (numerically  equal 


1976  1977  1978  1979  1980 

Source:  Bank  of  Nova  Scotia,  1980,  p.  2. 


to  Gross  National  Product)  or  22%  of  gross  capital 
formation.  This  is  high  relative  to  the  resource  boom  of 
the  1950s,  but  capital  spending  in  this  sector  has  not 
taxed  the  economy  or  financial  markets  since  gross 
capital  formation  in  the  economy  other  than  for  energy 
has  been  weak  in  the  late  1970s. 

An  energy  investment  boom  may  change  the  pic- 
ture markedly.  Energy  investment  in  the  1990s  could 
reach  9%  of  GNP  and  current  dollar  energy  spending  in 
1990-2000  may  increase  by  more  than  40  times  over 
the  1970  level.  Historical  and  projected  energy  sector 
spending  levels  in  current  dollars  are  listed  as  follows 
(Waddington,  1979): 

Billion  Dollars/Year 


1970  

3.0 

1979  

1980-85  

11.7 

Annual  Average 
21.7 

1986-90  

46.5 

1991-95  

76.7 

1995-2000 

131.0 

Total  cumulative  capital  requirements  for  energy 
investment  for  the  period  1979-2000  are  forecast  at 
$1.4  trillion.  Such  seemingly  awesome  capital  require- 
ments, if  realized,  will  certainly  place  burdens  on  domes- 
tic capital  markets,  and  will  necessitate  vast  foreign 
capital  inflows  if  the  historical  percentage  of  foreign 
capital  investment  is  maintained. 

One  forecast  suggests  that  capital  markets  will  pro- 
vide about  54%  ($750  billion)  of  required  energy  invest- 
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50,  nos  paiements  de  service  de  la  dette  a  I'etranger  ont 
plus  que  double.  Cette  augmentation  substantiel'e  dans 
les  sorties  de  paiements  de  service  de  la  dette  (qui 
tombent  dans  le  compte  courant)  est  due  en  partie  aux 
gros  emprunts  faits  sur  les  marches  etrangers  de  la 
finance  par  les  societes  provinciales  de  la  Couronne  a 
des  fins  d'investissement  au  cours  des  annees  70. 


Figure  5-8:  BALANCE      DES      COMPTES 
RIEURS  AU  CANADA 


EXTE- 


Qu'entend-on  par  balance  des  paiements  et 
balance  commerciale? 

La  balance  des  paiements  est  la  synthese  de 
toutes  les  transactions  entre  les  Canadiens  et  des 
residents  de  pays  etrangers  sur  une  certaine 
periode  de  temps.  La  balance  des  paiements  est 
divisee  en  deux  comptes.  Le  compte  courant  enre- 
gistre  I'echange  de  biens  et  de  services  entre  le 
Canada  et  le  reste  du  monde:  les  importations  et 
exportations  de  marchandises  et  les  transactions 
comme  les  depenses  faites  au  poste  des  voyages 
ou  du  tourisme,  les  paiements  et  les  recettes  pour 
les  services  commerciaux,  les  paiements  d'interets 
et  de  dividendes  et  la  recherche  et  le  developpe- 
ment. 

Le  compte  de  capital  comprend  les  mouve- 
ments  de  capitaux  a  long  et  a  court  terme  entre  le 
Canada  et  d'autres  pays.  Ces  mouvements  englo- 
bent  les  investissements  directs  et  les  investisse- 
ments  de  portefeuille,  les  investissements  a  court 
terme  comme  des  effets  de  commerce,  des 
depots  bancaires  a  terme  et  des  certificats  de 
depot  pour  des  periodes  d'un  an  ou  moins,  I'aide 
canadienne  a  I'etranger  et  le  financement  des 
credits  a  I'exportation  et  autres  mouvements  de 
fonds.  Le  Canada  a  tendance  a  importer  plus  de 
capitaux  qu'il  n'en  exporte.  Comme  la  position 
d'equilibre  des  paiements  est  zero,  I'element  de 
contrepartie  consiste  en  une  reduction  des  reser- 
ves de  devises  du  Canada  ou,  si  le  Canada  a  un 
excedent  dans  ses  comptes  courant  et  de  capital, 
en  une  augmentation  des  reserves  de  devises. 

La  balance  commerciale  constitue  la  diffe- 
rence entre  la  valeur  monetaire  des  exportations 
et  des  importations  de  marchandises,  de  biens  et 
de  services  d'un  pays.  Si  un  pays  exporte  plus 
qu'il  n'importe,  il  a  un  excedent  commercial;  s'il 
importe  plus  qu'il  exporte,  il  a  un  deficit  commer- 
cial. La  balance  commerciale  joue  un  role  impor- 
tant dans  la  determination  de  la  balance  globale 
des  paiements  d'un  pays. 

Source:  (D'apres  Crane,  1980,  p.  17) 


Le  deficit  enregistre  sur  les  paiements  d'interets  et 
de  dividendes  a  des  etrangers  a  continue  a  s'accentuer 
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Source:  Banque  de  Nouvelle-Ecosse,  decembre  1980,  p.  2. 

(Figure  5-8).  Ainsi,  le  retablissement  de  la  balance  com- 
merciale du  Canada  n'indique  pas  necessairement  une 
tendance  a  moyen  terme  vers  des  surplus  globaux, 
surtout  si  i'on  tient  compte  de  nos  besoins  energetiques 
a  moyen  terme  et  du  cout  de  plus  en  plus  eleve  du 
petrole  etranger.  Les  entrees  de  capitaux  etrangers  pour 
financer  la  mise  en  valeur  des  approvisionnements 
d'energie  dans  les  annees  80  et  90  auront  un  effet 
favorable  sur  la  balance  globale  des  paiements. 

Des  etudes  recentes  sur  la  balance  des  paiements, 
concentrees  sur  I'investissement  direct  dans  I'energie 
classique,  prevoient  d'enormes  besoins  en  capitaux 
pour  la  mise  en  valeur  de  I'energie  a  court  et  a  moyen 
termes.  En  fait,  que  des  projets  d'energie  de  remplace- 
ment  viennent  ou  non  remplacer  certains  projets  d'ener- 
gie classique,  il  faudra  a  I'avenir  une  quantite  considera- 
ble de  capitaux.  II  se  peut  fort  bien  que  les 
investissements  dans  I'energie  soient  un  facteur  domi- 
nant des  investissements  dans  I'equipement  au  cours 
des  prochaines  decennies. 

En  1979,  les  depenses  d'equipement  dans  le  sec- 
teur  de  I'energie  representaient  4.5%  de  la  depense 
nationale  brute  (numeriquement  egale  au  produit  natio- 
nal brut),  c'est-a-dire  22%  de  la  formation  brute  de 
capital.  II  s'agit  la  d'un  pourcentage  relativement  eleve 
par  rapport  a  I'essor  des  ressources  dans  les  annees  50, 
mais  les  depenses  d'equipement  dans  ce  secteur  n'ont 
pas  mis  a  I'epreuve  I'economie  ou  les  marches  financiers 
du  fait  que  la  formation  brute  de  capital  dans  I'economie 
vers  ia  fin  des  annees  70  avait  ete  faible,  sauf  dans  le 
secteur  de  I'energie. 

Un  essor  des  investissements  dans  I'energie  peut 
modifier  totalement  la  situation.  Dans  les  annees  90,  les 
investissements  dans  I'energie  pourraient  atteindre  9% 
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ment  dollars  and  the  remainder  will  be  raised  internally, 
from  operating  profits.  A  significant  proportion  of  this 
capital  will  come  from  foreign  sources  and  thus  will  flow 
through  Canada's  foreign  exchange  markets  and  affect 
our  balance  of  payments.  Assuming  the  historical  pro- 
portion of  domestic  to  foreign  capital,  estimates  indicate 
that  domestic  capital  markets  will  be  asked  to  provide 
about  $400  billion  and  foreign  sources  $350  billion. 
Capital  inflows  to  finance  investment  from  foreign 
sources  may  account  for  nearly  79%  of  the  projected 
current  account  deficit  in  1979-1990;  however,  the  fore- 
cast current  account  deterioration  in  the  1990-2000 
period  may  be  such  that  inflows  will  cover  only  67%  of 
the  deficit.  Thus,  a  problem  may  arise  in  the  latter 
period  —  keeping  interest  rates  moderate  while  at  the 
same  time  encouraging  an  adequate  level  of  capital 
inflow. 


Capital  Markets  and  Capital  Investment 

The  capital  market  refers  to  the  various  mar- 
kets in  which  governments  and  corporations  raise 
long-term  capital.  The  sources  of  such  capital 
include  pension  plans,  insurance  companies,  trust 
companies  and  individual  investors.  The  agents 
through  which  these  savers  act  include  investment 
dealers,  stockbrokers,  bond  traders,  underwriters, 
trust  companies  and  banks,  while  the  principal 
institutions  include  the  bond  market  and  various 
stock  exchanges. 

Capital  investment  is  the  amount  of  spending 
in  the  economy  each  year  to  replace  worn-out  and 
obsolete  production  facilities  and  to  increase  the 
productive  capacity  of  the  economy.  Public  capi- 
tal investment  consists  of  spending  on  new  gov- 
ernment buildings,  highways,  schools,  hospitals, 
and  the  like.  Private  capital  investment  consists  of 
spending  by  private  and  crown  corporations  on 
new  factories,  mines,  machines  and  equipment, 
housing,  offices,  hotels,  refineries,  power  plants, 
railways,  and  so  forth. 
(Source:  After  Crane,  1980,  p.  46) 


In  the  absence  of  effective  conservation  and  practi- 
cal alternative  energy  forms,  Canada  could  very  well  be 
placed  in  the  position  of  being  forced  to  sell  a  portion  of 
conventional  energy  supplies  to  pay  for  the  development 
of  our  oil  and  gas  resources.  Some  level  of  export, 
particularly  of  gas,  is  likely  to  be  both  necessary  and 
economically  wise;  however  greater  benefits  may  be 
realized  from  the  sale  of  alternative  energy  technologies 
than  from  a  higher  rate  of  depletion  of  our  conventional 
energy  reserves. 


Canada  will  not  be  alone  in  tapping  the  world's 
savings  for  energy  development.  Demand  for  capital 
throughout  the  world,  in  what  may  turn  out  to  be  two 
decades  of  unprecedented  energy  development,  will 
contribute  to  the  cost  of  money  (debt  servicing).  Fortu- 
nately for  Canadians,  capital  seeks  out  safe  invest- 
ments. A  well-planned  program  of  energy  resource  and 
technological  development  together  with  a  broad  pro- 
gram of  conservation  is  likely  to  create  an  investment 
climate  in  Canada  which  will  be  attractive  to  both 
domestic  and  foreign  capital  markets.  Policies  to  reverse 
recent  postponements  in  energy  projects  such  as  Esso 
Cold  Lake  will  thus  become  increasingly  necessary  if  an 
adequate  conventional/alternative  energy  system  is  to 
be  developed. 

What  benefits  might  one  anticipate  in  Canada's 
balance  of  payments  as  a  result  of  alternative  energy 
development?  Beyond  their  direct  impact  on  the  bal- 
ance of  trade,  energy  imports  and  exports  have  indirect 
effects  on  international  payments  through  their  influence 
on  employment,  investment,  the  exchange  rate  and  the 
money  supply.  Export  revenues  or  import  savings  from 
some  alternative  energy  forms  may  only  affect  the  bal- 
ance of  payments  in  the  short  run;  others  will  have 
permanent  impacts. 

•  Alternate  energy  forms  which  replace  imported  oil  will 
reduce  by  a  corresponding  dollar  amount  payments 
made  to  foreign  oil  producers.  Compensation  pay- 
ments to  oil  importers  will  be  proportionately 
decreased.  Taken  in  isolation  this  will  have  the  effect 
of  relieving  pressure  on  the  national  debt,  building 
confidence  in  the  Canadian  economy,  improving  capi- 
tal inflows  and  strengthening  the  Canadian  dollar. 

•  If  complete  energy  self-sufficiency  resulting  from  con- 
servation and  alternative  energy  development  allows  a 
general  improvement  in  the  economy,  more  capital 
resources  will  be  available  for  investment  in  large  and 
small  energy  projects  and  for  other  purposes. 

•  Development  of  alternative  energy  technologies  can 
generate  export  goods  and  services,  and  result  in 
increased  exports  and  investment  capital  inflows.  The 
Third  World  may  be  a  particularly  important  market 
for  Canadian  energy  technologies  suited  to  decentral- 
ized energy  systems. 

•  Development  of  alternative  energy  technologies  at 
home  will  reduce  the  need  to  import  them.  Failure  to 
move  ahead  aggressively  in  developing  alternative 
energy  technologies  will  result  in  falling  behind  the  rest 
of  the  industrialized  world  in  the  energy  technology 
market. 

•  A  strong  Canadian  economy  which  is  energy  self-suffi- 
cient may  allow  more  economic  independence  and 
enable  this  country  to  pursue  policies  to  reduce  its 
dependence  on  foreign  capital. 
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du  PNB  et,  entre  1990  et  2000,  les  depenses  pour 
I'energie  pourraient,  en  dollars  courants,  augmenter  de 
plus  de  40  fois  par  rapport  au  niveau  de  1970.  Les 
niveaux  historiques  et  projetes  des  depenses  dans  le 
secteur  de  I'energie  sont  indiques  ci-dessous  en  dollars 
actuels  (Waddington,  1979): 

Milliards  de  dollars  par 
an 

1970  3 

1979  11.7 

Moyennes  annuelles 

1980-85  21.7 

1986-90  46.5 

1991-95  76.7 

1996-2000  131 

On  estime  a  1.4  billion  de  dollars  le  total  cumulatif 
des  investissements  necessaires  dans  I'energie  pour  la 
periode  1979-2000.  Des  besoins  de  capitaux  aussi  con- 
siderables constitueront,  s'ils  devaient  se  concretise^  un 
fardeau  certain  pour  les  marches  financiers  nationaux  et 
il  faudra  faire  appel  a  d'enormes  entrees  de  capitaux 
etrangers  pour  pouvoir  conserver  le  pourcentage  histori- 
que  d'investissement  etranger. 

Une  des  analyses  predit  que  les  marches  financiers 
fourniront  environ  54%  ($750  milliards)  des  investisse- 
ments necessaires  et  que  le  reste  sera  obtenu  au  sein 
meme  du  secteur  de  I'energie,  a  partir  des  profits  d'ex- 
ploitation.  Une  partie  importante  de  ces  capitaux  pro- 
viendront  de  sources  etrangeres,  passeront  done  par  les 
marches  des  devises  du  Canada  et  affecteront  notre 
balance  des  paiements.  En  supposant  qu'on  conserve  la 
proportion  historique  entre  le  capital  national  et  le  capi- 
tal etranger,  on  estime  que  les  marches  financiers  natio- 
naux devront  fournir  environ  $400  milliards  et  les  sour- 
ces etrangeres  $350  milliards.  Les  entrees  de  capitaux 
pour  financer  les  investissements  de  source  etrangere 
pourraient  representer  pres  de  79%  du  deficit  du 
compte  courant  prevu  pour  1979-1990,  mais  la  deterio- 
ration projetee  du  compte  courant  pour  la  periode  1990- 
2000  pourrait  etre  telle  que  les  entrees  ne  couvriront  que 
67%  du  deficit.  Un  probleme  pourrait  done  surgir  dans 
cette  derniere  periode:  maintenir  les  taux  d'interet  a  un 
niveau  modere  tout  en  encourageant  un  niveau  suffisant 
d'entrees  de  capitaux. 

En  I'absence  d'une  politique  de  conservation  effi- 
cace  et  de  formes  d'energie  de  remplacement  pratiques, 
le  Canada  pourrait  fort  bien  se  retrouver  dans  une 
situation  ou  il  lui  faudra  vendre  une  partie  de  ses  reser- 
ves d'energie  classique  pour  financer  la  mise  en  valeur 
de  ses  ressources  de  petrole  et  de  gaz.  Une  certaine 
exportation,  particulierement  celle  du  gaz,  sera  proba- 
blement  necessaire,  et  egalement  prudente  sur  le  plan 
economique,  mais  on  pourrait  retirer  plus  d'avantages 


de  la  vente  des  technologies  des  energies  de  remplace- 
ment que  de  I'epuisement  accelere  de  nos  reserves 
d'energie  classique. 

Le  Canada  ne  sera  pas  le  seul  a  rechercher  des 
capitaux  pour  ses  developpements  energetiques.  La 
demande  de  capital  dans  le  monde  entier  pendant  ce 
qui  pourrait  etre  une  vingtaine  d'annees  de  developpe- 
ments energetiques  sans  precedent,  contribuera  a  faire 
augmenter  le  cout  de  I'argent  (le  service  de  la  dette). 
Heureusement  pour  le  Canada,  les  investissements 
recherchent  des  placements  surs.  Un  programme  bien 
planifie  de  mise  en  valeur  des  ressources  energetiques 
et  de  developpement  technologique,  accompagne  d'un 
vaste  programme  de  conservation,  ne  peut  que  creer  au 
Canada  un  climat  d'investissement  qui  attirera  a  coup 
sur  les  investisseurs  canadiens  et  etrangers.  Si  Ton  veut 
elaborer  un  systeme  energetique  classique/de  rempla- 
cement de  bonne  tenue,  il  faudra  adopter  des  politiques 
permettant  de  revenir  sur  certaines  decisions  recentes 
d'ajournement  de  projets  energetiques  comme  celui 
d'Esso  a  Cold  Lake. 


Marches  financiers  et  investissements 

Le  marche  financier  designe  les  divers  mar- 
ches ou  les  gouvernements  et  les  compagnies 
empruntent  des  capitaux  a  long  terme.  Au  nombre 
des  sources,  citons  les  caisses  de  retraite,  les 
compagnies  d'assurance,  les  compagnies  de  fidu- 
cie  et  les  investisseurs  particuliers.  Ces  epar- 
gnants  agissent  par  I'intermediaire  d'agents 
comme  des  agents  d'investissement,  des  courtiers 
de  bourse,  des  negociants  en  obligations,  des 
agents  d'assurance,  des  compagnies  de  fiducie  et 
des  banques  et  les  principaux  etablissements 
comprennent  le  marche  des  obligations  et  les 
diverses  bourses. 

Les  investissements  sont  les  depenses  enga- 
gees chaque  annee  dans  I'economie  pour  rempla- 
cer  des  installations  de  production  usees  et 
desuetes  et  augmenter  la  capacite  de  production 
de  I'economie.  Les  investissements  publics  com- 
prennent les  depenses  engagees  pour  les  edifices 
du  gouvernement,  les  routes,  les  ecoles,  les  hopi- 
taux,  etc.  Les  investissements  prives  comprennent 
les  depenses  engagees  par  les  compagnies  pri- 
vees  ou  les  societes  de  la  Couronne  pour  des 
usines,  mines,  machines  et  equipement,  loge- 
ments,  bureaux,  hotels,  raffineries,  centrales,  voies 
ferrees,  etc. 

Source:  (D'apres  Crane,  1980,  p.  46) 


Quels  avantages  espere-t-on  retirer,  pour  la  balance 
des  paiements  du  Canada,  de  la  mise  en  valeur  des 
energies   de   remplacement?   En   plus   de   leurs  effets 
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•  Alternative  energy  technologies  may  not  have  the 
political  or  strategic  problems  associated  with  the 
export  of  nuclear  technology. 

Canada  has  the  potential  to  achieve  energy  self-suf- 
ficiency almost  across  the  board  in  the  next  decade. 
This  could  occur  through  rapid  development  of  frontier 
oil  resources,  the  tar  sands,  alternative  energy  forms  and 
by  aggressively  pursuing  conservation.  Studies  under- 
taken by  the  Committee  indicate  that  a  range  of  benefits 
will  be  derived  from  achieving  petroleum  self-sufficiency 
in  particular.  They  may,  however,  require  ten  or  more 
years  to  become  fully  realized  in  the  economy. 

In  assessing  the  balance  of  payments  effects  of  a 
policy  of  energy  self-sufficiency,  it  is  important  to  distin- 
guish between  long-run  and  short-run  consequences. 
The  more  self-sufficient  in  energy  Canada  is,  the  more 
likely  it  is  that  the  current  account  balance  will  be 
stronger  towards  the  end  of  the  decade  although  during 
the  interim  period,  spending  on  foreign  goods  out  of 
income  derived  from  energy  investment  could  weaken 
the  current  account  balance.  (Income  from  direct  and 
indirect  employment  associated  with  developing  conven- 
tional and  alternate  energy  resources  will  be  spent  by 
workers  on  imported  as  well  as  domestic  goods  and 
services.)  Furthermore,  the  achievement  of  self-sufficien- 


cy in  all  energy  forms  will  help  insulate  the  Canadian 
trade  balance  from  the  effects  of  high  world  oil  prices.  In 
the  absence  of  the  development  of  major  conventional 
and  alternative  energy  projects,  our  trade  balance  could 
be  much  less  favourable  and  much  more  volatile. 

Estimates  indicate  that  complete  energy  self-suffic- 
iency would  strengthen  the  Canadian  dollar  in  the  long 
run.  Nevertheless,  as  with  the  trade  account  balance, 
the  economic  activity  which  would  be  associated  with  a 
drive  toward  self-sufficiency  in  the  early  part  of  the 
decade  could  weaken  the  dollar.  Unfortunately,  this  may 
be  part  of  the  cost  of  achieving  self-sufficiency  in 
energy.  This  might  not  be  the  case,  however,  if  Canada 
received  large  capital  inflows  to  support  energy  develop- 
ment. Self-sufficiency  would  also  protect  this  country 
from  world  oil  price  shocks.  A  strengthened  dollar  would 
mean  reduced  import  costs  towards  the  end  of  the 
decade,  although  too  strong  a  dollar  would  dampen 
export  sales. 

The  overall  implication  of  energy  self-sufficiency  is 
difficult  to  discern  with  clarity.  At  the  very  least,  how- 
ever, this  brief  discussion  has  demonstrated  the  com- 
plexity of  the  international  sector  of  our  economy  with 
respect  to  energy.  Failure  to  curb  our  costly  petroleum 
imports  will  certainly  result  in  highly  undesirable  energy 
trade  and  current  account  deficits  in  the  near  future. 
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directs  sur  la  balance  commerciale,  les  importations  et 
exportations  d'energie  ont  des  effets  indirects  sur  des 
paiements  internationaux  en  raison  de  leur  influence  sur 
I'emploi,  I'investissement,  le  taux  de  change  et  I'offre 
monetaire.  Les  recettes  d'exportation  ou  les  epargnes 
d'importation  dues  a  des  formes  d'energie  de  remplace- 
ment  peuvent  n'affecter  la  balance  des  paiements  qu'a 
court  terme.  D'autres  peuvent  avoir  des  effets  plus 
permanents. 

•  Les  formes  d'energie  de  remplacement  qui  se  substi- 
tuent  au  petrole  importe  reduiront  d'un  montant  cor- 
respondant  les  paiements  verses  aux  producteurs  de 
petrole  etrangers.  Les  versements  d'indemnisations 
aux  importateurs  de  petrole  diminueront  en  propor- 
tion. Prise  isolement,  cette  evolution  pourra  avoir  pour 
effet  de  diminuer  la  dette  nationale,  de  donner  con- 
fiance  en  I'economie  canadienne,  d'ameliorer  les 
entrees  de  capitaux  et  de  renforcer  le  dollar  canadien. 

•  Si  I'autosuffisance  energetique  totale  resultant  de  la 
conservation  et  de  la  mise  en  valeur  des  energies  de 
remplacement  permet  une  amelioration  generale  de 
I'economie,  on  disposera  de  plus  de  capitaux  pour 
investir  dans  de  petits  ou  grands  projets  d'energie  ou 
dans  d'autres  projets. 

•  La  mise  en  place  de  technologies  de  I'energie  de 
remplacement  peuvent  engendrer  des  exportations  de 
biens  et  de  services  et  se  traduire  par  davantage 
d'exportations  et  d'entrees  de  capitaux  d'investisse- 
ment.  Le  tiers-monde  peut  constituer  un  important 
marche  pour  les  technologies  energetiques  canadien- 
nes  convenant  a  des  systemes  d'energie  decentrali- 
ses. 

•  La  mise  au  point  de  nouvelles  technologies  energeti- 
ques au  Canada  reduira  la  necessite  d'en  importer. 
Une  intervention  insuffisamment  vigoureuse  pour  la 
mise  au  point  des  technologies  de  I'energie  de  rem- 
placement signifierait  pour  le  Canada  un  recul,  par 
rapport  aux  autres  pays  industrialises,  sur  le  marche 
des  technologies  de  I'energie. 

•  Une  economie  canadienne  forte  qui  serait  autosuffi- 
sante  sur  le  plan  de  I'energie  donnerait  une  plus 
grande  independance  economique  au  Canada  et  per- 
mettrait  a  celui-ci  de  poursuivre  ses  politiques  visant  a 
reduire  sa  dependance  des  capitaux  etrangers. 

•  Les  nouvelles  technologies  energetiques  ne  poseront 
peut-etre  pas  les  problemes  politiques  ou  strategiques 
relies  a  I'exportation  de  la  technologie  nucleaire. 

Le  Canada  a  les  moyens  de  devenir  completement 
autosuffisant  en  energie  au  cours  des  dix  prochaines 
annees.  Cette  autosuffisance  pourrait  etre  obtenue 
grace  a  la  mise  en  valeur  rapide  des  ressources  petrolie- 
res  des  regions  pionnieres,  des  sables  bitumineux  et  des 


nouvelles  formes  d'energie  et  a  la  poursuite  dynamique 
de  la  conservation.  Les  etudes  faites  par  le  Comite 
indiquent  que  I'autosuffisance,  notamment  dans  le  cas 
du  petrole,  pourrait  nous  valoir  toute  une  gamme 
d'avantages.  II  faudra  toutefois  attendre  probablement 
une  dizaine  d'annees  ou  plus  avant  d'en  sentir  les  effets 
complets  dans  I'economie. 

Quand  on  desire  evaluer  les  effets  d'une  politique 
d'autosuffisance  energetique  sur  la  balance  des  paie- 
ments, il  est  important  de  faire  la  distinction  entre  les 
consequences  a  long  terme  et  les  consequences  a  court 
terme.  Plus  le  Canada  sera  autosuffisant  sur  le  plan  de 
I'energie,  plus  il  est  probable  que  la  balance  du  compte 
courant  se  raffermisse  vers  la  fin  de  la  decennie  mais,  en 
attendant,  les  depenses  en  marchandises  etrangeres  a 
partir  des  revenus  derives  des  investissements  dans 
I'energie  pourraient  affaiblir  la  balance  du  compte  cou- 
rant. (Les  revenus  derives  de  I'emploi  direct  ou  indirect 
associe  a  la  mise  en  valeur  des  ressources  energetiques 
classiques  et  de  remplacement  seront  depenses  par  les 
travailleurs  sur  des  biens  et  services  etrangers  ainsi  que 
canadiens.)  Qui  plus  est,  I'obtention  de  notre  autossuffi- 
sance  energetique  aidera  a  proteger  la  balance  com- 
merciale du  Canada  contre  les  effets  des  prix  eleves  du 
petrole  dans  le  monde.  En  I'absence  du  developpement 
de  grands  projets  d'energie  classique  et  de  remplace- 
ment, notre  balance  commerciale  pourrait  etre  dans  une 
situation  bien  moins  favorable. 

Les  estimations  indiquent  qu'une  autosuffisance 
energetique  totale  renforcerait  a  long  terme  le  dollar 
canadien.  Neanmoins,  comme  dans  le  cas  de  la  balance 
du  compte  commercial,  I'activite  economique  associee 
aux  efforts  visant  a  I'autosuffisance  pourrait  affaiblir  le 
dollar  dans  la  premiere  partie  de  la  decennie.  C'est 
malheureusement  un  prix  qu'il  nous  faudra  peut-etre 
payer  pour  devenir  autosuffisants  en  energie.  Cela  pour- 
rait cependant  ne  pas  etre  le  cas  si  le  Canada  recoit 
d'importantes  entrees  de  capitaux  pour  appuyer  ses 
projets  de  mise  en  valeur  de  I'energie.  L'autosuffisance 
pourrait  egalement  proteger  le  Canada  contre  les  bonds 
soudains  du  prix  mondial  du  petrole.  Un  dollar  plus  fort 
se  traduirait  par  des  couts  d'importation  moins  eleves 
vers  la  fin  de  la  decennie  mais  un  dollar  trop  fort  aurait 
pour  effet  de  reduire  nos  ventes  a  I'exportation. 

II  est  difficile  de  discerner  clairement  les  incidences 
globales  de  I'autosuffisance  energetique  mais,  grace  a 
cette  discussion,  nous  aurons  du  moins  montre  la  com- 
plexite  du  secteur  international  de  notre  economie  en  ce 
qui  concerne  I'energie.  Si  nous  ne  parvenons  pas  a 
reduire  nos  couteuses  importations  de  petrole,  cela  aura 
certainement  des  effets  tres  negatifs  sur  notre  balance 
commerciale  et  sur  notre  compte  courant  dans  un 
proche  avenir. 
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Energy  And  Employment 


Changes  in  the  intensity  of  commercial  and  industrial 
energy  use  together  with  shifts  in  energy  consump- 
tion patterns  have  implications  for  employment  in 
Canada.  While  some  have  advocated  the  development 
of  alternative  energy  sources  and  the  promotion  of 
conservation  for  the  express  purpose  of  creating 
employment,  others  regard  the  employment  effects  of 
energy  policy  as  secondary.  The  Committee  believes 
that  a  more  thorough  understanding  of  the  relationship 
between  energy  and  employment  is  essential  and  this 
section  discusses  some  of  the  issues  involved. 

Full  employment  is  an  important  target  in  developed 
economies.  Conflicts  arise,  however,  because  full 
employment  is  only  one  of  many  societal  goals:  control- 
ling inflation,  promoting  industrial  development  and 
equitable  distribution  of  income  among  people  and 
regions,  and  achieving  energy  self-sufficiency  are  exam- 
ples of  others.  Unfortunately,  the  simultaneous  attain- 
ment of  these  objectives  continues  to  elude  both  gov- 
ernments and  the  natural  workings  of  the  economy. 

Our  economy  depends  upon  plentiful  energy.  With 
energy  being  a  vital  input  to  production,  changes  in  its 
use,  supply,  price  and  type  influence  market  reactions 
and,  therefore,  the  employment  of  labour.  Beyond  this, 
government  policy  and  altered  consumer  tastes  con- 
cerning energy  use  can  also  affect  employment.  These 
interactions  are  discussed  here. 

Increased  economic  activity  generally  has  the  effect 
of  increasing  the  demand  for  labour.  Increasing  energy 
prices  tend,  however,  to  have  a  depressing  effect  on 
labour  activity  because  as  the  costs  of  production  rise, 
output  cutbacks  generally  follow.  Nevertheless,  even  in 
the  short  run,  labour  is  often  substituted  for  energy  when 
the  price  of  the  latter  rises.  This  may  well  result  in  a  net 
positive  effect  on  overall  employment  even  if  output 
levels  fall.  In  the  longer  run,  if  industries  can  substitute 
other  inputs  for  more  expensive  energy,  output  levels, 
and  consequently  employment,  may  not  necessarily  fall. 
If,  on  the  other  hand,  the  longer-run  effect  of  higher 
energy  prices  is  reduced  economic  growth,  then 
employment  may  decline  simply  because  aggregate  pro- 
ductive capacity  is  reduced 

At  the  level  of  the  consumer,  other  goods  will  be 
substituted    for    energy    as    its    cost    increases.    For 


instance,  people  will  insulate  homes  if  this  is  cheaper 
over  time  than  spending  more  on  space  heating.  Sub- 
stituting insulation  for  energy  stimulates  the  insulation 
industry  and  bolsters  its  associated  employment.  There 
is  evidence  to  support  the  view  that  the  positive  effects 
of  energy-saving  options  on  labour  more  than  offset 
labour  losses  in  the  replaced  energy  supply  industries. 
This  is  not  to  say  though  that  disruptions  within  the  total 
labour  market  will  not  occur. 

In  the  auto  industry  we  are  witnessing  sales  reduc- 
tions, production  cut-backs  and  employee  lay-offs 
occurring  at  least  partially  in  response  to  changes  in  the 
demand  for  energy.  The  main  cause  of  the  demand 
change  in  Canada  though  is  probably  attributable  to 
rising  costs  for  automobiles  themselves  and  to  changes 
in  consumer  tastes,  because  the  real  price  of  domestic 
gasoline  has  remained  relatively  stable  over  the  last 
decade.  Regardless  of  whether  the  reduction  in  demand 
for  the  typical,  large  North  American  automobile  is  in 
response  to  the  rising  cost  of  fuel,  to  the  cost  of  the  car 
itself  or  to  preference  changes,  adjustment  is  hindered 
by  the  inflexibility  of  the  automobile  production  process. 
Such  rigidities  lead  inevitably  to  employment  losses. 

It  is  possible  to  substitute  labour  for  energy  in 
transportation  by  walking  and  bicycling,  or  it  is  possible 
to  produce  vehicles  very  labour-intensively  (as  is  done  in 
Rolls  Royce  production),  but  these  solutions  are  costly 
in  time,  convenience  and  dollars. 

On  the  other  hand,  if  energy  prices  continue 
increasing,  the  energy  supply  industries  will  be  stimulat- 
ed and  employment  in  that  sector  will  expand.  More  oil 
and  gas  wells  will  be  drilled,  additional  tar  sands  plants 
will  be  considered  and  the  development  of  alternatives 
to  conventional  oil  will  be  encouraged. 

Decentralized  energy  options  lead  to  regionally  dis- 
persed benefits  in  employment.  For  some  areas  the  net 
employment  benefits  are  clearly  positive  because  an 
industry  develops  where  no  activity  existed  before.  This 
improves  local  economic  conditions  and  stimulates  local 
growth.  The  overall  effect,  when  total  Canadian  employ- 
ment effects  are  weighed,  is  not  so  clear  however. 
Regional  employment  gains  must  be  measured  against 
real  income  losses  if  the  decentralized  industry  provides 
energy  which  costs  more  than  energy  obtained  from  a 
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L'energie  et  I'emploi 


Les  changements  dans  I'intensite  de  I'emploi  com- 
mercial et  industriel  de  l'energie,  ajoutes  aux 
changements  dans  les  types  de  consommation  d'ener- 
gie  se  repercutent  sur  I'emploi  au  Canada.  Tandis  que 
certains  ont  preconise  la  mise  en  ceuvre  de  nouvelles 
sources  d'energie  et  la  promotion  de  la  conservation 
dans  le  but  expres  de  creer  de  I'emploi,  d'autres  consi- 
dered que  les  effets  de  la  politique  energetique  sur 
I'emploi  ne  sont  que  secondaires.  Le  Comite  estime  qu'il 
est  essentiel  de  bien  comprendre  le  rapport  qui  existe 
entre  l'energie  et  I'emploi.  On  trouvera  ci-apres  une 
discussion  des  questions  soulevees  a  cet  egard. 

L'elimination  du  chomage  est  I'un  des  principaux 
objectifs  des  pays  economiquement  developpes.  II  se 
produit  toutefois  des  conflits  parce  que  l'elimination  du 
chomage  n'est  pas  le  seul  objectif  social.  La  maitrise  de 
I'intlation,  la  promotion  du  developpement  industriel,  la 
repartition  equitable  des  revenus  entre  les  particuliers  et 
entre  les  regions  et  I'autosuffisance  energetique  sont 
autant  d'autres  objectifs  poursuivis.  Malheureusement, 
la  realisation  simultanee  de  ces  objectifs  continue  a 
echapper  tant  aux  gouvernements  qu'aux  forces  natu- 
relles  de  I'economie. 

Notre  economie  depend  d'une  abondance  d'ener- 
gie. L'energie  etant  un  facteur  de  production  vital,  tout 
changement  dans  son  utilisation,  son  approvisionne- 
ment,  son  prix  et  sa  nature  influence  les  methodes  de 
production  et,  partant,  I'emploi  de  la  main-d'ceuvre.  En 
plus  de  cela,  tout  changement  dans  les  gouts  des  con- 
sommateurs  qui  affecte  I'utilisation  de  l'energie  influe 
egalement  sur  I'emploi.  On  discutera  ici  de  ces 
interactions. 

L'augmentation  de  I'activite  economique  a  genera- 
lement  pour  effet  d'augmenter  la  demande  de  main- 
d'ceuvre.  Par  contre,  l'augmentation  du  prix  de  l'energie 
a  tendance  a  avoir  un  effet  defavorable  sur  I'activite  de 
la  main-d'ceuvre  parce  que,  comme  les  frais  generaux 
augmentent,  la  production  doit  obligatoirement  dimi- 
nuer.  Neanmoins,  la  main-d'ceuvre  remplace  souvent 
l'energie  quand  le  prix  de  l'energie  augmente,  notam- 
ment  a  court  terme.  Cela  se  traduit  par  des  retombees 
favorables  sur  la  situation  globale  de  I'emploi,  meme  si 


les  niveaux  de  production  baissent.  A  plus  long  terme,  si 
les  industries  peuvent  substituer  a  l'energie  d'autres 
facteurs  de  production,  il  se  peut  que  les  niveaux  de 
production  et  done  I'emploi  ne  connaissent  pas  de 
baisse.  Par  contre,  si  I'effet  a  long  terme  des  prix  plus 
eleves  de  l'energie  est  une  croissance  economique 
reduite,  le  taux  d'emploi  risque  de  diminuer  pour  la 
simple  raison  que  la  capacite  globale  de  production  sera 
reduite. 

Au  niveau  du  consommateur,  l'energie  dont  le  prix 
augmente  sera  remplacee  par  d'autres  produits.  On 
procedera  par  exemple  a  I'isolation  des  maisons  si  cette 
mesure  s'avere  a  long  terme  plus  economique  que 
d'avoir  a  depenser  de  plus  en  plus  pour  le  chauffage.  Le 
remplacement  de  l'energie  par  I'isolation  stimule  I'indus- 
trie  de  I'isolation  et  done  I'emploi  dans  ce  secteur. 
Certains  faits  confirment  la  theorie  selon  laquelle  les 
effets  positifs  des  options  d'economie  energetique  sur  la 
main-d'ceuvre  font  plus  que  compenser  les  pertes  d'em- 
plois  associees  aux  industries  d'approvisionnement 
energetique.  Neanmoins,  cela  ne  veut  pas  dire  que  le 
marche  global  du  travail  ne  s'exposera  pas  a  des 
perturbations. 

Dans  I'industrie  automobile,  nous  avons  assiste  a 
des  reductions  des  ventes,  des  reductions  de  la  produc- 
tion et  des  mises  a  pied  causees,  du  moins  partielle- 
ment,  par  des  changements  dans  la  demande  d'energie. 
Au  Canada  toutefois,  il  est  probable  que  la  principale 
cause  du  changement  dans  la  demande  soit  l'augmenta- 
tion du  prix  des  automobiles  et  des  changements  dans 
les  gouts  des  consommateurs,  parce  que  le  prix  reel  de 
I'essence  est  reste  relativement  stable  au  cours  des  dix 
dernieres  annees.  Que  la  reduction  de  la  demande  pour 
les  grosses  automobiles  nord-americaines  soit  due  a  la 
hausse  du  prix  du  carburant,  au  cout  de  I'automobile 
elle-meme  ou  a  un  changement  dans  les  preferences, 
I'adaptation  est  rendue  difficile  par  le  manque  de  sou- 
plesse  des  procedes  de  fabrication  de  I'industrie  auto- 
mobile. Une  telle  rigidite  conduit  inevitablement  a  des 
pertes  d'emplois. 

Dans  le  domaine  des  transports,  il  est  possible  de 
remplacer  l'energie  par  le  travail  humain  en  encoura- 
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centralized  source.  Employment  gains  in  one  region,  or 
in  one  market  sector,  will  be  matched  to  some  extent  by 
losses  elsewhere. 

The  encouragement  of  the  conventional  energy 
sector  also  has  a  local  employment  impact  when  a  large 
project  is  undertaken  in  an  area  which  does  not  already 
have  the  population  or  the  infrastructure  to  support 
development.  While  it  is  true  that  the  local  economy 
temporarily  benefits  from  the  growth  and  income  gener- 
ation resulting  from  the  project,  severe  and  costly  dis- 
ruptions can  also  occur.  The  costs  of  sudden  and  specif- 
ic labour  force  demands  can  spread  across  the  country 
as  the  need  for  those  workers  skilled  in  particular  trades 
rises  and  wages  are  pushed  up  —  demands  in  one  area 
affect  the  labour  force  balance  and  employment  costs  in 
other  regions.  There  are  also  labour  skill  implications 
because  the  demand  may  exceed  the  supply  of  specific 
kinds  of  labour. 

Labour  is  not  perfectly  mobile  across  Canada  and 
not  all  workers  have  the  skills  which  are  in  demand. 
These  two  problems  contribute  to  the  disruptions  and 
costs  associated  with  large,  centralized  energy  projects. 
After  the  "boom"  in  local  growth  associated  with  the 
construction  period,  there  is  the  danger  of  a  "bust" 
when  the  specialized  workforce  moves  on.  The  demand 
strains  associated  with  the  bunching  of  large  projects 
can  also  exacerbate  inflation. 

The  appeal  of  decentralized  energy  supply  is 
obvious  —  the  labour  market  costs  associated  with 
large  projects  disappear.  The  benefits  of  the  economies 
of  scale  which  accrue  to  large  projects  are  lost  with 
decentralized  development,  however. 

Well-planned,  large  projects  can  be  economically 
stimulating  during  recessions.  The  tar  sands  plants 
planned  for  the  late  1980s  can  be  expected  to  coun- 
teract any  recessionary  tendencies  existing  then,  and 
the  benefits  of  improved  economic  activity  will  undoubt- 
edly spill  over  to  the  labour  market. 

Energy  policy  affects  employment  by  changing  the 
pattern  of  market  activities.  If  nonconventional  energy 
supply  is  encouraged,  employment  gains  are  promoted 
in  these  new  industries  but  moderated  in  conventional 
energy  supply  industries.  The  net  employment  effect  of 
such  a  policy  is  consequently  unclear.  The  effects  of 
energy  conservation  policies  are  similarly  complex. 
Research  done  on  the  employment  effects  of  conserva- 
tion policies  indicates  that  initially  there  are  greater 
employment  gains  in  conservation  industries  than  there 
are  employment  losses  in  energy  supply  industries.  The 
net  gain,  however,  may  be  in  lower-wage  jobs.  There  is 
some  doubt  that  long-run  growth  can  continue  with  a 
strict  energy  conservation  policy. 


Tax  incentives  which  promote  activity  in  the 
petroleum  industry  are  really  an  indirect  subsidy  which 
enhances  employment.  Similarly,  incentives  for  the  de- 
velopment of  alternative  energy  sources  and  technolo- 
gies can  stimulate  employment.  Price  setting  can  have 
the  same  effect  —  regulations  which  maintain  high 
energy  prices  (such  as  those  put  into  effect  in  the  1960s 
for  the  Western  Canadian  oil  industry)  encouraged 
growth  and  stimulated  employment.  On  the  other  hand, 
enforcing  low  energy  prices  can  depress  activity  and 
therefore  employment  in  the  energy  sector. 

Government  employment  policy  has  a  role  to  play  in 
improving  labour  market  flexibility.  The  better-prepared 
the  labour  force  is  to  respond  to  higher  energy  prices, 
increased  alternative  energy  supplies  and  energy-effi- 
cient technologies,  the  better-off  all  Canadians  will  be.  It 
is  thus  incumbent  on  government  and  industry  to  identi- 
fy future  skill  requirements,  to  encourage  and  undertake 
necessary  training  procedures,  to  aid  in  making  labour 
more  mobile  and  to  attempt  to  reduce  occupational 
barriers.  This  applies  to  the  conventional  energy  sector, 
the  evolving  alternative  energy  supply  industries,  the 
industrial  sector  which  will  be  providing  more  energy- 
saving  technologies  and,  indeed,  all  industry.  In  any 
event,  coping  with  employment  effects,  not  aiming  at 
creating  jobs,  should  be  the  major  employment  concern 
in  formulating  energy  strategy. 

As  the  attitudes  and  goals  of  society  change,  con- 
sumers will  alter  the  types  of  services  they  demand.  With 
energy  efficiency  and  energy  self-sufficiency  gaining 
prominence  at  a  time  in  Canada's  economic  develop- 
ment when  concern  about  quality  of  life  is  becoming 
more  and  more  important,  the  kinds  of  goods  and 
services  which  are  demanded  will  change  to  reflect 
these  goals.  These  changes  will  be  followed  by  the 
alterations  in  production  made  to  meet  consumer 
desires.  As  this  latter  development  progresses,  employ- 
ment patterns  will  also  be  affected.  Industries  likely  to 
expand  will  be  those  whose  products  complement  alter- 
ing tastes. 

Canada's  economic  structure  is  undergoing  modifi- 
cation which  extends  well  beyond  the  energy  sector. 
Employment  patterns,  labour  participation  rates  and  the 
whole  industrial  structure  are  changing  as  the  economy 
and  society  in  general  evolve.  The  high-technology  revo- 
lution, for  instance,  is  likely  to  make  our  industrial  sector 
less  energy  intensive  than  it  is  now.  The  growing  empha- 
sis on  the  service  sector  will  also  reduce  energy  intensity 
without  a  reduction  in  labour  intensity.  Job  sharing,  the 
substitution  of  communication  for  transportation,  and 
similar  innovations  will  lead  to  energy/output  relations 
which  are  based  on  very  different  circumstances  than 
those  prevailing  today. 
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geant  les  emplacements  a  pied  ou  en  bicyclette  ou  bien  il 
est  possible  de  produire  des  vehicules  avec  une  forte 
intensite  de  main-d'eeuvre  (comme  e'est  le  cas  pour  la 
production  de  Rolls  Royce)  mais  ces  solutions  coiitent 
cher  en  temps,  en  commodite  et  en  dollars. 

D'un  autre  cote,  si  les  prix  de  I'energie  continuent 
d'augmenter,  les  industries  de  I'approvisionnement  ener- 
getique  seront  stimulees  et  I'emploi  connaitra  un  certain 
essor  dans  ce  secteur.  On  procedera  au  forage  d'un 
plus  grand  nombre  de  puits  de  petrole  et  de  gaz,  on 
envisagera  la  construction  d' installations  supplementai- 
res  pour  le  traitement  des  sables  bitumineux  et  on 
encouragera  la  mise  en  valeur  des  formes  d'energie 
pouvant  remplacer  le  petrole. 

La  decentralisation  des  options  energetiques  se 
traduit  par  des  avantages  plus  regionalises  sur  le  plan  de 
I'emploi.  Dans  certaines  regions,  les  avantages  d'emploi 
nets  sont  clairement  positifs  parce  qu'une  industrie  s'im- 
plante  la  ou  il  n'y  avait  aucune  activite  auparavant.  Les 
conditions  economiques  locales  s'en  trouvent  amelio- 
rees  et  la  croissance  locale  s'en  trouve  stimulee.  Cepen- 
dant,  quand  on  considere  I'ensemble  des  effets  sur 
I'emploi  au  Canada,  il  est  difficile  de  determiner  I'inci- 
dence  globale.  L'amelioration  regionale  de  I'emploi  doit 
etre  evaluee  en  fonction  des  pertes  de  revenu  reelles  si 
I'industrie  decentralisee  fournit  de  I'energie  qui  coute 
plus  cher  que  I'energie  provenant  d'une  source  centrali- 
see.  L'augmentation  de  I'emploi  dans  une  region  ou 
dans  un  secteur  du  marche  sera  compensee  dans  une 
certaine  mesure  par  des  pertes  d'emplois  ailleurs. 

L'encouragement  du  secteur  de  I'energie  classique 
a  egalement  des  incidences  locales  sur  I'emploi  lors- 
qu'un  projet  de  grande  envergure  est  realise  dans  une 
region  qui  ne  dispose  pas  d'une  population  et  d'une 
infrastructure  suffisantes  pour  soutenir  le  developpe- 
ment.  S'il  est  vrai  que  I'economie  locale  beneficie  tem- 
porairement  de  la  croissance  et  de  la  production  de 
revenus  a  la  suite  du  projet,  il  peut  egalement  se  pro- 
duire des  perturbations  graves  et  couteuses.  Les  couts 
associes  aux  demandes  de  main-d'eeuvre  soudaines  et 
specifiques  peuvent  se  repercuter  sur  I'ensemble  du 
pays  au  fur  et  a  mesure  qu'augmentent  la  demande  et 
les  salaires  d'une  main-d'eeuvre  qualifiee.  Les  demandes 
dans  une  region  perturbent  I'equilibre  de  la  main-d'eeu- 
vre et  des  salaires  dans  d'autres  regions.  II  peut  egale- 
ment y  avoir  des  incidences  sur  la  qualification  de  la 
main-d'eeuvre  car  dans  certains  corps  de  metier,  la 
demande  peut  depasser  I'offre. 

La  main-d'eeuvre  n'est  pas  parfaitement  mobile  au 
Canada  et  tous  les  travailleurs  n'ont  pas  les  qualifica- 
tions recherchees.  Ces  deux  problemes  contribuent  aux 
perturbations  et  aux  couts  associes  aux  grands  projets 
energetiques  centralises.  Apres  la  poussee  de  crois- 
sance locale  qui  accompagne  la  periode  de  construction 


on  risque  le  danger  d'une  dislocation  economique 
quand  la  main-d'eeuvre  specialisee  s'en  va.  Les  con- 
traintes  de  la  demande  associees  a  la  centralisation  des 
gros  projets  peuvent  egalement  attiser  I'inflation. 

L'attrait  d'un  approvisionnement  energetique 
decentralise  est  evident:  on  n'a  pas  a  supporter  les 
couts  de  main-d'eeuvre  associes  aux  gros  projets.  Par 
contre,  on  perd,  avec  la  decentralisation,  les  economies 
d'echelle  dont  beneficient  les  grands  projets. 

En  periode  de  recession,  les  grands  projets  saine- 
ment  planifies  stimulent  I'economie.  On  peut  s'attendre 
a  ce  que  les  usines  de  traitement  des  sables  bitumineux 
prevues  pour  la  fin  des  annees  80  compenseront  sans 
doute  toute  tendance  a  la  recession  qui  pourrait  se 
manifester  pendant  cette  periode  et  les  avantages  d'une 
activite  economique  amelioree  s'etendront  sans  con- 
teste  au  marche  du  travail. 

Les  politiques  d'energie  affectent  I'emploi  en  chan- 
geant  les  caracteristiques  des  activites  du  marche.  Si  on 
encourage  I'exploitation  de  nouvelles  sources  d'energie, 
on  augmente  le  nombre  d'emplois  dans  ces  nouvelles 
industries  mais  on  tend  a  moderer  I'emploi  dans  les 
industries  de  I'energie  classique.  On  ne  sait  done  pas 
vraiment  quel  est  I'effet  net  de  ces  politiques  sur  I'em- 
ploi. De  meme,  les  effets  des  politiques  de  conservation 
de  I'energie  ne  sont  pas  simples.  Les  recherches  effec- 
tuees  sur  les  effets  des  politiques  de  conservation  sur 
I'emploi  indiquent  qu'au  debut,  les  gains  dans  les  indus- 
tries de  conservation  I'emportent  sur  les  pertes  dans  les 
industries  de  I'energie.  Par  contre,  le  gain  net  peut  se 
faire  sentir  dans  les  emplois  a  salaire  moins  eleve.  II 
n'est  pas  certain  que  la  croissance  a  long  terme  puisse 
continuer  avec  une  politique  rigide  de  conservation  de 
I'energie. 

Les  mesures  fiscales  destinees  a  promouvoir  ('acti- 
vite dans  I'industrie  du  petrole  constituent  en  fait  une 
subvention  indirecte  qui  valorise  I'emploi.  De  meme,  les 
encouragements  donnes  au  developpement  de  sources 
et  de  technologies  d'energie  de  remplacement  peuvent 
stimuler  I'emploi.  La  fixation  des  prix  peut  avoir  le  meme 
effet.  Les  reglements  qui  maintiennent  des  prix  d'energie 
eleves  (comme  ceux  appliques  dans  les  annees  1960 
pour  I'industrie  petroliere  de  I'ouest  du  Canada)  ont 
encourage  la  croissance  et  stimule  I'emploi.  Par  contre, 
I'imposition  de  prix  de  I'energie  peu  eleves  peuvent 
entrainer  une  baisse  de  I'activite  et  done  de  I'emploi 
dans  le  secteur  de  I'energie. 

La  politique  gouvernementale  en  matiere  d'emploi 
doit  intervenir  pour  accentuer  la  souplesse  du  marche 
du  travail.  Mieux  la  main-d'eeuvre  sera  preparee  a 
repondre  a  des  prix  plus  eleves  de  I'energie,  a  des 
approvisionnements  plus  abondants  en  energies  de  rem- 
placement et  a  des  technologies  efficientes  sur  le  plan 
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energetique,  mieux  tous  les  Canadiens  s'en  trouveront.  II 
incombe  done  au  gouvernement  et  a  I'industrie  de  deter- 
miner quelles  competences  seront  en  demande  demain, 
d'encourager  et  d'entreprendre  les  programmes  de  for- 
mation necessaires,  d'aider  a  rendre  la  main-d'eeuvre 
plus  mobile  et  d'essayer  de  reduire  les  barrieres  entre 
les  professions.  Cela  s'applique  au  secteur  de  I'energie 
classique,  aux  nouvelles  industries  des  energies  de  rem- 
placement,  au  secteur  industriel  qui  fournira  de  nouvel- 
les technologies  destinees  a  economiser  I'energie  et  en 
fait  a  I'ensemble  de  I'industrie.  Quoi  qu'il  en  soit,  les 
incidences  non  creatrices  d'emplois  sur  le  marche  du 
travail  devraient  etre  la  principale  preoccupation  dans  la 
formulation  d'une  strategie  energetique. 

A  mesure  que  changeront  les  attitudes  et  les  buts 
de  la  societe,  les  consommateurs  demanderont  des 
types  de  services  differents.  Maintenant  que  I'efficience 
et  I'autosuffisance  energetique  prennent  plus  d'impor- 
tance  a  une  periode  du  developpement  economique  du 
Canada  ou  la  qualite  de  la  vie  devient  un  facteur  de  plus 
en  plus  important,  le  genre  de  biens  et  de  services  qui 
sont  demandes  changera  pour  refleter  ces  buts.  Ces 


changements  seront  suivis  par  des  modifications  dans  la 
production  destines  a  satisfaire  les  desirs  des  consom- 
mateurs. A  mesure  que  cela  se  deroulera,  I'emploi  sera 
egalement  affecte.  Les  industries  les  plus  susceptibles 
de  prendre  de  I'expansion  sont  celles  qui  repondront  par 
des  produits  qui  correspondent  aux  nouveaux  gouts. 

La  structure  economique  du  Canada  subit  des 
modifications  qui  vont  bien  au-dela  du  secteur  de  I'ener- 
gie. Les  caracteristiques  de  I'emploi,  les  taux  de  partici- 
pation de  la  main-d'eeuvre  et  I'ensemble  de  la  structure 
industrielle  changent  a  mesure  qu'evoluent  I'economie 
et  la  societe  en  general.  La  revolution  technologique, 
par  exemple,  rendra  probablement  notre  secteur  indus- 
'riel  moins  axe  sur  I'energie  qu'il  ne  Test  aujourd'hui.  La 
croissance  du  secteur  des  services  reduira  egalement 
I'intensite  energetique  sans  pour  autant  reduire  I'inten- 
site  de  main-d'eeuvre.  Le  partage  des  emplois,  la  substi- 
tution des  communications  aux  transports  et  d'autres 
innovations  semblables  meneront  a  des  rapports  ener- 
gie/production  bases  sur  des  circonstances  bien  diffe- 
rentes  de  celles  qui  prevalent  aujourd'hui. 
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Incentives 


Economic  conditions  in  a  market  economy  may  not 
be  conducive  to  an  adequate  or  timely  develop- 
ment of  alternative  energy  forms  and  systems.  The  role 
of  government  in  creating  appropriate  incentives  for 
alternative  energy  research,  development  and  commer- 
cialization is  discussed  in  the  following  pages.  The  prob- 
lems with  and  the  effectiveness  of  subsidies  aimed  at 
producers  and  consumers  of  energy  and  at  potential 
consumers  of  conservation  technology  are  dealt  with  in 
the  context  of  market  and  implicit  (social)  energy  prices. 

The  recommendations  in  this  Report  are  based  on 
the  realization  that  while  the  present  energy  situation  is 
undergoing  change  it  is  not  in  a  state  of  crisis.  It  is 
certainly  not  imperative  to  map  out  our  future  under 
"war-time"  conditions.  Canada  does  have  diverse 
energy  options  and  although  we  must  take  action  now, 
we  do  have  the  opportunity  to  consider  the  cost  implica- 
tions of  our  choices.  Since  incentives  cost  money,  we 
must  take  the  time  to  consider  the  cost  implications  of 
our  best  options.  There  are  unique  circumstances  where 
specific  government  involvement  is  appropriate  and  in 
this  section  we  set  out  some  of  these  special  features 
and  indicate  the  kind  of  government  response  that  we 
think  they  require. 

In  mixed  economies  the  public  sector  plays  the  role 
of  influencing  market  decisions  for  the  promotion  of 
social  well-being.  The  maze  of  taxes  and  subsidies 
which  influences  energy  consumption  and  production 
decisions  in  Canada  today  is  clear  enough  indication 
that  government  intervention  is  not  only  complex  but 
extensive  as  well.  Since  the  market  mechanisms  in  our 
economy  still  produce  less  than  perfect  results  in  many 
cases,  one  could  advocate  stepped-up  intervention  in 
just  about  every  market.  Nonetheless,  there  are  those 
who  also  argue  convincingly  that  the  government  should 
leave  the  market  to  itself  because  they  have  complete 
faith  in  the  "competence  of  markets  and  the  incompe- 
tence of  administrators."  Unfortunately,  extreme  atti- 
tudes of  this  sort  are  rarely  helpful  in  the  resolution  of 
problems.  Striking  a  balance  between  these  two  views  is 
probably  the  best  approach  in  the  formulation  of  an 
alternative  energy  policy. 

If  the  economy  functioned  perfectly  in  the  use  of  all 
resources  (natural  resources,  capital  and  labour),  then 


The  Canadian  Economic  System 

A  mixed  economy  is  an  economic  system  like 
Canada's  where  both  the  government  and  the 
private  sector  have  important  roles  to  play.  Both 
private  and  public  corporations  exist  and  the  gov- 
ernment intervenes  through  the  use  of  laws,  regu- 
lations and  other  methods  which  modify  the  work- 
ings of  the  market  in  favour  of  protecting  the 
public  interest. 


there  would  be  little  need  for  government  incentives  to 
promote  energy  efficiency  or  the  commercialization  of 
alternative  energy  sources  and  technologies  —  correct 
market  signals  would  lead  to  resource  allocations  which 
maximize  society's  well-being.  This  would  be  true 
because  producers  and  consumers  would  make  deci- 
sions which  take  into  account  the  total  social  implica- 
tions of  their  actions.  For  example,  car  drivers  would 
perhaps  make  different  decisions  about  the  amount  of 
driving  they  do'  if  they  were  to  bear  the  cost  of  the 
environmental  pollution  they  cause  by  driving  their  cars, 
the  ultimate  cost  of  recycling  their  cars,  and  if  they  had 
to  account  for  the  increase  in  market  power  that  OPEC 
gains  to  raise  future  prices  when  more  and  more  import- 
ed oil  is  demanded  today.  Individuals  do  not  consider  all 
of  these  costs  simply  because  everybody  in  society 
shares  them;  those  who  impose  the  burdens  do  not  pay 
the  full  cost  personally.  If  we  could  add  up  all  these 
costs  we  would  arrive  at  the  price  for  energy  which 
accounts  for  all  the  costs  to  society  of  oil  production 
and  consumption  (the  socially  optimal  energy  price). 

The  energy  market  does  not  account  for  all  costs 
and  this  inadequacy  has  not  been  overlooked  by  the 
public  sector.  In  fact,  there  is  a  complex  and  detailed 
incentive  and  regulatory  framework  already  set  up  in  the 
energy  market.  The  list  of  available  government  tools 
which  can,  and  do,  influence  energy  production  and 
consumption  decisions  is  a  long  one.  It  includes  grants; 
subsidies;  income  tax  credits;  income  tax  deductions; 
low-cost  loans;  guaranteed  loans;  taxes  on  fuel;  price 
ceilings;  price  deregulation;  and  protective  tariffs,  to 
name  only  a  few.  Programs  and  incentives  already  over- 
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Stimulants 


Dans  une  economie  de  marche,  les  conditions  eco- 
nomiques  peuvent  ne  pas  encourager  la  mise  au 
point  adequate  et  opportune  de  nouvelles  formes  et  de 
nouveaux  systemes  d'energie.  On  discutera  ci-apres  du 
role  que  doit  jouer  le  gouvernement  pour  creer  des 
stimulants  appropries  pour  la  recherche,  le  developpe- 
ment  et  la  commercialisation  de  I'energie  de  remplace- 
ment.  On  traitera  des  problemes  et  de  I'efficacite  des 
subventions  destinees  aux  producteurs  et  aux  consom- 
mateurs  de  I'energie  et  aux  consommateurs  potentiels 
de  la  technologie  de  conservation  dans  le  contexte  de 
prix  energetiques  du  marche  et  des  prix  implicites  (cout 
social). 

Les  recommandations  du  present  rapport  se  fon- 
dent  sur  la  constatation  que  si  la  situation  energetique 
actuelle  connait  des  changements,  il  ne  s'agit  pas  d'une 
situation  de  crise.  II  n'est  done  guere  imperieux  de  tracer 
notre  avenir  en  nous  placant  dans  des  conditions  de 
«temps  de  guerre».  Diverses  options  energetiques  s'of- 
frent  au  Canada  et  si  nous  devons  commencer  a  agir 
des  maintenant,  nous  avons  certainement  la  possibility 
de  tenir  compte  des  couts  que  nos  choix  impliqueront. 
Puisque  les  mesures  d'encouragements  a  dispenser 
coutent  de  I'argent,  nous  devrons  prendre  le  temps  de 
tenir  compte  des  implications  que  nos  meilleures  options 
auront  au  niveau  des  couts.  II  se  presente  parfois  des 
circonstances  uniques  dans  lesquelles  une  intervention 
specifique  du  gouvernement  est  appropriee  et,  dans  la 
presente  section,  nous  degageons  quelques-unes  de  ces 
caracteristiques  particulieres  en  indiquant  le  type  d'in- 
tervention  gouvernementale  qu'elles  requierent  selon 
nous. 

Dans  les  economies  mixtes,  le  secteur  public  inter- 
view en  influencant  les  decisions  du  marche  en  vue  de  la 
poursuite  du  bien-etre  collectif.  Le  reseau  inextricable 
d'impots  et  de  subventions  qui,  de  nos  jours,  influe  sur 
les  decisions  relatives  a  la  consommation  et  a  la  produc- 
tion d'energie  au  Canada  nous  revele  clairement  que 
I'intervention  gouvernementale  est  non  seulement  com- 
plexe  mais  egalement  tres  large.  En  se  fondant  sur  le  fait 
que,  dans  notre  economie,  les  mecanismes  du  marche 
produisent  encore  des  resultats  moins  que  parfaits  dans 
plusieurs  cas,  on  pourrait  etre  tente  de  preconiser  une 
intervention  accrue  sur  chacun  des  marches.  Cepen- 


dant,  n'oublions  pas  que  certains  soutiennent  non  sans 
force  convaincante  que  le  gouvernement  devrait  laisser 
le  marche  au  seul  jeu  de  ses  forces  car  ils  ont  une  foi 
complete  dans  «l'efficacite  des  marches  et  I'inefficacite 
des  administrateurs.»  Malheureusement,  les  attitudes 
extremes  de  cette  sorte  sont  rarement  utiles  pour  resou- 
dre  des  problemes.  La  meilleure  approche  a  la  formula- 
tion d'une  politique  energetique  de  remplacement  con- 
sistent a  etablir  un  dosage  harmonieux  de  ces  deux 
attitudes. 


Le  systeme  economique  canadien 

Une  economie  mixte  est  un  systeme  econo- 
mique semblable  a  celui  du  Canada,  ou  le  gouver- 
nement et  le  secteur  prive  assument  des  roles 
importants.  Des  corporations  privees  et  publiques 
y  existent  et  le  gouvernement  intervient,  au  moyen 
des  lois,  reglements  et  autres  methodes  qui  modi- 
fient  le  jeu  des  forces  du  marche,  en  vue  de 
proteger  I'interet  public. 


Si  I'economie  fonctionnait  parfaitement  au  niveau 
de  ('utilisation  de  toutes  les  ressources  (ressources  natu- 
relles,  capital  et  main-d'eeuvre),  le  gouvernement  n'au- 
rait  nul  besoin  d'accorder  des  encouragements  en  vue 
de  stimuler  I'efficacite  energetique  ou  la  commercialisa- 
tion des  sources  et  des  technologies  energetiques  de 
remplacement;  le  fonctionnement  satisfaisant  des  indi- 
cateurs  du  marche  conduirait  a  une  allocation  des  res- 
sources maximisant  le  bien-etre  de  la  societe.  II  en  serait 
ainsi  parce  que  les  producteurs  et  les  consommateurs 
prendraient  des  decisions  qui  tiendraient  compte  de 
toutes  les  implications  sociales  de  leurs  actions.  Par 
exemple,  les  conducteurs  d'automobiles  prendraient 
peut-etre  d'autres  decisions  quant  au  kilometrage  qu'ils 
parcourent  s'ils  devaient  supporter  eux-memes  le  cout 
de  la  pollution  de  I'environnement  resultant  de  la  circula- 
tion de  leurs  voitures,  le  cout  ultime  du  recyclage  de 
leurs  voitures  et,  aussi,  s'ils  devaient  rendre  compte  de 
I'accroissement  de  la  puissance  sur  le  marche  dont 
I'OPEP  beneficie  au  niveau  des  augmentations  futures 
de  prix,  lorsque  la  demande  actuelle  de  petrole  importe 
ne  cesse  d'augmenter.   Les  individus  ne  tiennent  pas 
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lap,  real  costs  are  often  hidden  and  the  effectiveness  of 
all  the  measures  is  unclear.  To  further  complicate  the 
picture,  a  new  consumer  incentive  program  for  switching 
off  oil  has  recently  been  announced.  The  fact  that  this 
program  is  only  partially  described  adds  to  the 
confusion. 


The  Socially  Optimal  Energy  Price 

Canadian  consumers  do  not  pay  the  true  cost 
(the  total  cost)  of  oil.  The  true  cost  is  higher  than 
the  price  in  Canada  for  a  variety  of  reasons.  (1) 
The  relatively  low  price  of  oil  discourages  produc- 
tion and  encourages  consumption.  Ideally,  there- 
fore, if  it  is  best  from  a  social  perspective  to 
discourage  consumption  and  encourage  produc- 
tion, then  a  higher  oil  price  would  be  "better"  than 
a  lower  price.  We  recognize,  of  course,  that  politi- 
cal and  institutional  realities  also  introduce  impor- 
tant limiting  factors  into  oil  pricing  arrangements. 
(2)  By  increasing  our  oil  dependency  today,  and 
therefore  our  imports,  we  give  OPEC  more  power 
in  the  future  to  raise  the  world  price  of  oil  that  we 
will  eventually  have  to  pay.  This  is  one  part  of  the 
real  cost  of  consuming  more  today.  (3)  Acid  rain, 
the  production  of  carbon  dioxide  and  the  numer- 
ous emissions  which  result  from  burning  fossil 
fuels  impose  environmental  costs. 

Theoretically,  by  adding  up  all  of  these  vari- 
ous factors,  what  is  called  a  socially  optimal 
energy  price  can  be  determined.  The  accounting 
task  itself  is  in  reality  impossible  to  perform.  It  is 
clear  though  that  if  oil  is  substituted  for  by  alterna- 
tives that  do  not  embody  the  real  costs  associated 
with  oil  consumption,  then  the  value  of  the  substi- 
tution is  at  least  equal  to  the  cost  which  is  avoid- 
ed. For  the  United  States,  the  Department  of 
Energy  has  estimated  that  the  socially  optimal 
price  for  oil  in  the  U.S.,  when  only  some  cost 
factors  are  accounted  for,  is  about  $3  per  barrel 
above  the  world  price;  while  in  Energy  Future  it  is 
estimated  that  the  socially  optimal  price  was  be- 
tween $35  and  $85  in  1979  even  when  some 
social  and  political  costs  were  excluded  (Sto- 
baugh  and  Yergin,  1979). 


The  task  of  finding  the  appropriate  mix  of  incentives 
and  regulations  is  indeed  a  difficult  one.  Even  more 
elusive  is  the  philosophy  concerning  whether  the  market 
should  be  interfered  with  and  why.  This  philosophy  must 
be  clear,  so  that  the  purpose  of  programs  is  consistent 
and  clear. 

Barriers  to  alternative  energy  commercialization 
obviously  exist.    Most   agree,   however,   that  when  an 


Subsidies 

Subsidies  are  indirect  or  direct  payments  usu- 
ally made  by  governments  to  reduce  the  cost  of 
purchases  to  consumers  or  the  cost  of  production 
to  producers.  Consumers  receive  an  indirect  sub- 
sidy on  oil  consumption  when  they  pay  less  than 
the  import  cost  of  oil.  The  direct  subsidy  on  oil 
imports  is  financed  by  all  Canadians  through  gen- 
eral tax  revenues,  by  oil  producers  through  the  oil 
export  tax  and  by  oil  consumers  through  the 
Petroleum  Compensation  Charge.  Oil  producers 
also  finance  (through  foregone  earnings)  an  indi- 
rect subsidy  on  domestic  oil  consumed  in  Canada 
because  they  receive  less  for  their  oil  than  they 
could  receive  on  the  world  market.  The  indirect 
subsidy  facing  consumers  is  therefore  also  an 
indirect  tax  (negative  subsidy)  on  oil  production 
because  revenue  is  indirectly  transferred  from  pro- 
ducers to  consumers.  Alternative  energy  produc- 
tion is  inhibited  because  consumption  of  its  output 
is  not  subsidized  to  the  same  extent. 


alternative  is  competitive  with  the  socially  optimal 
energy  price  (or  the  international  price)  it  should  be 
commercialized.  But  what  is  the  incentive  to  innovate  or 
commercialize  in  Canada  when  energy  services  can  be 
conveniently  derived  from  oil  at  a  subsidized  price  of 
about  $20  per  barrel?  Although  the  current  commitment 
is  to  higher  domestic  prices,  if  we  want  more  alternatives 
to  come  on-stream  quickly,  it  is  evident  that  government 
incentives  will  be  necessary. 

In  a  country  where  the  domestic  price  of  oil  is  still 
subsidized,  the  best  incentive  government  can  provide 
to  alternative  energy  sources  is  one  which  subsidizes 
each  new  unit  of  alternative  energy  which  replaces  oil. 
The  subsidy  should,  ideally,  be  equal  to  the  difference 
between  the  regulated  oil  price  and  the  socially  optimal 
oil  price.  This  constitutes  an  output  subsidy. 

When  the  use  of  alternatives  is  foregone,  imports 
are  consumed  instead,  markets  remain  undeveloped, 
gains  in  achieving  domestic  security  of  energy  supply 
are  foregone,  and  continuing  pollution  from  oil  consump- 
tion results.  In  the  case  of  conservation  there  is  good 
argument  for  rewarding  the  saving  of  a  barrel  of  oil 
because  that  barrel  need  not  be  imported  at  the  world 
price  and  national  security  potentially  threatened. 

With  an  output  subsidy,  new,  more  expensive 
energy  sources  would  likely  be  developed  because  pro- 
ducers would  effectively  receive  a  price  competitive  with 
that  of  oil,  and  as  domestic  oil  prices  increased  the 
output  subsidy  could  decrease.  Consumers  would  not 
need  to  receive  energy  incentives  directly  but  simply 
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compte  de  tous  ces  couts  simplement  parce  que  tous 
les  membres  de  la  societe  les  partagent  avec  eux;  ceux 
qui  nous  imposent  ces  fardeaux  n'en  supportent  pas 
personnellement  la  totalite.  Si  nous  pouvions  faire  la 
somme  de  tous  ces  couts,  nous  pourrions  determiner  le 
prix  de  I'energie  qui  tient  compte  de  ce  que  coutent  a  la 
societe  la  production  et  la  consommation  du  petrole  (le 
prix  social  optimal  de  I'energie). 

Le  marche  de  I'energie  ne  rend  pas  compte  de  tous 
les  couts  et  cette  lacune  n'a  pas  echappe  a  I'attention 
de  secteur  public.  En  fait,  il  y  a  deja  en  place  sur  le 


Le  prix  social  optimal  de  I'energie 

Les  consommateurs  canadiens  ne  payent  pas 
le  cout  reel  (le  cout  total)  du  petrole.  Le  cout  reel, 
pour  diverses  raisons,  est  superieur  au  prix  prati- 
que au  Canada.  (1)  Le  prix  relativement  bas  du 
petrole  decourage  la  production  et  encourage  la 
consommation.  Dans  une  perspective  sociale, 
I'ideal  serait  done  de  decourager  la  consommation 
et  d'encourager  la  production  pour  avoir  un  prix 
du  petrole  plus  eleve  mais  «meilleur»  sur  le  plan 
social.  Bien  entendu,  certaines  realites  politiques 
et  institutionnelles  introduisent  des  contraintes 
importantes  dans  les  arrangements  de  fixation  du 
prix  du  petrole.  (2)  En  augmentant  aujourd'hui  nos 
importations  de  petrole,  nous  donnons  a  I'OPEP 
des  pouvoirs  accrus  pour  augmenter  dans  I'avenir, 
le  prix  mondial  du  petrole  que  nous  aurons  a 
payer  plus  tard.  Voila  un  element  du  cout  reel 
d'une  consommation  presente  accrue.  (3)  Les 
pluies  acides,  la  formation  de  gaz  carbonique  et 
les  nombreuses  autres  emissions  qui  resulte  de  la 
combustion  des  carburants  fossiles  imposent  des 
couts  en  ce  qui  a  trait  a  I'environnement. 

En  theorie,  on  pourrait,  en  faisant  la  somme 
de  ces  divers  facteurs,  determiner  ce  que  Ton 
appelle  un  prix  social  optimal  de  I'energie.  Mais, 
en  fait,  il  est  impossible  de  realiser  de  tels  calculs. 
II  n'en  demeure  pas  moins  clair  que  si  nous  rem- 
placons  le  petrole  par  un  substitut  qui  n'implique 
pas  les  coiits  reels  associes  a  la  consommation  de 
petrole,  alors  la  valeur  du  produit  de  remplace- 
ment  est  au  moins  egale  au  cout  qui  a  ete  evite. 
En  ce  qui  concerne  les  Etats-Unis,  le  ministere  de 
I'Energie  a  estime  que  le  prix  social  optimal  pour 
le  petrole  aux  Etats-Unis,  en  ne  tenant  compte 
que  de  quelques  facteurs  de  cout,  est  d'environ 
$3  le  baril  superieur  au  prix  mondial,  tandis  que 
dans  Energy  Future  on  estime  que  le  prix  social 
optimal  se  situait  entre  $35  et  $85  en  1979,  meme 
si  Ton  excluait  certains  couts  sociaux  et  politiques 
(Stobaugh  and  Yergin,  1979) 


marche  de  I'energie  un  ensemble  complexe  et  detaille 
de  stimulants  et  de  reglementations.  La  liste  est  bien 
longue  des  outils  dont  dispose  le  gouvernement  permet- 
tant  d'influencer  et  influencant  effectivement  les  deci- 
sions relatives  a  la  production  et  a  la  consommation 
d'energie.  On  y  retrouve  les  dons,  les  subventions,  les 
credits  d'impot  sur  le  revenu,  les  deductions  d'impot  sur 
le  revenu,  les  prets  a  faibles  taux  d'interet,  les  prets 
garantis,  les  impots  sur  les  combustibles,  la  fixation  de 
plafonds  pour  les  prix,  la  dereglementation  ou  liberalisa- 
tion des  prix,  les  tarifs  protecteurs,  pour  n'en  nommer 
que  quelques-uns.  Les  programmes  de  stimulation  se 
chevauchent  deja,  les  couts  reels  sont  souvent  caches 
et  I'efficacite  de  toutes  ces  mesures  incitatives  est  incer- 
taine.  Le  tableau  se  complique  davantage  par  suite  de 
I'annonce  faite  recemment  d'un  nouveau  programme 
d'encouragements  au  consommateur  pour  favoriser  le 
remplacement  des  produits  petroliers.  Le  fait  que  ce 
programme  n'a  ete  que  partiellement  decrit  ne  fait  qu'a- 
jouter  a  la  confusion. 

II  est,  en  fait,  fort  difficile  de  trouver  la  combinaison 
appropriee  de  stimulants  et  de  reglementations.  II  est 
encore  plus  difficile  de  se  prononcer  sur  I'opportunite  et 
la  raison  d'une  intervention  sur  le  marche.  Pour  que 
I'objectif  des  programmes  soit  coherent  et  clair,  il  faut 
que  la  philosophie  qui  les  sous-tend  soit  clairement 
enoncee. 

II  ne  fait  aucun  doute  qu'il  existe  des  barrieres  a  la 
commercialisation  d'energies  de  remplacement.  Cepen- 
dant,  on  reconnait  generalement  que  toutes  les  fois 
qu'une  solution  de  remplacement  est  concurrentielle 
avec  le  prix  social  optimal  de  I'energie  (ou  le  prix  inter- 
national) cette  solution  devrait  etre  commercialisee. 
Mais,  doit-on  se  demander,  quel  encouragement  y  a-t-il 
a  innover  ou  a  commercialiser  au  Canada  alors  que  les 
services  qu'offre  I'energie  peuvent  etre  facilement  obte- 
nus  du  petrole  a  un  prix  subventionne  d'environ  $20  le 
baril?  Meme  si  Ton  s'est  engage  a  favoriser  ('augmenta- 
tion des  prix  internes  du  petrole,  il  est  evident  que  si 
nous  voulons  stimuler  rapidement  I'apparition  de  solu- 
tions de  remplacement,  il  faudra  que  le  gouvernement 
apporte  des  mesures  incitatives  a  le  faire. 

Dans  un  pays  ou  le  prix  interne  du  petrole  est 
toujours  subventionne,  le  meilleur  encouragement  que  le 
gouvernement  puisse  accorder  aux  sources  d'energie  de 
remplacement  consisterait  a  subventionner  chaque  nou- 
velle  unite  d'energie  de  remplacement  qui  se  substitue 
au  petrole.  Idealement,  la  subvention  devrait  etre  egale  a 
la  difference  existant  entre  le  prix  du  petrole  reglemente 
et  le  prix  social  optimal  de  ce  produit.  Cela  constituent 
une  subvention  a  la  production. 

Lorsqu'on  neglige  d'utiliser  les  energies  de  rempla- 
cement, ce  sont  les  importations  qui  sont  consommees, 
les  marches  ne  se  developpent  pas,  aucun  progres  ne 
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could  make  their  decisions  based  on  market  prices. 
Unlike  tax  credits,  loan  guarantees  and  loans  at  the 
government's  borrowing  rate,  direct  output  subsidies  are 
much  more  visible.  Such  incentives,  therefore,  are  more 
desirable  because  they  do  not  mask  the  real  cost  of 
incentives  to  society. 


Output  Subsidy  —  A  Technical  Definition 

A  per  unit  subsidy  on  alternative  energy 
output  which  is  equal  to  the  difference  between 
the  domestic  price  of  oil  (Pd),  and  the  import  cost 
(P*)  (or,  ideally,  the  socially  optimal  price),  less 
any  oil  input  subsidy  (S1),  theoretically  will  induce 
the  same  amount  of  alternative  energy  supply  as 
would  occur  without  the  oil  consumption  subsidy. 
When  the  cost  of  production  is  subsidized,  the 
price  of  the  alternatives  could  be  set  competitively 
with  that  of  oil. 

Output  subsidy/unit  =  P*-Pd-Si. 

The  output  subsidy  must  be  based  on  a 
replacement  value  for  oil  in  actual  usage.  The 
subsidy  must  further  be  net  of  any  subsidies 
already  received. 


Ideally,  the  best  incentives  would  not  discriminate 
amongst  energy  supply  technologies  and  hence  the 
investor  would  be  afforded  the  opportunity  of  choosing 
the  most  promising  alternative.  It  is  best  to  treat  all 
sources  equally  because  restricting  the  range  of  options 
prejudices  the  market  and  excludes  innovation.  Forcing 
a  narrow  view  of  opportunities  would  not  be  in  our  best 
long-term  interests.  Rather  than  managing  commerciali- 
zation of  new  technologies,  the  provision  of  output  sub- 
sidies promotes  commercialization  directly.  The  Com- 
mittee, however,  has  identified  some  options  which  are 
better  than  others  in  terms  of  attaining  long-run  energy 
goals.  For  this  reason,  and  because  funds  are  inevitably 
limited,  the  choice  of  those  options  which  should  qualify 
for  output  incentives  should  be  managed  to  a  certain 
degree. 

In  the  event  that  output  subsidies  are  provided  and 
the  private  sector  is  still  not  willing  to  invest  in  certain 
options,  then  a  very  strong  argument  must  be  made 
before  tax  dollars  are  invested.  Private  investors  will 
commit  their  funds  only  when  they  believe  they  will  yield 
a  positive  return.  The  rule  for  public  investments  should 
be  no  different,  although  "returns"  in  the  public  sector 
do  not  have  to  be  measured  in  commercial  terms  alone. 
Those  options  which  are  clearly  good  from  a  social 
perspective  but  which  are  not  favourable  ones  from  the 
point  of  view  of  the  private  sector  would  require  further 
incentives. 


Government-supported  demonstration  projects  are 
a  good  choice  when  the  project  necessary  to  identify 
technical  and  cost  aspects  must  be  of  commercial  scale 
and  when  no  private  firm  is  willing  to  undertake  it  alone 
because  the  information  gained  will  be  free  to  others.  It 
is  important  that  the  relevant  technology  be  well  in  hand 
before  government  becomes  involved  since  a  failure  will 
provide  a  major  disincentive  to  further  market  develop- 
ments. In  cases  where  the  private  sector  is  involved  in 
joint  demonstration  projects,  competitive  bidding  for 
project  involvement  would  encourage  efficiency  through 
minimized  costs.  The  commercialization  process  would 
be  facilitated  and  bottlenecks  in  implementation  would 
be  minimized  with  private  sector  involvement  and  there- 
fore it  should  be  encouraged. 

Governments  should  not,  however,  get  involved  in 
development  which  would  have  taken  place  without  it  as 
this  would  constitute  a  waste  of  government  funds.  If  the 
barriers  to  development  are  related  to  legislative  or 
institutional  problems  (such  as  lack  of  "rights  to  light"  or 
inadequate  building  codes),  then  the  solutions  involve 
removal  of  these  barriers,  not  subsidization  of  the  pro- 
duction or  consumption  of  the  alternative  technology.  In 
the  same  way,  if  lack  of  information  or  market  ignorance 
is  the  commercialization  barrier,  subsidization  is  inef- 
ficient but  education  and  instruction  programs  are 
appropriate. 

Efforts  should  be  made  to  reduce  the  amount  of 
uncertainty  regarding  future  government  policy  because 
the  more  uncertain  future  events  are  made,  the  more 
risky  are  investments.  Policies  regarding  market  inter- 
vention and  energy  prices  must  be  as  clear  as  possible  if 
appropriate  responses  are  expected  of  investors  who 
depend  on  their  impression  of  the  probabilities  of  future 
events  when  making  investment  decisions  today. 

Commercialization  incentives,  regulations  and  insti- 
tutions should  be  sensitive  to  changing  circumstances 
and  be  altered  accordingly.  A  variety  of  factors  contrib- 
ute to  the  changing  appropriateness  of  the  energy  mix. 
As  energy  prices  change,  the  economic  viability  of  alter- 
natives also  changes.  As  technological  change  takes 
place  the  economics  again  improve. 

It  is  necessary  to  improve  the  consistency  of  the 
calculations  of  the  oil-saving  value  of  conservation  and 
energy  efficiency  gains  if  subsidies  are  to  be  applied  in 
the  most  efficient  way.  This  is  where  government  RD  &  D 
has  a  definite  role  to  play.  Energy  audit  requirements 
and  standards  will  also  be  necessary  if  the  energy  saving 
opportunities  of  retrofit  and  efficiency  measures  are  to 
be  accurately  quantified. 

Input  subsidies  are  those  which  cover  the  cost  of 
installing  particular  technologies  of  specific  dimensions. 
They  therefore  dictate  the  design  and  operating  choices 
available    to    energy    producers    and    consumers    and 
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se  fait  au  plan  de  la  securite  interne  de  I'approvisionne- 
ment  en  energie  et  la  pollution  resultant  de  la  consom- 
mation  du  petrole  se  poursuit.  Dans  le  cadre  de  la 
politique  de  conservation  de  I'energie,  il  est  pleinement 
justifie  d'accorder  une  recompense  pour  chaque  baril  de 
petrole  economise  parce  que  ce  baril  n'aura  pas  a  etre 
importe  au  prix  mondial,  et  la  securite  nationale  n'en 
sera  pas  menacee. 

Grace  a  une  subvention  a  la  production,  des  sour- 
ces d'energie  nouvelles,  plus  cheres,  seront  vraisembla- 
blement  developpees  parce  que  leurs  producteurs  rece- 
vront  effectivement  un  prix  concurrentiel  a  celui  applique 
au  petrole  et,  a  mesure  qu'augmenteront  les  prix  inter- 
nes du  petrole,  la  subvention  a  la  production  aura  dimi- 
nue.  Les  consommateurs  n'auraient  pas  besoin  de  rece- 
voir  des  encouragements  directs  mais  pourraient 
simplement  prendre  leurs  decisions  en  fonction  des  prix 
du  marche.  Les  subventions  directes  a  la  production 
sont  beaucoup  plus  visibles  que  les  credits  d'impot,  les 
prets  garantis  et  ceux  accordes  aux  taux  reserves  aux 
emprunts  du  gouvernement.  Par  consequent,  de  tels 
stimulants  sont  beaucoup  plus  souhaitables  car  ils  ne 
dissimulent  pas  le  cout  reel  qu'ils  imposent  a  la  societe. 


Subventions 

Les  subventions  sont  des  paiements  directs 
ou  indirects  faits  generalement  par  les  gouverne- 
ments  en  vue  de  reduire  le  cout  des  achats  effec- 
tues  par  les  consommateurs  ou  le  cout  de  produc- 
tion encouru  par  les  producteurs.  Les 
consommateurs  recoivent  une  subvention  indi- 
recte  sur  le  petrole  consomme  qu'ils  payent  a  un 
prix  inferieur  au  cout  d'importation  des  produits 
petroliers.  La  subvention  directe  sur  les  importa- 
tions de  produits  petroliers  est  financee  par  tous 
les  Canadiens  au  moyen  des  revenus  fiscaux 
generaux,  par  les  producteurs  de  petrole  au 
moyen  de  la  taxe  a  I'exportation  du  petrole  et  par 
les  consommateurs  au  moyen  du  prelevement 
d'indemnisation  petroliere.  Les  producteurs  de 
petrole  financent  egalement  (par  le  biais  de  reve- 
nus non  percus)  une  subvention  indirecte  accor- 
dee  sur  le  petrole  national  consomme  au  Canada 
parce  qu'ils  recoivent  moins  pour  leur  petrole  que 
ce  qu'ils  pourraient  recevoir  sur  le  marche  mon- 
dial. Par  consequent,  la  subvention  indirecte 
accordee  aux  consommateurs  constitue  egale- 
ment un  impot  indirect  (subvention  negative)  sur 
la  production  de  petrole  parce  que  les  recettes 
sont  transferees  indirectement  des  producteurs 
aux  consommateurs.  On  decourage  ainsi  la  pro- 
duction d'energie  de  remplacement  parce  que  la 
consommation  de  cette  energie  n'est  pas  subven- 
tionnee  dans  la  meme  mesure. 


Subvention  a  la  production — Une  definition 
technique 

Une  subvention  unitaire  a  la  production 
d'energie  de  remplacement  qui  est  egale  a  la 
difference  entre  le  prix  national  du  petrole  (Pd),  et 
le  cout  du  petrole  importe  (P')  (ou,  de  maniere 
ideale,  le  prix  social  optimal),  moins  toute  subven- 
tion a  la  consommation  de  produits  petroliers  (S1), 
aura  theoriquement  pour  effet  d'induire  la  meme 
quantite  d'approvisionnement  en  energie  de  rem- 
placement que  ce  serait  le  cas  sans  la  subvention 
a  la  consommation  de  produits  petroliers.  Lorsque 
le  cout  de  production  est  subventionne,  le  prix  des 
solutions  de  remplacement  pourrait  etre  fixe  a  un 
niveau  concurrentiel  avec  celui  des  produits 
petroliers. 

Subvention  a  la  production /unite  =P*-Pd-S'. 

La  subvention  a  la  production  doit  etre  basee  sur 
la  valeur  de  remplacement  du  petrole  presente- 
ment  utilise.  Elle  doit  egalement  etre  independante 
de  toute  autre  subvention  deja  recue. 


Des  mesures  optimisees  ne  devraient  pas,  en  prin- 
cipe,  faire  de  difference  entre  les  technologies  applica- 
bles  a  I'approvisionnement  en  energie  et,  ainsi,  I'investis- 
seur  aurait  toute  latitude  de  choisir  la  solution  la  plus 
prometteuse.  L'ideal  serait  de  soumettre  a  un  traitement 
egal  toutes  les  sources  parce  que  toute  restriction  a 
I'eventail  des  choix  nuit  au  marche  et  limite  I'innovation. 
II  ne  serait  pas  dans  notre  meilleur  interet  a  long  terme 
de  restreindre  I'eventail  des  solutions  possibles.  Au  lieu 
de  gerer  la  commercialisation  des  nouvelles  technolo- 
gies, le  versement  de  subventions  a  la  production  favo- 
rise  directement  la  commercialisation.  Toutefois,  le 
comite  a  identifie  quelques  options  qui  sont  meilleures 
que  les  autres  en  ce  qui  a  trait  a  la  realisation  des  buts 
energetiques  a  long  terme.  Pour  cette  raison  et  parce 
que  les  fonds  sont  inevitablement  limites  les  options 
energetiques  qui  meriteraient  d'etre  encouragees 
devraient  etre  regies  jusqu'a  un  certain  point. 

S'il  arrive  que  des  subventions  a  la  production  sont 
offertes  et  que  le  secteur  prive  refuse  d'investir  dans 
certaines  options,  il  conviendra  de  chercher  une  justifi- 
cation serieuse  avant  d'investir  I'argent  des  contribua- 
bles.  Les  investisseurs  prives  n'engageront  leurs  fonds 
que  lorsqu'ils  croiront  que  ces  investissements  produi- 
ront  des  revenus  nets.  La  meme  regie  devrait  regir  les 
investissements  publics,  bien  que  le  rendement  du  sec- 
teur public  ne  doive  pas  etre  mesure  uniquement  en  des 
termes  de  rentabilite.  II  conviendrait  d'accorder  des 
encouragements  supplementaires  aux  options  qui  pre- 
sented des  avantages  evidents  du  point  de  vue  social  et 
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exclude  choices  which  may  be  better.  In  an  evolving 
market,  too  much  uncertainty  exists  to  enable  any  one 
policy  to  determine  the  best  opportunities  at  all  times.  If 
the  government  adopts  only  input  subsidies  we  run  the 
risk  of  locking  ourselves  into  overly  costly  alternatives. 
Subsidies  which  are  related  only  to  cost  tend  to  encour- 
age preliminary  funding  requests  which  underestimate 
eventual  needs.  Also,  when  specific  emphasis  is  on  a 
limited  set  of  options,  attention  is  detracted  from  other 
technologies  and  sources.  Innovators  in  the  excluded 
technologies  are  implicitly  punished  for  their  foresight  in 
the  same  way  that  newly  instituted  incentives  tend  to 
reward  only  the  laggards  who  wait  for  public  funding. 

There  is  a  valuable  role  to  be  played  by  government 
lead  agencies  which  bridge  the  transition  from  R&D 
through  demonstration  to  commercialization.  Such 
bodies  would  have  the  mandate  of  identifying  private 
sector  applications  and  providing  information.  They 
could  also  ensure  that  R&D  does  not  take  place  in  a 
vacuum  away  from  the  economy.  This  role  could  poten- 
tially spill  over  to  involving  the  private  sector  more 
actively  in  R  &  D  activities.  Although  it  is  appropriate  to 
invest  in  as  many  options  as  possible  at  the  R  &  D  level  in 
order  to  provide  a  "safety  net",  it  would  be  the  job  of 
the  lead  agencies  to  identify  the  smaller  set  of  options 
which  are  most  promising  to  render  them  ready  for 
commercialization. 

The  lead  agencies  would  ideally  work  on  a  regional 
basis  so  that  developments  could  be  matched  to  region- 
al needs  and  opportunities.  But  there  is  a  need  to  avoid 
replication  of  the  work  being  done  by  various  depart- 
ments of  the  Federal  Government,  other  levels  of  gov- 
ernment and  the  private  sector.  It  is  not  always  neces- 
sary to  create  a  new  agency  but  it  is  necessary  to 
identify  the  coordinating  role  of  one  group  so  that  it  has 
a  well-defined  responsibility  to  ensure  that  efforts  and 
money  are  not  wasted. 

To  act  as  a  lead  agency  for  the  alternatives  will  be 
up  to  the  newly-formed  government  agency  Canertech. 
In  its  role  as  an  entrepreneurial  organization,  Canertech 
will  bridge  the  gap  between  RD&D  and  established 
industry.  It  intends  to  take  an  equity  position  in  the 
companies  assisted  to  generate  a  cash  flow  and  to 
become  self-sustaining. 

Canada  should  continue  to  develop  its  alternative 
energy  supply  policy  in  view  of  changes  in  the  rest  of  the 
world.  Changing  energy  supply  patterns  are  global 
events  which  contribute  to  changing  future  needs  and 
dependencies    everywhere.    Since    domestic    industry 


depends  on  external  markets,  there  should  be  domestic 
development  which  answers  the  need  for  providing 
export  opportunities  in  the  future.  Canadian  technology 
and  energy  supplies  will  be  important  earners  of  foreign 
exchange  if  they  are  sold  in  other  countries.  Incentives 
to  promote  alternatives  which  may  not  necessarily  be 
broadly  applicable  in  Canada,  such  as  wind  technology, 
may  be  beneficial  if  they  make  important  contributions 
to  energy  supply  elsewhere.  Intercountry  cooperation  in 
ongoing  energy  projects  in  fusion  and  coal  technologies, 
for  instance,  may  also  be  of  eventual  importance  for 
Canada's  balance  of  payments  and  should  therefore  be 
encouraged. 

Since  the  energy  policies  of  other  countries  can 
influence  Canadian  circumstances,  there  will  be  certain 
situations  in  which  the  protection  of  Canadian  industries 
is  appropriate.  The  incentives  available  to  the  American 
solar  industry,  for  example,  have  led  to  that  industry 
having  an  advantage  over  its  Canadian  counterpart.  For 
this  reason,  protective  trade  barriers  to  the  importation 
of  American  solar  equipment  were  instituted  to  protect 
the  young  Canadian  solar  industry.  Tariffs  and  other 
trade  barriers  do  not  go  to  the  root  of  the  competition 
problem:  they  force  Canadian  consumers  to  pay  more 
for  Canadian  equipment;  they  delay  oil  substitution;  and 
they  cause  Canadian  solar  equipment  to  remain  non- 
competitive internationally.  Output  subsidization,  on  the 
other  hand,  is  efficient  because  it  encourages  the  same 
production  as  would  be  the  case  without  a  regulated 
domestic  price.  It  is  a  temporary  subsidy  which  is 
intended  to  diminish  as  domestic  oii  prices  climb  to 
higher  levels.  With  such  a  program  trade  protection  is 
less  necessary;  consumers  are  given  more  choice;  pro- 
ducers are  forced  to  compete,  thus  encouraging  innova- 
tion and  a  more  viable  industry;  the  danger  of  tariff 
retaliation  is  reduced;  and  oil  import  substitution  is 
accelerated. 

Pressure  on  government  to  encourage  alternative 
energy  supply  is  growing  but  the  efforts  usually  required 
to  prove  government  is  actually  acting  for  society's 
welfare  involve  higher  government  expenditures  and 
specific  new  programs.  If  subsidization  of  alternative 
energy  and  technology  is  inevitable  then  we  must  try  to 
get  as  much  as  possible  for  the  money  spent.  It  is 
Canadians  who  must  pay  taxes  to  pay  the  bills  and  it  is 
the  government's  responsibility  therefore  to  spend  the 
money  wisely.  Taxpayers  are  obliged  to  support  what- 
ever the  government  decides  to  subsidize.  Unlike  energy 
consumers  who  can  avoid  higher  costs  by  restricting 
their  consumption,  taxpayers  have  no  choice.  If 
resources  are  wasted  all  Canadians  lose. 
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qui  ne  sont  pas  necessairement  les  plus  favorables  du 
point  de  vue  du  secteur  prive. 

Les  projets  de  demonstration  subventionnes  par  le 
gouvernement  constituent  des  solutions  judicieuses  lors- 
que  le  projet  necessaire  pour  identifier  les  parametres 
techniques  et  les  couts  doit  etre  a  I'echelle  commerciale 
et  lorsqu'aucune  firme  privee  n'est  disposee  a  I'entre- 
prendre  seule  parce  que  les  informations  qui  en  resulte- 
ront  seront  accessibles  gratuitement  a  tous.  II  est  impor- 
tant que  la  technologie  pertinente  soit  bien  maitrisee 
avant  que  le  gouvernement  ne  s'engage,  car  tout  echec 
constituera  un  element  de  dissuasion  pour  tout  develop- 
pement  ulterieur  du  marche.  Lorsque  le  secteur  prive 
participe  a  des  projets  de  demonstration  conjoints,  le 
recours  a  des  procedures  de  soumission  encouragerait 
I'efficacite  en  minimisant  les  couts.  Le  processus  de 
commercialisation  serait  facilite  et  les  goulots  d'etrangle- 
ment  dans  la  mise  en  ceuvre  seraient  minimises  grace  a 
la  participation  de  secteur  prive;  il  convient  done  de 
I'encourager. 

Cependant,  les  gouvernements  ne  devraient  pas 
participer  a  des  projets  qui  auraient  ete  entrepris  meme 
sans  leur  intervention,  car  il  s'agirait  alors  d'un  gaspil- 
lage  des  fonds  publics.  Si  les  barrieres  au  developpe- 
ment  resultent  de  problemes  legislates  ou  institutionnels 
(par  exemple  de  I'absence  de  droits  en  ce  qui  concerne 
I'ensoleillement  ou  de  codes  du  batiment  inadequats),  la 
solution  impliquerait  la  suppression  de  ces  barrieres,  et 
non  la  subvention  a  la  production  ou  a  la  consommation 
d'energie  de  remplacement.  De  meme,  si  I'obstacle  a  la 
commercialisation  resulte  de  I'absence  d'information  ou 
de  I'ignorance  des  conditions  du  marche,  toute  subven- 
tion serait  inefficace;  par  contre  des  programmes  d'edu- 
cation  et  d'information  seraient  tout  a  fait  appropries. 

II  faudrait  faire  des  efforts  en  vue  de  reduire  la 
marge  d'incertitude  en  ce  qui  concerne  la  politique 
future  du  gouvernement  car  les  risques  inherents  aux 
investissements  s'accroissent  en  proportion  de  I'incerti- 
tude  entourant  I'avenir.  Les  mesures  interventionnistes 
sur  le  marche  et  les  prix  de  I'energie  doivent  etre  aussi 
clairs  que  possible  si  Ton  veut  obtenir  les  reactions 
prevues  des  investisseurs  qui  se  fondent  sur  leur  appre- 
ciation des  probabilites  d'evenements  futurs  lorsqu'ils 
prennent  aujourd'hui  des  decisions  en  matiere  d'inves- 
tissements. 

Les  stimulants,  les  reglementations  et  les  institu- 
tions touchant  a  la  commercialisation  devraient  etre 
sensibles  a  1'evolution  de  la  conjoncture  et  evalues  en 
consequence.  Divers  facteurs  contribuent  a  modeler  le 
tableau  energetique  ideal.  A  mesure  que  les  prix  de 
I'energie  varient,  la  viabilite  economique  des  diverses 
solutions  possibles  evolue  egalement.  A  mesure  que  les 
changements  technologiques  se  produisent,  les 
tableaux  economiques  s'ameliorent. 

II  est  necessaire  de  renforcer  la  coherence  des 
calculs  de  la  valeur  de  la  conservation  en  tant  qu'instru- 


ment  d'economie  des  produits  petroliers  et  des  amelio- 
rations de  I'efficacite  energetique,  si  Ton  veut  etre  en 
mesure  d'accorder  des  subventions  de  la  facon  la  plus 
efficace.  A  ce  niveau,  le  programme  de  RD&D  du  gou- 
vernement est  appele  a  jouer  un  role  bien  precis.  II 
faudra  egalement  verifier  les  exigences  et  les  normes  en 
matiere  d'energie  si  Ton  veut  arriver  a  quantifier  avec 
precision  les  economies  d'energie  qui  pourraient  decou- 
ler  d'ameliorations  energetiques  et  d'accroissement 
d'efficacite. 

Les  subventions  a  ('utilisation  sont  celles  qui  cou- 
vrent  le  cout  de  mise  en  ceuvre  de  technologies  determi- 
nees  a  des  echelles  precises.  Par  consequent,  de  telles 
subventions  dictent  les  choix  relatifs  a  la  conception  et  a 
I'exploitation  qui  s'offrent  aux  producteurs  et  aux  con- 
sommateurs  d'energie  et  excluent  d'autres  options  qui 
auraient  pu  s'averer  meilleures.  Dans  un  marche  en 
pleine  evolution,  I'incertitude  qui  regne  est  trop  grande 
pour  qu'une  politique  unique  permette  de  determiner  en 
tout  temps  les  meilleures  solutions  possibles.  Si  le  gou- 
vernement n'adopte  que  les  subventions  a  I'utilisation, 
nous  courons  le  risque  de  nous  limiter  uniquement  a  des 
solutions  excessivement  couteuses.  Les  subventions  qui 
ne  se  fondent  que  sur  le  cout  tendent  a  encourager  des 
demandes  de  financement  preliminaire  qui  sousestiment 
les  besoins  ulterieurs.  Aussi,  lorsque  Ton  privilegie  un 
ensemble  limite  d'options,  on  detourne  I'attention  des 
autres  technologies  et  des  autres  sources.  Les  innova- 
teurs  interesses  aux  technologies  frappees  d'exclusion 
sont  penalises  ouvertement  a  cause  de  leur  lucidite,  de 
la  meme  maniere  que  de  nouveaux  encouragements  mis 
en  place  tendent  a  ne  profiter  qu'aux  trainards  qui 
attendent  d'etre  supporter  par  I'etat. 

Des  roles  importants  incombent  aux  agences  gou- 
vernementales  qui  doivent  assurer  la  transition  de  la 
R&D  a  la  demonstration  et  de  celle-ci  a  la  commerciali- 
sation. De  tels  organismes  ont  pour  responsabilite 
d'identifier  les  applications  du  secteur  prive  et  de  fournir 
des  informations,  lis  pourraient  egalement  veiller  a  ce 
que  la  R&D  ne  se  developpe  pas  dans  le  vide,  loin  des 
besoins  de  I'economie.  Ce  role  pourrait  peut-etre  egale- 
ment s'etendre  jusqu'a  faire  participer  le  secteur  prive 
plus  activement  a  la  R&D.  Bien  qu'il  soit  recommande 
d'investir  dans  le  plus  grand  nombre  d'options  possibles 
au  niveau  de  la  R&D  en  vue  de  se  doter  d'une  aire  de 
securite  il  reviendrait  aux  organismes  responsables 
d'identifier  un  nombre  restreint  d'options  qui  sont  les 
plus  prometteuses  pour  les  preparer  a  la  commercialisa- 
tion. 

Les  organismes  responsables  devraient,  dans  des 
conditions  ideales,  travailler  sur  une  base  regionale  de 
maniere  a  ce  que  le  developpement  puisse  correspondre 
aux  besoins  et  aux  possibilites  des  diverses  regions. 
Cependant,  il  est  necessaire  d'eviter  une  duplication  du 
travail  deja  realise  par  d'autres  ministeres  du  gouverne- 
ment federal,  d'autres  niveaux  gouvernementaux  et  le 
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secteur  prive.  II  n'est  pas  toujours  necessaire  de  creer 
un  nouvel  organisme;  mais  il  taut  identifier  le  role  de 
coordination  que  devra  assumer  un  groupe  de  telle 
maniere  qu'il  ait  une  responsabilite  bien  delimitee  pour 
veiller  a  eviter  tout  gaspillage  des  efforts  et  des  fonds. 

C'est  a  I'agence  gouvernementale,  nouvellement 
formee,  Canertech  qu'il  reviendra  d'assumer  le  role  de 
chef  de  file  pour  toute  nouvelle  solution  possible.  Dans 
son  role  en  tant  qu'organisme  anime  par  I'esprit  d'entre- 
prise,  Canertech  devra  combler  le  fosse  existant  entre  la 
RD&D  et  les  industries  etablies.  Elle  est  destinee  a  pren- 
dre des  participations  dans  les  compagnies  qu'elle  aide 
de  maniere  a  engendrer  des  liquidites  et  a  devenir  auto- 
suffisante. 

Les  changements  qui  se  produisent  a  I'echelle  mon- 
diale  devraient  inciter  le  Canada  a  poursuivre  I'elabora- 
tion  de  sa  politique  de  recherche  de  nouvelles  sources 
d'approvisionnement  en  energie.  La  modification  des 
circuits  d'approvisionnement  energetique  implique  des 
evenements  d'envergure  globale  qui  contribuent  a  trans- 
former dans  tous  les  secteurs  de  la  societe  les  besoins 
et  les  rapports  de  dependance  futxirs.  En  raison  de  la 
dependance  de  nos  entreprises  par  rapport  aux  mar- 
ches exterieurs,  les  mesures  adoptees  au  Canada 
devraient  repondre  aux  besoins  de  I'industrie  nationale 
en  lui  offrant  a  I'avenir  de  nouvelles  possibilites  d'expor- 
ter.  Si  nous  arrivons  a  exporter  notre  technologie  et  nos 
ressources  energetiques,  celles-ci  favoriseront  d'impor- 
tantes  rentrees  de  devises.  Les  encouragements  visant  a 
favoriser  des  solutions  de  rechange  dont  I'application  au 
Canada  peut  etre  relativement  restreinte,  comme  dans 
le  cas  de  la  technologie  de  I'energie  eolienne,  peuvent 
etre  benefiques  s'ils  apportent  des  contributions  impor- 
tantes  a  1'approvisionnement  en  energie  d'autres  pays. 
La  cooperation  internationale  dans  des  projets  energeti- 
ques en  cours  presentement  en  ce  qui  concerne  les 
technologies  de  la  fusion  et  du  charbon,  par  exemple, 
peut  etre  egalement  d'une  grande  importance  a  I'avenir 
pour  la  balance  des  paiements  du  Canada.  II  convien- 
drait  alors  d'encourager  une  telle  cooperation. 

II  sera  approprie  dans  certains  cas  de  proteger  les 
industries  canadiennes  car  les  politiques  energetiques 
adoptees  par  d'autres  pays  peuvent  influencer  la  situa- 
tion  au   Canada.    Par   exemple,    les   encouragements 


accordes  a  I'industrie  solaire  des  Etats-Unis  ont  permis  a 
celle-ci  de  detenir  un  avantage  par  rapport  a  I'industrie 
canadienne.  Voila  pourquoi  des  barrieres  douanieres 
protectrices  ont  ete  dressees  contre  I' importation  du 
materiel  solaire  des  Etats-Unis,  de  maniere  a  proteger  la 
jeune  industrie  solaire  canadienne.  Les  obstacles  tarifai- 
res  et  non  tarifaires  ne  touchent  pas  a  la  racine  du 
probleme  de  la  concurrence:  ils  obligent  les  consomma- 
teurs  canadiens  a  payer  davantage  pour  le  materiel 
fabrique  chez  nous;  ils  retardent  le  remplacement  du 
petrole  et  ils  font  que  I'equipement  solaire  canadien 
demeure  non  competitif  sur  les  marches  internationaux. 
D'autre  part,  la  subvention  a  la  production  est  efficace 
parce  qu'elle  encourage  la  production  de  biens  qui 
auraient  pu  etre  produits  s'il  n'existait  pas  un  prix  natio- 
nal reglemente.  II  s'agit  d'une  subvention  temporaire  qui 
est  appelee  a  diminuer  a  mesure  qu'augmenteront  les 
prix  du  petrole  canadien.  L' existence  d'un  tel  pro- 
gramme rend  moins  necessaire  une  politique  protection- 
niste;  la  gamme  des  choix  ouverts  aux  consommateurs 
s'elargit;  les  producteurs  sont  contraints  de  se  faire 
concurrence,  ce  qui  ne  peut  qu'encourager  des  innova- 
tions et  une  industrie  plus  viable;  le  risque  de  represailles 
tarifaires  est  moindre;  et  le  remplacement  du  petrole 
importe  se  fait  a  un  rythme  accelere. 

Le  gouvernement  est  soumis  a  des  pressions  crois- 
santes  pour  qu'il  encourage  I'exploitation  d'autres  sour- 
ces d'approvisionnement  en  energie;  mais,  les  efforts 
necessaires  generalement  pour  prouver  que  le  gouver- 
nement agit  effectivement  pour  le  bien-etre  de  la  collec- 
tivite  implique  des  depenses  gouvernementales  accrues 
et  de  nouveaux  programmes  specif iques.  S'il  est  inevita- 
ble de  subventionner  des  energies  et  des  technologies 
de  remplacement,  nous  devons  toutefois  nous  evertuer 
de  rentabiliser  au  maximum  les  fonds  depenses.  C'est  le 
contribuable  canadien  qui  doit  acquitter  la  facture  et  le 
gouvernement  a  done  pour  responsabilite  de  depenser 
les  fonds  de  maniere  judicieuse.  Les  contribuables  sont 
obliges  de  financer  tout  projet  que  le  gouvernement  a 
decide  de  subventionner.  Alors  que  les  consommateurs 
d'energie  peuvent  eviter  un  accroissement  de  leurs 
couts  en  reduisant  leur  consommation,  les  contribua- 
bles, eux,  n'ont  pas  le  choix.  Tous  les  Canadiens  seront 
perdants  si  les  ressources  sont  mal  employees. 
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Introduction 


The  Committee  realized  early  in  its  study  that  the 
complex  subject  of  energy  would  have  to  be 
broken  down  to  make  it  manageable.  For  instance,  the 
sun  is  clearly  a  source  of  energy  but  is  coal  liquefaction? 
No,  the  latter  is  a  technology  which  transforms  a  con- 
ventional energy  source,  coal,  into  a  commodity  such  as 
methanol  which  has  the  potential  to  play  an  important 
role  in  a  new  Canadian  energy  mix.  This  technology  can 
be  further  qualified  as  alternative  because  it  has  not 
previously  been  exploited  commercially  in  this  country.  It 
is  not  a  new  technology  since  coal  liquefaction  facilities 
have  existed  since  before  the  Second  World  War.  It 
does,  however,  represent  a  new  and  alternative  option 
for  Canada. 

Other  subjects  for  discussion  could  not  be  termed 
either  alternative  sources  or  alternative  technologies, 
hydrogen  and  electricity  being  examples.  We  have  not 
viewed  hydrogen  as  a  source  of  energy  since  energy 
must  be  used  to  produce  it  and  to  concentrate  it. 
Hydrogen  does,  however,  store  energy  and  can  be 
exploited  as  a  fuel  to  perform  useful  work.  If,  for  exam- 
ple, energy  were  produced  in  a  tidal  installation  and  not 
immediately  consumed,  it  could  be  stored  in  the  form  of 
hydrogen  (through  electrolysis  which  uses  electricity  to 
break  water  molecules  into  hydrogen  and  oxygen).  The 
hydrogen  could  then  be  transported  in  liquefied  or  com- 
pressed form  or  moved  by  pipeline.  Thus  one  can  think 
of  hydrogen  as  an  energy  currency  which  can  be 
"spent"  at  any  time  to  provide  useful  work.  Electricity 
also  acts  as  a  medium  of  energy  exchange  or  an  energy 
currency,  in  that  it  can  be  generated  in  one  location  and 
perform  useful  work  elsewhere. 


For  the  purposes  of  this  Report,  the  word  currency 
has  been  adopted  to  characterize  those  commodities 
which  are  neither  energy  sources  nor  energy  technolo- 
gies. They  are  intermediaries  between  the  source  from 
which  energy  is  derived  and  the  point  where  energy  is 
consumed.  Energy  currencies  are  often  known  as  fuels, 
but  the  term  fuel  normally  refers  to  combustible  ma- 
terials and  therefore  does  not  aptly  describe  electricity. 
An  energy  currency  is  thus  a  medium  of  energy 
exchange  which  can  be  spent  in  return  for  work.  We  see 
a  variety  of  alternative  energy  sources,  currencies  and 
technologies  being  exploited  in  concert  to  produce  a 
technically,  economically,  environmentally  and  socially 
acceptable  energy  mix  for  Canada  in  the  future.  These 
alternatives  are  briefly  described  in  succeeding  parts  of 
this  section  in  order  to  acquaint  the  reader  with  the 
range  of  possibilities  considered  by  the  Committee  and 
to  provide  basic  information  about  some  energy  pos- 
sibilities which  may  not  be  familiar.  Each  subsection 
describes  the  nature  of  the  source,  currency  or  tech- 
nology, lists  some  of  the  advantages  or  difficulties  which 
may  accompany  its  exploitation,  discusses  development 
activities  on  the  national  and  international  scene,  and 
suggests  where  Canada  should  go  from  here  concerning 
each  option. 

We  do  not  claim  to  have  exhausted  all  the  possibili- 
ties for  study.  Indeed,  such  a  task  would  be  unending 
because  technology  is  continually  evolving  and  it  is 
difficult  to  predict  where  research  will  lead.  We  therefore 
view  the  Committee's  work  as  one  step  in  a  continuing 
process  of  evaluating  Canada's  energy  opportunities. 
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Introduction 


Peu  de  temps  apres  le  debut  de  ses  deliberations,  le 
Comite  s'est  rendu  compte  qu'il  lui  faudrait  subdi- 
viser  le  sujet  complexe  qu'est  I'energie  afin  de  pouvoir  le 
traiter  plus  facilement.  A  titre  d'exemple,  on  voit  fort 
bien  que  le  soleil  est  une  source  d'energie  mais  en  est-il 
de  meme  pour  la  liquefaction  du  charbon?  Non,  car  il 
s'agit  la  d'une  technologie  qui  permet  de  transformer 
une  source  d'energie  traditionnelle,  le  charbon,  en  un 
produit  comme  le  methanol  qui  pourrait  jouer  un  role 
important  dans  une  nouvelle  gamme  canadienne  d'ener- 
gies.  Qui  plus  est,  on  peut  dire  qu'il  s'agit  d'une  techno- 
logie de  remplacement  parce  qu'elle  n'a  pas  encore  ete 
exploitee  a  I'echelle  commerciale  dans  notre  pays.  Ce 
n'est  pas  une  nouvelle  technologie  car  il  existe  des 
installations  de  liquefaction  du  charbon  depuis  la 
deuxieme  guerre  mondiale,  mais  c'est  a  !a  fois  une 
nouvelle  option  et  une  option  de  remplacement  pour  le 
Canada. 

D'autres  sujets  de  discussions  ne  pouvaient  etre 
classes  parmi  les  sources  de  remplacement  ni  parmi  les 
technologies  de  remplacement,  notamment  l'hydrogene 
et  I'electricite.  L'hydrogene  n'est  pas  une  source  d'ener- 
gie du  fait  qu'il  faut  utiliser  de  I'energie  pour  le  produire 
et  le  concentrer.  Par  contre,  l'hydrogene  emmagasine 
I'energie  et  on  peut  s'en  servir  comme  combustible  pour 
liberer  cette  energie  sous  forme  de  travail  utile.  Si,  par 
exemple  on  produit  de  I'energie  dans  des  installations 
maremotrices  et  qu'on  ne  I'utilise  pas  immediatement, 
on  peut  I'emmagasiner  sous  forme  d'hydrogene  (par 
I'electrolyse  qui  utilise  I'electricite  pour  transformer  les 
molecules  d'eau  en  hydrogene  et  en  oxygene).  On  peut 
transformer  cet  hydrogene  sous  forme  liquefiee  ou  com- 
primee  ou  encore  le  transporter  par  pipe-line.  Ainsi,  on 
peut  considerer  l'hydrogene  comme  etant  une  devise 
energetique  que  Ton  peut  «depenser»  quand  on  veut 
pour  produire  un  travail  utile.  L'electricite  agit  egalement 
comme  moyen  d'echange  energetique  ou  comme  devise 
energetique,  en  ce  sens  qu'on  peut  la  produire  en  un  lieu 
donne  et  I'utiliser  ailleurs  dans  la  production  d'un  travail 
utile. 


Dans  le  present  rapport,  on  a  adopte  le  terme 
«devise»  pour  caracteriser  ces  biens  qui  ne  peuvent  etre 
qualifies  ni  de  source  d'energie  ni  de  technologie  ener- 
getique. lis  servent  d'intermediaire  entre  la  source  d'ou 
provient  I'energie  et  I'endroit  ou  I'energie  est  consom- 
mee.  On  les  considere  souvent  comme  des  combusti- 
bles mais  le  terme  combustible  s'applique  normalement 
a  des  materiaux  combustibles  et  ne  decrit  done  pas 
parfaitement  I'electricite.  On  peut  dire  qu'une  «devise» 
energetique  est  un  «moyen  d'echange»  que  Ton  peut 
depenser  en  echange  de  travail. 

Aux  yeux  du  Comite,  les  sources,  les  devises  et  les 
technologies  energetiques  de  remplacement  pourraient 
etre  exploitees  de  concert  pour  constituer  pour  le 
Canada  de  demain  une  gamme  energetique  qui  soit 
acceptable  du  point  de  vue  technique,  economique, 
environnemental  et  social.  Le  lecteur  trouvera  dans  les 
parties  successives  de  la  presente  section  une  breve 
description  des  solutions  de  remplacement  qui  lui  per- 
mettra  de  se  tenir  au  courant  de  I'eventail  d'options 
envisage  par  le  Comite  et  d'obtenir  des  renseignements 
de  base  sur  certaines  possibilites  energetiques  qui  ne  lui 
sont  peut-etre  pas  familieres.  II  trouvera  dans  chaque 
sous-section  une  description  de  la  nature  de  la  source, 
devise  ou  technologie,  une  enumeration  des  avantages 
ou  inconvenients  qui  peuvent  accompagner  son  exploi- 
tation, une  discussion  des  activites  nationales  et  interna- 
tionales  de  developpement  et  des  suggestions  quant  a 
ce  que  le  Canada  devrait  faire  a  propos  de  chaque 
option. 

Nous  ne  pretendons  pas  avoir  epuise  toutes  les 
possibilites  d'etude.  A  vrai  dire,  une  telle  tache  n'aurait 
pas  de  fin  car  les  technologies  progressent  continuelle- 
ment  et  il  est  difficile  de  predire  ou  pourront  mener  les 
recherches.  A  nos  yeux,  les  travaux  du  Comite  ne 
constituent  qu'une  etape  de  revaluation  continuelle  des 
perspectives  energetiques  du  Canada. 
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It  may  seem  unusual  at  first  glance  to  include  conserva- 
tion in  a  section  entitled  Alternative  Energy  Sources, 
Currencies  and  Technologies,  but  the  Committee  has 
come  to  view  conservation  as  an  energy  source.  We  feel 
that  the  conservation  resource  is  large  in  Canada,  princi- 
pally because  energy  efficiency  was  not  a  prime  con- 
sideration in  the  past.  Energy  has  traditionally  been 
inexpensive  and  for  this  reason  our  economy  has 
evolved'in  a  way  which  results  in  Canada  spending  more 
energy  per  dollar  of  gross  domestic  product  generated 
than  other  countries.  Paradoxically,  this  means  that 
although  our  former  wasteful  practices  may  be  regret- 
table, they  do  provide  a  substantial  conservation  energy 
resource  Which  can  generally  be  exploited  more  easily 
and. more  economically  than  any  other  energy  source 
today.  By  reducing  demand,  the  value  of  existing  energy 
supplies  is  increased  in.relative  terms. 


Many  witnesses  told  the  Committee  that  conservai 
tion  must  be  the  cornerstone  of  any  alternative  energy 

Conservation  and  the  Energy  Supply  Gap 

Suppose  a  country  can  only  supply  60%  of 
its  energy  needs;  that  is,  the  ratio  of  supply  to 
demand  is  60/100.  If  that  country  reduced  its 
demand  to  80%  of  its  former  level,  then  the 
supply-to-demand  ratio  would  become  60/80  or 
75%.  In  other  words,  by  tapping  the  conservation 
energy  resource,  this  country  could  imp|gve  its 
supply-to-demand  ratio  from  60%  to  75%,  an 
improvement  of   75-60  x  100  or  25%,  without 

60 
investing  in  the  supply  of  one  additional  unit  of 
energy. 
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k  premiere  vue,  on  pourrait  s'etonner  que  la  con- 
-  servation  figure  dans  un  chapitre  intitule  «Sources, 
devises  et  technologies  energetiques»,  mais  le  Comite  a 
ete  amene  a  considerer  la  conservation  comme  une 
source  d'energie.  Nous  estimons  que  la  conservation 
represente  une  ressource  importante  au  Canada,  surtout 
parce  que  le.  rendement  energetique  n'a  jamais  consti- 
tue  une  preoccupation  majeure  dans  le  passe.  L'energie 
a,  de  tous  temps,  ete  bon  marche  au  Canada  et  c'est 
pour  cette  raison  que  notre  economie  a  evolue  de  telle 
facon  que  nous  depensons  actuellement  plus  d'energie 
par  dollar  de  produit  interieur  brut  que  les  autres  pays. 
Paradoxalement,  cela  signifie  que  meme  si  nos  habitu- 
des de  consommation  passees,  axees  sur  le  gaspillage, 
sont  peut-etre  regrettables,  elles  nous  permettent  nean- 
moins  de  disposer  aujourd'hui  d'une  source  d'energie 
importante,   a   savoir   la  conservation,   qui   peut   dans 


La  conservation  et  le  deficit  energetique 

Supposons  qu'un  pays  ne  puisse  satisfaire 
qu'a  60%  de  ses  besoins  en  energie  c'est-a-dire 
que  le  rapport  de  I'offre  a  la  demande  est  de 
60/100.  Si  ce  pays  reduisait  sa  demande  de 
facon  a  ce  qu'elle  ne  represente  plus  que  80%  de 
son  niveau  anterieur,  le  rapport  de  I'offre  a  la 
demande  serait  de  60/80,  c'est-a-dire  75%. 
Autrement  dit,  en  exploitant  la  ressource  que 
constitue  la  conservation,  ce  pays  peut  faire 
passer  le  rapport  de  I'offre  a  la  demande  de  60% 
a  75%,ce  qui  represente  une  amelioration  de  25% 
(75-60  x  100),  sans  qu'il  ait  fallu  fournir  une  seule 

unite  d'energie  supplementaire.      -, 
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strategy  and  we  agree  wholeheartedly  with  this  conclu- 
sion. It  is,  in  fact,  this  conviction  which  has  led  us  to  give 
conservation  a  prominent  position  in  our  Report,  even 
though  it  was  not  specifically  mentioned  in  our  terms  of 
reference. 

It  is  one  thing  to  recognize  and  accept  that  conser- 
vation is  of  uppermost  importance  but  it  is  quite  another 
to  suggest  what  specific  steps  should  be  taken  to  ensure 
that  we  exploit  this  resource.  To  undertake  to  do  this  in 
the  context  of  this  Committee's  already  complex  report 
on  alternative  energy  would,  we  feel,  greatly  understate 
the  importance  which  this  subject  carries.  Because  con- 
servation is  not  a  concern  of  the  Federal  Government 
alone,  it  deserves  and  requires  a  detailed  study  which 
looks  at  this  subject  at  all  levels  of  jurisdiction. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  a  detailed 
study  into  all  aspects  of  energy  conservation,  in 
all  sectors  of  the  economy,  be  undertaken 
immediately. 

There  have  been  many  studies  dealing  with  individu- 
al conservation  technologies  and  studies  of  industrial, 
residential  or  commercial  energy  conservation.  This 
wealth  of  information  needs  to  be  pulled  together  and 
the  study  we  propose  could  well  carry  out  this  function. 
The  study  should  be  aimed  at  the  needs  of  policymakers 
and  should  offer  recommendations  on  specific  policies 
and  standards  which  could  be  implemented.  Regional 
variations  in  the  supply  and  demand  for  energy  must 
also  be  accounted  for  as  no  single  policy  will  be  suitable 
for  all  regions  of  the  country  nor  for  all  sectors  of  the 
economy.  The  study  should  also  differentiate  in  some 
detail  between  capital  and  operational  costs  so  that  a 
clear  picture  of  the  payback  from  conservation  initiatives 
is  obtained. 

While  we  have  not  undertaken  a  detailed  examina- 
tion of  conservation,  we  have  been  exposed  to  a  wide 
variety  of  concepts,  proposals  and  opinions  on  this 
subject.  We  therefore  present  the  following  observations 
and  comments  as  examples  of  the  information  we  have 
received  and  the  opinions  we  have  formed,  knowing  full 
well  that  we  have  only  touched  briefly  upon  the  subject. 

To  take  complete  advantage  of  the  conservation 
resource,  two  approaches  must  be  taken:  wastefulness 
must  be  discouraged  and  the  efficiency  of  all  our  ener- 
gy-consuming activities  must  be  improved.  The  first 
approach  needs  no  explanation;  the  second  requires  us 
to  begin  thinking  of  our  daily  activities  in  terms  of  the 
amount  of  energy  they  consume.  In  short,  we  must  build 
energy  efficiency  into  products,  processes  and  life- 
styles. We  have  to  develop  a  sense  of  energy 
responsibility. 


Initially,  progress  in  conservation  may  be  slow 
because  the  market  for  energy  and  energy  technologies 
is  ineffective  at  signalling  appropriate  levels  of  invest- 
ment in  conservation  —  people  do  not  have  a  feeling  for 
the  real  costs  of  foregoing  conservation  measures. 
Homeowners,  for  example,  may  react  negatively  to  the 
initial  price  of  insulating  their  homes  and  fail  to  take  into 
account  the  real  savings  such  an  investment  could  gen- 
erate over  a  period  of  years.  Programs  are  needed  to 
prompt  people  to  make  the  correct  energy  decisions. 
For  instance,  Hydro-Quebec  has  recently  introduced  an 
innovative  program  to  promote  home  insulation.  It  is 
designed  to  make  the  initial  capital  cost  —  a  barrier  in 
many  cases  —  disappear.  Under  its  terms,  a  home- 
owner obtains  a  loan  from  Hydro-Quebec  to  insulate  his 
home  and  repays  the  loan  over  five  years  by  paying  the 
difference  between  pre-  and  post-insulation  heating  bills. 
The  customer  is  not  faced  with  a  large  capital  outlay  and 
for  five  years  simply  continues  to  pay  his  heating  bill  as 
he  would  have  otherwise  without  the  added  insulation. 
Thereafter,  his  billing  drops  to  the  new  level  reflecting  his 
energy  saving.  We  see  no  evident  reason  why  a  similar 
program  could  not  be  extended  by  the  Federal  Govern- 
ment to  small  businesses  and  industries  with  limited 
capital  resources. 

Unfortunately,  there  is  not  a  well-organized  conser- 
vation lobby  in  Canada  and,  as  advertising  is  over- 
whelmingly directed  towards  convincing  people  to  buy 
and  consume  most  products,  this  message  is  reflected 
in  our  attitude  towards  energy.  Thus  leadership  in  pro- 
moting the  conservation  ethic  must  come  from  Govern- 
ments, which  have  only  recently  begun  funding  and 
encouraging  energy  conservation  efforts.  The  Federal 
initiative  has  begun  well  and  the  Committee  recognizes 
that  Canada's  public  education  program  in  energy  con- 
servation has  been  widely  applauded.  Despite  this,  there 
remains  room  for  improvement  and  greater  public  and 
governmental  commitment  to  conservation  is  imperative. 
With  these  concepts  in  mind  we  now  consider  some  of 
the  conservation  suggestions  which  the  Committee 
received  from  various  sources. 

Electricity  will  contribute  a  larger  share  of  end-use 
energy  in  Canada  in  the  future,  and  this  energy  currency 
should  be  wisely  managed  and  spent.  Two  measures 
which  would  help  ensure  that  this  is  accomplished  are 
listed  here. 

•  The  current  practice  of  charging  less  for  higher  levels 
of  electrical  use  should  be  discontinued. 

•  Utilities  should  consider  rate  structures  which  encour- 
age the  use  of  off-peak  electricity. 

The  transportation  sector  is  one  of  the  largest  con- 
sumers of  energy  in  our  economy  and  Canadian  drivers 
seem  as  reluctant  as  ever  to  abandon  the  convenience 
of  private  automobiles.   This  is  not  surprising  as  our 
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I'ensemble  etre  exploitee  plus  facilement  et  plus  econo- 
miquement  que  toute  autre  ressource  actuelle.  En  redui- 
sant  la  demande,  on  augmente,  en  termes  relatifs,  la 
valeur  des  reserves  d'energie  existantes. 

De  nombreux  temoins  ont  declare  au  Comite  que  la 
conservation  devait  etre  la  pierre  angulaire  de  toute 
strategie  d'energie  de  remplacement  et  nous  nous  ran- 
geons  entierement  de  cet  avis.  C'est  en  fait  cette  con- 
viction qui  nous  a  conduits  a  accorder  une  importance 
de  premier  plan  a  la  conservation  dans  notre  rapport, 
bien  que  ce  sujet  n'ait  pas  ete  specifiquement  men- 
tionne  dans  le  mandat  qui  nous  a  ete  confie. 

II  est  relativement  facile  d'admettre  et  d'accepter 
que  la  conservation  revet  une  importance  capitale,  mais 
il  est  autrement  plus  difficile  de  proposer  les  mesures 
precises  qu'il  faudrait  adopter  pour  garantir  I'exploita- 
tion  de  cette  ressource.  Sachant  que  le  rapport  presente 
par  le  Comite  est  deja  complexe,  il  nous  semble  qu'une 
telle  tache  sous-estimerait  grandement  la  veritable 
importance  de  ce  sujet.  Comme  la  conservation  ne 
concerne  pas  seulement  le  gouvernement  federal,  elle 
merite  et  exige  une  etude  detaillee  qui  se  penche  sur  le 
sujet  a  tous  les  paliers  du  gouvernement. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  Ton  entreprenne 
immediatement  une  etude  detaillee  de  tous  les 
aspects  de  la  conservation  dans  tous  les  sec- 
teurs  de  I'economie. 

De  nombreuses  etudes  ont  ete  realisees  sur  les 
technologies  individuelles  de  la  conservation  et  sur  la 
conservation  en  milieux  industriel,  residentiel  et  commer- 
cial. Les  donnees  considerables  qui  ont  ete  ainsi  produi- 
tes  doivent  etre  regroupees  et  I'etude  que  nous  propo- 
sons  de  realiser  pourra  fort  bien  s'accommoder  de  cette 
tache.  Elle  devra  etre  concue  de  fagon  a  repondre  aux 
recommandations  sur  certaines  politiques  et  normes 
particulieres  qui  pourraient  etre  appliquees.  II  faudra 
egalement  tenir  compte  du  fait  que  I'offre  et  la  demande 
d'energie  varient  d'une  region  a  I'autre  car  aucune  politi- 
que universelle  ne  pourra  convenir  a  toutes  les  regions 
du  pays  ou  a  tous  les  secteurs  de  I'economie.  L'etude 
doit  egalement  faire  la  difference  entre  les  couts  d'im- 
mobilisation  et  les  couts  d'exploitation  afin  qu'on  puisse 
avoir  une  idee  claire  des  avantages  offerts  par  les  initiati- 
ves de  conservation. 

Bien  que  nous  ne  nous  soyons  pas  livres  a  une 
etude  detaillee  de  la  conservation,  nous  avons  nean- 
moins  enfendu  un  grand  nombre  d'idees,  de  proposi- 
tions et  d'opinions  differentes  sur  le  sujet.  Les  observa- 
tions et  recommandations  suivantes  ne  sont  done 
presentees  qu'a  titre  d'exemples  des  donnees  que  nous 
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avons  recueillies  et  des  opinions  que  nous  nous  sommes 
faits,  tout  en  sachant  fort  bien  que  nous  n'avons  qu'ef- 
fleure  la  question. 

Pour  tirer  plein  parti  de  la  conservation,  il  faut  suivre 
deux  voies:  il  faut  mettre  fin  au  gaspillage  et  il  faut 
ameliorer  I'efficacite  de  toutes  nos  activites  consomma- 
trices  d'energie.  La  premiere  voie  se  passe  de  tout 
commentaire;  mais  en  ce  qui  concerne  la  deuxieme,  il 
faut  que  nous  commencions  a  envisager  nos  activites 
quotidiennes  en  nous  efforcant  de  quantifier  leur  con- 
sommation  d'energie.  Bref,  nous  devons  integrer  I'effica- 
cite energetique  dans  nos  produits,  nos  procedes  de 
fabrication  et  nos  modes  de  vie.  II  nous  faut  developper 
et  acquerir  le  sens  de  la  responsabilite  energetique. 

Les  progres  seront  peut-etre  lents  au  debut  parce 
que  le  marche  de  I'energie  et  de  la  technologie  energeti- 
que ne  reussit  pas  a  indiquer  quels  sont  les  niveaux 
d'investissement  appropries  en  conservation;  les  parti- 
culiers  n'ont  aucune  idee  du  cout  reel  des  mesures  de 
conservation  susmentionnees.  Par  exemple,  les  proprie- 
taires  de  maisons  peuvent  reagir  negativement  au  cout 
initial  de  I'isolation  de  leur  maison,  car  ils  ne  reussissent 
pas  a  tenir  compte  des  economies  reelles  que  cet 
investissement  leur  permettra  de  realiser  au  fil  des 
annees.  Ainsi,  I' Hydro  Quebec  a  recemment  lance  un 
programme  innovateur  dans  le  but  de  promouvoir  I'isola- 
tion des  maisons.  Ce  programme  est  concu  de  fagon  a 
supprimer  le  cout  initial  en  capital  qui  represente  un 
obstacle  dans  de  nombreux  cas.  Dans  le  cadre  de  ce 
programme,  un  proprietaire  de  maison  peut  obtenir  un 
pret  de  I' Hydro-Quebec  afin  d'effectuer  les  travaux 
d'isolation  de  sa  maison  et  rembourser  ce  pret  en  cinq 
annees  en  payant  tout  simplement  la  difference  entre  les 
factures  de  chauffage  avant  et  apres  I'isolation.  Le  client 
n'a  pas  a  faire  de  grosse  mise  de  fonds  mais  continue 
simplement,  pendant  cinq  ans,  a  payer  sa  note  de 
chauffage  comme  il  I'aurait  fait  sans  le  supplement 
d'isolation.  Au  bout  de  ces  cinq  ans,  sa  facturation 
tombe  au  nouveau  niveau  pour  refleter  ses  economies 
d'energie.  A  notre  avis,  il  n'y  a  pas  de  raison  que  le 
gouvernement  federal  ne  puisse  offrir  un  programme  de 
ce  genre  a  la  petite  entreprise  et  aux  industries  dispo- 
sant  de  peu  de  capital. 

Malheureusement,  les  partisans  de  la  conservation 
ne  sont  pas  bien  organises  au  Canada  et  comme  la 
publicite  s'efforce  surtout  de  convaincre  le  public 
d'acheter  et  de  consommer  la  plupart  des  produits 
vendus,  notre  attitude  a  regard  de  I'energie  traduit  ce 
message.  Aussi  la  promotion  de  I'ethique  de  la  conser- 
vation incombe-t-elle  essentiellement  aux  gouverne- 
ments  qui  n'ont  que  recemment  finance  et  encourage 
les  efforts  de  conservation.  L'initiative  federale  a  pris  un 
bon  depart  et  le  Comite  reconnait  que  la  campagne 
canadienne  de  sensibilisation  du  public  a  la  conservation 
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cities,  towns  and  villages  are  built  around  personal 
transportation.  A  large  potential  exists,  however,  for 
energy  economizing  in  moving  goods  and  people. 
Automobiles  are  becoming  lighter,  engines  are  becom- 
ing more  efficient  in  their  use  of  fuel,  auto  bodies  are 
being  made  with  improved  aerodynamic  efficiency,  tires 
with  less  rolling  resistance  are  being  developed  —  these 
are  some  of  the  design  approaches  already  generating 
energy  savings  and  much  more  can  be  accomplished 
along  these  lines.  More  innovative  changes,  such  as 
incorporating  flywheels  into  vehicles,  may  produce  simi- 
lar benefits  in  the  future.  Energy  savings  can  also  be 
realized  through  improved  management  of  vehicular 
flows,  as  the  following  examples  suggest. 

•  Although  existing  speed  limits  are  acceptable  and 
practical  for  this  country,  they  must  be  enforced  so 
that  vehicles  are  driven  at  speeds  which  make  effi- 
cient use  of  fuels. 

•  Stop  signs  should  be  replaced  by  yield  signs  wherever 
safety  permits  to  reduce  energy-wasting  stops  and 
starts.  Similarly,  whenever  possible,  traffic  lights 
should  switch  to  flashing  amber,  instead  of  continuing 
through  a  full  amber,  red,  green  cycle  when  traffic 
volume  does  not  warrant  it. 

There  are  significant  savings  to  be  realized  by 
manufacturing  industries  as  well.  This  sector  was  buiit 
predominantly  in  an  era  of  low-priced  energy  and,  as  a 
result,  it  was  often  inefficient  in  its  use  of  energy.  In 
response  to  a  call  by  the  Federal  Government  in  1974 
for  an  aggressive  and  voluntary  program  to  cut  energy 
demand,  the  industrial  sector  established  15  conserva- 
tion task  forces.  Each  task  force  represented  one  seg- 
ment of  the  industrial  sector  (pulp  and  paper,  chemicals, 
food  and  beverage,  industrial  minerals  and  so  on)  and 
each  set  its  own  goals.  Industries  responded  very 
favourably  since  conservation  quickly  paid  off  for  them 
and  results  have  been  encouraging.  Some  sectors  met 
their  1980  targets  ahead  of  schedule  and  are  formulat- 
ing new  goals  for  even  greater  savings.  Although  this  is 
only  a  start  and  a  sustained  effort  will  be  necessary,  the 
Committee  is  encouraged  by  the  early  success  of  these 
voluntary  activities.  We  would  like  to  see  this  initiative 
continue  to  ensure  that: 

•  Industrial  processes  are  redesigned,  changed  or 
retrofitted  when  and  wherever  feasible  to  reduce  the 
amount  of  energy  they  consume. 

•  Industries  place  added  emphasis  on  maintaining  ma- 
chinery at  levels  of  maximum  energy  efficiency  and 
replace  "extravagant"  energy  users  with  new  and 
energy-efficient  equipment. 

•  Every  effort  is  made  to  utilize  what  is  now  considered 
waste  heat  generated  in  industrial  processes. 

Since  a  large  amount  of  Canada's  energy  is  used  in 
heating  and  lighting  buildings,  there  is  significant  poten- 


tial for  energy  savings  here  as  well.  In  this  sector, 
however,  the  message  of  conservation  should  be 
accompanied  by  information  concerning  the  concept  of 
passive  solar  design. 

RECOMMENDATION 

All  levels  of  government  should  cooperate  in 
ensuring  that  architects,  builders  and  contrac- 
tors learn  and  practice  energy-efficient  design 
and  construction.  In  particular,  these  people 
should  be  made  aware  of  the  energy-saving 
benefits  which  result  from  the  passive  use  of 
solar  energy. 

Passive  solar  design  incorporates  a  number  of  ener- 
gy-saving features  such  as  insulated  night  shutters, 
double  or  triple  glazing,  removal  of  most  north-  and 
west-facing  windows,  the  use  of  windbreaks  and/or 
earth  berms  (embankments)  to  the  north  and  west  of 
buildings,  or  building  into  the  south  face  of  a  hill. 

Other  measures  to  reduce  heat  loss,  which  apply  to 
both  ordinary  and  passive  solar  buildings,  include 
adding  extra  insulation  and  improving  airtightness.  It  has 
been  demonstrated  in  Canada  that  these  two  measures, 
plus  using  a  larger  area  than  usual  of  south-facing 
windows,  make  it  possible  to  construct  houses  in  which 
energy  consumption  is  reduced  by  80  to  90%  com- 
pared with  similar  houses  built  to  existing  standards.  The 
Committee  had  the  opportunity  to  visit  the  most  well- 
known  of  these  energy-efficient  homes,  Saskatchewan 
Conservation  House,  during  the  course  of  its  cross- 
country hearings. 

Demonstrating  that  these  levels  of  energy  saving 
are  possible  was  an  important  first  step,  but  what 
people  really  want  to  know  is,  "Can  it  be  done  cost- 
effectively?"  Unfortunately  there  is  not  yet  a  great  deal 
of  data  on  the  costs  and  benefits  of  energy-efficient 
passive  solar  design  due  to  the  limited  number  of  pas- 
sive solar  homes  and  the  minimal  amount  of  monitoring 
which  has  been  done  on  those  which  are  in  place. 
Nonetheless,  there  seems  to  be  sufficient  information 
available  to  make  at  least  preliminary  estimates. 

A  recent  study  done  for  the  Department  of  Energy, 
Mines  and  Resources  (Gough,  1980)  performed  such  an 
analysis.  It  concluded  that  in  new  construction  the  most 
cost-effective  strategies,  in  order  of  priority,  were  to  (1) 
relocate  as  much  as  possible  the  normal  window  area  of 
a  house  on  the  south  wall;  (2)  increase  the  insulation  in 
buildings  by  about  50%  beyond  the  1978  NRC  stand- 
ards; and  (3)  either  further  increase  thermal  specifica- 
tions or  further  increase  the  south-wall  window  area 
beyond  redistribution. 

The  conclusions  of  this  study  agree  with  testimony 
heard  by  the  Committee.  Energy-efficient  housing  can 
use  standard  building  materials  and  techniques,  so  the 
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de  I'energie  a  ete  bien  accueillie.  II  n'empeche  toutefois 
qu'il  y  a  encore  moyen  d'ameliorer  la  situation  et  qu'il 
est  essentiel  que  le  gouvernement  et  le  public  s'enga- 
gent  deliberement  sur  la  voie  de  la  conservation.  Dans 
cette  optique,  nous  nous  pencherons  maintenant  sur 
certaines  idees  de  conservation  suggerees  au  Comite 
par  diverses  sources. 

A  I'avenir,  I'electricite  representee  une  plus  grande 
part  de  I'energie  d'utilisation  au  Canada  de  sorte  qu'il 
nous  taut  gerer  et  utiliser  judicieusement  cette  devise 
energetique.  On  trouvera  ci-dessous  certaines  mesures 
qui  aideraient  a  amener  la  realisation  de  cet  objectif. 

•  II  faudrait  cesser  d'offrir  des  tarifs  preferentiels  lorsque 
le  niveau  de  consommation  d'electricite  depasse  cer- 
tains seuils. 

•  Les  services  publics  devraient  envisager  des  structu- 
res tarifaires  encourageant  la  consommation  d'electri- 
cite en  dehors  des  heures  de  pointe. 

Dans  notre  economie,  le  secteur  des  transports  est 
Tun  des  principaux  consommateurs  d'energie  et  les 
Canadiens  semblent  plus  reticents  que  jamais  a  renon- 
cer  a  leur  voiture  particuliere  si  commode.  Cela  n'a  rien 
de  surprenant  car  nos  villes  et  nos  villages  sont  cons- 
tants en  fonction  du  transport  individuel.  II  existe  toute- 
fois d'immenses  possibilites  d'economies  d'energie  dans 
le  secteur  du  transport  des  marchandises  et  des  person- 
nes.  Les  automobiles  deviennent  plus  legeres,  les 
moteurs  utilisent  le  carburant  de  facon  plus  efficace,  les 
carrosseries  d'aujourd'hui  ont  un  meilleur  aerodyna- 
misme,  on  met  au  point  des  pneus  ayant  une  plus  faible 
resistance  au  roulement.  Voila  quelques  initiatives  de 
conception  qui  permettent  deja  d'economiser  I'energie 
et  il  y  a  encore  beaucoup  a  faire  dans  cette  voie.  A 
I'avenir,  des  changements  encore  plus  innovateurs, 
comme  ('installation  de  volants  d'inertie  sur  les  vehicu- 
les,  peuvent  apporter  des  avantages  semblables.  On 
peut  egalement  realiser  des  economies  d'energie  grace 
a  une  meilleur  regulation  de  la  circulation  automobile, 
comme  le  suggerent  les  exemples  suivants. 

•  Bien  que  les  limitations  de  vitesse  actuelles  soient 
acceptables  et  pratiques  au  Canada,  il  taut  les  faire 
respecter  pour  que  les  vehicules  circulent  a  des  vites- 
ses  permettant  une  utilisation  efficace  des  carburants. 

•  II  faudrait  substituer  des  panneaux  «cedez»  aux  pan- 
neaux  «arret»  la  ou  la  securite  le  permet,  afin  de 
reduire  le  nombre  d'arrets  et  de  redemarrages  qui 
gaspillent  I'energie.  De  meme,  on  pourrait  si  possible 
remplacer  le  cycle  orange,  rouge,  vert  des  feux  de 
signalisation  par  la  seule  lumiere  orange  clignotante 
quand  la  densite  du  trafic  ne  justifie  pas  le  cycle 
complet. 

Des  economies  importantes  peuvent  aussi  etre  rea- 
lisees  dans  I'industrie  de  la  fabrication.  Ce  secteur  s'est 


surtout  constitue  a  une  epoque  ou  I'energie  ne  coutait 
pas  cher  et  il  gaspillait  done  souvent  I'energie.  Suite  a 
I'appel  lance  par  le  gouvernement  federal  en  1974  en 
vue  de  preconiser  la  mise  en  ceuvre  d'un  programme 
dynamique  et  benevole  de  reduction  de  la  demande 
d'energie,  le  secteur  indujtriel  a  etabli  15  groupes  de 
travail  sur  la  conservation.  Chacun  de  ces  groupes 
representait  un  segment  du  secteur  industriel  (pates  et 
papiers,  produits  chimiques,  aliments  et  boissons,  mine- 
raux  industriels,  etc.)  et  chacun  avait  defini  ses  propres 
objectifs.  Les  industries  ont  reagi  tres  favorablement 
puisque  la  conservation  s'est  averee  rapidement  renta- 
ble et  les  resultats  ont  ete  encourageants.  Certains 
secteurs  ont  atteint  avant  la  date  les  objectifs  fixes  pour 
1980  et  se  fixent  de  nouveaux  objectifs  afin  de  realiser 
davantage  d'economies.  Bien  qu'il  ne  s'agisse  que  d'un 
debut  et  qu'il  faudra  poursuivre  les  efforts  deployes,  le 
Comite  est  encourage  par  le  succes  precoce  de  ces 
initiatives.  Nous  souhaiterions  que  ces  activites  se  pour- 
suivent  afin  de  s'assurer  que: 

•  les  procedes  industriels  soient  reconcus,  modifies  ou 
convertis  quand  cela  est  possible,  afin  de  reduire  la 
quantite  d'energie  qu'ils  consomment; 

•  I'industrie  veille  davantage  a  ce  que  ses  machines 
fonctionnent  a  des  niveaux  d'efficacite  energetique 
maximale  et  remplace  I'equipement  consommant  de 
grandes  quantites  d'energie  par  un  nouvel  equipe- 
ment  en  consommant  moins; 

•  tous  les  efforts  soient  deployes  pour  utiliser  la  chaleur 
dite  «perdue»  que  produisent  les  procedes  industriels. 

Comme  on  consomme  une  grande  quantite  de 
I'energie  pour  chauffer  et  eclairer  les  batiments  au 
Canada,  il  existe  dans  ce  domaine  aussi  de  grandes 
possibilites  d'economie  d'energie.  Dans  ce  secteur,  il 
faudrait  toutefois  que  le  message  de  la  conservation  soit 
accompagne  d'informations  sur  le  principe  du  chauffage 
solaire  passif. 


RECOMMANDATION 

Tous  les  paliers  de  gouvernement  devraient 
cooperer  pour  s'assurer  que  les  architectes,  les 
constructeurs  et  les  entrepreneurs  connaissent 
et  applfquent  les  techniques  de  conception  et 
de  construction  visant  a  economiser  I'energie. 
Ces  personnes  devraient  notamment  etre  au 
courant  des  avantages  energetiques  offerts  par 
('utilisation  passive  de  I'energie  solaire. 


L'utilisation  passive  de  I'energie  solaire  comprend 
un  certain  nombre  d'elements  destines  a  economiser 
I'energie,  notamment  les  persiennes  isolantes,  le  double 
ou  triple  vitrage,  la  suppression  de  la  plupart  des  fene- 
tres  des  facades  nord  ou  ouest,  I'emploi  d'ecrans  ou  de 
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technology  is  available  now.  Furthermore,  it  appears 
that  substantial  energy  savings  can  be  achieved  within  a 
reasonable  payback  period  tor  the  added  investment.  It 
all  ot  these  conclusions  are  correct  —  and  we  have  no 
reason  to  believe  that  they  are  not  —  then  why  is  such 
housing  not  being  constructed  on  a  much  broader  scale 
in  Canada  today?  Several  Committee  witnesses 
described  barriers  to  the  construction  of  energy-efficient 
housing  and  certain  factors  were  identified  time  and  time 
again.  The  proposed  energy  conservation  study  will 
perhaps  identify  other  obstacles  which  are  not  now 
apparent. 

Economics  play  a  very  large  role  in  determining  the 
adoption  of  energy-conserving  construction  practices 
and  the  inclusion  of  passive  solar  features.  The  initial 
capital  investment  can  be  justified  by  savings  in  energy 
costs  over  time;  however,  the  consumer  faces  the  prob- 
lem that  the  return  on  his  investment  may  not  be  real- 
ized for  as  much  as  10  or  15  years.  Certainly  the  current 
high  rates  of  interest  for  loans  and  mortgages  deter 
many  would-be  "conservers"  from  making  such  an 
investment.  Moreover,  the  uncertainty  of  future  energy 
prices  clouds  the  issue  of  the  length  of  the  payback 
period. 

A  person's  eligibility  for  a  mortgage  is  based  on  a 
calculation  of  the  proportion  of  his  or  her  monthly  salary 
available  to  make  payments.  With  an  energy-efficient 
house  and  the  resultant  lower  energy  costs,  a  person 
would  have  more  money  available  each  month  —  per- 
haps enough  to  cover  the  increased  mortgage  charges 
occasioned  by  adding  the  cost  of  the  conservation 
measures  to  the  mortgage.  This  suggests  that  the 
method  of  calculating  mortgage  limits  should  be 
changed  to  take  energy  saving  into  account.  This  would 
seem  to  be  a  particularly  appropriate  measure  for  the 
Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation  (CMHC)  to 
consider  when  funding  non-profit  housing. 

CONCLUSION 

Federally-financed  housing  provides  an  excel- 
lent opportunity  for  the  Government  to  demon- 
strate the  benefits  of  conservation  and  passive 
solar  design. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  urges  that  Federally-financed 
housing  incorporate  energy-conserving  and 
passive  solar  design  in  order  to  demonstrate  its 
benefits. 


In    this    regard,    the    Committee    welcomes    the 
announcement  in  the  1980  National  Energy  Program  of 


a  $6  million  measure  to  promote  energy-efficient  hous- 
ing through  workshops,  training  programs,  and  the 
design  and  construction  of  1,000  energy-conserving 
homes  across  Canada.  If  this  program  were  extended  to 
social  housing,  it  would  provide  the  added  benefit  of 
shielding  those  in  need  of  such  homes  from  increasing 
energy  costs. 

The  NEP  initiative  provides  a  chance  to  gain  much- 
needed  practical  experience  in  the  operation  of  passive 
solar  heating  systems.  Such  systems  are  by  no  means 
simple  and  there  is  a  complex  relationship  between 
energy  collection,  storage  and  conservation  in  these 
buildings.  Unless  these  elements  are  properly  balanced, 
a  passive  solar  house  can  be  a  very  uncomfortable 
place  to  live  in. 

Another  barrier  to  the  widespread  use  of  energy 
conservation  measures  and  passive  solar  systems  is  the 
lack  of  suitable  building  standards.  In  October  1980  the 
ten  provincial  Energy  Ministers  called  on  the  Federal 
Government  for  improvements  in  the  National  Building 
Code  (NBC)  to  ensure  that  energy  conservation  features 
were  included.  This  call  for  action  followed  the  publica- 
tion of  a  set  of  building  standards  known  as  Measures 
for  Energy  Conservation  in  New  Buildings  (1978).  As  with 
the  NBC  however,  adoption  of  these  measures  by  the 
provinces  is  voluntary  and,  as  of  the  end  of  1980,  not 
one  province  had  adopted  the  new  standards.  The 
Division  of  Building  Research  at  the  National  Research 
Council  carried  out  a  study  to  determine  why  none  of 
the  measures  has  been  adopted  and  the  major  reason 
was  found  to  be  the  lack  of  inspectors  qualified  to 
oversee  the  new  measures.  The  cost  involved  in  retrain- 
ing building  inspectors  would  have  to  be  borne  by  the 
provinces  and  this  illustrates  the  type  of  jurisdictional 
problem  facing  the  Federal  Government  in  its  attempts 
to  promote  energy  conservation  through  the  building 
code. 

Several  witnesses  suggested  to  the  Commntee  that 
the  Federal  Government  ought  to  develop  a  new  build- 
ing code  based  on  energy  performance  standards.  They 
believe  that  such  standards  are  an  important  signal  to 
the  construction  industry  and  to  consumers  that  conser- 
vation is  an  important  priority  with  the  Government.  The 
Division  of  Building  Research  (DBR)  is  in  fact  developing 
guidelines  for  energy  budgets  in  four  types  of  buildings: 
office  buildings,  shopping  centres  and  retail  stores, 
apartment  buildings,  and  schools.  DBR  hopes  to  publish 
these  guidelines  in  1983  as  a  first  step  towards  a 
comprehensive  set  of  building  energy  performance 
standards.  As  the  standards  develop,  DBR  is  also 
assessing  how  compliance  with  the  guidelines  can  be 
assured  as  this  is  seen  as  one  of  the  main  problem 
areas.  All  levels  of  government  will  have  to  work  to- 
gether if  progress  is  to  be  made. 
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bernes  paravent  au  nord  et  a  I'ouest  des  batiments,  ou 
la  construction  des  batiments  sur  le  flanc  sud  d'une 
colline. 

Parmi  les  mesures  destinees  a  reduire  les  pertes 
thermiques  dans  les  batiments  ordinaires  ou  a  chauffage 
solaire  passif,  citons  un  supplement  d'isolation  et  une 
meilleure  etancheite.  II  a  ete  demontre  au  Canada  que 
I'emploi  de  ces  deux  mesures  et  de  plus  grandes  surfa- 
ces vitrees  faisant  face  au  sud  permettent  de  construire 
des  maisons  qui  ne  consomment  que  80%  a  90%  de 
I'energie  utilisee  par  des  maisons  semblables  conformes 
aux  normes  de  construction  existantes.  Au  cours  des 
audiences  qu'il  a  tenues  dans  tout  le  pays,  le  Comite  a 
eu  I'occasion  de  visiter  la  plus  connue  de  ces  maisons  a 
efficacite  energetiqe  satisfaisante,  la  maison  de  la  con- 
servation de  la  Saskatchewan. 

La  premiere  etape  importante  consistait  a  demon- 
trer  qu'il  etait  possible  de  realiser  des  economies  d'ener- 
gie  de  cette  ampleur,  mais  ce  que  tout  le  monde  veut 
reellement  savoir,  c'est  si  cela  peut  etre  rentable.  Mal- 
heureusement,  on  ne  dispose  pas  encore  de  beaucoup 
de  donnees  sur  les  couts  et  avantages  du  chauffage 
solaire  passif  en  raison  du  nombre  limite  de  maisons 
solaires  passives  et  de  I'insuffisance  des  recherches  sur 
les  maisons  existantes.  Neanmoins,  il  semble  y  avoir 
suffisamment  d' information  pour  effectuer  au  moins  des 
estimations  provisoires. 

Une  analyse  de  ce  genre  a  ete  realisee  dans  le 
cadre  d'une  recente  etude  effectuee  pour  le  compte  du 
ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources 
(Gough,  1980).  Cette  analyse  conclut  que  dans  les 
nouvelles  constructions  les  strategies  les  plus  rentables 
consistent,  dans  I'ordre  d'importance,  a  (1)  placer  la 
plus  grande  proportion  possible  des  surfaces  vitrees 
d'une  maison  sur  la  facade  sud;  (2)  augmenter  I' isolation 
des  batiments  de  50%  environ  par  rapport  aux  normes 
CNR  de  1978;  et  (3)  soit  relever  encore  les  specifica- 
tions thermiques,  soit  augmenter  la  surface  vitree  faisant 
face  au  sud  au-dela  d'une  simple  redistribution. 

Les  conclusions  de  cette  etude  concordent  avec  les 
temoignages  entendus  par  le  Comite.  Les  maisons  a 
bonne  efficacite  thermique  peuvent  etre  construites 
avec  les  techniques  et  les  materiaux  courants,  de  sorte 
que  la  technologie  existe  deja.  De  plus,  on  peut  realiser 
des  economies  d'energie  substantiates  assez  rapide- 
ment  pour  qu'elles  s'averent  rentables  dans  un  delai 
raisonnable.  Si  toutes  ces  conclusions  sont  correctes  — 
et  nous  n'avons  aucune  raison  de  penser  le  contraire  — 
pourquoi  ne  construit-on  pas  ce  genre  de  maisons  sur 
une  plus  grande  echelle  au  Canada?  Plusieurs  temoins 
ont  decrit  au  Comite  les  obstacles  auxquels  se  heurte  ce 
genre  de  construction  et  certains  facteurs  ont  ete  cites  a 
maintes  reprises.  L'etude  de  conservation  de  I'energie 


qu'il  est  propose  de  realiser  permettra  peut-etre  d'identi- 
fier  d'autres  obstacles  qui  ne  sont  pas  encore  evidents. 

L'aspect  economique  joue  un  tres  grand  role  dans 
la  decision  d'adopter  des  methodes  de  construction 
destinees  a  conserver  I'energie  et  d'inclure  dans  la  con- 
ception des  elements  solaires  passifs.  L'investissement 
initial  peut  se  justifier  a  long  terme  par  des  economies 
du  cout  d'energie  mais  le  consommateur  doit  realiser 
que  son  investissement  risque  parfois  de  ne  pas  etre 
rentabilise  avant  10  ou  15  ans.  Les  taux  eleves  d'interet 
sur  les  prets  et  les  hypotheques  n'encouragent  pas 
aujourd'hui  les  «conservateurs»  eventuels  a  faire  cet 
investissement.  De  plus,  I'incertitude  qui  plane  sur  les 
prix  futurs  de  I'energie  n'aide  pas  a  clarifier  la  question 
de  la  periode  de  rentabilisation. 

L'admissibilite  d'un  particulier  a  un  pret  hypothe- 
cate est  basee  sur  le  calcul  de  la  partie  de  son  salaire 
mensuel  qui  peut  servir  au  remboursement  du  pret.  Le 
proprietaire  d'une  maison  a  bonne  efficacite  energetique 
aurait  moins  a  payer  pour  son  energie  et  disposerait 
done  d'une  plus  grande  somme  d'argent  par  mois, 
peut-etre  suffisamment  pour  couvrir  les  charges  hypo- 
thecates supplementaires  occasionnees  par  le  cout  des 
mesures  de  conservation.  Cela  laisse  supposer  qu'il 
faudrait  modifier  le  calcul  du  montant  maximal  de  I'hy- 
potheque  afin  de  tenir  compte  des  economies  d'energie. 
II  semble  que  ce  serait  la  une  mesure  que  la  Societe 
canadienne  d" hypotheques  et  de  logement  (SCHL) 
pourrait  notamment  envisager  dans  le  cadre  du  finance- 
ment  des  logements  sans  but  lucratif. 


CONCLUSION 

Le  financement  des  logements  par  le  gouverne- 
ment  federal  fournit  au  gouvernement  le  moyen 
de  demontrer  les  avantages  d'une  conception 
axee  sur  la  conservation  et  le  chauffage  solaire 
passif. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  vivement  que  les  loge- 
ments finances  par  le  gouvernement  federal 
soient  construits  selon  une  conception  axee  sur 
la  conservation  et  le  chauffage  solaire  passif 
afin  d'en  demontrer  les  avantages. 


A  cet  egard,  le  Comite  a  ete  heureux  d'apprendre 
que,  dans  le  cadre  du  Programme  energetique  national, 
il  est  prevu  de  consacrer  une  somme  de  $6  millions  pour 
promouvoir  le  logement  a  bonne  efficacite  energetique 
en  organisant  des  ateliers,  en  mettant  en  ceuvre  des 
programmes  de  formation  et  en  concevant  et  construi- 
sant  un  millier  de  maison  «conservatrices  d'energie» 
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RECOMMENDATION 

Energy  performance  standards  for  buildings 
should  be  incorporated  in  the  National  Building 
Code  so  that  conservation  and  innovative 
design  and  construction  are  promoted. 

RECOMMENDATION 

Standard  tests  for  the  energy  performance  of 
buildings  should  be  established  by  the  Federal 
Government  so  that  energy-efficiency  ratings 
can  be  assigned. 

The  Committee  has  concluded  that  performance 
standards  are  preferable  to  prescriptive  standards  since 
they  do  not  stifle  innovation  and  thus  allow  architects 
and  builders  freedom  of  choice  in  developing  energy- 
efficient  housing.  Nonetheless,  prescriptive  examples 
must  still  be  provided  to  assist  the  building  trades  in 
adapting  to  the  new  standards.  The  Committee  recog- 
nizes that  building  performance  is  more  difficult  to 
assess,  but  feels  that  the  extra  effort  is  worthwhile.  We 
also  recognize  that  in  developing  a  performance  code, 
regional  standards  will  be  required  to  take  account  of 
climatic  variations  across  Canada.  The  proposed  de- 
velopment of  such  standards  for  the  Canadian  Arctic 
(Canada,  EMR,  1980e)  is  an  appropriate  beginning  to 
this  process. 

Another  interesting  suggestion  put  before  the  Com- 
mittee recommended  conducting  a  voluntary  perform- 
ance test  on  new  housing.  A  24-hour  airtightness  test, 
similar  to  a  mandatory  test  done  on  all  new  homes  in 
Sweden,  would  provide  a  fuel  economy  rating  which 
consumers  could  use  as  a  basis  for  comparing  homes. 
That  is  to  say,  like  the  miles  per  gallon  ratings  on  cars, 
such  a  system  would  not  provide  a  guaranteed  fuel 
consumption  figure  but  rather  a  means  of  comparison. 
Once  homebuyers  are  made  aware  of  the  potential 
energy  savings  which  can  be  realized  in  energy-efficient 
housing,  it  is  felt  that  they  will  begin  to  demand  this  sort 
of  home  in  the  marketplace.  As  a  first  step,  the  Federal 
Government  should  subject  its  own  buildings  and  those 
which  it  helps  finance  to  such  tests.  Private  contractors 
should  then  be  encouraged  to  assign  an  energy 
performance  rating  to  their  buildings  as  well. 

Airtightness  does  conserve  energy  but  it  may  also 
lead  to  the  accumulation  of  unacceptable  levels  of 
indoor  pollutants  and  to  excess  humidity  if  proper  pre- 
cautions are  not  taken.  This  problem  can  be  overcome 
by  providing  adequate  and  controlled  ventilation  in  the 
otherwise  airtight  building.  By  passing  incoming  cold  air 
and  outgoing  warm  air  through  an  air-to-air  heat 
exchanger  (Figure  6-1),  proper  ventilation  can  be 
achieved  without  losing  excessive  amounts  of  heat  to 
the  outdoors.  A  number  of  air-to-air  heat  exchangers  are 
on  the  market  at  prices  ranging  from  $100  to  $500,  and 
plans  are  also  available  for  inexpensive  do-it-yourself 
units. 
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Figure  6-1:  A    SIMPLE    AIR-TO-AIR    HEAT    EX- 
CHANGER 
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As  warm  and  cold  air  pass  each  other  in  separate 
and  alternating  layers  of  the  heat  exchanger,  heat 
is  transferred  from  the  outgoing  stale  air  to  the 
incoming  fresh  air.  This  ensures  air  exchange  but 
recovers  most  of  the  heat  which  would  normally 
escape  with  the  vented  air. 
Source:  After  Hand,  1980,  p.77. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Federal 
Government  establish  a  standard  procedure  for 
testing  the  airtightness  of  buildings.  The  Com- 
mittee further  recommends  that,  once  estab- 
lished, the  test  be  applied  to  Federal  buildings 
and  to  all  new  homes  financed  through  the 
Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation. 

Further  energy  savings  in  buildings  can  be  achieved 
by  reducing  lighting  levels  (provided  that  the  lighting  is 
not  already  serving  to  handle  part  of  the  heating  require- 
ment of  the  structure). 

RECOMMENDATION 

Lighting  regimes  in  business  and  homes  should 
be  designed  to  ensure  that  electric  energy  is 
not  wasted. 

In  a  greater  departure  from  typical  building  design, 
one  witness  advocated  underground  construction  as  a 
means  of  lowering  the  energy  requirement  for  space 
heating  and  cooling.  This  saving  can  be  realized 
because   temperature   fluctuations   within    the   soil   or 
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dans  tout  le  Canada.  Si  ce  programme  est  etendu  au 
logement  social,  il  aura  pour  avantage  supplemental 
de  proteger  ceux  qui  ont  besoin  de  ces  logements 
contre  les  couts  croissants  de  I'energie. 

L'initiative  du  PEN  fournit  I'occasion  d'acquerir  I'ex- 
perience  pratique  dont  on  a  tant  besoin  pour  exploiter 
les  modes  de  chauffage  solaire  passif.  Ces  modes  de 
chauffage  ne  sont  nullement  simples  et  il  existe  un 
rapport  complexe  entre  la  collecte,  le  stockage  et  la 
conservation  de  I'energie  dans  les  batiments  en  ques- 
tion. Si  Ton  ne  realise  pas  un  bon  equilibre  entre  tous 
ces  elements,  la  maison  a  chauftage  solaire  passit  risque 
de  ne  pas  etre  une  habitation  confortable. 

L'absence  de  normes  de  construction  appropriees 
est  un  autre  obstacle  a  I'utilisation  generalisee  des 
mesures  de  conservation  de  I'energie  et  du  chauffage 
solaire  passif.  En  octobre  1980,  les  dix  ministres  provin- 
ciaux  de  I'energie  ont  demande  au  gouvernement  fede- 
ral de  modifier  le  Code  national  du  batiment  pour  y 
inclure  des  elements  de  conservation  de  I'energie.  Cette 
demande  a  ete  suivie  par  la  publication  d'un  recueil  de 
normes  de  construction  intitule  Mesures  pour  la  conser- 
vation de  I'energie  dans  les  nouveaux  batiments  (1978). 
Toutefois,  comme  dans  le  cas  du  Code  national,  I'adop- 
tion  de  ces  mesures  par  les  provinces  est  purement 
volontaire  de  sorte  qu'a  la  fin  de  1980,  aucune  province 
n'avait  adopte  les  nouvelles  normes.  La  Division  des 
recherches  en  batiment  du  Conseil  national  de  recher- 
ches  a  done  effectue  une  etude  pour  determiner  pour- 
quoi  aucune  de  ces  mesures  n'avait  ete  adoptee  et  elle 
a  constate  que  la  principale  raison  en  etait  le  manque 
d'inspecteurs  qualifies  pour  controler  les  nouvelles 
mesures.  Les  provinces  auraient  a  assumer  les  couts  du 
recyclage  des  inspecteurs  du  batiment  et  cela  illustre 
bien  le  genre  de  problemes  administratifs  auxquels  se 
heurte  le  gouvernement  federal  lorsqu'il  s'efforce  de 
promouvoir  la  conservation  de  I'energie  par  le  biais  du 
code  du  batiment. 

Plusieurs  temoins  ont  suggere  au  Comite  que  le 
gouvernement  federal  devrait  elaborer  un  nouveau  code 
base  sur  des  normes  de  rendement  energetique. 
D'apres  eux,  ces  normes  serviraient  a  indiquer  a  I'indus- 
trie  du  batiment  et  aux  consommateurs  que  la  conserva- 
tion est  une  importante  priorite  gouvernementale.  En 
fait,  la  Division  des  recherches  en  batiment  elabore 
actuellement  des  lignes  directrices  sur  les  budgets  ener- 
getiques  de  quatre  categories  de  batiment:  edifices  a 
bureaux,  centres  d'achat  et  magasins  de  detail,  immeu- 
bles  a  appartements  et  ecoles.  La  Division  espere 
publier  ces  lignes  directrices  en  1983  et  ce  serait  la  le 
premier  pas  en  vue  de  la  realisation  d'un  ensemble 
complet  de  normes  de  rendement  energetique  pour  le 
batiment.  Tout  en  elaborant  ces  normes,  la  Division 
etudie  aussi  comment  il  serait  possible  d'en  assurer  la 
conformite  car  cela  semble  constituer  I'un  des  princi- 


paux   problemes.    Tous   les   paliers   du   gouvernement 
devront  cooperer  si  Ton  doit  realiser  des  progres. 

RECOMMANDATION 

II  faudrait  incorporer  des  normes  de  rendement 
energetique  au  Code  national  du  batiment  afin 
de  promouvoir  une  conception  et  une  construc- 
tion axees  sur  I'innovation  et  la  conservation. 

RECOMMANDATION 

Le  gouvernement  federal  devrait  etablir  des 
essais  normalises  pour  mesurer  le  rendement 
energetique  des  batiments  afin  que  I'on  puisse 
attribuer  aux  batiments  des  cotes  d'efficience 
energetique. 

Le  Comite  a  conclu  que  des  normes  de  rendement 
etaient  preferables  a  des  normes  prescriptives  car  elles 
ne  font  pas  obstacle  a  I'innovation  et  laissent  aux  archi- 
tectes  et  aux  constructeurs  la  latitude  voulue  bour  batir 
des  logements  efficaces  sur  le  plan  energetique.  II  faut 
neanmoins  fournir  des  exemples  prescriptifs  pour  aider 
les  corps  de  metier  a  s'adapter  aux  nouvelles  normes. 
Le  Comite  reconnait  qu'il  est  plus  difficile  d'evaluer  le 
rendement  d'un  batiment  mais  estime  que  les  efforts 
supplementaires  en  valent  la  peine.  II  reconnait  egale- 
ment  que  dans  tout  code  de  rendement,  il  faudra  prevoir 
des  normes  regionales  pour  tenir  compte  des  variations 
climatiques  d'une  region  a  I'autre  du  Canada.  L'elabora- 
tion  projetee  des  normes  de  ce  genre  pour  I'Arctique 
canadien  (Canada,  EMR,  1980e)  est  un  bon  point  de 
depart. 

On  a  egalement  recommande  au  Comite  la  mise  en 
place  d'un  programme  benevole  d'essais  de  rendement 
pour  les  nouveaux  logements.  Un  essai  d'etancheite  de 
24  heures,  semblable  a  I'essai  obligatoire  que  doivent 
subir  toutes  les  nouvelles  maisons  en  Suede,  fournirait 
une  evaluation  des  economies  d'energie  pouvant  aider 
les  consommateurs  a  comparer  les  maisons.  Comme 
pour  revaluation  du  millage  au  gallon  pour  les  voitures, 
ce  systeme  n'indiquerait  pas  la  consommation  garantie, 
mais  plutot  un  chiffre  pouvant  servir  de  comparaison. 
Une  fois  que  les  acheteurs  de  maison  connaitront  les 
economies  potentielles  d'energie  qui  peuvent  etre  reali- 
sees  dans  les  maisons  a  bonne  efficacite  energetique,  ils 
commenceront  a  demander  ce  genre  de  maison  sur  le 
marche.  Le  gouvernement  federal  devrait  montrer 
I'exemple  en  y  soumettant  ses  propres  batiments  et 
ceux  qu'il  aide  a  financer.  On  pourrait  ensuite  encoura- 
ger  les  entrepreneurs  prives  a  affecter  a  leurs  batiments 
des  cotes  de  rendement  energetique. 

L'etancheite  conserve  bel  et  bien  I'energie,  mais 
elle  peut  aussi  entrainer  une  accumulation  inacceptable 
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bedrock  are  much  smaller  than  in  the  air.  For  example, 
an  estimated  10%  of  all  cold  storage  in  the  United 
States  is  underground  in  Kansas  City.  In  Scandinavia 
more  than  200  underground  units  are  now  in  operation 
for  storing  petroleum  products.  Experience  here  has 
shown  that  the  construction  and  operating  costs  of  such 
facilities  are  30  to  50%  less  than  for  surface  storage 
and  that  the  energy  required  to  keep  the  oil  warmed  to 
50  to  70°C  (to  avoid  coagulation  and  other  problems 
with  product  quality)  is  reduced  by  60  to  80%  (Jansson 
et  al,  1980).  Cold  storage  and  frozen  storage  facilities 
similarly  demonstrate  impressive  energy  savings  when 
located  underground. 

The  Swedes  are  also  considering  transporting  hot 
water  up  to  120  km  from  a  nuclear  power  station  to 
serve  district  heating  systems  in  Stockholm  and  Upp- 
sala. The  water  would  be  moved  through  unlined  rock 
tunnels  because  heat  conduction  in  rocks  is  so  low  that 
the  loss  of  thermal  energy  would  be  minimal. 


While  the  groundwater  regime  and  other  subsurface 
conditions  will  prevent  underground  construction  from 
being  practiced  in  some  locales,  this  approach  should 
be  receiving  more  serious  consideration  in  Canada. 


RECOMMENDATION 

Underground  construction  should  be  encou- 
raged in  appropriate  circumstances  as  an  ener- 
gy-conserving building  technology. 


As  we  noted  at  the  beginning  of  this  section,  we 
have  done  little  more  than  give  examples  of  some  ener- 
gy-conserving suggestions  made  to  the  Committee. 
Nevertheless,  the  breadth  of  these  suggestions  has  rein- 
forced our  conclusion  that  the  conservation  resource  is 
rich  indeed  and  worthy  of  much  more  attention  than  it 
has  thus  far  received. 
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de  polluants  a  I'interieur,  et  une  humidite  excessive,  si 
Ton  ne  prend  pas  les  precautions  necessaires.  On  peut 
surmonter  ce  probleme  en  prevoyant  une  ventilation 
adequate  et  controlee  dans  un  batiment  etanche  par 
ailleurs.  En  faisant  entrer  I'air  froid  et  sortir  I'air  chaud 
par  un  echangeur  thermique  (Figure  6-1),  on  obtient  une 
bonne  ventilation  sans  perdre  trop  de  chaleur.  II  existe 
sur  le  marche  un  certain  nombre  d'echangeurs  thermi- 
ques  dont  les  prix  varient  entre  $100  et  $500  et  on  peut 
egalement  se  procurer  des  plans  pour  fabriquer  soi- 
meme  un  echangeur  bon  marche. 


Figure  6-1:  SIMPLE   ECHANGEUR   THERMIQUE 
AIR-AIR 
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DE  LA  PIECE 

Quand  I'air  chaud  et  I'air  froid  passent  I'un 
au-dessus  de  I'autre  dans  les  couches  superpo- 
sees  de  I'echangeur  thermique,  la  chaleur  de  I'air 
vide  sortant  est  transferee  a  I'air  frais  qui  entre. 
L'echange  d'air  a  done  lieu  mais  on  recupere  la 
plus  grande  partie  de  la  chaleur  qui  s'echappe 
normalement  avec  I'air  vicie. 
Source:  Hand,  1980,  p.  77. 


RECOMMANDATION 

Dans  les  locaux  commerciaux  comme  dans  les 
maisons,  on  devrait  concevoir  des  regimes 
d'eclairage  qui  n'entrafnent  pas  un  gaspillage 
de  I'energie  electrique. 

S'eloignant  encore  davantage  des  conceptions  tra- 
ditionnelles,  un  temoin  a  preconise  la  construction  sou- 
terraine  pour  reduire  la  quantite  d'energie  necessaire  au 
chauffage  et  au  refroidissement  des  locaux.  Des  econo- 
mies d'energie  seraient  possibles  parce  que  la  tempera- 
ture fluctue  bien  moins  dans  le  sol  et  dans  la  roche  que 
dans  I'air.  A  titre  d'exemple,  on  estime  que  10%  de  tout 
le  stockage  a  froid  aux  Etats-Unis  se  fait  dans  des 
constructions  souterraines  de  Kansas  City.  En  Scandina- 
vie,  on  trouve  actuellement  plus  de  200  reservoirs  sou- 
terrains  servant  au  stockage  des  produits  petroliers. 
L'experience  a  montre  que  la  construction  et  ('exploita- 
tion de  ces  installations  coutaient  30%  a  50%  de  moins 
que  celles  d' installations  de  surface  et  qu'on  reduisait  de 
60%  a  80%  I'energie  necessaire  pour  maintenir  le 
petrole  a  une  temperature  de  50  a  70°  C  (pour  eviter  la 
coagulation  et  d'autres  problemes  avec  la  qualite  du 
produit)  (Jansson  et  a/.,  1980).  De  meme,  on  peut 
realiser  de  tres  importantes  economies  d'energie  en 
construisant  sous  terre  les  installations  de  stockage  a 
froid  et  par  congelation. 

Les  Suedois  envisagent  egalement  de  transporter 
I'eau  chaude  d'une  centrale  nucleaire  sur  une  distance 
de  120  km  pour  servir  aux  systemes  de  chauffage 
collectif  de  Stockholm  et  d' Uppsala.  L'eau  passerait 
dans  des  tunnels  creuses  dans  la  roche  car  la  conduc- 
tion y  est  si  faible  que  les  pertes  d'energie  thermique 
seront  minimes. 

Dans  certaines  localites,  la  nappe  phreatique  et 
d'autres  conditions  du  sous-sol  peuvent  interdire  ce 
genre  de  construction  mais  e'est  une  solution  a  laquelle 
on  devrait  songer  plus  serieusement  au  Canada. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement 
federal  etablisse  une  procedure  normalises  de 
verification  de  I'etancheite  des  batiments.  Le 
Comite  recommande  egalement  qu'une  fois 
etabli,  ce  test  de  verification  soit  applique  a 
tous  les  edifices  federaux  et  a  toutes  les  nou- 
velles  maisons  financees  par  I'intermediaire  de 
la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de 
logement. 

On  peut  egalement  realiser  des  economies  dans  les 
batiments  en  reduisant  les  niveaux  d'eclairage  (a  condi- 
tion que  I'eclairage  ne  serve  pas  deja  a  assurer  une 
partie  du  chauffage  du  batiment). 

80081-128 


RECOMMANDATION 

On  devrait  encourager  la  construction  souter- 
raine  car  il  s'agit  d'une  technologie  de  cons- 
truction qui  permet  de  conserver  I'energie. 


Comme  nous  i'avons  fait  remarquer  au  debut  de  la 
section,  nous  n'avons  fait  guere  plus  que  presenter  des 
exemples  de  conservation  d'energie  suggeres  au 
Comite.  Neanmoins,  I'ampleur  des  suggestions  a  ren- 
force  notre  conclusion  que  la  ressource  que  constitue  la 
conservation  est  en  fait  tres  importante  et  merite  de 
recevoir  plus  d'attention  qu'elle  n'en  a  eue  jusqu'a 
present. 
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'he  term  biomass  refers  to  all  matter  of  plant  and 
I  animal  origin  excluding  fossil  fuels.  This  organic 
material  is  an  exploitable  energy  resource  because  the 
carbon  contained  in  the  large  molecules  of  biological 
organisms  can  be  made  to  undergo  a  variety  of  chemi- 
cal reactions  which  either  release  energy  directly,  or 
convert  the  original  substance  into  new  forms  which  can 
be  reacted  later  to  release  energy. 

The  abundance  and  variety  of  organic  matter  which 
makes  up  the  biosphere  contains  a  large  amount  of 
energy.  With  petroleum  destined  to  lose  its  preeminent 
position  in  our  energy  affairs,  biomass  has  become  more 
attractive  as  an  alternative  source.  Originally  biomass 
supplied  most  of  this  country's  energy  needs  but  when 
inexpensive  fossil  fuels  became  available  to  consumers, 
first  coal' then  petroleum  supplanted  biomass  as  Cana- 
da's most   important   energy  source.   Today   biomass 


meets    only    3    to   4%    of    Canada's    primary    energy 
requirements. 

Strictly  speaking,  biomass  energy  can  be  classified 
as  a  form  of  solar  energy  because  plants  are  really 
organic  solar  receptors  which  intercept,  transform  and 
store  the  energy  of  the  sun's  radiation  in  the  chemical 
bonds  of  large,  complex,  organic  molecules.  The  chemi- 
cal energy  contained  in  such  macromolecules  can  be 
released  in  a  variety  of  ways  (Figure  6-2):  it  can  be 
burned  directly;  it  can  be  gasified  under  anaerobic, 
aerobic  or  oxygenated  conditions  to  produce  synthesis 
gas;  it  can  be  hydrolyzed  and  fermented  to  alcohols;  or, 
it  can  be  anaerobically  digested  to  produce  biogas 
(methane).  Thus  biomass  is  a  flexible  energy  source 
which  can  produce  a  variety  of  products,  all  of  which  are 
eventually  combined  with  oxygen  to  release  energy  and 
do  useful  work. 
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e  terme  biomasse  englobe  toutes  les  matieres  d'ori- 
gine  vegetale  ou  animale  al'exception  des  combusti- 
bles fossiles.  Cette  matiere  organique  represente  une . 
source  energetique  exploitable  etant  donne  que  le  car- 
bone  contenu  dans  les  grosses  molecules  des  organis- 
mes  biologiques  peut  etre  integre  a  une  variete  de 
reactions  chimiques  susceptibles  soit  de  degager  direc- 
tement  I'energie,  soit  de  convertir  la  matiere  premiere  en 
une  matiere  qui  peut  faire  I'objet  d'une  combustion 
ulterieure  et  produire  de  I'energie. 

Les  matieres  organiques  abondantes  et  variees  qui 
constituent  la  biosphere  contiennent  une  quantite 
enorme  d'energie.  Au  tur  et  a  mesure  que  le  petrole 
perdra  sa  predominance  dans  notre  bilan  energetique,  la 
biomasse  s'imposera  comme  source  interessante 
d'energie  de  remplacement.  A  I'origine,  la  biomasse 
repondait  a  la  quasi-totalite  des  besoins  energetiques  de 
notre  pays  mais,  lorsque  les  combustibles  fossiles  furent 


otterts  aux  consommateurs  a  prix  modique,  le  charbon 
puis  le  petrole  n'ont  pas  tarde  a  la  supplanter  et  a 
devenir  la  plus  importante  source  d'energie  du  Canada. 
A  I'heure  actuelle,  la  biomasse  ne  repond  qu'a  trois  a 
quatre  pour  cent  des  besoins  energetiques  primaires  du 
Canada. 

A  vrai  dire,  I'energie  de  la  biomasse  peut  etre 
consideree  comme  une  forme  d'energie  solaire,  etant 
donne  que  les  plantes  sont  en  realite  des  capteurs 
solaires  organiques  qui  intercepted,  transforment  et 
emmagasinent  I'energie  du  rayonnement  dans  les  liai- 
sons chimiques  des  macromolecules  organiques  com- 
plexes. L'energie  chimique  contenue  dans  ces  macro- 
molecules  peut  etre  liberee  de  plusieurs  facons  (figure 
6-2):  on  peut  la  bruler  directement;  on  peut  la  gazeifier' 
en  milieu  aerobie,  anaerobie  ou  riche  en  oxygene  pour 
produire  du  gaz  de  synthese;  on  peut  la  transformer  en 
alcool  par  hydrolyse  et  par  fermentation;  traiter  dans  un 
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Figure  6-2:  FUEL  USES  FOR  BIOMASS 
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Source:  United  States,  Office  of  Technology  Assessment,  1980a,  p.  24. 


There  are  a  number  of  advantages  which  accrue 
from  exploiting  biomass  as  a  source  of  energy. 

•  It  is  an  abundant  resource. 

•  It  is  available  in  many  different  forms  and  can  be 
adapted  to  a  variety  of  uses. 

•  Biomass  is  continuously  renewable  provided  adequate 
resource  management  practices  are  carried  out. 

•  Its  combustion  can  not  only  provide  energy  but  it  can 
also  help  reduce  the  waste  disposal  and/or  pollution 
problems  associated  with  the  forest,  pulp  and  paper, 
and  food  processing  industries,  and  with  the  municipal 
and  agricultural  sectors. 

•  The  combustion  of  recently  living  organic  matter  does 
not  significantly  alter  the  concentration  of  carbon 
dioxide  in  the  atmosphere  as  does  the  combustion  of 
fossil  fuels.  (This  presumes  proper  management  of  the 
biomass  resource.) 

•  Biomass  is  a  widely  dispersed  resource  which  can 
often  be  well  matched  to  regional  requirements  and 
small  decentralized  sites  for  energy  production. 

•  Biomass  can  replace  high-sulphur-content  fossil  fuels 
and,  in  so  doing,  can  reduce  sulphur  dioxide  emis- 
sions, one  of  the  prime  causes  of  acid  rain. 


There  are,  however,  a  number  of  difficulties 
associated  with  using  biomass  for  energy  production  on 
a  large  scale. 

•  The  harvesting  of  vast  amounts  of  biomass  could 
radically  modify  natural  ecosystems  and  irreversibly 
damage  them  or,  even  worse,  completely  displace 
them.  (This  impact  could  be  reduced  with  proper 
resource  management;  however,  if  very  large  amounts 
of  energy  were  to  be  derived  from  biomass,  the 
amount  of  growing  space  required  would  be  corre- 
spondingly extensive.) 

•  There  is  a  great  deal  of  controversy  over  whether 
large  tracts  of  land  should  be  used  for  food  or  energy 
production. 

•  The  resource  is  often  remote  in  location. 

•  It  typically  has  a  low  energy  density  (contains  a  low 
amount  of  energy  per  unit  weight). 

•  It  is  often  difficult  to  ship  and  store  because  of  its  wide 
variety  of  forms,  which  means  that  much  of  this 
resource  is  not  economically  exploitable  with  prevail- 
ing energy  costs. 

•  Biomass  usually  has  a  high  moisture  content,  meaning 
it  must  be  dried  before  burning  because  energy  con- 
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Figure    6-2:     MODES  D'EXPLOITATION  ENERGETIQUE  DE  LA  BIOMASSE 
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Source:     Etats-Unis,  Office  of  Technology  Assessment,  1980,  p.  24. 
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digesteur  anaerobie  pour  produire  du  biogaz  (methane). 
La  biomasse  est  done  une  source  energetique  malleable 
capable  de  donner  une  variete  de  produits  qui,  combi- 
nes a  I'oxygene,  liberent  une  energie  utile. 

L'exploitation    de    la    biomasse    comme    source 
d'energie  a  de  nombreux  avantages. 

•  C'est  une  matiere  premiere  abondate. 

•  Elle  se  presente  sous  des  formes  diverses  et  peut  se 
prefer  a  une  variete  d' usages. 

•  Elle  est  inepuisable  moyennant  une  gestion  adequate. 

•  Sa  combustion  ne  se  limite  pas  a  la  production 
d'energie;  elle  aide  egalement  a  reduire  les  problemes 
d'evacuation  des  dechets  et  (ou)  de  la  pollution  asso- 
cies  aux  industries  forestieres,  aux  industries  des 
pates  et  papier,  aux  industries  alimentaires,  aux  activi- 
tes  municipales  et  aux  exploitations  agricoles. 

•  La  combustion  des  matieres  organiques  fraiches  ne 
modifie  pas  substantiellement  les  concentrations  de 
gaz  carbonique  dans  I'atmosphere,  a  I'inverse  de  la 
combustion  des  combustibles  fossiles  (moyennant 
une  gestion  rationnelle  de  la  biomasse). 


•  La  biomasse  est  caracterisee  par  sa  grande  disper- 
sion qui  fait  que  son  adaptation  aux  besoins  energeti- 
ques  des  regions  et  des  petites  localites  isolees  est 
frequemment  realisable. 

•  La  biomasse  peut  remplacer  les  combustibles  fossiles 
a  forte  teneur  en  soufre  et,  de  ce  fait,  reduire  les 
effluents  d'anhydride  sulfureux  qui  constituent  I'une 
des  principales  causes  de  pluies  acides. 

L'utilisation  de  la  biomasse  pour  produire  de  ''ener- 
gie a  grande  echelle  ne  se  ferait  toutefois  pas  sans 
difficultes. 

•  L'exploitation  extensive  de  la  biomasse  risquerait  de 
modifier  radicalement  les  ecosystemes  naturels  en 
leur  occasionnant  des  degats  irreversibles  ou,  ce  qui 
est  encore  pire,  de  les  bouleverser  totalement.  (Ces 
risques  pourraient  etre  mitiges  grace  a  une  gestion 
rationnelle  des  ressources;  neanmoins,  pour  tirer  de 
grosses  quantites  d'energie  de  la  biomasse,  les  surfa- 
ces exploitees  devraient  etre  immenses). 

•  L'utilisation  de  vastes  surfaces  comme  source  de 
nourriture  ou  d'energie  constitue  un  important  sujet  de 
controverse. 

•  La  biomasse  se  situe  tres  souvent  dans  des  regions 
eloignees. 
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tent  is  inversely  proportional  to  water  content  and 
combustion  efficiency  increases  with  fuel  dryness. 

•  If  biomass  is  burned  in  numerous,  small,  widely-dis- 
persed combustion  units,  it  is  difficult  to  control  or 
contain  emissions. 

•  Biomass  has  a  relatively  high  ash  content. 

•  The  incomplete  combustion  of  biomass,  such  as 
occurs  in  most  wood  stoves  and  fireplaces,  releases 
polycyclic  organic  matter  (including  benzo  [a]  pyrene 
and  several  other  known  or  suspected  cancer-produc- 
ing agents)  to  the  atmosphere. 


1.     ALCOHOL  FUELS 

There  are  two  types  of  alcohol  which  have  recently 
received  attention  as  possible  transportation  fuels. 
These  alcohols  are  methanol,  characterized  by  the 
chemical  formula  CH3OH,  and  ethanol,  C2H5OH. 
Although  the  former  is  usually  associated  with  the  feed- 
stock wood  (methanol  has  long  been  referred  to  as 
wood  alcohol),  it  can  also  be  synthesized  from  other 
biomass  feedstocks,  as  well  as  from  natural  gas  and 
coal.  Ethanol  can  similarly  be  derived  from  wood  but  the 
process  has  not  yet  reached  the  commercial  stage  and 
nearly  all  ethanol  is  produced  from  the  fermentation  of 
sugar-  or  starch-containing  biomass. 

Alcohols  have  long  been  considered  attractive  as 
liquid  fuels.  Henry  Ford  originally  designed  the  Model  T 
to  run  on  alcohol  and  later  modified  the  design  to 
accommodate  alcohol,  gasohol  or  gasoline  when 
petroleum-derived  fuels  became  cheap  and  plentiful. 
Alcohols  are  well  suited  for  use  as  fuels  because  they 
are  completely  biodegradable,  are  easily  portable,  have 
a  relatively  high  Btu  content  per  unit  weight  (Table  6-1), 
burn  cleaner  than  petroleum-derived  fuels,  and  have  a 
higher  octane  rating  than  pure  gasoline  with  no  additives 
(octane  number  is  a  measure  of  a  fuel's  resistance  to 
self-ignition).  The  combustion  products  of  ethanol  are 
discussed  in  the  section  on  Nonconventional  Propulsion. 


Table  6-1:     ENERGY  CONTENT  OF  METHANOL, 
ETHANOL  AND  GASOLINE 

Btu/lb 

MJ/kg 

Methanol  8,570 

Ethanol 11,500 

Gasoline 18,900 

20 
27 
44 

Source:  After  Mathers,  1980,  p.  XXII- 1 1. 

A.     ETHANOL 

Ethanol  (C2H6OH)  is  produced  almost  exclusively  by 
fermentation  and  all  such  processes  consist  of  four 
basic  steps:  (1)  the  feedstock  is  processed  and /or 
treated  to  produce  a  sugar  solution;  (2)  yeasts  or  bac- 
teria convert  the  sugar  to  ethanol  and  carbon  dioxide; 

(3)  distillation  is  used  to  remove  the  ethanol  from  the 
fermentation  solution,  yielding  an  ethanol/water  solution 
which  is  at  best  95.6%  ethanol  at  normal  pressures;  and 

(4)  any  remaining  water  is  removed  to  produce  "dry"  or 
anhydrous  ethanol.  This  latter  step  is  usually  accom- 
plished by  a  second  distillation  in  the  presence  of 
another  chemical. 


Distillation 

Distillation  is  a  physical  process  which  con- 
sists in  this  application  of  heating  an  ethanol- 
water  solution  and  passing  the  resultant  vapour 
through  a  cooling  column  in  which  the  vapour 
condenses  and  revapourizes  numerous  times  —  a 
process  that  concentrates  the  ethanol  and 
removes  the  water. 

Because  the  boiling  points  of  ethanol  and 
water  are  very  close,  however,  a  certain  amount  of 
water  is  entrained  with  the  ethanol  as  it  vapourizes 
and  condenses;  thus  the  ethanol  cannot  be  made 
more  pure  than  95.6%  by  this  process  alone. 


The  main  distinctions  among  fermentation  pro- 
cesses utilizing  different  feedstocks  arise  primarily  out  of 
differences  in  the  pretreatment  steps  to  which  the  feed- 
stock is  subjected.  Sugar-containing  crops  such  as  sug- 
arcane, sweet  sorghum,  sugar  beets  and  sugar  mangels 
yield  sugar  directly  upon  processing,  but  the  sugar  must 
be  concentrated  or  treated  in  some  other  fashion  for 
storage  to  prevent  it  from  being  broken  down  by  bac- 
teria. Starch-containing  feedstocks  such  as  corn  and 
other  grains  need  to  be  broken  down  (hydrolyzed)  with 
enzymes  (biological  catalysts)  or  acids  to  reduce  or 
convert  the  starch  to  sugar.  Similarly,  cellulosic  (woody 
or  cellulose-containing)  feedstocks  such  as  crop  resi- 
dues, grasses,  wood  and  municipal  wastepaper  require 
extensive  hydrolysis  (either  acidic  or  enzymatic)  to 
reduce  their  more  inert,  long-chain,  cellulose  molecules 
to  sugar  subunits.  No  commercial  cellulose-to-ethanol 
installations  exist  at  the  present  time  but  pilot  plants 
have  beon  established  in  Brazil  using  eucalyptus  wood. 
Small-scale  experiments  are  being  carried  out  in  Canada 
as  well. 

Ethanol  can  of  course  be  produced  from  starch  and 
sugar  feedstocks  with  commercially  available  technolo- 
gy. Starch  feedstocks  are  primarily  grain  crops  such  as 
corn,  wheat  and  oats,  but  also  include  various  root 
plants   such   as   potatoes.   The  sugar  feedstocks  are 
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•  La  biomasse  se  caracterise  par  une  faible  densite 
energetique  (faible  rendement  energetique  par  unite 
de  poids). 

•  La  grande  variete  de  ses  formes  complique  souvent 
son  transport  et  son  stockage,  ce  qui  fait  qu'avec  les 
couts  actuels  de  I'energie,  I'exploitation  d'une  grande 
partie  de  cette  ressource  n'est  pas  rentable. 

•  La  biomasse  se  caracterise  habituellement  par  une 
forte  teneur  en  eau  qu'il  faut  eliminer  avant  la  com- 
bustion, etant  donne  que  le  potentiel  energetique  d'un 
combustible  est  inversement  proportionnel  a  sa  teneur 
en  eau  et  que  le  rendement  de  sa  combustion  est 
directement  fonction  de  sa  deshydratation. 

•  Si  la  combustion  de  la  biomasse  s'effectue  dans  des 
installations  nombreuses,  petites  et  largement  disper- 
sees,  il  est  difficile  de  controler  ses  effluents  ou  de 
limiter  leur  propagation. 

•  La  combustion  de  la  biomasse  donne  un  residu  impor- 
tant sous  forme  de  cendres. 

•  Une  combustion  incomplete  de  la  biomasse,  comme 
c'est  le  cas  dans  la  plupart  des  poeles  a  bois  et  feux 
ouverts,  degage  dans  I'atmosphere  de  grandes  quan- 
tites  de  matieres  organiques  polycycliques  (notam- 
ment  le  benzo(a)pyrene  et  plusieurs  autres  agents 
carcinogenes  ou  soupconnes  de  I'etre). 


1 .     LES  CARBURANTS  ALCOOLISES 

Parmi  les  alcools  susceptibles  de  constituer  des 
carburants  transportables  et  liquides,  deux  types  reve- 
tent  depuis  quelques  temps  une  importance  particuliere: 
le  methanol  (CH3OH)  et  l'ethanol  (C2H5OH).  Le  premier, 
le  methanol  est  habituellement  associe  a  I'utilisation 
energetique  du  bois  (on  I'a  longtemps  appele  alcool  de 
bois)  mais  il  peut  egalement  etre  produit  par  synthese  a 
partir  d'autres  matieres  premieres  ou  a  partir  du  gaz 
naturel  ou  du  charbon.  L'ethanol  peut  egalement  prove- 
nir  du  bois  mais  le  procede  n'a  pas  encore  atteint  le 
stade  commercial,  ce  qui  fait  que  presque  tout  l'ethanol 
est  produit  par  la  fermentation  d'une  biomasse  riche  en 
sucre  ou  en  amidon. 

Les  alcools  ont  toujours  ete  consideres  comme  des 
carburants  liquides  seduisants.  En  fait,  le  Modele  T  de 
Henry  Ford  etait  congu  a  I'origine  pour  fonctionner  a 
I'alcool  puis  fut  modifie  en  vue  d'utiliser  I'alcool,  le 
gasohol  ou  carburol  ou  I'essence  lorsque  les  carburants 
a  base  de  petrole  sont  devenus  bon  marche  et  abon- 
dants.  Les  alcools  feraient  d'excellents  carburants:  en 
effet,  ils  sont  entierement  biodegradabies,  sont  facile- 
ment  transportables,  ont  un  pouvoir  calorifique  eleve  par 
une  unite  de  poids  (tableau  6-1),  brulent  d'une  facon 
plus  propre  que  les  carburants  a  base  de  petrole  et  ont 
un  indice  d'octane  plus  eleve  que  celui  de  I'essence 


pure  sans  additifs.  (L'indice  d'octane  est  une  mesure  du 
pouvoir  anti-detonant  d'un  carburant).  Les  sous-pro- 
duits  de  la  combustion  de  l'ethanol  sont  etudies  au 
chapitre  consacre  aux  propulsions  de  type  non-classi- 
que. 


Tableau  6-1: 

TENEUR        ENERGETIQUE       DU 

METHANOL, 

DE  L'ETHANOL  ET 

DE  L'ESSENCE 

BTU/livre 

Mj/kg 

Methanol 

8,570 

20 

Ethanol 

11,500 

27 

Essence 

18,900 

44 

Source:  D'apres  Mathers,  1980. 

A.     L'ETHANOL 

L'ethanol  (C2H5OH)  s'obtient  quasi-exclusivement 
par  voie  de  fermentation,  et  tous  ces  procedes  compor- 
tent  quatre  etapes  fondamentales:  (1)  la  matiere  pre- 
miere est  traitee  pour  produire  une  solution  sucree;  (2) 
les  saccharomyces  ou  bacteries  transforment  le  sucre 
en  ethanol  et  en  gaz  carbonique;  (3)  un  processus  de 
distillation  permet  d'extraire  l'ethanol  de  la  solution  de 
fermentation,  ce  qui  donne  une  solution  d'ethanol  et 
d'eau  qui,  dans  les  meilleures  conditions  et  sous  des 
pressions  normales,  contient  95.6%  d'ethanol;  (4)  I'eau 
residuelle  est  extraite  pour  obtenir  l'ethanol  «sec»  ou 
anhydre.  Cette  derniere  etape  s'effectue  normalement 
moyennant  une  seconde  distillation  en  presence  d'une 
autre  substance  chimique. 


La  distillation 

La  distillation  est  un  processus  physique  qui, 
dans  ce  cas,  consiste  a  chauffer  une  solution 
d'ethanol  et  d'eau  et  a  faire  passer  la  vapeur 
obtenue  a  travers  un  serpentin  de  refroidissement 
dans  lequel  elle  se  condense  puis  se  reevapore 
plusieurs  fois — un  processus  qui  concentre  l'etha- 
nol et  elimine  I'eau. 

Etant  donne  que  les  points  d'ebullition  de 
l'ethanol  et  de  I'eau  sont  tres  voisins,  une  certaine 
quantite  d'eau  accompagne  l'ethanol  a  ses 
phases  de  vaporisation  et  de  condensation,  ce  qui 
fait  que  le  taux  de  purete  de  l'ethanol  fourni  par  ce 
seul  procede  ne  saurait  depasser  95.6  pour 
cent. 
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Figure  6-3:  PROCESS  DIAGRAM  FOR  THE  PRODUC- 
TION OF  FUEL  ETHANOL  FROM  STARCH- 
CONTAINING  CROPS 
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Source:  United    States,    Office   of   Technology    Assessment, 
1980b,  p.  160. 

plants  such  as  sugarcane,  sweet  sorghum,  sugar  beets, 
mangels  and  Jerusalem  artichokes.  The  two  processes 
for  producing  ethanol  from  starch  and  sugar  feedstocks 
are  shown  schematically  in  Figures  6-3  and  6-4. 

The  attractiveness  of  ethanol  derives  from  the  fact 
that  it  can  be  used  directly  as  a  portable  liquid  transpor- 
tation fuel  or  it  can  be  mixed  with  gasoline  to  produce 
gasohol.  In  either  case,  it  reduces  demand  for  gasoline. 

Mohawk  Oil  is  the  first  company  in  Canada  to 
produce  gasoline-ethanol  fuels.  This  company  will  be 
using  ethanol,  manufactured  from  damaged  or  surplus 
agricultural  crops  at  the  rate  of  approximately  two  mil- 
lion gallons  per  year  (roughly  155  barrels  per  day)  in  a 
revamped  distillery,  to  produce  gasohol  for  sale  in  retail 
outlets  in  Manitoba. 

The  proposal  to  make  ethanol  from  cellulose  is  very 
appealing  as  it  would  allow  exploitation  of  Canada's 
substantial  cellulosic  biomass  resource,  including  wood 
wastes,  spruce-budworm  and  fire-damaged  wood,  for 
feedstock.  This  resource  is  much  larger  than  that  repre- 
sented by  our  starch  and  sugar  crops  and  our  food 
processing  wastes  combined,  and  its  exploitation  would 
avoid  using  food  crops  for  energy  production.  Unfortu- 
nately, there  are  problems  in  breaking  down  cellulose  to 
sugars  which  can  be  fermented  to  ethanol. 


Figure  6-4:  PROCESS  DIAGRAM  FOR  THE  PRODUC- 
TION OF  FUEL  ETHANOL  FROM  SUGAR- 
CONTAINING  CROPS 
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Wood 

Wood  is  composed  primarily  of  cellulose, 
hemicellulose  and  lignin.  Cellulose  can  be  broken 
down  to  sugar  and  then  fermented  to  alcohol. 
Hemicellulose,  on  the  other  hand,  is  composed  of 
5-carbon  sugar  (pentose)  subunits  and  is  more 
difficult  to  convert  to  ethanol.  Researchers  at  the 
NRC  have,  however,  made  good  progress  in  de- 
veloping organisms  capable  of  pentose  fermenta- 
tion. Lignin  binds  the  woody  material  together, 
makes  the  cellulose  difficult  to  hydrolyze  and  is 
itself  not  fermentable  to  alcohol. 


A  new  process  has  been  developed  in  Canada 
whereby  cellulosic  material  is  steam  exploded  to  open 
the  wood  structure  and  make  the  cellulose  accessible 
for  hydrolysis.  This  technique,  together  with  the  develop- 
ment of  new  hydrolytic  enzymes,  new  genetically-engi- 
neered fermenting  organisms  and  new  ways  of  separat- 
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Figure  6-3:  SCHEMA  DU  PROCESSUS  DE  PRO- 
DUCTION DE  L'ETHANOL  A  PARTIR 
DES  RECOLTES  AMYLACEES 
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Source:  Etats-Unis,  Office  of  Technology  Assessment, 
1980b,  p.  160. 


Les  principales  distinctions  entre  les  procedes  de 
fermentation  utilisant  diverses  matieres  premieres  resi- 
dent surtout  dans  les  etapes  du  pretraitement  auxquelles 
on  soumet  la  matiere  premiere.  Les  matieres  premieres 
sucrieres  telles  que  la  canne  a  sucre,  le  sorgho  doux,  la 
betterave  sucriere  et  la  betterave  fourragere  sucree  pro- 
duisent  directement  le  sucre  lorsqu'elles  sont  traitees, 
mais  ce  sucre  doit  normalement  etre  concentre  ou  trans- 
forme  pour  etre  emmagasine  sinon  il  sera  rapidement 
decompose  par  les  bacteries.  Les  matieres  premieres 
amylacees  telles  que  le  mais  et  autres  cereales  doivent 
etre  decomposees  (hydrolysees)  en  presence  d'enzy- 
mes  (catalyseurs  biologiques)  ou  d'acides  pour  reduire 
ou  convertir  I'amidon  en  sucre.  Les  matieres  premieres 
cellulosiques  (ligneuses  ou  riches  en  cellulose)  telles  que 
les  dechets  des  recoltes,  les  plantes  herbacees,  le  bois 
et  les  dechets  de  papier  provenant  des  ordures  munici- 
pales,  necessitent  une  hydrolyse  poussee  (a  I'acide  ou 
aux  enzymes)  afin  de  reduire  en  sous-unites  de  type 
sucre  leurs  molecules  cellulosiques  plus  inertes  et  a 
chaines  longues.  II  n'existe  jusqu'a  present  aucune  ins- 
tallation commerciale  pour  la  transformation  de  la  cellu- 
lose en  ethanol,  mais  le  Bresil  a  construit  des  usines 


Figure  6-4:  SCHEMA  DU  PROCESSUS  DE  PRO- 
DUCTION DE  L'ETHANOL  A  PARTIR 
DES  RECOLTES  SUCRIERES 
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1980b,  p.  160. 


pilotes  utilisant  le  bois  d'eucalyptus  et  des  experiences  a 
echelle  reduite  sont  effectuees  au  Canada. 

L'ethanol  peut  etre  produit  a  partir  de  I'amidon  et 
du  sucre  moyennant  une  technologie  deja  utilisee  com- 
mercialement.  Les  matieres  premieres  amylacees  sont 
constitutes  en  premier  lieu  par  les  cereales  comme  le 
mais,  le  ble  et  I'avoine,  mais  peuvent  egalement  inclure 
des  tubereuses  comme  la  pomme  de  terre.  Les  matieres 
premieres  sucrieres  sont  constitutes  par  les  plantes 
comme  la  canne  a  sucre,  le  sorgho  doux,  la  betterave 
sucriere,  la  betterave  fourragere  et  le  topinambour.  Les 
figures  6-3  et  6-4  illustrent  les  deux  procedes  de  produc- 
tion de  l'ethanol  a  partir  des  matieres  premieres  riches 
en  amidon  et  en  sucre. 

L'attrait  de  l'ethanol  decoule  de  la  possibilite  de 
son  utilisation  directe  comme  carburant  liquide  ou  de 
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ing  and  utilizing  the  fkjnin  by-product  of  the  process, 
promises  to  make  the  production  of  ethanol  from  cel- 
lulosic  feedstocks  much  more  attractive  in  the  future.  If 
biotechnological  research  produces  new  organisms 
which  can  improve  the  efficiency  of  the  overall  process, 
ethanol  from  biomass  may  become  a  much  more  attrac- 
tive alternative  energy  option  in  the  future. 

CONCLUSION 

Canada  could  become  a  world  leader  in  eel- 
lulose-to-ethanol  technology  by  encouraging 
the  research,  development  and  demonstration 
of  novel  processes  already  being  developed  in 
this  country. 


damaged  crops  or  biomass  grown  on  marginal  land.  To 
date,  experience  with  the  on-farm  production  of  alcohol 
in  the  United  States  has  shown  that  this  can  be  an 
expensive  and  frustrating  venture.  Nevertheless,  some 
farmers  feel  such  production  could  be  profitable  and 
provide  a  measure  of  energy  self-sufficiency  on  the  farm. 
There  is  no  single  recommended  method  for  ethanol 
distillation  and  each  operation  must  consider  the  availa- 
bility of  conventional  fuels  for  the  distillation  process  as 
well  as  the  kind  of  ethanol  feedstock  available.  For 
example,  the  amount  of  ethanol  which  can  be  derived 
from  different  crops  varies  widely  (Table  6-2).  Further- 
more, farmers  must  take  into  account  the  capital  invest- 
ment required  for  stills  and  the  use  to  which  the  alcohol 
and  by-products  of  distillation  will  be  put. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Federal 
Government,  through  Canertech,  encourage  the 
research,  development  and  commercialization 
of  cellulose-to-ethanol  technology. 

The  controversy  over  whether  or  not  ethanol  pro- 
duction from  agricultural  crops  results  in  a  net  energy 
gain  remains  to  be  resolved.  If  there  is  a  net  energy  gain, 
it  is  certainly  small.  Similarly,  the  controversy  over 
whether  agricultural  crops  should  be  used  for  food  or  for 
fuel  rages  on.  Many  observers  now  agree,  however,  that 
two  competing  end  uses  for  the  same  product  will 
inevitably  lead  to  increased  food  prices  and  perhaps,  in 
some  instances,  to  food  shortages  in  the  future. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  fuel  ethanol 
should  be  produced  from  spoiled  and /or  sur- 
plus crops  and  from  crops  grown  on  marginal 
land.  Only  in  special  circumstances  should 
prime  agricultural  land  or  crops  be  exploited. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  exploitable 
ethanol  feedstock  resources  ( not  counting  cel- 
lulose) cannot  provide  enough  ethanol  to 
power  the  whole  transportation  sector. 

RECOMMENDATION 

Ethanol  should  be  used  as  a  gasoline  extender 
only  and  not  as  a  substitute  transportation  fuel 
in  pure  form,  except  perhaps  on  farms. 

Individuals  and  members  of  farm  co-operatives  may 
wish  to  proceed  with  alcohol  production  using  surplus  or 


Table  6-2:  POTENTIAL  ALCOHOL  YIELD 
FROM  SELECTED  STARCH-  AND 
SUGAR-CONTAINING  CROPS 


Crop 

Corn 

Winter  wheat 

Barley 

Rye 

Spring  wheat 

Mixed  grains  (West) 

Buckwheat 

Peas,  beans 

Mixed  grains  (East) 

Oats 

Potatoes 

Jerusalem  artichokes 

Fodder  beets 

Sugar  beets 

Field  roots 


Yield<a> 
(litres/tonne) 

430 

410 

390 

390 

380 

350 

350 

350 

330 

270 

110 

87-100<b> 

70-77<b> 

70 

30 


(a|  Yield  assumes  a  maximum  theoretical  conversion  to 
alcohol  of  95  % .  The  efficiency  on  farms  would  more 
likely  be  50  to  85  % . 

"»  Preliminary  values. 

Source:  Canada,  Department  of  Agriculture,  1980,  p.  4; 
and  personal  communication,  Department  of 
Agriculture,  1981. 


The  on-farm  distillation  of  ethanol  can  give  a  meas- 
ure of  independence  from  conventional  fuels  because 
gasoline  engines  can  burn  gasohol  containing  between 
10  and  20%  ethanol  without  modification  and  apparent- 
ly without  causing  damage.  Kits  are  being  developed  to 
allow  gasoline  and  diesel  engines  to  burn  mixtures  of 
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son  melange  avec  I'essence  pour  produire  le  gazohol  ou 
carburol.  Dans  I'un  et  I'autre  cas,  il  a  le  merite  de  reduire 
la  demande  pour  I'essence. 

Mohawk  Oil  est  la  premiere  compagnie  au  Canada 
a  produire  des  carburants  a  base  d'essence  et  d'etha- 
nol.  Cette  compagnie  utilisera  I'ethanol  produit  dans  une 
distillerie  renovee  a  partir  de  surplus  agricoles  ou  de 
recoltes  endommagees,  a  raison  de  2  millions  de  gallons 
environ  par  an  (plus  ou  moins  155  barils  par  jour)  pour 
produire  un  gazohol  qui  sera  vendu  au  detail  sur  le 
marche  du  Manitoba. 

La  proposition  visant  la  production  de  I'ethanol  a 
partir  de  cellulose  est  particulierement  digne  d'interet: 
elle  permet  d'utiliser  comme  matiere  premiere  I'enorme 
biomasse  cellulosique  dont  dispose  le  Canada  (et 
notamment  les  dechets  de  bois,  de  meme  que  les 
grumes  detruites  par  les  incendies  de  foret  et  les  epinet- 
tes  attaquees  par  la  tordeuse)  dont  le  volume  depasse 
de  loin  I'ensemble  de  nos  recoltes  amylacees  et  sucrie- 
res  et  des  dechets  de  nos  usines  de  produits  alimentai- 
res  et  dont  I'exploitation  permettra  d'eviter  ('utilisation 
des  recoltes  vivrieres  pour  la  production  d'energie.  Mal- 
heureusement,  la  conversion  de  la  cellulose  en  sucre 
transformable  par  fermentation  en  ethanol  pose  un  cer- 
tain nombre  de  problemes. 


Le  bois 

Le  bois  se  compose  principalement  de  cellu- 
lose, d'hemicellulose  et  de  lignine.  La  cellulose 
peut  etre  decomposee  en  vue  de  la  fermentation 
alcoolique;  par  contre  I'hemicellulose  qui  se  com- 
pose de  sucre  en  C5  (pentose)  est  plus  difficile  a 
transformer  en  ethanol.  Rappelons  toutefois  que 
les  chercheurs  du  CNRC  ont  realise  de  grands 
progres  dans  le  developpement  d'organismes 
capables  de  fermenter  le  pentose.  La  lignine,  qui 
serf  de  liant  aux  substances  ligneuses,  rend  I'hy- 
drolyse  de  la  cellulose  plus  difficile  et  ne  se  prete 
pas  elle-meme  a  la  fermentation  alcoolique. 


On  a  elabore  au  Canada  un  nouveau  procede  par 
lequel  la  matiere  cellulosique  eclate  sous  I'effet  de  la 
vapeur  pour  desagreger  la  texture  ligneuse  et  exposer  la 
cellulose  a  I'hydrolyse.  Avec  le  developpement  de  nou- 
veaux  enzymes  hydrolytiques,  de  nouveaux  organismes 
de  fermentation  genetiquement  structures  et  de  nou- 
veaux moyens  de  separation  et  d'utilisation  de  la  iignine 
derivee  par  ce  procede,  cette  technique  place  sous  une 
perspective  d'avenir  bien  plus  prometteuse  la  produc- 
tion de  I'ethanol  a  partir  des  matieres  premieres  cellulo- 
siques.  Si  la  recherche  biotechnologique  produit  de  nou- 
veaux organismes  capables  d'ameliorer  le  rendement  du 
procede  global,  I'ethanol  derive  de  la  biomasse  a  de 
fortes  chances  de  s'imposer  a  I'avenir  comme  une 
excellente  energie  de  remplacement. 


CONCLUSION 

En  encourageant  la  recherche,  le  developpe- 
ment et  ('experimentation  des  precedes  inedits 
qui  sont  deja  en  voie  d'elaboration  dans  ses 
etablissements,  le  Canada  occupera  une  place 
mondiale  d'avant-garde  dans  la  technologie  de 
la  conversion  de  la  cellulose  en  ethanol. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement 
federal  encourage,  par  I'intermediaire  de 
Canertech,  la  recherche,  le  developpement  et 
la  commercialisation  des  technologies  de  la 
conversion  de  la  cellulose  en  ethanol. 


La  production  d'ethanol  a  partir  des  recoltes  agri- 
coles  donne-t-elle  lieu  a  un  gain  energetique  net?  La 
reponse  a  cette  question  constitue  encore  un  sujet  de 
controverses,  toujours  est-il  que  le  gain  energetique  net, 
si  jamais  il  existe,  est  certainement  faible.  Les  recoltes 
agricoles  devraient-elles  servir  a  des  fins  alimentaires  ou 
energetiques?  Cette  question  est,  elle  aussi,  controver- 
sy et,  sous  ce  rapport,  bien  des  observateurs  estiment 
qu'en  exposant  ces  recoltes  a  deux  modes  d'exploita- 
tion  concurrentiels  on  aboutira  inevitablement  a  une 
hausse  des  prix  et,  dans  certains  cas,  a  une  penurie  des 
denrees  alimentaires. 

CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  le  Canada  ne  devrait 
utiliser  les  meilleures  terres  agricoles  et  les 
recoltes  prisees  pour  la  production  d'ethanol 
utilisable  comme  carburant  que  dans  des  cas 
tres  particuliers,  et  affecter  a  cette  fin  les  cultu- 
res excedentaires  ou  les  recoltes  abimees, 
ainsi  que  les  recoltes  provenant  de  terres  de 
moindre  valeur  agricole. 

CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  les  matieres  premieres 
(a  I'exception  de  la  cellulose)  exploitables 
pour  la  production  d'ethanol  ne  peuvent  pas 
fournir  une  quantite  d'ethanol  capable  de 
repondre  integralement  aux  besoins  du  secteur 
des  transports. 

RECOMMANDATION 

L'ethanol  devrait  servir  uniquement  comme 
additif  a  I'essence  et  non  comme  produit  de 
remplacement  integral  des  carburants  utilises 
pour  les  transports,  sauf  peut-etre  dans  les 
fermes. 
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gasoline  (or  diesel),  alcohol  and  water,  and  engines 
which  run  on  pure  alcohol  have  been  developed 
although  they  are  not  commercially  available  in  Canada. 

The  economic  risk  of  farm-scale  alcohol  production 
is  not  well  defined.  Farmers  may  find  this  activity  worth- 
while if  they  are  good  handymen  and  can  build  a  still 
rather  than  buy  a  commercial  set-up.  They  may  also  not 
count  their  own  labour  in  overall  costs.  In  any  event 
there  will  be  some  capital  outlay  and  interest  to  be  paid 
on  the  capital.  In  addition,  the  farmer  must  consider  the 
loss  in  revenue  from  not  selling  that  portion  of  a  crop 
which  is  used  as  ethanol  feedstock,  plus  the  costs  of 
depreciation,  operation,  energy  inputs,  chemicals, 
enzymes,  insurance,  licensing  and  bonding.  (Feeding  the 
mash  or  residue  from  ethanol  production  to  livestock 
could  help  offset  some  of  these  expenses.) 

CONCLUSION 

Evidence  suggests  that  on-farm  alcohol  produc- 
tion can  be  a  risky  business.  Some  knowledge 
of  chemistry,  engineering,  microbiology  and 
plumbing  is  required  and  careful  economic 
planning  must  be  carried  out  before  any  such 
operation  is  attempted. 

One  way  in  which  Canada  is  attempting  to  make  it 
easier  for  interested  and  enterprising  individuals  or 
groups  to  begin  alcohol  fuel  production  is  to  ease  regu- 
lations set  out  in  the  Excise  Act.  Under  existing  legisla- 
tion, alcohol  must  be  collected  in  a  "locked  receiver" 
which  can  only  be  opened  by  a  customs  and  excise 
inspector.  The  alcohol  must  also  be  rendered  undrink- 
able  (denatured)  by  adding  a  prescribed  chemical  if  the 
alcohol  produced  is  to  be  free  of  excise  duty.  Further- 
more, a  distiller's  license  ($250  per  year)  is  required  as 
well  as  a  surety  bond  of  $200,000  which  costs  $500  per 
year.  These  restrictions  inhibit  would-be  distillers  from 
making  alcohol  fuel. 

CONCLUSION 

The  Committee  welcomes  the  Government 
action  to  amend  the  Excise  Act,  making  it 
easier  for  interested  people  to  begin  distilling 
alcohol  fuel. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Govern- 
ment ensure,  in  its  amendments  to  the  Excise 
Act,  that  production  of  ethanol  in  excess  of 
individual  requirements  may  be  sold  to  retail 
suppliers  of  alcohol  fuel  or  gasohol. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  does  not  endorse  pure  ethanol 
from  starch  or  sugar  feedstocks  as  a  major 
alternative  liquid  transportation  fuel  for  Canada. 
It  does,  however,  recommend  that  fuel  ethanol 
be  permitted  for  personal  use  or  for  the  produc- 
tion of  gasohol. 


B.     METHANOL 

Methanol  (CH3OH)  can  be  synthesized  from  a  varie- 
ty of  sources  including  biomass,  natural  gas  and  coal.  In 
the  cases  of  biomass  and  coal,  the  raw  feedstock  must 
first  be  gasified  before  synthesis. 

In  the  production  of  methanol  from  wood  biomass, 
three  basic  steps  are  involved:  gasification  of  the  wood, 
cleanup  and  modification  of  the  gas  produced,  and 
liquefaction  of  the  gas.  Generally,  gasification  occurs 
when  the  wood  is  heated  in  an  atmosphere  deficient  in 
oxygen.  This  prevents  complete  combustion  of  the 
wood  and  produces  a  gas  containing  principally  hydro- 
gen, carbon  monoxide,  carbon  dioxide  and  hydrocar- 
bons. These  gaseous  compounds  are  not  produced  in 
concentrations  ideal  for  the  synthesis  of  methanol; 
therefore,  their  relative  proportions  are  altered  to  obtain 
a  hydrogen  to  carbon  ratio  which  will  provide  good 
yields  of  methanol.  In  the  final  step,  methanol  is  pro- 
duced by  subjecting  the  modified  synthesis  gas  to  from 
50  to  150  atmospheres  of  pressure  at  230  to  270°C  in 
the  presence  of  a  catalyst.  A  flow  diagram  for  methanol 
synthesis  is  given  in  Figure  6-5. 

Initially,  a  methanol  industry  could  be  fueled  by 
unusued  mill  wastes,  forest  residues,  and  other  recover- 
able biomass  not  currently  utilized.  In  the  long-term, 
however,  significant  potential  exists  for  tree  farming 
(energy  plantations)  to  provide  the  cellulose  required  to 
feed  methanol  plants.  These  plantations  would  allow 
abandoned  farms  and  marginal  lands  to  provide  high 
yields  of  forest  biomass  with  rotation  times  of  from  two 
to  five  years. 

Since  the  quantities  of  cellulosic  feedstocks  are  so 
much  greater  than  those  of  sugar  or  starch  crops,  it 
would  seem  there  is  greater  potential  for  alcohol  produc- 
tion via  the  methanol  route  than  via  the  ethanol  route 
(although  production  of  both  alcohols  can  be 
encouraged).  The  provision  of  cellulosic  feedstocks  for 
methanol  production  requires  less  energy  than  does 
raising  agricultural  starch  or  sugar  crops.  In  other  words, 
the  chances  of  achieving  net  energy  gains  from 
methanol  may  be  greater  than  from  ethanol.  Fewer 
land-use  arguments  should  arise  in  producing  feedstock 
for  a  methanol  industry  than  for  an  ethanol  industry  as 
trees  can  be  grown  on  land  which  ranges  widely  in 
quality  and  topography.  Indeed,  there  is  unlikely  to  be 
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Particuliers  et  membres  des  cooperatives  agricoles 
pourraient  decider  d'entamer  la  production  de  carbu- 
rants  alcoolises  a  partir  des  recoltes  excedentaires  ou 
avariees  ou  a  partir  de  la  biomasse  couvrant  les  terres 
de  moindre  valeur.  Les  initiatives  de  ce  genre  entreprises 
jusqu'ici  aux  Etats-Unis  ont  ete,  dans  certains  cas, 
couteuses  et  source  de  desenchantement;  toujours  est-il 
que,  dans  I'optique  de  certains  agriculteurs,  une  telle 
production  pourrait  etre  profitable  et  constituer  une 
forme  d'autosuffisance  energetique  a  I'echelle  de  leur 
exploitation.  En  fait,  il  n'existe  aucune  methode  unique 
susceptible  d'etre  recommandee  pour  la  distillation  de 
I'ethanol.  et  chaque  projet  d'exploitation  doit  prendre  en 
consideration  la  disponibilite  des  combustibles  classi- 
ques  necessaires  a  la  distillation  ainsi  que  le  genre  de 
matiere  premiere  utilisable,  etant  donne  que  le  taux  de 
production  de  I'ethanol  varie  considerablement  d'une 
matiere  premiere  a  I'autre  (Tableau  6-2).  Notons  enfin 
que  les  agriculteurs  doivent  tenir  compte  des  frais  d'in- 
vestissement  imputables  a  I'equipement  de  la  distillerie 


Tableau  6-2  RENDEMENT  POTENTIEL  DE  LA 
FERMENTATION  ALCOOLiQUE 
DE  QUELQUES  RECOLTES  AMY- 
LACEES  ET  SUCRIERES 


RENDEMENT 

RECOLTE 

(litres/tonne) 

Mais 

430 

Ble  d'hiver 

410 

Orge 

390 

Seigle 

390 

ble  de  printemps 

380 

Melange  de  grains  (Ouest) 

350 

Sarrasin 

350 

Pos,  haricots 

350 

Melange  de  grains  (Est) 

330 

Avoine 

270 

Pomme  de  terre 

110 

Topinambour 

87-100  (b) 

Betterave  fourragere 

70-77  (b) 

Betterave  sucriere 

70 

Plantes-racines 

30 

<■•  Ces  rendements  supposent  une  conversion  maximale 
theorique  en  alcool  de  95%.  Dans  les  fermes,  ce  taux 
variera  probablement  entre  50  et  85  % . 

w  Valeurs  preliminaires. 

Source:  Canada,  ministere  de  I'  Agriculture,  1980,  p.  4. 
et  communications  personnelles,  ministere  de 
I' Agriculture,  1981. 


et  de  I'usage  auquel  I'alcool  et  les  sous-produits  de  la 
distillation  sont  destines. 

La  distillation  de  I'ethanol  dans  les  fermes  peut 
reduire  la  dependance  a  regard  des  carburants  classi- 
ques,  etant  donne  que  les  moteurs  a  essence  peuvent 
utiliser  tel  quel  et  sans  risque  aucun  un  gazohol  conte- 
nant  10  a  20%  d'ethanol.  On  met  au  point  actuellement 
certains  dispositifs  permettant  aux  moteurs  a  essence  et 
aux  moteurs  diesel  d'utiliser  un  melange  d'essence  (ou 
de  mazout),  d'alcool  et  d'eau;  il  existe  egalement  des 
moteurs  qui  utilisent  de  I'alcool  pur,  mais  ils  ne  sont  pas 
encore  disponibles  au  Canada. 

Le  risque  economique  de  la  production  de  I'alcool 
dans  les  fermes  n'est  pas  nettement  defini.  Les  agricul- 
teurs peuvent  rentabiliser  cette  exploitation  s'ils  sont 
bons  bricoleurs  et  peuvent  construire  leur  alambic  au 
lieu  de  I'acheter.  Meme  s'ils  n'incluent  pas  leur  propre 
peine  dans  le  cout  global,  ils  auront  quand  meme  a  faire 
un  certain  investissement  et  a  payer  des  interets  sur  ie 
capital.  En  outre,  I'agriculteur  ne  doit  pas  perdre  de  vue 
la  perte  de  revenu  representee  par  la  portion  de  recolte 
qui,  au  lieu  d'etre  vendue,  a  servi  de  matiere  premiere  a 
la  production  de  I'ethanol;  il  doit  egalement  tenir  compte 
des  frais  d'amortissement  et  d'exploitation,  du  cout  de 
I'apport  energetique,  des  produits  chimiques,  de  enzy- 
mes, de  I'assurance,  du  permis  d'exploitation  et  de  la 
caution.  (L'utilisation  du  mout  ou  des  residus  de  distilla- 
tion comme  fourrage  peut  aider  a  compenser  une  partie 
de  ces  frais). 

CONCLUSION 

Certains  elements  montrent  que  la  production 
de  I'alcool  a  I'echelle  des  fermes  peut  etre  une 
entreprise  risquee.  Toute  operation  de  ce  genre 
suppose  necessairement  ('acquisition  prealable 
d'une  certaine  formation  en  chimie,  en  ingenie- 
rie,  en  microbiologie  et  en  plomberie  et  exige 
une  planification  financiere  rigoureuse. 

L'un  des  moyens  par  lesquels  le  Canada  essaie  de 
faciliter  la  tache  aux  particuliers  et  groupes  interesses 
qui  veulent  s'engager  dans  la  production  des  carburants 
alcoolises  consiste  a  reduire  la  rigueur  des  conditions 
stipulees  par  la  Loi  sur  I'accise.  Aux  termes  de  la 
legislation  en  vigueur,  I'alcool  doit  etre  recueilli  dans  un 
«contenant  scelle»  qui  ne  peut  etre  ouvert  que  par  un 
inspecteur  des  douanes  et  accise.  En  outre,  pour  etre 
exempt  de  droits  d'accise,  I'alcool  doit  etre  rendu  imbu- 
vable  (denaturation)  en  y  ajoutant  un  produit  chimique 
prescrit.  Enfin,  il  faut  obtenir  un  permis  de  distillation 
($250  par  an)  et  fournir  une  caution  de  $200,000  qui 
coute  $500  par  an.  Toutes  ces  restrictions  n'encoura- 
gent  pas  les  eventuels  distillateurs  a  produire  des  carbu- 
rants alcoolises. 
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Figure    6-5:  PROCESS    DIAGRAM    FOR    METHANOL 
SYNTHESIS 
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severe  competition  between  crops  tor  energy  and  crops 
for  food  if  methanol  is  produced,  thus  resolving  the 
"food  versus  fuel"  controversy  to  some  extent. 

Witnesses  before  the  Committee  described  a 
unique  Canadian  opportunity  for  development  of  a 
methanol  industry,  incorporating  a  combined  natural 
gas/biomass  primary  feedstock.  Since  the  carbon/ 
hydrogen  ratio  in  biomass  is  higher  than  ideal  for 
methanol  synthesis,  significant  gains  in  yield  can  be 
made  by  spiking  the  synthesis  gas  with  hydrogen. 
Canada  has  abundant  supplies  of  natural  gas  which  is  a 
hydrogen  carrier,  as  CH4  has  a  high  hydrogen  to  carbon 
ratio.  Therefore  combining  natural  gas  with  the  biomass 
synthesis  gas  is  essentially  spiking  it  with  hydrogen  and 
high  yields  of  methanol  can  thereby  be  achieved.  High 
yields  translate  into  reduced  production  costs  and  mean 
that  the  methanol  industry  can  produce  methanol  at 


costs  competitive  with  gasoline  at  present  world  prices 
for  oil. 

This  technology  would  allow  Canada  to  use  natural 
gas  in  the  short  term  to  produce  some  liquid  transporta- 
tion fuel.  It  would  also  allow  us  to  exploit  biomass  for 
methanol  production  faster  and  on  a  larger  scale  than 
by  any  other  route.  Methanol  could  be  produced  via  this 
hybrid  technology  within  two  years,  whereas  developing 
a  pure  biomass-to-methanol  technology  would  require 
an  estimated  seven  years  before  commercial  production 
could  begin.  Not  only  would  yields  be  high  using  this 
hybrid  approach,  but  experimentation  with  biomass 
gasification  (the  last  untried  step  in  methanol-from- 
biomass  technology)  would  allow  Canada  to  develop  an 
expertise  which  could  later  be  applied  in  methanol 
plants  based  completely  on  biomass  as  a  carbon  source 
and  using  pure  hydrogen  to  spike  the  synthesis  gas.  This 
would  give  Canada  a  lead  in  the  research,  development 
and  commercialization  of  methanol  production  from 
biomass  and,  when  perfected,  the  expertise  and  tech- 
nology could  be  profitably  exported. 


CONCLUSION 

The  Committee  concludes  there  is  a  great 
potential  for  developing  a  methanol-from- 
biomass  industry  in  Canada  and  that  this  coun- 
try could  become  a  world  leader  in  methanol 
technology. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  construc- 
tion of  a  hybrid  natural  gas/biomass  methanol 
plant  be  encouraged  to  demonstrate  this  tech- 
nology of  methanol  production  as  soon  as 
possible. 


RECOMMENDATION 

Since  hybrid  natural  gas/biomass  methanol 
plants  are  a  transitional  step  in  establishing  a 
fuel  methanol  industry,  the  Committee  further 
recommends  that  such  plants  be  converted 
when  feasible  to  operation  using  biomass  alone 
or  biomass  spiked  with  electrolytic  hydrogen. 


It  has  been  suggested  to  the  Committee  that  one  of 
the  major  stumbling  blocks  to  the  introduction  of 
methanol  as  an  alternative  fuel  is  the  fact  that  Canadian 
consumers  presently  have  to  pay  world-level  prices  for 
this  commodity  as  a  petrochemical  feedstock. 
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CONCLUSION 

Le  Comite  accueille  favorablement  I'initiative 
du  gouvernement  en  vue  de  modifier  la  Loi  sur 
I'accise  et  de  faciliter  la  tache  a  ceux  qui  envi- 
sagent  la  distillation  des  carburants  alcoolises. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  I'amendement  de 
la  Loi  sur  I'accise  prevoie  que  la  production 
d'ethanol  excedant  les  besoins  individuels  du 
distillateur  puisse  etre  vendue  aux  detaillants 
de  carburant  alcoolise  ou  de  gazohol. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  ne  recommande  pas  la  production 
d'ethanol  pur  a  partir  des  recoltes  amylacees  et 
sucrieres  et  en  tant  que  principal  carburant 
liquide  de  remplacement  pour  les  transports  au 
Canada.  II  recommande  cependant  que  la  distil- 
lation de  I'ethanol  comme  carburant  soit  per- 
mise  pour  usage  personnel  ou  pour  la  produc- 
tion de  gazohol. 

B.     LE  METHANOL 

Le  methanol  (CH3OH)  est  un  produit  de  synthese 
provenant  d'une  variete  de  sources  dont  la  biomasse,  le 
gaz  naturel  et  le  charbon.  Dans  le  cas  de  la  biomasse  et 
du  charbon,  la  matiere  premiere  doit  d'abord  etre  gazei- 
fiee  avant  de  passer  a  la  synthese. 

La  production  du  methanol  a  partir  de  la  biomasse 
ligneuse  comporte  trois  etapes:  la  gazeification  du  bois, 
I'epuration  et  la  modification  du  gaz  produit  et  la  lique- 
faction du  gaz.  D'une  maniere  generale,  la  gazeification 
se  produit  lorsque  le  bois  est  chauffe  dans  un  milieu 
pauvre  en  oxygene.  Ce  traitement  empeche  la  combus- 
tion totale  du  bois  et  produit  un  gaz  contenant  surtout 
de  I'hydrogene,  de  I'oxyde  de  carbone,  du  gaz  carboni- 
que  et  des  hydrocarbures.  Ces  composes  gazeux  ne  se 
presentant  pas  sous  des  concentrations  ideales  pour  la 
synthese  du  methanol,  il  faut  modifier  leurs  proportions 
relatives  afin  d'obtenir  le  rapport  chimique  adequat 
d'hydrogene  et  de  carbone  permettant  de  produire  de 
bonnes  quantites  de  methanol.  A  I'etape  finale,  le 
methanol  s'obtient  en  soumettant  les  gaz  de  synthese 
modifies  a  une  pression  de  50  a  150  atmospheres  a  des 
temperatures  de  230  a  270°  C  en  presence  d'un  cataly- 
seur.  La  figure  6-5  represents  le  schema  d'une  synthese 
du  methanol. 

Dans  I'immediat,  la  production  du  methanol  pourrait 
etre  alimentee  par  les  dechets  des  scieries,  les  dechets 
d'exploitation  forestiere  et  d'autres  biomasses  forestie- 
res  recuperables  et  habituellement  inutilisees  mais,  pour 


Figure  6-5:     SCHEMA  DE  SYNTHESE  DU 
METHANOL 
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I'avenir,  on  envisage  I'exploitation  de  plantations  d'ar- 
bres  (plantations  energetiques)  pour  fournir  la  biomasse 
cellulosique  requise  par  les  usines  de  methanol.  Ces 
plantations  pourraient  utiliser  les  termes  abandonnees  et 
les  terres  de  moindre  valeur  et  produire  de  grosses 
quantites  de  biomasse  forestiere  selon  des  periodes  de 
rotation  de  deux  a  cinq  ans. 

Comme  les  matieres  premieres  cellulosiques  sont 
beaucoup  plus  abondantes  que  les  recoltes  sucrieres  ou 
amylacees,  il  semble  plus  vraisemblable  que  la  produc- 
tion des  carburants  alcoolises  emprunte  la  voie  du 
methanol  plutot  que  de  I'ethanol  (bien  que  les  deux 
voies  de  production  puissent  etre  encouragees).  La  pro- 
duction des  matieres  premieres  cellulosiques  pour  la 
production  du  methanol  consomme  moins  d'energie  que 
la  culture  des  plantes  sucrieres  ou  amylacees;  autrement 
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RECOMMENDATION 

In  the  short  term,  Canada  should  allow  fuel 
methanol  to  be  sold  at  prices  lower  than  gaso- 
line in  order  to  make  it  attractive  as  an  alterna- 
tive transportation  fuel. 


2.    BIOGAS 

Biogas  is  produced  by  the  anaerobic  digestion  of 
biomass.  In  this  process  various  types  ot  bacteria 
degrade  organic  material  in  the  absence  of  air  to  pro- 
duce a  gaseous  mixture  composed  predominantly  of 
methane  (CH4  or  natural  gas)  and  carbon  dioxide  in 
varying  proportions.  The  organisms  which  cause  the 
breakdown  may  already  be  present  in  the  feedstock  or 
may  be  added  to  it  as  an  inoculum  (a  small  volume  of  a 
bacterial  culture). 

The  energy  value  of  biogas  derives  almost  com- 
pletely from  its  methane  content  which  may  range  from 
50  to  70%  of  the  evolved  gas.  The  carbon  dioxide  can 
be  removed  if  the  biogas  is  to  be  mixed  with  natural  gas 
in  pipelines  but  this  involves  treating  the  gas  with  a 
complex  and  expensive  technology.  Other  gases  such 
as  ammonia  may  also  be  produced  in  varying  propor- 
tions during  the  digestion  process,  but  the  main  con- 
taminant is  usually  hydrogen  sulphide  (H2S).  This  com- 
pound can  cause  corrosion  in  engines  using  biogas  fuel 
and  it  may  cause  irritation  and  nausea  in  people 
exposed  to  it.  H2S  can  be  removed  with  simple,  inexpen- 
sive technology. 

Digestion  usually  takes  place  at  temperatures  rang- 
ing from  35  to  65°C,  depending  upon  the  feedstock 
used  and  upon  which  kinds  of  bacteria  one  wishes  to 
favour  for  growth.  The  digestion  process  is  well  suited 
for  treating  wastes  which  are  found  in,  or  can  be  con- 
verted to,  a  wet  slurry.  Thus,  in  addition  to  producing  a 
valuable  energy  commodity,  anaerobic  digestion  can 
reduce  the  toxicity  of  waste  materials,  and  hence  their 
pollution  hazards,  and  can  reduce  the  odour  problems 
usually  associated  with  animal  wastes. 

Digestion  is  carried  out  by  a  mixed  assortment  of 
bacteria  not  all  of  which  have  been  identified.  The 
breakdown  processes  are  complicated  and  the  bio- 
chemistry of  degradation  is  not  completely  understood; 
however,  degradation  generally  takes  place  in  three 
steps.  First,  decomposition  of  large  organic  molecules 
yields  smaller  molecules  such  as  sugars  and  amino 
acids.  Second,  these  smaller  compounds  are  converted 
to  organic  acids,  and  third,  the  organic  acids  are  trans- 
formed into  the  gas  methane. 

Cellulosic  materials  digest  slowly,  particularly  those 
with  a  high  lignin  (complex  cementing  substance  found 
in  wood)  content  because  this  material  makes  the  cel- 


lulose less  susceptible  to  attack.  Treatments  such  as 
hydrolysis  can  improve  the  susceptibility  to  attack  but 
efficiencies  of  conversion  to  biogas  are  not  expected  to 
exceed  40  to  50  % .  It  may  therefore  make  better  sense 
to  burn  cellulosic  feedstocks  directly  to  release  energy 
rather  than  try  to  gasify  them. 

The  best  feedstock  for  biogas  production  is  wet 
biomass  such  as  animal  manures,  some  aquatic  plants, 
sewage  sludges,  or  food-processing  wastes  from 
cheesemaking  or  potato,  tomato  or  fruit  processing.  The 
digestion  process  must  be  monitored  frequently 
because  changes  in  temperature,  feedstocks  or  toxin 
concentrations  can  generate  an  increase  in  the  quantity 
of  certain  acids  which  can  in  turn  inhibit  the  methane- 
producing  bacteria. 

During  digestion  a  bacterial  population  evolves 
which  is  particularly  adapted  to  the  operating  conditions 
of  the  reactor.  For  this  reason,  feedstock  composition 
and  operating  conditions  should  be  kept  as  constant  as 
possible  to  ensure  the  process  operates  with  maximum 
efficiency  and  produces  optimal  yields.  Biogas  produc- 
tion usually  begins  within  a  day  of  charging  the  digester 
but,  without  proper  management,  stabilization  of  the 
fermenting  population  may  take  months. 

In  addition  to  producing  gas,  anaerobic  biodiges- 
tion  generates  other  materials  which  are  useful  —  the 
effluent  from  a  digester  may  contain  bacteria,  lignocel- 
lulosic  (containing  lignin  and  cellulose)  material,  undi- 
gested feedstock  and  nutrients.  Since  most  pathogenic 
(disease-causing)  bacteria  are  destroyed  during  the  pro- 
cess, wastes  can  be  rendered  less  hazardous  and  the 
effluent  or  sludge  used  as  a  soil  fertilizer  or,  under  some 
circumstances,  as  a  water  fertilizer  to  enhance  aquatic 
plant  growth.  Dewatered  digester  wastes  also  hold  the 
promise  of  providing  animal  feed,  a  possibility  under 
active  investigation.  Certainly,  the  economics  of  biogas 
production  from  animal  manure  and  other  feedstocks 
would  be  improved  if  digester  wastes  could  be  used  for 
feed. 

Despite  the  reduction  in  pathogenicity,  the  major 
potential  problem  associated  with  biogas  production 
concerns  treatment  of  waste  waters  which  may  contain 
heavy  metals,  pesticides  and  high  levels  of  nutrients. 
This,  however,  is  only  a  design  and  operational  problem 
as  the  technology  exists  for  treating  such  waters  to 
render  them  environmentally  harmless. 

There  are  many  designs  for  anaerobic  digesters  and 
these  reactors  are  found  in  many  forms  and  sizes  around 
the  world.  They  range  from  primitive  structures  to  tech- 
nologically-advanced units  and  R&D  in  this  technology  is 
advancing  so  rapidly  that  any  list  of  digesters  quickly 
becomes  outdated.  However  several  basic  reactor  types 
are  described  in  the  following  paragraphs. 
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dit,  les  gains  energetiques  nets  associes  au  methanol 
sont  plus  eleves  que  ceux  associes  a  I'ethanol.  Ajoutons 
enfin  que  le  risque  de  controverses  au  sujet  de  I'utilisa- 
tion  des  terres  est  moins  grande  pour  la  production  des 
matieres  premieres  a  I'industrie  du  methanol  que  pour 
celle  des  matieres  premieres  a  I'industrie  de  I'ethanol, 
etant  donne  que  les  plantations  peuvent  utiliser  des 
terres  dont  la  qualite  et  la  topographie  sont  extreme- 
ment  variees.  En  effet,  si  la  production  est  orientee  vers 
le  methanol,  le  risque  d'une  concurrence  severe  entre  la 
culture  energetique  et  la  culture  vivriere  est  ecarte  et  le 
conflit  «pain  ou  essences  est  en  quelque  sorte 
desamorce. 

Les  temoignages  entendus  par  le  Comite  ont  revele 
que  le  Canada  jouissait  d'un  atout  unique  dans  le  deve- 
loppement  d'une  industrie  du  methanol  utilisant  comme 
matiere  premiere  un  melange  de  gaz  naturel  et  de 
biomasse.  Etant  donne  que  le  rapport  carbone/ hydro- 
gene  dans  la  biomasse  est  trop  eleve  pour  la  synthese 
du  methanol,  on  peut  augmenter  considerablement  le 
rendement  en  ajoutant  de  I'hydrogene  au  gaz  de  syn- 
these. Le  Canada  dispose  d'abondantes  reserves  de 
gaz  naturel  riche  en  hydrogene,  le  CH4  ayant  un  rapport 
hydrogene/carbone  eleve.  Par  consequent,  en  combi- 
nant  le  gaz  naturel  avec  du  gaz  de  synthese  de  la 
biomasse,  autrement  dit,  en  y  ajoutant  de  I'hydrogene, 
on  peut  augmenter  considerablement  le  rendement  en 
methanol.  Un  rendement  eleve  reduit  les  couts  de  pro- 
duction et  signifie  que  I'industrie  du  methanol  pourrait 
produire  un  carburant  methylique  concurrentiel  eu  egard 
au  prix  mondial  actuel  du  petrole  dont  est  derivee 
I'essence. 

Grace  a  cette  technologie,  le  Canada  pourrait,  dans 
un  proche  avenir,  utiliser  le  gaz  naturel  pour  la  produc- 
tion d'un  carburant  liquide  utilisable  pour  le  transport.  II 
pourrait  egalement  exploiter  la  biomasse  pour  la  pro- 
duction du  methanol  d'une  facon  plus  rapide  et  sur  une 
plus  grande  echelle;  en  effet,  la  production  de  methanol 
a  partir  de  cette  technologie  hybride  pourrait  se  realiser 
en  moins  de  deux  ans,  alors  que  la  production  du 
methanol  a  partir  de  la  biomasse  pure  exigerait  un 
minimum  de  7  annees  pour  devenir  commercialisable. 
En  plus  du  rendement  eleve  de  cette  formule  hybride, 
('experimentation  relative  a  la  gazeification  de  la  bio- 
masse (la  derniere  etape  a  franchir  dans  la  technologie 
du  methanol  derive  de  la  biomasse)  permettra  au 
Canada  d'acquerir  des  connaissances  applicables  ulte- 
rieurement  dans  des  usines  de  methanol  qui  utiliseraient 
la  biomasse  comme  seule  source  de  carbone  et  I'hydro- 
gene pur  pour  produire  du  carburant  de  synthese.  Cette 
perspective  placera  le  Canada  a  I'avant-garde  de  la 
recherche,  du  developpement  et  de  la  commercialisation 
du  methanol  derive  de  la  biomasse  et  le  dotera  d'une 
experience  et  d'une  technologie  qui,  sitot  perfection- 
nees,  pourraient  etre  avantageusement  exportees. 


CONCLUSION 

Le  Comite  estime  qua  le  potentiel  du  develop- 
pement d'une  industrie  canadienne  de  metha- 
nol a  base  de  biomasse  est  loin  d'etre  negligea- 
ble  et  que  notre  pays  est  capable  d'occuper,  a 
I'echelle  mondiale,  une  place  d'avant-garde 
dans  la  technologie  du  methanol. 

RECOMMANOATION 

Le  Comite  recommande  d'encourager  la  cons- 
truction d'une  usine  de  methanol  selon  la  for- 
mule hybride  (gaz  naturel /biomasse)  afin  de 
demontrer  le  plus  rapidement  possible  la  faisa- 
bilite  de  cette  technique  de  production. 


RECOMMANDATION 

Puisque  les  usines  de  production  du  methanol 
selon  la  formule  hybride  (gaz  naturel /bio- 
masse) constituent  une  etape  de  transition 
dans  la  creation  d'une  industrie  de  production 
du  methanol,  le  Comite  recommande  de  plus 
que  de  telles  usines  soient  converties,  lorsque 
ce  sera  possible,  de  maniere  a  tirer  le  methanol 
de  la  seule  biomasse  ou  de  la  biomasse  combi- 
nee  a  de  I'hydrogene  produit  par  electrolyse. 


Selon  les  suggestions  recues  par  le  Comite,  I'une 
des  principals  entraves  a  I'utilisation  du  methanol 
comme  carburant  de  remplacement  est  que  le  consom- 
mateur  canadien  doit  actuellement  payer  ce  produit 
selon  le  bareme  mondial  des  prix  applicables  aux  matie- 
res premieres  petrochimiques. 


RECOMMANDATION 

A  court  terme,  pour  faire  du  methanol  un  carbu- 
rant de  remplacement  seduisant,  le  Canada 
devrait  faire  en  sorte  que  son  prix  de  vente  soit 
inferieur  a  celui  de  I'essence. 


2.     LE  METHANE 

Le  methane  resulte  de  la  digestion  anaerobie  de  la 
biomasse.  Dans  ce  processus,  divers  types  de  bacteries 
degradent  les  matieres  organiques  en  I'absence  d'air 
pour  produire  un  melange  gazeux  compose  principale- 
ment  de  methane  (CH4,  ou  gaz  naturel)  et  de  gaz 
carbonique  selon  des  proportions  variees.  Les  organis- 
mes  qui  decomposent  les  matieres  organiques  peuvent 
soit  deja  se  trouver  dans  les  matieres  premieres,  soit  y 
etre  ajoutes  par  inoculation  (une  faible  dose  de  culture 
bacterienne). 
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The  single-tank  plug  flow  system  is  a  simple  adap- 
tation of  the  digester  type  which  has  long  been  used  in 
Asia  (Figure  6-6).  The  feedstock  is  loaded  through  the 
inlet,  digested  material  is  removed  from  the  outlet  and 
biogas  is  taken  from  the  top  of  the  fermentation  tank 
where  it  collects. 

Multitank  batch  systems  consist  of  a  series  of  tanks 
which  are  sealed  after  being  charged  with  feedstock. 
When  the  digestion  process  is  complete  the  biogas  is 
drawn  off  and  the  effluent  is  emptied.  Such  systems  are 
well  adapted  to  operations  which  produce  feedstock  in 
batches  rather  than  steadily. 

A  single-tank  complete  mix  system  consists  of  a 
fermentation  tank  which  is  heated  and  mixed  several 
times  daily.  This  system  may  be  coupled  with  a  second 
unmixed,  unheated  storage  tank  to  form  a  two-stage 
digester  in  which  additional  degradation  takes  place  and 
solid  wastes  are  allowed  to  precipitate.  The  second  tank 
allows  yields  of  biogas  to  be  improved.  This  type  of 
reactor  is  used  primarily  for  sewage  treatment. 

Experiments  are  now  being  carried  out  with  multi- 
phase digester  systems  in  which  successive  tanks  are 
regulated  to  optimize  the  various  steps  in  the  fermenta- 
tion process.  These  are  complex  systems  which  must  be 
carefully  managed  and  are  presently  being  studied  utiliz- 
ing sewage  sludge  as  the  primary  feedstock.  They  may 
be  adaptable  to  other  feedstocks  as  well  and  theoreti- 
cally could  achieve  high  overall  efficiencies  in  biogas 
generation. 

Another  variation  in  reactor  design  utilizes  different 
types  of  "beds"  to  act  as  a  material  support  for  the 
bacterial  populations  which  bring  about  the  digestion  of 


the  raw  organic  matter.  In  this  design  the  feedstock 
slurry  is  fed  upwards  through  a  vertical  column  packed 
with  small  stones,  plastic  balls,  ceramic  chips  or  other 
inert  materials.  The  bacteria  attach  to  this  column  ma- 
terial and  degrade  the  organic  matter  as  it  flows  past 
them.  The  design  allows  large  quantities  of  slurry  to  pass 
through  the  digester  while  maintaining  a  high  concentra- 
tion of  bacteria  on  the  support  material.  This  system  is 
best  suited  to  dilute  municipal  sewage  as  thicker  feed- 
stocks rapidly  clog  the  column. 


CONCLUSION 

A  wide  variety  of  digesters  has  been  described 
in  the  literature  and  a  number  are  available  from 
manufacturers.  This  type  of  system  can  help 
farmers  attain  energy  self-sufficiency  on  their 
farms,  and  for  operators  of  large  feedlots  and 
stockyards  it  offers  the  added  bonus  of  reduc- 
ing pollution  problems  by  treating  hazardous 
wastes.  There  are  other  advantages  to  be 
gained  from  anaerobic  digestion,  including  the 
production  of  fertilizer  and,  possibly,  animal 
feed. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  technolo- 
gy of  anaerobic  digestion  should  be  actively 
pursued  in  Canada  and  that  additional  biogas 
reactors  should  be  installed  to  demonstrate 
their  effectiveness  in  the  Canadian  environ- 
ment. 


Figure  6-6:  CHINESE  DESIGN  OF  A  BIOGAS  DIGESTER 
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Source:  United  States.  Office  of  Technology  Assessment,  1980b,  p.  185. 
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La  valeur  energetique  du  melange  gazeux  depend 
presque  totalement  de  sa  teneur  en  methane,  laquelle 
varie  entre  50  et  70  pour  cent.  Le  gaz  carbonique  peut 
etre  elimine  si  le  methane  doit  etre  melange  au  gaz 
naturel  dans  les  gazoducs,  mais  cette  operation  exige  le 
traitement  du  methane  selon  une  technologie  complexe 
et  couteuse.  D'autres  gaz,  tel  l'ammoniac,  peuvent  ega- 
lement  etre  produits  en  proportions  diverses  durant  le 
processus  de  digestion,  cependant  la  principale  impu- 
rete  habituellement  rencontree  est  I'hydrogene  sulfure 
(H2S).  Ce  gaz  peut  causer  des  problemes  de  corrosion 
dans  les  moteurs  qui  utilisent  ie  methane  et  produire 
irritations  et  nausees  chez  ceux  qui  y  sont  exposes. 
Quoiqu'il  ne  soit,  le  H2S  peut  etre  elimine  moyennant 
une  technique  simple  et  peu  couteuse. 

La  digestion  se  fait  ordinairement  a  des  temperatu- 
res de  35  a  65°  C  selon  la  matiere  premiere  utilisee  et  la 
bacterie  dont  on  veut  favoriser  la  croissance.  Le  proces- 
sus de  digestion  convient  parfaitement  pour  le  traite- 
ment des  dechets  boueux  ou  transformes  en  boue. 
Ainsi,  outre  sa  contribution  a  la  production  d'une 
matiere  energetique  valable,  la  digestion  anaerobie  peut 
reduire  la  toxicite  des  dechets,  les  risques  de  pollution  et 
les  problemes  d'odeurs  associes  habituellement  aux 
dechets  d'animaux. 

La  digestion  est  effectuee  par  un  melange  de  bac- 
teries qui  ne  sont  pas  toutes  identifies.  Le  processus  de 
decomposition  est  complique  et  le  mecanisme  biochimi- 
que  de  la  degradation  n'est  pas  parfaitement  elucide; 
cette  degradation  comporte  trois  etapes  essentielles:  (1) 
la  decomposition  de  grosses  molecules  organiques  en 
molecules  plus  petites  tels  que  les  sucres  et  acides 
amines;  (2)  la  conversion  de  ces  petites  molecules  en 
acides  organiques  et  (3)  la  conversion  des  acides  orga- 
niques en  methane. 

Le  processus  de  digestion  des  matieres  cellulosi- 
ques  est  lent  surtout  quand  ces  matieres  ont  une  forte 
teneur  en  lignine  (substance  liante  complexe  qui  existe 
dans  le  bois),  ce  qui  rend  la  cellulose  moins  sensible  a 
I'attaque  des  bacteries.  Des  traitements  tels  que  I'hydro- 
lyse  peuvent  ameliorer  cette  sensibilite  a  I'attaque  mais, 
par  contre,  ils  reduisent  a  40  ou  50%  le  rendement  en 
methane.  II  s'ensuit  qu'il  vaut  mieux  bruler  directement 
les  matieres  premieres  cellulosiques  plutot  que  de  les 
gazeifier. 

Les  meilleures  matieres  premieres  pour  la  produc- 
tion du  methane  sont  la  biomasse  humide,  notamment 
les  dechets  d'animaux,  certaines  plantes  aquatiques,  les 
boues  residuaires,  les  dechets  des  usines,  des  sous-pro- 
duits  de  I'industrie  alimentaire  comme  les  fromageries 
ou  les  usines  de  traitement  de  la  pomme  de  terre,  des 
tomates  ou  des  fruits.  Le  processus  doit  etre  frequem- 
ment  controle,  parce  que  toute  modification  de  tempe- 
rature, des  matieres  premieres  ou  de  la  concentration  de 


la  toxine  peut  entrainer  un  exces  de  concentration  de 
certains  acides,  ce  qui  paralyse  Taction  des  bacteries 
productrices  de  methane. 

Le  processus  de  digestion  s'accompagne  du  deve- 
loppement  d'une  population  bacterienne  qui  s'adapte  le 
mieux  aux  conditions  operationnelles  du  reacteur.  Pour 
cette  raison,  la  composition  des  matieres  premieres  et 
les  conditions  operationnelles  elles-memes  doivent 
demeurer  constantes  dans  la  mesure  du  possible  afin  de 
garantir  que  le  processus  se  deroule  avec  un  maximum 
d'efficacite  et  un  taux  de  rendement  optimal.  La  produc- 
tion de  methane  commence  le  jour  qui  suit  I'alimentation 
du  digesteur  mais,  a  defaut  de  gestion  adequate,  la 
stabilisation  des  agents  de  fermentation  peut  prendre 
des  mois. 

En  plus  de  la  production  du  methane,  la  digestion 
anaerobie  donne  d'autres  matieres  qui  ne  manquent  pas 
d'utilite.  Les  effluents  d'un  digesteur  peuvent  contenir 
des  bacteries,  des  matieres  lignocellulosiques  (lignine  et 
cellulose),  des  matieres  premieres  non  digerees  et  des 
elements  nutritifs.  Debarrasse  de  la  plupart  des  bacte- 
ries pathogenes  (qui  peuvent  causer  une  maladie)  qui 
sont  detruites  au  cours  du  processus,  I'effluent  ou  la 
boue  residuaire  deviennent  moins  dangereux  et  peuvent 
servir  a  I'amendement  du  sol  ou,  en  certaines  circons- 
tances,  a  la  fertilisation  des  plantes  aquatiques.  On 
etudie  actuellement  dans  quelle  mesure  les  dechets  du 
digesteur  peuvent  etre  essores  et  servir  a  la  nourriture 
du  betail.  II  est  certain  que  les  couts  de  production  du 
methane  a  partir  des  dechets  animaux  et  d'autres  matie- 
res premieres  seront  ameliores  si  les  dechets  du  diges- 
teur peuvent  egalement  servir  a  I'alimentation  du  betail. 

Malgre  la  reduction  des  elements  pathogenes,  les 
principaux  problemes  qui  risquent  d'accompagner  la 
production  du  methane  concernent  le  traitement  des 
eaux  usees  qui  peuvent  contenir  des  metaux  lourds,  des 
pesticides  et  de  grandes  quantites  de  substances  nutriti- 
ves, mais  il  s'agit  la  d'un  probleme  conceptuel  et  opera- 
tionnel  etant  donne  qu'il  est  techniquement  possible  de 
traiter  ces  eaux  et  de  les  rendre  moins  polluantes. 

Les  digesteurs  anaerobies  se  retrouvent  un  peu 
partout  dans  le  monde  sous  des  conceptions,  formes  et 
dimensions  variees,  depuis  les  modeles  primitifs  jus- 
qu'aux  modeles  hautement  perfectionnes,  et  les  travaux 
de  recherche  et  de  developpement  dans  ce  domaine 
progressent  si  rapidement  que  tout  inventaire  des  types 
de  digesteurs  devient  vite  perime.  Nous  essayerons 
quand  meme,  dans  les  paragraphes  qui  suivent,  de 
decrire  certains  reacteurs  typiques. 

Le  reservoir  unique  alimente  d'un  seul  coup  est  une 
simple  adaptation  du  digesteur  utilise  depuis  longtemps 
en  Asie  (figure  6-6).  Les  matieres  premieres  sont  intro- 


2044 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


3.     WOOD 

Wood  has  been  used  as  a  fuel  in  this  country  since 
it  was  first  inhabited.  In  fact,  the  burning  of  fuel  wood  is 
probably  as  old  as  civilization  and  continues  to  a  greater 
or  lesser  extent  throughout  the  world  today.  Wood  is 
certainly  Canada's  most  abundant  biomass  resource.  It 
is  available  in  most  parts  of  the  country  either  as  waste 
material  produced  by  the  forest  products  industry  or  as 
standing,  living  biomass.  In  the  future,  with  proper  man- 
agement of  Canada's  existing  forests  (which  has  not 
traditionally  been  the  case)  and  with  the  development  of 
energy  plantations  on  marginal  or  abandoned  farmland, 
this  country's  biomass  resource  could  significantly 
increase  in  size. 

At  the  present  time  biomass  supplies  about  3.5% 
of  Canada's  energy  requirements  (somewhat  more  than 
that  contributed  by  nuclear  fission),  most  of  which  is 
derived  from  our  forests.  Its  main  use  is  for  the  produc- 
tion of  process  heat  and  steam  and,  to  a  lesser  extent, 
electricity.  Virtually  all  of  it  is  utilized  by  the  forest 
industries. 

The  $104  million  Forest  Industry  Renewable  Energy 
(FIRE)  program  was  designed  to  replace  fossil  fuels  used 
in  the  forest  industry  by  unutilized  combustible  biomass 
residues.  Its  goal  is  to  save  the  equivalent  of  23  million 
barrels  of  oil  per  year  by  1985.  FIRE  provides  financial 
incentives  to  the  forest  industry  for  the  installation  of 
proven  biomass  energy  equipment  and  the  companies 
involved  receive  progress  payments  of  up  to  20%  of  the 
eligible  costs  of  approved  projects.  The  program  was 
initiated  in  1978  and  to  date  some  45  applications  for 
assistance  have  been  approved  at  a  total  commitment 
of  $21  million.  The  type  and  distribution  of  fuels 
replaced  through  the  FIRE  program  are  shown  in  Table 
6-3. 

Most  FIRE  funds  have  gone  to  pulp  and  paper  mills 
rather  than  to  the  wood  industry  as  the  former  generally 
have  a  higher  energy  consumption  per  unit  of  product 
output  than  the  latter.  Energy  consumption  for  pulp  and 
paper  manufacture  amounts  to  about  20%  of  the  value 
added  compared  to  less  than  5%  for  wood  products. 
Pulp  mills  require  larger,  more  expensive  and  more 
complex  energy  systems,  and  it  is  easier  to  promote  the 
program  among  150  pulp  mills  than  among  the  approxi- 
mately 8,000  wood  operations. 

The  Federal  Government  has  also  provided  $30 
million  for  the  period  1978  to  1984  through  the  Energy 
from  the  Forest  (ENFOR)  program  to  help  fund  research 
projects  and  demonstrations  of  innovative  techniques  in 
biomass  resource  production  and  conversion.  ENFOR  is 
administered  by  the  Canadian  Forest  Service  of  Environ- 
ment Canada  and  evaluates  proposals  for  biomass  plan- 
tations, wood  combustion  and  gasification,  and  liquid 


Table  6-3:  CONVENTIONAL  FUELS  REPLACED 
PER  ANNUM  BY  "FIRE"  PROJECTS 
APPROVED  TO  22  JUNE  1980 


Type  of  Fuel  Replaced 

Per  Cent  of 
Total 

Oil 

Natural  Gas 

Coal 

Electricity 

Propane  and  Butane 

70.0 

23.4 

3.8 

2.7 

0.1 

100.0<a> 

<a)  So  far  the  equivalent  of  2.5  million  barrels  of  oil 
per  annum  has  been  replaced. 

Source:  Canada,     Department    of    Energy,     Mines    and 
Resources,  1980f,  p.  12. 


fuels  production  from  biomass,  to  name  some  of  the 
most  important.  As  of  early  1980,  the  Government  had 
funded  some  46  projects  worth  around  $3.7  million. 

CONCLUSION 

The  Committee  concludes  that  the  ENFOR  and 
FIRE  programs  have  been  largely  successful 
and  applauds  the  recent  announcement  in  the 
National  Energy  Program  of  a  near  tripling  of 
the  budget  for  FIRE. 

Some  say  the  amount  of  energy  derived  from 
biomass  (primarily  wood)  could  be  trebled  by  the  year 
2000,  an  optimistic  view  which  is  shared  by  the  Commit- 
tee. The  main  problems  to  be  overcome  are  those 
inherent  in  the  resource  itself:  the  size  of  the  capital 
investment  required  to  allow  exploitation  of  the 
resource,  and  the  lack  of  a  well-developed  commercial 
and  industrial  infrastructure  geared  to  the  harvesting, 
distribution  and  utilization  of  biomass  in  its  many  forms. 

Many  of  the  disadvantages  involved  in  exploiting  all 
forms  of  biomass,  such  as  its  low  energy  density,  its 
variety  in  form  and  the  attendant  difficulties  in  its  trans- 
portation, can  be  mitigated  to  a  large  extent  by  upgrad- 
ing. This  can  be  achieved  by  such  means  as  pulveriza- 
tion, drying  and  densification,  or  chemical  conversion.  In 
fact,  a  variety  and  combination  of  steps  can  transform 
the  organic  matter  of  biomass  into  standard  commodity 
fuels  which  are  both  convenient  and  economic  to  ship, 
store  and  burn. 

There  are  many  ways  wood  can  be  used  to  provide 
energy  (Figure  6-7).  It  can  be  burned  directly  to  provide 
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Figure  6-6:     CONCEPTION  CHINOISE  D'UNE  CUVE  A  METHANE 
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duites  par  la  bouche  d'admission  puis  retirees,  apres 
leur  digestion,  par  la  bouche  de  sortie,  et  le  methane  est 
recueilli  au  sommet  de  la  cuve  ou  il  s'accumule. 

Le  digesteur  a  multiples  reservoirs  est  alimente  par 
multiples  charges  successives  et  comporte  une  serie  de 
reservoirs  scelles  apres  avoir  ete  remplis  de  matieres 
premieres.  Lorsque  le  processus  de  digestion  est  ter- 
mine,  le  methane  est  recueilli  et  I'effluent  evacue.  Ce 
type  de  systeme  s'adapte  aux  operations  qui  produisent 
la  matiere  premiere  par  a-coups  et  non  d'une  facon 
continue. 

Le  digesteur  forme  d'un  seul  reservoir  et  d'un 
malaxeur  comporte  un  reservoir  de  fermentation  dont  le 
contenu  est  chauffe  et  malaxe  plusieurs  fois  par  jour.  Ce 
systeme  peut  etre  raccorde  a  un  reservoir  de  stockage 
dont  le  contenu  n'est  ni  chauffe  ni  malaxe  pour  former 
un  digesteur  a  deux  phases  dans  lequel  une  degradation 
prealable  s'effectue  et  les  dechets  solides  se  precipitent. 
Le  second  reservoir  permet  d'ameliorer  le  rendement  en 
methane.  Ce  type  de  digesteur  est  surtout  employe  dans 
le  traitement  des  effluents  urbains. 

Les  experiences  actuelles  portent  sur  des  diges- 
teurs  a  phases  multiples  dans  lesquels  les  reservoirs 
sont  controles  pour  optimiser  les  diverses  etapes  du 
processus  de  fermentation.  II  s'agit  de  systemes  com- 
plexes exigeant  une  gestion  soignee.  La  principale 
matiere  premiere  utilisee  actuellement  dans  leur  fonc- 
tionnement  est  la  boue  residuaire,  neanmoins,  ils  sont 
adaptables  a  d'autres  matieres  premieres  et,  theorique- 
ment  du  moins,  peuvent  avoir  un  rendement  global 
important  en  methane. 

Une  autre  conception  de  reacteur  utilise  divers 
types  de  «lits»  comme  matiere  de  soutien  des  popula- 
tions  bacteriennes  responsables  de  la  digestion  des 


matieres  premieres  organiques.  Selon  cette  conception, 
la  boue  d'alimentation  est  injectee  a  travers  une  colonne 
verticale  remplie  de  cailloux,  de  spheres  en  plastique,  de 
tessons  de  ceramique  ou  d'autres  matieres  inertes.  Les 
bacteries  s'attachent  aux  matieres  inertes  de  cette 
colonne  et  degradent  les  matieres  organiques  au  cours 
de  leur  ecoulement  dans  la  colonne.  Cette  conception 
permet  I'admission  de  grandes  quantites  de  boues  dans 
le  digesteur,  tout  en  maintenant  une  forte  concentration 
des  bacteries  dans  le  substrat.  Ce  procede  convient 
surtout  aux  dechets  municipaux  liquides,  etant  donne 
que  les  matieres  premieres  plus  epaisses  risquent  rapi- 
dement  d'obstruer  la  colonne. 

CONCLUSION 

Les  publications  disponlbles  aupres  des  fabrl- 
cants  decrivent  une  grande  varlete  de  dlges- 
teurs.  Ce  procede  peut  aider  les  agrlculteurs 
a  arriver  a  I'autosufflsance  energetique  dans 
leurs  fermes  et  off rlra  aux  exploitants  de  grands 
paturages  et  pares  a  bestlaux  I'avantage  sup- 
plementaire  de  redulre  les  problemes  de  pollu- 
tion en  traitant  les  dechets  nocifs.  II  exists 
d'autres  avantages  a  tirer  de  la  digestion  anae- 
robie,  notamment  la  production  d'engrais  voire 
d'allments  pour  le  betall. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  de  contlnuer  a  explorer 
vigoureusement  la  technologie  de  la  digestion 
anaerobie  et  ('installation  d'autres  reacteurs 
pour  la  production  du  methane  afin  d'en 
demontrer  I'efflcacite  dans  I'envlronnement 
canadien. 
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heat,  process  steam  and,  via  co-generation,  electricity 
as  well.  It  can  be  gasified  to  provide  a  fuel  gas  to  replace 
oil  and  natural  gas.  It  can  be  converted  to  methanol  via 
synthesis  after  gasification,  or  to  ethanol  via  fermenta- 
tion. Finally,  by  means  of  slow  heating  under  pressure,  it 
can  be  converted  to  oil. 

A.     DIRECT   COMBUSTION   OF   WOOD   AND   DENSI- 
FIED  BIOMASS  FUEL  (DBF) 

Wood  can  be  burned  directly  for  residential  use  or 
for  industrial  purposes  but  certain  conditions  have  to  be 
met  to  maintain  a  positive  net  energy  balance  in  exploit- 
ing this  resource.  The  energy  contained  in  wood  justifies 
its  cutting,  handling  and  transportation  for  up  to  40  to 
60  miles  depending  on  the  region;  however,  further 
processing  or  transportation  means  that  more  energy 
may  be  spent  in  delivering  the  fuel  to  the  user  than  is 
provided  during  combustion.  It  does  not  make  good 
energy  sense  to  spend  more  energy  in  providing  a  fuel 
than  is  contained  in  the  fuel  itself  (although  such  use 
may  be  justified  in  the  short  term  if  the  wood  substitutes 
for  oil).  The  use  of  unprocessed  wood  should  remain 
local  then  and,  fortunately,  the  wide  dispersion  of  the 
wood  resource  very  often  allows  this  condition  to  be 
met. 


Wood  tissue  is  comprised  primarily  of  cellulose, 
hemicellulose,  lignin  and  water  in  varying  concentra- 
tions. Biomass  typically  has  a  low  mass  energy  density 
(MED)  or  low  amount  of  energy  which  can  be  delivered 
per  unit  of  mass.  Similarly,  biomass  has  a  low  volume 
energy  density  (VED).  This  is  unfortunate  as  fuels  with  a 
high  MED  (or  VED)  are  preferable  to  those  with  a  low 
MED  (or  VED)  because  the  former  type  is  more  efficient 
to  store,  ship  and  burn.  Thus  the  large  resources  of 
wood  in  areas  far  from  population  centres  or  resource 
utilization  locations  are  not  economically  exploitable 
unless  they  are  upgraded  or  converted  to  fuels  which 
have  a  high  MED  (or  VED)  before  shipping.  The  prime 
energy  commodities  which  can  be  derived  from  wood 
and  wood  waste  are  densified  wood  and,  as  described 
elsewhere,  the  alcohols  methanol  and  ethanol.  An 
increase  in  MED  and  VED  is  most  desirable  because 
combustion  efficiency  increases  with  increasing  energy 
density  and  low  moisture  content;  the  efficiency  of  boiler 
heat  exchange  is  a  function  of  the  quantity  of  gas 
produced  from  a  given  volume  or  mass  of  wood  and  the 
water  content  of  the  fuel. 

Mass  energy  density  and  volume  energy  density 
values  for  raw  wood  and  densified  wood  are  shown  in 


Figure  6-7:  CONVERSION  PROCESSES  FOR  WOOD 
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Source:  United  States,  Office  of  Technology  Assessment,  1980a,  p.  64. 
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3.     LE  BOIS 

Le  bois  sert  de  combustible  au  Canada  depuis 
I'arrivee  des  premiers  hommes  dans  notre  pays.  En  fait, 
I'utilisation  du  bois  en  tant  que  combustible  remonte 
probablement  aussi  loin  que  I'histoire  de  1'homme,  et 
partout  dans  le  monde  on  continue  aujourd'hui  a  bruler 
du  bois  selon  les  besoins.  Le  bois  constitue  certes  la 
source  la  plus  abondante  de  biomasse  au  Canada.  II 
s'agit  d'une  source  energetique  grandement  repandue 
dans  la  plupart  des  regions  du  pays,  tant  sous  forme  de 
dechets  provenant  de  I'exploitation  forestiere  que  sous 
forme  d'arbres  sur  pied.  A  I'avenir,  grace  a  une  saine 
gestion  de  ses  forets  (ce  qui  n'a  pas  toujours  ete  le  cas) 
et  a  I'amenagement  de  plantations  energetiques  sur  les 
terrains  de  moindre  valeur  ou  abandonnes,  le  Canada 
pourra  augmenter  sensiblement  ses  reserves  de  bio- 
masse. 

La  biomasse  repond  actuellement  a  3.5%  environ 
des  besoins  energetiques  du  Canada,  soit  un  peu  plus 
que  la  fission  nucleaire,  et  cette  proportion  provient 
presque  entierement  des  ressources  forestieres.  Elle  sert 
surtout  a  produire  de  la  chaleur  et  de  la  vapeur  dans 
I'industrie  et,  dans  une  mesure  moindre,  de  I'electricite 
et  ce  presque  exclusivement  dans  I'industrie  forestiere. 

Le  programme  de  $104  millions  de  I'energie  renou- 
velable  dans  I'industrie  forestiere  (ERIF)  a  ete  concu 
pour  remplacer  par  des  dechets  forestiers  combustibles 
les  combustibles  fossiles  utilises  par  I'industrie  fores- 
tiere. Son  but  est  d'arriver,  d'ici  1985,  a  une  economie 
annuelle  equivalents  a  23  millions  de  barils  de  petrole. 
L'ERIF  offre  a  I'industrie  forestiere  des  subventions 
financieres  pour  I'installation  d'equipement  permettant 
I'exploitation  energetique  de  la  biomasse,  et  les  entrepri- 
ses  interessees  recoivent  des  paiements  echelonnes  jus- 
qu'a  concurrence  de  20%  des  couts  admissibles  des 
projets  approuves.  Depuis  le  lancement  de  ce  pro- 
gramme en  1978,  42  demandes  de  subventions  ont  ete 
approuvees  et  le  montant  total  des  credits  engages 
s'eleve  a  $21  millions.  Le  tableau  6-3  montre  le  type  et 
la  proportion  des  combustibles  remplaces  dans  le  cadre 
de  I'ERIF. 

La  majorite  des  fonds  de  I'ERIF  a  ete  absorbee  par 
les  usines  de  pates  et  papiers  plutot  que  par  I'industrie 
du  bois,  etant  donne  que  ces  usines  consomment  gene- 
ralement  plus  d'energie  par  unite  de  production,  que 
cette  consommation  represente  jusqu'a  20%  de  leur 
valeur  ajoutee  alors  qu'elle  ne  depasse  pas  5%  dans  les 
usines  du  bois,  qu'elles  exigent  des  installations  energe- 
tiques plus  importantes,  plus  couteuses  et  plus  com- 
plexes et  qu'enfin,  il  est  plus  facile  de  faire  participer  au 
programme  150  usines  de  pates  et  papiers  que  d'en 
assurer  la  promotion  dans  environ  8,000  industries  du 
bois. 


Tableau  6-3:     POURCENTAGE 

ANNUEL     DES 

COMBUSTIBLES 

CLASSIQUES 

REMPLACES 

PAR  LES  PROJETS 

ERIF  APPROUVES  JUSQU'AU  22 

JUIN  1980 

Type  de  combustible 

pourcentage 

Petrole 

70.0 

Gaz  naturel 

23.4 

Charbon 

3.8 

Electricite 

2.7 

Propane  et  butane 

0.1 
100.0(a) 

<■)  Jusqu'ici,  on  a  remplace  I'equivalent  de  2.5  millions 

de  barils  de  petrole  par  an. 

Source:  Canada,  Ministere  de  I 

£nergie,  des  Mines  et 

des  Ressources  1980,  p 

12. 

Une  autre  contribution  federate  de  $30  millions  a 
ete  engagee  pour  la  periode  1978  a  1984,  dans  le  cadre 
du  Programme  de  I'energie  forestieres  (ENFOR),  pour 
financer  les  projets  de  recherche  et  les  demonstrations 
innovatrices  touchant  la  production  et  la  conversion  de 
la  biomasse.  Administre  par  le  Service  canadien  des 
forets  d'Environnement  Canada,  I'ENFOR  evalue  les 
propositions  relatives  a  des  domaines  dont  les  plus 
importants  sont  les  plantations  energetiques,  la  combus- 
tion et  la  gazeification  du  bois  et  la  production  des 
combustibles  liquides  a  partir  de  la  biomasse.  Au  debut 
de  1980,  le  gouvernement  avait  finance  46  projets  d'une 
valeur  de  $3.7  millions  environ. 


CONCLUSION 

Le  Comite  conclut  que  les  programmes  ENFOR 
et  ERIF  ont  eu  beaucoup  de  succes  et  se  felicite 
du  fait  que  le  Programme  energetique  national 
annoncait  recemment  que  le  budget  de  I'ERIF 
serait  triple. 


II  a  ete  dit  que  Ton  pourrait  tripler,  d'ici  I'an  2000,  la 
production  energetique  tiree  de  la  biomasse  (principale- 
ment  le  bois) — il  s'agit  la  d'un  point  de  vue  que  le 
Comite  partage.  Les  principaux  obstacles  a  surmonter 
sont  inherents  a  la  source  meme:  I'importance  des 
depenses  en  immobilisations  necessaires  a  I'exploitation 
ainsi  que  I' infrastructure  commerciale  et  industrielle 
actuelle  qui  n'est  pas  orientee  vers  la  recolte,  la  distribu- 
tion et  I'utilisation  de  la  biomasse  sous  ses  nombreuses 
formes. 
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Table  6-4.  These  data  show  that  the  densification  of 
wood  converts  this  resource  into  a  substance  which  is 
superior  to  the  raw  feedstock  in  terms  of  fuel  value  per 
unit  of  volume.  Figure  6-8  shows  the  typical  energy 
content  of  biomass  versus  moisture  content. 


Table  6-4:     ENERGY  DENSITIES  OF  WOOD  BY 
MASS  AND  VOLUME 

Water 

Con-      Density 
tent       (gams/ 
Fuel             ( % )         cm3) 

Heat  of  Combustion*8' 

Volume  (VED) 
Mass  (MED)          (kilojoules/ 
(kilojoules/gram)           cm3) 

Wood            10            0.6 

Densified 

Wood           10            1.0 

18.6                      11.2 
18.6                      18.6 

(•)  Values  shown  are  representative  of  a  range  for  each  fuel. 
Source:  After  Reed  and  Bryant.  1978,  p.  B-2. 

Figure  6-8:  SENSITIVITY  OF  ENERGY  CONTENT  TO 
MOISTURE  CONTENT  IN  WOOD 
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Source:  After  Reed  and  Bryant,  1978,  p.  B-5. 

The  first  patent  for  densification  was  issued  in  1880 
and  described  a  process  in  which  sawdust  or  other 
wood  residues  were  heated  to  150°F  and  compacted  to 
the  "density  of  bituminous  coal"  with  a  steam  hammer. 
Since  then  a  number  of  patents  have  been  issued  for 
similar  processes  but,  in  general,  five  forms  of  biomass 
densification  are  now  practiced  commercially:  pelleting, 
cubing,  extrusion,  briquetting  and  rolling-compressing. 

Depending  on  the  feedstock  and  the  degree  of 
compaction,  densified  biomass  may  have  a  water-repel- 
lent skin.  However,  exposure  to  water  should  be  avoided 
during  storage,  particularly  if  the  DBF  has  a  high  paper 


content.  Because  compacted  fuels  have  a  low  moisture 
content,  they  biodegrade  slowly  and  can  be  stored  for 
long  periods  but  only  if  kept  dry.  Biomass  pellets  make  a 
satisfactory  fuel  for  fixed-grate  boilers,  either  supple- 
menting or  replacing  coal. 

While  DBF  does  not  share  two  advantages  of 
coal  —  concentrated  sources  of  supply  and  an  estab- 
lished industrial  infrastructure  —  neither  does  it  share 
many  of  its  liabilities,  such  as  sulphur  emissions,  environ- 
mental disruption  by  strip-mining  and  black  lung  disease 
in  coal  workers.  Although  any  economic  analysis  of  DBF 
versus  coal  is  highly  site-  and  time-sensitive,  it  appears 
that  DBF  may  have  an  economic  advantage  in  regions 
with  abundant  biomass  but  no  coal.  DBF  may  also  be 
preferable  to  coal  for  industrial  or  utility  processes  where 
sulphur  abatement  is  required. 

The  technology  for  burning  DBF  in  supplement  to  or 
in  replacement  of  coal  is  well  developed.  Suspension 
and  spreader  stoker  coal-firing  systems  can  burn  DBF 
with  little  or  no  modification.  Boilers  specifically 
designed  to  burn  wood  —  fluidized  bed  combustors, 
small  firetube  boilers,  bark  burning  boilers,  and  vortex 
combustors  —  will  also  burn  DBF  and  are  commercially 
available  today  in  a  wide  range  of  capacities. 

It  is  neither  practical  nor  economical  to  substitute 
DBF  in  existing  gas  and  oil  boilers.  DBF  is,  however,  an 
attractive  feedstock  for  low-  to  medium-Btu  gasification. 
The  product  gas  can  be  used  to  produce  process  heat 
and  to  fuel  existing  gas  and  oil  installations  with  only 
minor  engineering  modifications.  Because  gasifiers  per- 
form best  on  a  uniform,  dense  and  clean  feedstock,  DBF 
may  be  preferable  to  coal  or  green  biomass. 

Other  potential  uses  of  DBF  include  fueling  residen- 
tial, commercial  or  industrial  central  heating  systems; 
fueling  airtight  wood  stoves;  firing  external  combustion 
engines;  fueling  fireplaces  and  outdoor  grills;  and  pro- 
ducing pyrolysis  oil  and  high-density  charcoal.  In  sum- 
mary, the  process  of  densifying  biomass  holds  the  pro- 
mise of  providing  a  dry,  uniform,  easily  stored  and 
conveniently  shipped  fuel  from  the  wide  variety  of  resi- 
dues produced  by  forest,  agriculture  and  food  process- 
ing industries. 

CONCLUSION 

The  Committee  feels  that  there  are  definite 
advantages  to  be  gained  from  increased  exploi- 
tation of  Canada's  wood  resources  and  that 
one  of  the  ways  of  making  wood  a  more  attrac- 
tive and  versatile  fuel  is  by  densification. 


RECOMMENDATION 

As  the  technology  for  biomass  densification  is 
available  now  and  is  being  used  in  some  loca- 
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Pour  ce  qui  a  trait  aux  problemes  associes  a  la 
source  elle-meme,  bon  nombre  des  inconvenients  relies 
a  I'exploitation  de  la  biomasse,  tels  sa  faible  densite 
energetique,  ses  formes  variees  et  les  difficultes  que 
pose  son  transport,  peuvent  etre  grandement  attenues. 
A  cette  fin,  on  peut  la  transformer  chimiquement,  la 
pulveriser,  I'assecher  et  la  rendre  plus  dense.  En  fait, 
grace  a  une  variete  et  a  un  melange  de  procedes,  on 
peut  transformer  la  matiere  organique  de  la  biomasse  en 
des  combustibles  courants,  faciles  a  stocker,  a  expedier 
et  a  bruler. 


En  effet,  on  peut  soumettre  le  bois  a  de  nombreux 
procedes  pour  en  soutirer  de  l'energie  (figure  6-7).  On 
peut  le  bruler  directement  pour  produire  de  la  chaleur, 
de  la  vapeur  et,  par  le  biais  des  cycles  combines,  de 
I'electricite.  On  peut  le  gazeifier  en  vue  de  produire  un 
gaz  de  chauffage  pouvant  remplacer  le  mazout  et  le  gaz 
naturel.  On  peut  le  transformer  en  methanol  par  voie  de 
synthese  apres  la  gazeification,  ou  encore  le  convertir  en 
ethanol  par  voie  de  fermentation.  Enfin,  en  le  chauffant 
lentement  sous  pression,  on  peut  transformer  le  bois  en 
huile. 


A.  LA  COMBUSTION  DIRECTE  DU  BOIS  ET  DU  COM- 
BUSTIBLE TIRE  DE  LA  DENSIFICATION  DE  LA 
BIOMASSE 

On  peut  bruler  directement  le  bois  a  des  fins  resi- 
dentielles  ou  industrielles.  Toutefois,  il  faut  respecter  en 
la  matiere  certaines  conditions  afin  de  maintenir  un 
equilibre  energetique  net  positif.  L'energie  que  renferme 
le  bois  justifie  qu'on  le  coupe,  le  manutentionne  et  le 
transporte  sur  des  distances  atteignant  60  milles  dans 
certaines  regions;  cependant,  sa  transformation  plus 
poussee  ou  son  transport  sur  de  plus  longues  distances 
signifie  inevitablement  que  l'energie  utilisee  pour  sa 
livraison  a  I'utilisateur  sous  forme  de  combustible 
excede  l'energie  qui  s'en  degagera  au  cours  de  sa 
combustion.  II  n'est  pas  sense,  sur  le  plan  energetique 
que  I'energie  consommee  dans  la  livraison  d'un  com- 
bustible depasse  celle  que  ce  combustible  peut  fournir: 
(toutefois,  cette  depense  se  defend  a  court  terme  si  le 
bois  se  substitue  au  petrole).  En  consequence,  on  ne 
devrait  faire  du  bois  non  transforms  qu'un  usage  local. 
Heureusement,  I'omnipresence  du  bois  permet  souvent 
de  respecter  cette  condition. 

Le  tissu  du  bois  se  compose  principalement  de 
concentrations  variees  de  cellulose,  d'hemicellulose,  de 


Figure  6-7:     PROCEDES  DE  TRANSFORMATION  DU  BOIS 


-^n,/*    .     -"^ 

Combustion     f 


*>  Chauffage  des  locaux 


:£>  Eau  chaude 


^f  Combustion   \ 
■«v^  to  chaudiere  J~ 


:£>    Vapeur    QQQ[£>Electricit6 


CombuttJon  ^p£> 

i>  pw  tejoctton  d*alrl — rs_. 

*^  <-■  — — — i  ■? 


Combustion 


y> 


Vapeur 
Eau  chaude 

Chaleur 


oazenTcation  par  | 


Synthese 


W>M6 


Methanol 


Injection 


tfaxygene     ; 


HydnUyse 


\f     SyntMte     K 
j — *^\    etnanoaeiie    V^ 


Huile  de  pyrolyse 
Gazoduc  regional 


Ethanol 


Source:  Etats-Unis,  Office  of  Technology  Assessment,  1980,  p.  64. 
80081-129 


2050 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


tions,  the  Committee  recommends  that  de- 
velopment of  the  wood  densification  industry 
should  be  encouraged  in  Canada.  This  means 
that  increased  emphasis  in  R&O  should  be 
placed  on  improving  combustion  technologies 
for  densified  biomass  fuels  and  on  developing 
end  uses  and  markets  for  the  densified  biomass 
product. 

Some  environmentalists  are  expressing  concern 
about  the  growing  popularity  of  residential,  as  opposed 
to  industrial,  wood  burning.  Carbon  monoxide,  particu- 
late matter  and  polycyclic  organic  matter  (POM)  are  all 
emitted  trom  wood  stoves  and  fireplaces,  and  a  draft 
paper  prepared  by  Battelle  for  the  Environmental  Pro- 
tection Agency  in  the  United  States  concerning  industri- 
al and  commercial  wood  combustion,  stated  that 

...low-temperature  wood-burning  units  tend  to  pro- 
duce more  undesirable  atmospheric  emissions  than  do 
the  larger  units  which  operate  at  higher  temperatures 
and  with  greater  turbulence  ...  it  may  be  that  the  small 
residential  wood-burning  units  are  capable  of  produc- 
ing larger  quantities  of  PCM  emissions  than  the  com- 
mercial/industrial-size wood-burning  boilers...  (Bu- 
diansky,  1980,  p.  770) 

Thus  there  is  a  danger  that  increased  residential  use 
of  firewood  may  have  detrimental  effects  on  the  environ- 
ment. The  POM  emitted  by  wood  stoves  and  fireplaces 
contains  benzo  [a]  pyrene  and  other  known  or  suspect- 
ed carcinogens  and  may  represent  a  significant  health 
hazard  and  cancer  risk  in  certain  locations. 

Wood  is  now  recognized  as  a  serious  source  of  air 
pollution.  Vail,  Colorado,  and  many  communities  in 
New  Hampshire  and  Vermont  (particularly  in  valleys 
susceptible  to  particulate  haze)  have  already  been 
forced  into  coming  to  grips  with  the  smoke  and  haze 
resulting  from  the  residential  wood-stove  boom. 
(Budiansky,  1980,  p.  769) 


CONCLUSION 

The  Committee  sees  increased  use  of  firewood 
for  home  heating  as  a  means  of  substituting  a 
renewable  energy  source  for  oil  and  as  a  good 
way  of  making  people  aware  of  how  they  use 
energy  in  their  lives.  This  may  help  Canadians 
develop  a  personal  feeling  for  the  importance 
of  conservation.  Nonetheless,  the  Committee  is 
concerned  about  the  increased  use  of  firewood 
in  homes,  particularly  in  urban  areas. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  a  study  of 
how  the  increasing  combustion  of  wood  in 
urban  areas  will  affect  air  quality  should  begin 


immediately.  Such  a  study  should  be  completed 
before  expanded  use  of  firewood  is  recom- 
mended for  urban  centres. 


RECOMMENDATION 

Fire  safety  regulations  should  be  reviewed  and 
strengthened  so  that  the  installation  and  use  of 
wood  stoves  and  fireplaces  does  not  lead  to  a 
tragic  increase  in  the  incidence  of  fires  in 
homes  using  fuel  wood. 

B.     GASIFICATION 

When  wood  is  exposed  to  heat  it  first  begins  to  lose 
moisture  then  decomposes  (pyrolyzes)  into  a  variety  of 
compounds  depending  upon  temperature,  the  rate  of 
heating  and  the  presence  or  absence  of  oxygen.  The 
wood  itself  does  not  burn,  rather  it  is  the  products  of 
pyrolysis  which  do.  In  the  presence  of  ample  supplies  of 
oxygen,  these  products  combust  completely  to  form 
predominantly  carbon  dioxide  (C02),  water  and  ash.  In 
the  absence  of  oxygen,  the  main  gaseous  pyrolysis 
products  are  carbon  monoxide  (CO),  hydrogen  (H2)  and 
some  C02,  collectively  known  as  synthesis  gas. 

Gasification  of  wood  under  pyrolytic  conditions  is  a 
highly  useful  process  because  it  converts  a  bulky  and 
difficult  to  handle  raw  material  into  a  flexible  fuel.  The 
synthesis  gas  produced  can  be  piped  easily;  it  can  be 
used  to  fire  fossil-fueled  systems;  or  it  can  be  combust- 
ed to  generate  electricity.  In  addition,  the  chemical 
composition  of  this  gas  can  be  adjusted  by  adding 
hydrogen  to  give  the  proper  ratio  of  carbon  to  hydrogen 
to  allow  efficient  synthesis  of  methanol. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  believes  that  the  technology  of 
biomass  gasification  should  be  funded  on  a 
priority  basis  in  biomass  R&D.  It  has  the  poten- 
tial of  allowing  greater  use  of  wood  (and  other 
biomass  feedstocks)  to  fire  systems  which  tra- 
ditionally have  used  fossil  fuels.  It  is  perhaps 
the  last  part  of  the  technology  of  methanol 
synthesis  from  biomass  which  must  be 
improved  upon  to  assure  commercialization  of 
this  alcohol  fuel  option. 


4.    PEAT 


A.     THE  NATURE  OF  PEAT 

Peat  is  partially  decomposed  organic  matter  which 
is  made  up  principally  of  decayed  Sphagnum  moss, 
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lignine  et  d'eau.  La  biomasse  a  generalement  une  faible 
densite  energetique  par  masse  (DEM),  autrement  dit,  on 
ne  peut  produire  qu'une  petite  quantite  d'energie  a 
partir  d'une  unite  de  masse.  De  meme,  la  biomasse  a 
une  faible  densite  energetique  par  volume  (DEV).  II  s'agit 
la  d'un  inconvenient  parce  que  les  combustibles  a  forte 
DEM  (ou  DEV)  sont  preferables  a  ceux  a  faible  DEM  (ou 
DEV)  en  raison  de  leur  plus  grande  facilite  de  stockage, 
d'expedition  et  de  combustion.  Ainsi,  les  importantes 
reserves  de  bois  qui  se  trouvent  dans  des  regions  eloi- 
gnees  des  agglomerations  ou  des  centres  de  consom- 
mation  ne  sont  pas  economiquement  exploitables  a 
moins  de  les  ameliorer  ou  de  les  transformer  en  combus- 
tibles a  forte  DEM  (ou  DEV)  avant  de  les  expedier.  Les 
principaux  produits  energetiques  qu'on  peut  tirer  du 
bois  et  des  dechets  de  bois  sont  le  bois  compacte  et, 
comme  il  en  a  deja  ete  question,  le  methanol  et  I'etha- 
nol.  L'accroissement  de  la  DEM  et  DEV  constitue  la 
formule  la  plus  desirable  parce  que  ('augmentation  de 
I'efficacite  de  la  combustion  est  en  correlation  positive 
avec  la  croissance  de  la  densite  energetique  et  la  reduc- 
tion de  la  teneur  en  eau;  I'efficacite  de  I'echange  thermi- 
que  dans  la  chaudiere  depend  de  la  quantite  du  gaz 
produit  a  partir  d'un  volume  ou  d'une  masse  donne  de 
bois  et  de  la  teneur  en  eau  du  combustible. 

On  trouvera  au  tableau  6-4  les  valeurs  de  la  densite 
energetique  par  masse  et  par  volume  du  bois  brut  et  du 
bois  compacte.  Ces  donnees  montrent  que  la  densifica- 
tion  du  bois  transforme  cette  matiere  en  une  substance 
superieure  aux  matieres  premieres  brutes  pour  ce  qui 
est  du  pouvoir  calorifique  par  unite  de  volume.  La  figure 
6-8  etablit  la  teneur  energetique  typique  de  la  biomasse 
par  rapport  a  la  teneur  en  eau. 

Le  premier  brevet  de  densification,  delivre  en  1880, 
decrivait  un  procede  par  lequel  la  sciure  de  bois  (ou  un 
autre  dechet  du  bois)  etait  chauffee  a  150°  F  et,  au 
moyen  d'un  marteau-pilon  a  vapeur,  tassee  a  la  «densite 


Figure  6-8:  SENSIBILITE  DE  LA  TENEUR  ENER- 
GETIQUE PAP  RAPPORT  A  LA 
TENEUR  EN  EAU  DU  BOIS 


Tableau  6-4:  DENSITES  ENERGETIQUES*  DES 
DIFFERENTS  COMBUSTIBLES, 
PAR  MASSE  ET  PAR  VOLUME 


Chaleur  de  combustion'8' 

Par 

Teneur 

Par  masse 

volume 

en 

(DEM) 

(DEV) 

Combus- 

eau 

Densite 

tible 

(%) 

(g/cm3) 

(kj/g) 

(kj/cm3) 

Bois 

10 

0.6 

18.6 

11.2 

Bois 

presse 

10 

1.0 

18.6 

18.6 

,a)  Les  valeurs  indiquees  representent  une  gamme  de  valeurs 
propres  a  chaque  combustible. 

Source:  D'apres  Reed  et  Bryant.  1978.  p.  B-2. 
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"(16  MBtu/ton)  a  10%  d'humidite 
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40  60 

%  D'humidite  de  la  biomasse 

Source:  D'apres  Reed  et  Bryant,  1978,  p.  B-5. 


du  charbon  bitumineux».  On  a  delivre  depuis  lors  un 
certain  nombre  de  brevets  relatifs  a  des  procedes  analo- 
gues. Toutefois,  en  regie  generate,  on  retrouve  presente- 
ment  sur  le  marche  cinq  procedes  de  densification  de  la 
biomasse,  I'agglomeration  en  modules  et  en  cubes, 
I'extrusion,  le  briquettage  et  le  laminage  par  compres- 
sion. 

Selon  la  matiere  premiere  et  son  niveau  de  compa- 
cite,  la  biomasse  dense  peut  etre  impermeable.  Toute- 
fois, pendant  son  stockage,  il  serait  preferable  de  ne  pas 
I'exposer  a  I'eau  surtout  si  elle  a  une  forte  teneur  en 
papier.  En  raison  de  leur  faible  teneur  en  eau,  les 
combustibles  compactes  ont  une  lente  biodegradation 
et  peuvent  etre  stockes  pendant  longtemps,  pourvu 
qu'ils  soient  sees.  Les  boulettes  tirees  de  la  biomasse 
constituent  un  combustible  satisfaisant  pouvant  etre 
brule  dans  des  chaudieres  a  grille  fixe,  soit  comme 
supplement  ou  substitut  du  charbon. 

Le  combustible  tire  de  la  biomasse  compactee  ne 
possede  pas  deux  des  avantages  du  charbon,  soit  des 
reserves  concentrees  et  une  infrastructure  industrielle 
etablie;  il  ne  comporte  pas  non  plus  certains  de  ses 
inconvenients,  tels  que  les  emissions  de  soufre,  la  degra- 
dation environnementale  resultant  de  I'extraction  a  ciel 
ouvert  et  la  generation  de  la  silicose  du  mineur.  Bien  que 
toute  etude  de  marche  visant  a  comparer  le  combustible 
tire  de  la  biomasse  au  charbon  depende  enormement  de 
('emplacement  et  du  moment  retenus,  il  semble  que  le 
combustible  tire  de  la  biomasse  detienne  un  avantage 
economique  dans  les  regions  riches  en  biomasse  mais 
depourvues  de  charbon.  De  plus,  il  semble  que  dans  les 
procedes  industriels  ou  des  services  necessitant  une 
reduction  de  la  teneur  en  soufre,  le  combustible  tire  de 
la  biomasse  soit  preferable  au  charbon. 
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although  a  minor  component  may  be  contributed  by 
other  aquatic  plants,  grasses  or  sedges.  It  is  formed  very 
slowly  by  the  decay  of  this  dead  vegetation  under 
anaerobic  (oxygen  deficient)  conditions.  All  Canada's 
peat  bogs  have  developed  since  the  last  glacial  epoch, 
some  10,000  years  ago. 

Peat  bogs  differ  from  other  types  of  wetlands  in  that 
they  are  nourished  almost  entirely  from  rainwater.  Their 
surface  is  a  continuous  carpet  of  Sphagnum  moss  which 
supports  a  layer  of  grass  and  shrubs  and,  occasionally, 
trees.  In  Canada  peat  bogs  may  be  as  large  as  tens  of 
kilometres  across  but  are  generally  much  smaller. 

A  peat  bog  is  made  up  of  a  number  of  layers.  The 
top  level  is  living  bog  vegetation.  The  second  consists  of 
very  young  peat  which  is  characterized  by  a  loose  open 
structure  that  clearly  shows  the  form  of  the  dead  vegeta- 
tion from  which  it  is  derived.  The  third  layer  is  of  varying 


Development    of    a    Peat    Bog    for    Energy 
Production 

Peatlands  have  to  be  developed  before  they 
can  produce  utilizable  peat  and  a  great  deal  of 
preparation,  usually  taking  several  years,  is 
required  before  production  can  proceed.  First,  the 
bog  must  be  surveyed  to  determine  how  much 
peat  there  is,  what  its  quality  is,  how  it  can  best  be 
drained  and  how  access  routes  to  the  resource 
can  be  set  up  by  rail  and  road. 

The  second  step  is  drainage.  Since  peat  is 
approximately  95%  water,  it  cannot  support 
heavy  machinery  and  removal  of  as  much  mois- 
ture as  possible  is  essential.  A  network  of  drain- 
age ditches  is  dug  to  begin  the  process  of  dewa- 
tering  and,  as  the  bog  consolidates,  these  drains 
are  deepened  to  facilitate  further  water  removal. 
This  stage  normally  takes  five  to  seven  years  to 
complete  and  reduces  the  bog's  moisture  content 
to  approximately  90%.  This  may  seem  a  trivial 
improvement  but,  in  fact,  it  is  very  significant  as  it 
represents  removing  more  than  half  the  water 
contained  in  the  peat.  At  95%  water  content  the 
ratio  is  1  part  solid  to  19  parts  water;  at  90%  the 
ratio  is  1  part  solid  to  only  9  parts  water. 

After  draining  the  bog  is  levelled.  This  is  done 
to  facilitate  drying  of  the  peat  and  to  allow 
mechanical  handling  to  take  place  with  maximum 
efficiency. 

The  final  step  involves  establishing  a  network 
of  light  railways  over  the  surface  of  the  bog  for  the 
handling  and  transportation  of  the  peat.  All  these 
steps  plus  the  fact  that  only  a  few  inches  of  peat 
are  harvested  annually  mean  that  a  bog  may  be 
commercially  exploited  for  several  decades. 


thickness  but  becomes  darker  and  denser  with  depth 
until  the  black  colour  and  putty-like  consistency  of 
mature  peat  is  encountered. 

At  all  its  different  stages  in  development,  peat  con- 
tains a  very  high  proportion  of  water,  usually  averaging 
around  95%  by  weight.  This  means  that,  perhaps  sur- 
prisingly, there  is  less  solid  matter  in  peat  than  there  is  in 
milk.  This  high  water  content  has  always  been  the  main 
barrier  to  the  extensive  exploitation  of  peat  as  an  energy 
source. 

Because  peat  occurs  on  the  Earth's  surface  and 
extends  only  to  relatively  shallow  depths,  its  removal  is 
unlikely  to  cause  environmental  problems  as  severe  as 
those  associated  with  strip-mining.  However,  great  care 
should  be  exercised  during  and  after  peat  excavation  to 
ensure  that  harvested  bogs  do  not  turn  into  muddy 
wastelands.  Fortunately,  peat  has  been  mined  for  years 
in  other  countries  and  there  is  a  wealth  of  experience  in 
reclaiming  bogs.  In  fact,  with  proper  management,  dep- 
leted bogs  can  be  used  for  agricultural  land  or  for 
energy  plantations  (Figure  6-9).  It  is  essential  then  that 
peat  harvesting  only  be  permitted  with  the  assurance  of 
proper  reclamation  after  excavation. 

Harvested  peat  can  be  marketed  in  three  different 
forms.  Sod  peat  is  made  by  a  large  cutting  machine 
which  dredges  peat  from  all  depths  of  the  bog,  mixes  it 
and  forms  it  into  sods.  They  are  therefore  all  of  similar 
quality  and  can  compete  in  the  marketplace  with  other 
industrial  fuels.  Milled  peat  is  scraped  from  the  surface 
of  the  bog  in  the  form  of  a  coarse  powder.  After  drying 
this  material  can  be  either  burned  in  power  stations  or 
processed  into  briquettes.  Briquettes  are  small  tightly- 
packed  blocks  of  milled  peat,  the  quality  of  which  is 
carefully  monitored  because  the  briquetting  process  can 
tolerate  only  small  variations  in  density,  moisture  and 
ash  content.  About  one-fifth  of  the  energy  in  the  peat  is 
used  to  produce  the  briquettes  and  this  product  is  used 
primarily  for  home  heating. 

B.     INTERNATIONAL     AND     CANADIAN     DEVELOP- 
MENT 

World  peat  resources  over  50  cm  thick  are  estimat- 
ed to  total  some  145  billion  tonnes  dry  weight,  having  an 
energy  equivalent  to  about  63.5  billion  tonnes  of  oil. 
Much  of  this  total  is  located  in  the  U.S.S.R.  but  large 
quantities  are  found  in  other  countries  as  well,  with 
Canada  ranking  second  in  terms  of  resource  size  (Table 
6-5). 

Finland  has  a  number  of  power  stations  which  utilize 
peat  to  produce  electricity,  and  steam  and  hot  water  for 
district  heating.  The  Finns  expect  to  derive  from  5  to 
10%  of  their  total  energy  requirements  from  peat  in  the 
future. 
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La  technologie  de  la  combustion  des  produits  du 
combustible  tires  de  la  biomasse,  consideres  comme 
supplement  ou  substitut  du  charbon,  est  bien  develop- 
pee.  Les  chaudieres  a  suspension  et  ecarteur  chauffees 
au  charbon  peuvent  bruler  du  combustible  tire  de  la 
biomasse  sans  qu'il  faille  beaucoup  les  modifier.  Les 
chaudieres  concues  expressement  pour  bruler  du  bois — 
les  chaudieres  a  combustion  sur  lit  fluidise,  les  petites 
chaudieres  a  tubulures,  les  chaudieres  a  ecorce  et  les 
chaudieres  a  vortex — peuvent  etre  chauffees  au  moyen 
des  combustibles  tires  de  la  biomasse  compactee  et  on 
les  trouve  sur  le  marche  sous  differentes  capacites. 

II  n'est  ni  pratique,  ni  economique  de  substituer  le 
combustible  tire  de  la  biomasse  au  gaz  ou  au  mazout 
dans  les  chaudieres  actuelles.  Toutefois,  le  combustible 
tire  de  la  biomasse  est  une  matiere  premiere  avanta- 
geuse  sur  le  plan  de  la  gazeification  a  pouvoir  calorifique 
faible  a  moyen.  Le  gaz  ainsi  produit  peut  servir  a  pro- 
duce de  la  chaleur  utile  et  servir  de  combustible  dans  les 
installations  a  gaz  ou  a  mazout  auxquelles  il  ne  faudrait 
apporter  que  des  modifications  techniques  mineures. 
Etant  donne  que  les  gazeifications  donnent  le  meilleur 
rendement  avec  une  matiere  premiere  uniforme,  dense 
et  propre,  il  se  peut  que  le  combustible  tire  de  la 
biomasse  soit  preferable  au  charbon  ou  a  la  biomasse 
non  transformee. 

Le  combustible  tire  de  la  biomasse  pourrait  egale- 
ment  servir  a  alimenter  des  systemes  de  chauffage 
central  residentiels,  commerciaux  ou  industriels,  des 
poeles  a  bois  hermetiques,  des  moteurs  a  combustion 
externe,  des  foyers  et  des  grils  exterieurs.  II  pourrait  de 
meme  produire  de  I'huile  de  pyrolyse  et  du  charbon  de 
bois  a  haute  densite.  En  resume,  le  procede  de  densifi- 
cation  de  la  biomasse  s'avere  prometteur  pour  la  pro- 
duction d'un  combustible  sec,  uniforrne,  facile  a  stocker 
et  a  expedier,  combustible  pouvant  etre  tire  de  la  multi- 
tude de  dechets  que  deversent  non  seulement  I'industrie 
forestiere  mais  egalement  les  secteurs  de  I'agriculture  et 
de  I'alimentation. 

CONCLUSION 

Le  Comite  est  d'avis  que  le  Canada  beneficie- 
rait  certainement  d'une  exploitation  plus  inten- 
sive de  ses  ressources  forestieres  et  que  le 
procede  de  densification  represent©  I'une  des 
facons  de  transformer  le  bois  en  un  combusti- 
ble plus  avantageux  et  polyvalent. 

RECOMMANDATION 

Etant  donne  que  la  technologie  de  la  densifica- 
tion est  presentement  disponible  et  deja  exploi- 
tee  a  certains  endroits,  le  Comite  recommande 
d'encourager  I'essor  de  I'industrie  de  la  densifi- 


cation du  bois  et  d'axer  la  recherche  et  le 
developpement  sur  ('amelioration  des  technolo- 
gies de  combustion  et  sur  la  creation  d'utilisa- 
tions  et  de  marches  pour  les  produits  de  bio- 
masse compactee. 

Toutefois,  certains  environnementalistes  sont  de 
plus  en  plus  preoccupes  par  la  popularity  grandissante 
du  bois  en  tant  que  combustible  residentiel  plutot  qu'in- 
dustriel.  De  I'oxyde  de  carbone,  des  fumees  et  des 
matieres  organiques  polycyclique  (MOP)  se  degagent 
des  poeles  a  bois  et  des  feux  ouverts.  Dans  une  ebau- 
che  de  document  preparee  par  Battelle  a  I'intention  de 
la  Environmental  Protection  Agency  (EPA)  aux  Etats- 
Unis  et  portant  sur  la  combustion  du  bois  a  des  fins 
industrielles  et  commerciales,  on  peut  lire  que: 

...il  se  degage  des  poeles  a  bois  a  faible  temperature 
des  emissions  atmospheriques  plus  dommageables 
que  des  installations  plus  importantes  dont  le  fonc- 
tionnement  necessite  une  temperature  et  une  turbu- 
lence plus  elevees...il  se  peut  que  les  petits  poeles  a 
bois  qu'on  retrouve  dans  les  maisons  degagent  dans 
I'atmosphere  plus  de  matieres  organiques  polycycli- 
ques  que  des  chaudieres  a  bois  commerciales  et 
industrielles...  (Budiansky,  1980,  p.  770) 


Par  consequent,  il  y  a  danger  qu'une  utilisation 
residentielle  accrue  du  bois  ait  des  consequences 
facheuses  sur  le  plan  environnemental.  Les  matieres 
organiques  polycycliques  qui  s'echappent  des  poeles  a 
bois  et  des  feux  ouverts  renferment  du  benzo(a)pyrene 
et  d'autres  agents  cancerigenes  ou  soupconnes  de  I'etre 
et  peuvent  ainsi  constituer  un  danger  pour  la  sante  et  un 
risque  de  cancer  dans  certaines  regions. 


On  admet  actuellement  que  le  bois  est  une  impor- 
tante  source  de  pollution  de  I'air.  La  region  de  Vail,  au 
Colorado,  et  de  nombreuses  communautes  du  New 
Hampshire  et  du  Vermont  (surtout  dans  les  vallees 
exposees  aux  substances  particulaires)  ont  deja  du 
faire  face  au  probleme  que  posent  la  fumee  et  le 
brouillard  qui  se  degagent  des  poeles  a  bois  de  plus 
en  plus  repandus.  (Budiansky,  1980,  p.  769) 


CONCLUSION 

Le  Comite  considere  que  I'usage  accru  du  bois 
de  chauffage  dans  les  maisons  en  tant  qu'ener- 
gie  renouvelable  de  remplacement  du  petrole 
represente  une  bonne  facon  de  sensibiliser  les 
gens  a  leur  consommation  energetique  et  d'ai- 
der  les  Canadiens  a  comprendre  I'importance 
de  la  conservation  de  I'energie.  Cependant,  le 
Comite  est  preoccupe  par  les  dangers  que 
pose  I'usage  accru  du  bois  de  chauffage  dans 
les  maisons,  surtout  dans  les  centres  urbains. 
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Figure  6-9:   BOGS  OF  TODAY  ARE  FARMLANDS  AND  ENERGY  PLANTATIONS  OF  THE  FUTURE 
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Table  6-5:     WORLD  PEAT  RESOURCES 

Billions  of 

Tonnes  at 

40%  Moisture 

Country 

Content 

U.S.S.R.<a' 

147.4 

Canada'6' 

22.7 

Finland 

16.3 

United  States 

12.7 

Sweden 

8.2 

Poland 

5.4 

West  Germany 

5.4 

Ireland 

4.5 

(a)  Investigated  resources;  probable  resources  are  about 
200  billion  tonnes. 

,w  Now  regarded  as  i 

jnderestimated. 

Source:  "Peat  Facts' 

,  1977. 

In  the  U.S.S.R.  it  is  estimated  tnat  an  electrical 
generating  capacity  in  excess  of  6,000  MW  is  peat-fired. 
(By  comparison,  Churchill  Falls  generates  5,225  MW 


and  supplies  about  6%  of  Canada's  electrical  power.)  In 
addition,  perhaps  4.5  million  tonnes  of  peat  are  pro- 
duced annually  for  home  heating. 

Ireland  presently  operates  seven  peat-fired  electri- 
cal generating  stations.  These  installations  consume 
approximately  56%  of  Ireland's  harvested  peat  (about  5 
million  tonnes  annually)  and  produce  about  one-third  of 
the  country's  thermally-generated  electricity.  If  peat 
were  not  used  as  an  energy  source,  the  cost  of  supply- 
ing that  electricity  with  imported  oil  would  be  some  £60 
million.  Moreover,  exports  of  peat  (predominantly  hor- 
ticultural peat)  currently  pump  £70  million  a  year  into  the 
Irish  economy. 

Irish  research  is  currently  directed  towards  studying 
the  conversion  of  depleted  bogs  into  energy  plantations 
and  experiments  with  fast-growing  hybrid  clones  of 
several  tree  species  are  being  actively  pursued.  The 
most  promising  species  so  far  examined  are  willows, 
poplars  and  alders.  It  is  estimated  that  the  energy 
output  per  unit  area  from  a  biomass  plantation  will  only 
be  some  1  /7th  or  1  /8th  of  that  derived  from  milled  peat 
production. 

Peatlands  cover  approximately  12%  of  Canada's 
land  surface,  an  area   12  times  that  of  the  Island  of 
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RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  d'entreprendre  imme- 
diatement  une  etude  des  consequences  de  la 
combustion  du  bois  pour  la  qualite  de  I'air  dans 
les  zones  urbaines.  Cette  etude  devrait  etre 
realisee  avant  de  recommander  une  intensifica- 
tion de  I'utilisation  du  bois  de  chauffage  dans 
les  centres  urbains. 


RECOMMANDATION 

II  faudrait  reviser  les  reglements  de  securite  en 
matiere  d'incendie  et,  au  besoin,  les  rendre 
plus  severes  afin  d'eviter  que  ('utilisation  des 
poeles  a  bois  et  feux  ouverts  entraTne  une  aug- 
mentation tragique  des  incendies  dans  les 
foyers  utilisant  le  bois  de  chauffage. 


B.     GAZEIFICATION 

Le  bois  expose  a  la  chaleur  commence  d'abord  par 
s'assecher,  puis  il  se  decompose  (pyrolyse)  en  une 
variete  de  composes  qui  dependent  de  la  temperature, 
de  la  vitesse  de  chauffage,  de  la  presence  ou  de  I'ab- 
sence  d'oxygene.  Le  bois  comme  tel  ne  brule  pas,  ce 
sont  plutot  les  produits  degages  par  pyrolyse  qui  pre- 
sented cette  caracteristique.  Si  la  pyrolyse  se  fait  dans 
un  milieu  tres  oxygene,  les  produits  qui  en  decoulent  se 
consomment  completement  pour  former  principalement 
du  gaz  carbonique  (C02)  de  I'eau  et  des  cendres.  Dans 
le  cas  contraire,  les  produits  gazeux  obtenus  par  pyro- 
lyse se  composent  principalement  d'oxyde  de  carbone 
(CO),  d'hydrogene  (H2)  et  d'un  peu  de  gaz  carbonique, 
mieux  connus  sous  le  nom  de  gaz  synthetique. 

La  gazeification  du  bois  obtenue  par  pyrolyse  pre- 
sente  des  avantages  importants  puisque  le  procede 
permet  de  transformer  des  matieres  premieres  encom- 
brantes  et  difficiles  a  manipuler  en  des  combustibles 
d'utilisation  souple.  Le  gaz  synthetique  ainsi  obtenu  peut 
facilement  se  transporter  par  canalisations.  II  peut  servir 
a  alimenter  les  systemes  utilisant  actuellement  des  com- 
bustibles fossiles  ou  il  peut  etre  brule  dans  le  but  de 
produire  de  I'electricite.  De  plus,  la  composition  chirni- 
que  d'un  gaz  peut  etre  rectifiee  par  un  apport  d'hydro- 
gene afin  d'obtenir  le  rapport  approprie  de  carbone  et 
d'hydrogene  qui  permet  de  synthetiser  efficacement  le 
methanol. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  croit  que,  dans  le  cadre  de  la  recher- 
che et  du  developpement  portant  sur  la  bio- 
masse,  on  devrait  d'abord  financer  les  etudes 
relatives  a  la  technologie  de  gazeification  de  la 


biomasse  parce  que  cette  technologie  offre  la 
possibility  d'utiliser  plus  efficacement  le  bois 
(et  les  autres  matieres  premieres  de  la  bio- 
masse) pour  alimenter  les  systemes  utilisant 
habituellement  les  combustibles  fossiles  et 
parce  qu'elle  constitue  le  dernier  chamon  de  la 
technologie  de  synthese  du  methanol  a  partir 
de  la  biomasse,  technologie  qui  devrait  faire 
I'objet  d'ameliorations  jusqu'a  ce  qu'elle  per- 
mette  la  commercialisation  de  ce  carburant 
alcoolise  comme  option  de  remplacement. 

4.     LA  TOURBE 

A.     COMPOSITION  DE  LA  TOURBE 

La  tourbe  est  formee  de  substances  organiques 
partiellement  pourries  et,  meme  si  une  faible  partie  de 
ses  constituants  provient  des  plantes  aquatiques,  d'al- 
gues  ou  de  roseaux,  elle  se  compose  principalement  de 
mousse  de  sphaigne.  La  formation  de  la  tourbe  est  un 
processus  tres  lent  qui  est  caracterise  par  la  decomposi- 
tion de  la  vegetation  morte  en  milieu  anaerobie  (milieu 
prive  d'oxygene).  Toutes  les  tourbieres  du  Canada  se 
sont  formees  depuis  la  derniere  ere  glaciaire,  soit  depuis 
environ  10,000  ans. 

Les  tourbieres  different  des  autre  terrains  mareca- 
geux  en  ce  qu'elles  doivent  la  quasi-totalite  de  leur 
humidite  aux  eaux  de  pluie.  Leur  surface  presente  un 
tapis  ininterrompu  de  mousse  de  sphaigne  qui  peut  etre 
recouvert  d'une  couche  d'herbe,  d'arbrisseaux  et  meme 
parfois  d'arbres.  Les  tourbieres  du  Canada  peuvent 
s'etendre  sur  des  dizaines  de  kilometres,  mais  elles  sont 
habituellement  beaucoup  plus  petites. 

Les  tourbieres  sont  formees  de  plusieurs  couches. 
La  premiere  couche  est  principalement  constitute  de 
tourbe  formee  de  vegetation  vivante  tandis  que  la 
deuxieme  se  compose  d'une  tourbe  tres  jeune  dont  la 
structure  est  lache  au  point  de  permettre  d'identifier  les 
formes  de  la  vegetation  morte  qui  lui  ont  donne  nais- 
sance.  La  troisieme  couche  peut  varier  en  epaisseur 
mais,  plus  elle  est  epaisse,  plus  la  tourbe  devient  foncee 
et  dense  jusqu'a  ce  qu'elle  presente  la  couleur  noire  et 
la  consistance  spongieuse  d'une  tourbe  formee  depuis 
longtemps. 

A  toutes  les  etapes  de  sa  formation,  la  tourbe 
contient  environ  95%  d'humidite.  Meme  si  cela  peut 
sembler  etonnant,  ceci  signifie  done  que  la  tourbe 
compte  moins  de  matieres  solides  que  le  lait.  Sa  haute 
teneur  en  eau  a  toujours  constitue  le  principal  desavan- 
tage  que  presentait  son  exploitation  intensive  en  tant 
que  source  d'energie. 

Etant  donne  que  la  tourbe  ne  se  forme  qu'a  la 
surface  de  la  terre  et  qu'elle  n'est  pas  profonde,  il  est 
peu  probable  que  son  extraction  cause  des  problemes 
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Newfoundland.  Much  of  the  resource  is  located  in  inac- 
cessible northern  areas  but  significant  deposits  occur  in 
the  Atlantic  Provinces  and  in  southern  Quebec  and 
Ontario.  Attempts  to  inventory  the  peat  resource  have 
been  made  in  a  number  of  parts  of  Canada,  particularly 
in  New  Brunswick  and  Newfoundland,  but  a  full  charac- 
terization of  the  Canadian  resource  has  yet  to  be  done. 
The  use  of  peat  for  energy  production  is  attractive, 
particularly  in  areas  that  are  deficient  in  other  energy 
resources,  but  at  the  present  time  Canadian  peat  is 
recovered  exclusively  for  horticultural  purposes. 

Recently  there  has  been  increasing  interest  shown 
in  fuel  peat  by  Canadians  and  one  study  on  the  feasibil- 
ity of  peat-fired  power  generation  concluded  that  peat 
was  economic  compared  with  oil-fired  or  coal-fired  sta- 
tions of  the  same  size  in  New  Brunswick.  Hydro-Quebec 
has  studied  the  feasibility  of  peat-fired  power  stations 
and  has  been  considering  peat  gasification  as  a  means 
of  replacing  diesel  generation  on  Anticosti  Island.  New- 
foundland is  developing  a  peat  bog  to  assess  the  feasi- 
bility and  cost  of  harvesting  and  transporting  fuel  peat 
on  the  Island.  Peat  burning  tests  will  be  conducted  at 
the  Grand  Falls  pulp  and  paper  mill  of  Price  (Newfound- 
land) Limited.  The  Province  is  also  interested  in  the 
potential  for  displacing  diesel-eiectric  generation  with 
small  peat-fired  generating  units  in  isolated  communi- 
ties. 

Perhaps  one  reason  peat  development  has  been 
slow  in  Canada  derives  from  the  fact  that  very  little  peat 
expertise  exists  in  this  country.  This  is  in  contrast  to 
many  European  nations  where  much  peat  R&D  and  the 
teaching  of  peat-related  studies  at  the  university  level 
takes  place.  The  technology  of  harvesting  and  utilizing 
peat  is  well  developed  elsewhere  although  it  is  strange  to 
Canada. 


CONCLUSION 

As  peat  deposits  often  occur  in  less  developed 
regions  of  Canada  and  since  peat  production  is 
a  labour-intensive  activity,  development  of 
Canada's  peat  resources  could  provide  employ- 
ment as  well  as  produce  energy. 


RECOMMENDATION 

Canada's  extensive  peat  deposits  represent  a 
significant  alternative  energy  opportunity,  but 
our  resource  base  has  been  only  partially 
outlined.  An  accurate  assessment  of  its  quanti- 
ty, quality  and  location  should  be  completed. 


One  option  for  peat  use  which  may  be  particularly 
attractive  from  the  point  of  view  of  helping  Canada 
develop  methanol  as  a  portable  liquid  power  fuel  would 
be  to  develop  an  expertise  in  methanol  production  from 
peat-derived  synthesis  gas. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  peat  R&D 
encompass  the  development  of  an  efficient 
technology  for  the  gasification  of  peat.  This 
would  allow  Canada  to  broaden  its  resource 
base  for  the  production  of  the  alternative  liquid 
transportation  fuel  methanol 
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ecologiques  aussi  importants  que  ceux  qui  decoulent  de 
I'exploitation  miniere  a  ciel  ouvert.  II  est  cependant 
necessaire  de  faire  preuve  de  grande  prudence  pendant 
et  apres  I'extraction  de  la  mousse  et  de  faire  en  sorte 
que  la  tourbiere  ne  se  transforme  pas  en  marecage 


Exploitation  d'une  tourbiere  pour  la  produc- 
tion d'energie 

Avant  d'offrir  de  la  tourbe  utilisable,  les  tour- 
bieres doivent  avoir  atteint  une  etape  de  crois- 
sance  assez  avancee  et,  avant  que  la  production 
puisse  alter  de  I'avant,  elles  doivent  faire  I'objet  de 
travaux  de  preparation  qui  peuvent  durer  plusieurs 
annees.  II  faut  d'abord  examiner  soigneusement  la 
tourbiere  afin  de  determiner  la  quantite  et  la  qua- 
lite  de  la  tourbe  qu'elle  offre  et  d'etablir  les  meil- 
leures  facons  de  la  drainer  ainsi  que  la  facilite 
avec  laquelle  des  routes  ou  des  voies  ferrees 
d'acces  a  cette  ressource  pourraient  etre  construi- 
tes. 

Le  drainage  constitue  la  deuxieme  etape. 
Etant  donne  que  la  tourbe  se  compose  d'eau  a 
95%,  il  est  tout  a  fait  impossible  qu'a  son  etat 
naturel  elle  puisse  supporter  I'equipement  neces- 
saire a  son  exploitation.  C'est  pourquoi  il  faut  en 
retirer  le  plus  d'humidite  possible.  Le  creusage  de 
fosses  de  drainage  represente  la  premiere  etape 
du  processus  qui,  afin  de  favoriser  un  meilleur 
ecoulement  de  I'eau,  se  poursuit  par  I'approfon- 
dissement  de  ces  fosses  au  fur  et  a  mesure  que  la 
tourbiere  se  raffermit.  II  faut  normalement  de  cinq 
a  sept  ans  avant  de  parachever  cette  etape.  La 
teneur  de  la  tourbiere  en  humidite  est  alors  de 
90%.  Cette  amelioration  peut  sembler  insigni- 
fiante  mais,  en  fait,  elle  contribue  a  reduire  d'envi- 
ron  50%  la  teneur  en  humidite  de  la  tourbe  elle- 
meme.  La  tourbe,  qui  contient  95%  d'humidite, 
se  compose  proportionnellement  de  1  partie  de 
solides  pour  19  parties  d'eau  tandis  que  la  tourbe 
qui  contient  90%  d'humidite  se  compose  propor- 
tionnellement de  1  partie  de  solides  pour  9  parties 
d'eau. 

Le  nivellement  est  I'etape  qui  suit  le  drainage. 
Le  nivellement  assure  le  sechage  final  de  la  tourbe 
et  permet  de  la  manutentionner  avec  le  maximum 
d'efficacite. 

Enfin,  il  faut  installer  a  la  surface  de  la  tour- 
biere un  reseau  de  voies  ferrees  legeres,  ce  qui 
facilitera  la  manutention  et  le  transport  de  la 
tourbe.  Etant  donne  toutes  ces  etapes  et  que 
I'epaisseur  de  la  tourbe  retiree  annuellement  ne 
depasse  pas  quelques  pouces,  on  peut  dire  que 
I'exploitation  commerciale  d'une  tourbiere  peut 
durer  plusieurs  decennies. 


boueux.  D'autres  pays  font  I'extraction  de  la  tourbe 
depuis  longtemps  et  nous  avons  la  chance  d'avoir  acces 
a  de  precieux  renseignements  en  ce  qui  concerne  la 
mise  en  valeur  des  tourbieres.  Gerees  efficacement,  les 
tourbieres  epuisees  pourraient  devenir  des  terres  agrico- 
les  ou  des  plantations  ene'getiques  (figure  6-9).  II  est 
done  essentiel  que  la  recuperation  de  la  tourbe  se  fasse 
uniquement  apres  avoir  obtenu  I'assurance  que  la  tour- 
biere epuisee  sera  pertinemment  mise  en  valeur. 

La  tourbe  recuperee  se  commercialise  sous  trois 
formes  differentes.  Les  pains  de  tourbe  sont  formes  par 
des  pelles  decoupeuses  qui  extraient  la  tourbe  a  toutes 
les  profondeurs  de  la  tourbiere,  la  melangent  et  la 
torment  en  pain.  Tous  les  pains  sont  de  qualite  compa- 
rable et  peuvent  concurrencer  les  autres  combustibles 
indutriels  sur  les  marches.  La  tourbe  broyee  est  raclee  a 
la  surface  de  la  tourbiere  sous  forme  de  poudre  gros- 
siere.  Une  fois  seche,  cette  poudre  peut  etre  brulee  dans 
les  centrales  ou  faconnee  en  briquettes.  Les  briquettes 
sont  des  petits  blocs  de  tourbe  broyee  tres  compacte 
dont  la  qualite  est  etroitement  surveillee  pendant  le 
processus  de  mise  en  briquette  qui  ne  peut  presenter 
que  de  faibles  variations  au  niveau  de  la  densite,  de  la 
teneur  en  humidite  et  en  cendres.  On  utilise  environ 
20%  de  I'energie  produite  par  la  tourbe  pour  former  les 
briquettes  qui  servent  principalement  au  chauffage 
residentiel. 

B.     REALISATIONS    INTERNATIONALES    ET    CANA- 
DIENNES 

On  estime  que  le  poids  des  ressources  mondiales 
de  tourbe  de  plus  de  50  cm  d'epaisseur  est  de  145 
milliards  de  tonnes  seches  et  que,  d'un  point  de  vue 
energetique,  elles  equivalent  a  63.5  milliards  de  tonnes 
de  petrole.  La  majorite  des  tourbieres  se  trouvent  en 
U.R.S.S.  On  trouve  cependant  des  quantites  considera- 
bles de  tourbe  dans  d'autres  pays  et  le  Canada  occupe 
le  deuxieme  rang  quant  a  I'importance  de  cette  res- 
source  (Tableau  6-5). 

En  Finlande,  on  retrouve  un  certain  nombre  de 
centrales  qui  utilisent  la  tourbe  afin  de  produire  de 
I'electricite,  de  la  vapeur  et  de  I'eau  chaude  pour  le 
chauffage  collectif.  Les  Finlandais  prevoient  que  la 
tourbe  leur  permettra  de  produire  de  5  a  10%  de  leurs 
besoins  energetiques  totaux. 

On  estime  que  les  Russes  produisent  plus  de  6,000 
MW  a  partir  de  la  tourbe.  A  titre  de  comparaison,  la 
centrale  des  chutes  Churchill  produit  5,225  MW  pour 
repondre  a  environ  6%  de  la  demande  canadienne  en 
electricite.  De  plus,  les  Russes  produisent  annuellement 
4.5  millions  de  tonnes  de  tourbe  destinee  au  chauffage 
residentiel. 

L'lrlande  exploite  actuellement  7  centrales  electri- 
ques  alimentees  a  la  tourbe.  Ces  installations  consom- 
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Tableau  6-5: 

RESSOURCES 

MONDIALES    DE 

TOURBE 

Milliards  de 

tonnes  de 

tourbe  a 

40%  d'humi- 

Pays 

dite 

U.R.S.S.(a) 

147.4 

Canada'61 

22.7 

Finlande 

16.3 

Etats-Unis 

12.7 

Suede 

8.2 

Pologne 

5.4 

Allemagne  de  I'Ouest 

5.4 

Irlande 

4.5 

(a)  Ressources 

decouvertes; 

les 

ressources   possibles 

sont  d'environ  200  milliards  de  tonnes. 

(b)  Ces    chiffres 

sont    desormais 

consideres    comme 

pessimistes. 

Source:  «Peat  Facts»  1977. 

ment  environ  56%  de  la  production  annuelle  de  tourbe 
du  pays  (environ  5  millions  de  tonnes  par  an)  et  produi- 
sent  environ  le  tiers  de  I'energie  thermo-electrique.  Si  les 
Irlandais  n'utilisaient  pas  la  tourbe  comme  source  ener- 
getique, ils  devraient  debourser  environ  60  millions  de 
livres  pour  obtenir  I'equivalent  energetique  a  partir  des 
combustibles  fossiles  importes.  Ajoutons  que  les  expor- 
tations  de  tourbe  (surtout  pour  I'horticulture)  injectent 
annuellement  7  millions  de  livres  dans  I'economie 
irlandaise. 

Les  Irlandais  orientent  pour  I'instant  leurs  travaux 
de  recherche  vers  la  conversion  des  tourbieres  epuisees 
en  plantations  energetiques  et  menent  des  experiences 
avec  des  clones  hybrides  de  differentes  especes  d'ar- 
bres  a  croissance  rapide.  Les  especes  qui,  jusqu'a 
present,  offrent  le  plus  d'avantages  sont  les  saules,  les 
peupliers  et  les  aulnes.  On  estime  cependant  que  le 
rendement  energetique  par  superficie  unitaire  d'une 
plantation  de  biomasse  n'equivaudra  qu'au  septieme  ou 
au  huitieme  de  celui  que  Ton  obtient  a  partir  de  la  tourbe 
broyee. 

Les  tourbieres  couvrent  environ  12%  de  la  surtace 
des  terres  canadiennes,  c'est-a-dire  qu'elles  represen- 
ted  12  fois  la  superficie  de  I'lle  de  Terre-Neuve.   La 
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plupart  des  tourbieres  se  trouvent  dans  les  regions 
septentrionales  inaccessibles,  mais  on  trouve  dans  les 
provinces  de  I'Atlantique,  dans  le  sud  du  Quebec  et  de 
I'Ontario,  d'importants  gisements  de  tourbe.  Plusieurs 
regions  du  Canada,  et  plus  particulierement  le  Nouveau- 
Brunswick  et  la  Nouvelle-Ecosse,  ont  tente  d'evaluer 
I' importance  des  ressources  de  tourbe  mais  il  nous  reste 
encore  a  etablir  tous  les  parametres  de  cette  ressource. 
L'utilisation  de  la  tourbe  a  des  fins  de  production  d'ener- 
gie  presente  certains  avantages,  particulierement  dans 
les  regions  ou  les  autres  sources  d'energie  sont  insuffi- 
santes.  Le  Canada  n'extrait  presentement  la  tourbe  qu'a 
des  fins  horticoles. 

Depuis  quelques  annees,  les  Canadiens  s'interes- 
sent  davantage  a  la  tourbe  comme  combustible.  Une 
etude  menee  au  Nouveau-Brunswick  et  visant  a  etablir 
la  faisabilite  d'une  centrale  chauffee  a  la  tourbe  et 
produisant  de  I'electricite  et  de  la  vapeur  a  revele  que, 
pour  des  centrales  de  taille  identique,  la  tourbe  coutait 
moins  cher  que  le  petrole  ou  le  charbon.  L' Hydro 
Quebec  a  realise  des  etudes  de  faisabilite  en  rapport 
avec  des  centrales  alimentees  a  la  tourbe  et  songe  a 
remplacer  le  diesel  qui  alimente  sa  centrale  de  I'lle 
d'Anticosti  par  du  combustible  tire  de  la  gazeification  de 
la  tourbe.  Terre-Neuve  exploite  une  tourbiere  afin  d'etu- 
dier  la  faisabilite  et  le  cout  du  ramassage  et  du  transport 
de  la  tourbe  sur  I'ile.  On  a  procede  a  des  essais  de 
combustion  de  tourbe  a  I'usine  de  pates  et  papiers  de 
Grand  Falls  de  la  compagnie  Price  (Terre-Neuve).  La 
province  etudie  egalement  la  possibility  de  remplacer 
dans  les  communautes  isolees  les  generatrices  diesel  de 
production  d'electricite  par  des  unites  brulant  de  la 
tourbe. 

II  se  peut  que  la  lenteur  qui  caracterise  la  mise  en 
valeur  de  la  tourbe  au  Canada  decoule  directement  de 
notre  manque  de  connaissances  en  la  matiere.  Les  pays 
europeens,  par  contre,  ont  entrepris  des  travaux  de 
recherche  et  de  developpement  dans  le  domaine  de  la 
tourbe  et  offrent  des  programmes  d'etudes  universitaires 


qui  portent  sur  le  sujet.  C'est  la  raison  pour  laquelle  la 
technologie  de  recuperation  et  d'utilisation  de  la  tourbe 
est  si  avancee  a  I'echelle  mondiale  et  presque  inconnue 
au  Canada. 


CONCLUSION 

Puisque  les  tourbieres  se  trouvent  souvent  dans 
des  regions  du  Canada  economiquement  moins 
developpees  et  que  la  production  de  tourbe 
constitue  une  activite  a  forte  intensite  de  main- 
d'ceuvre,  I'exploitation  des  tourbieres  du 
Canada  peut  fournir  non  seulement  de  I'energie 
mais  encore  de  I'emploi. 


RECOMMANDATION 

Les  importantes  reserves  de  tourbe  du  Canada 
represented  une  option  energetique  digne  d'in- 
teret  mais  qui  n'a  pas  ete  suffisamment  exami- 
nee. On  devrait  done  determiner  exactement  la 
quantite,  la  qualite  et  ('emplacement  de  ces 
reserves. 

Si  le  Canada  songe  a  utiliser  le  methane  en  tant  que 
combustible  liquide  transportable,  il  gagnerait  beaucoup 
a  orienter  ses  recherches  vers  la  production  du  metha- 
nol a  partir  du  gaz  synthetique  derive  de  la  tourbe. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  la  recherche  et  le 
developpement  en  matiere  de  tourbe  visent 
('elaboration  d'une  technologie  efficace  de 
gazeification  de  la  tourbe,  ce  qui  augmentera  la 
gamme  des  ressources  de  base  dont  dispose  le 
Canada  pour  la  production  du  methanol  en  tant 
que  carburant  liquide  utilisable  en  transport. 
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1.     COMBUSTION  TECHNOLOGIES 

A.     FLUIDIZED  BED  COMBUSTION  (FBC) 

Fluidized  bed  combustion  is  a  technology  which 
promotes  more  efficient  burning  than  that  achieved  in 
traditional  boilers,  using  a  variety  of  fuels,  with  less 
expensive  equipment  and  causing  fewer  environmental 
problems.  Since  the  design  of  an  FBC  boiler  is  to  some 
extent  independent  of  fuel  characteristics,  it  is  possible 
to  fabricate  large-capacity,  packaged  units  in  shops  with 
little  assembly  required  on  site. 

A  boiler  is  a  system  in  which  a  fuel  is  burned  to 
produce  steam.  In  all  boilers  (excluding  those  in  nuclear 
powerplants)  the  fuel  is  burned  with  air  and  the  resultant 
heat  is  used  to  vapourize  and  superheat  a  working  fluid, 
which  is  almost  always  water.  The  steam  produced  may 
be  used  to  generate  electric  power  or  to  provide  heat  for 


industrial,  commercial  or  district  heating  applications. 
The  fuel  is  burned  in  a  furnace  which  serves  three 
purposes,  namely  those  of  reaction  chamber,  cooling 
chamber  and  ash  disposal  area  —  three  functions  which 
often  conflict  with  one  another.  In  a  conventional  boiler, 
for  example,  the  high  temperatures  which  promote  effi- 
cient burning  are  incompatible  with  the  effective  cooling 
of  combustion  gases.  Similarly,  ash  collection  is  easier 
when  the  fuel  is  burned  in  large  pieces,  but  efficient 
combustion  is  promoted  by  fine  grinding.  In  a  fluidized 
bed  boiler  the  design  is  such  that  there  are  no  funda- 
mental conflicts  between  complete  combustion,  gas 
cooling  and  ash  collection. 

A  fluidized  bed  is  a  layer  of  solid  particles  which  is 
agitated  by  passing  a  column  of  gas  through  it  vertically. 
The  gas,  usually  air,  moves  with  sufficient  velocity  to 
vigorously  agitate  the  solid  particles  without  causing 
them  to  be  blown  upwards  out  of  the  bed.  When  in  this 
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1.     TECHNOLOGIES  DE  COMBUSTION 

A.     COMBUSTION  SUR  LIT  FLUIDISE  (CLF) 

La  combustion  sur  lit  fluidise  est  une  technologie 
qui  permet  une  combustion  plus  efficace  que  celle  reali- 
see  dans  des  chaudieres  conventionnelles  en  utilisant. 
une  variete  de  combustibles  et  un  materiel  moins  cou- 
teux  et  en  posant  moins  de  problemes  environnemen- 
taux.  La  conception  d'une  chaudiere  CLF  etant,  dans 
une  certaine  mesure,  independante  des  caracteristiques" 
du  combustible,  il  est  possible  de  tabriquer  en  atelier 
des  unites  de  grande  capacite  qui  ne  necessiteront  que 
peu  d'assemblage  a  pied  d'ceuvre. 

Une  chaudiere  est  un  dispositif  dans  lequel  on  fait 
bruler  un  combustible  pour  produire  de  la  vapeur.  Dans 
toutes  les  chaudieres  (a  I'exception  des  chaudieres  de 
centrales  nucleases)  le  combustible  est  brule  en  pre- 
sence d'air  et  la  chaleur  qui  se  degage  sert  a  vaporiser 


et  surchauffer  un  fluide  caloporteur  qui  est  presque 
toujours  de  I'eau.  La  vapeur  ainsi.produite  peut  ensuite 
servir  a  produire  de  I'energie  electrique  ou  de  ia  chaleur 
utilisee  a  des  fins  de  chauffage  industnel.  commercial  ou 
collectif.  Le  combustible  est  brule  dans  une  chaudiere 
qui  remplit  trois  fonctions.  a  savoir  celle  de  chambre  de 
reaction,  celle  de  chambre  de  refroidissement -d  enfin 
celle  de  zone  d'elimination  des  cendres.  Ces  trois  fonc- 
tions sont  souvent  incompatibles  avec  le  refroidissement 
efficace  des  gaz  de  combustion.  De  plus,  le  ramassage 
des  cendres  s'effectue  plus  aisement  si  ie  combustible 
.est  brule  en  gros  morceaux  alors  qu'un  broyage  fin 
favorise  une  combustion  efficace.  Dans  une  chaudiere  a 
lit  fluidise.  la  conception  est  telle  qu'il  n'y  a  pas  d'mcom- 
patibilites  fondamentales  entre  la  combustion  complete. 
le  refroidissement  des  gaz  et  le  ramassage  des  cendres. 

Un  lit  fluidise  est  une  couche  de  particules  solides 
que  Ton  agite  en  y  faisant  passer  une  colonne  de  gaz 
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state,  the  bed  shows  many  of  the  characteristics  of  a 
liquid,  hence  the  term  fluidized.  Fuel  is  added  to  and 
burned  withir\  the  fluidized  bed,  and  a  significant  fraction 
of  the  combustion  heat  is  extracted  by  heat  transfer 
surfaces  in  direct  contact  with  the  bed. 

Hot  gases  from  combustion  may  be  used  to  drive 
gas  turbines  for  electrical  power  generation.  The  com- 
bustion chamber  itself  may  be  kept  at  atmospheric 
pressure  (Atmospheric  Fluidized  Bed  —  AFB)  or  pressu- 
rized (Pressurized  Fluidized  Bed  —  PFB).  The  latter 
option  is  technically  more  complex  but  it  reduces  the 
size  of  the  combustion  chamber  and  hence  capital 
costs.  Tests  have  suggested  that  PFB  units  allow  greater 
sulphur  removal  than  AFB  systems.  Finally,  the  use  of  a 
gas  turbine  in  a  combined  gas-steam  system  is  more 
efficient  with  a  PFB. 

FBC  offers  a  number  of  distinct  advantages  over 
conventional  boiler  technology. 

•  Sulphur  dioxide  (S02)  emissions  can  be  reduced  at 
lower  cost  than  with  any  available  alternative  by 
adding  limestone  to  the  bed. 

•  Nitrogen  oxides  (NO„)  emissions  are  reduced  because 
of  the  lower  combustion  temperatures  characteristic 
of  FBC  units. 

•  Coal  and  other  fuels  burn  more  rapidly  in  a  fluidized 
bed  and  heat  transfer  to  the  boiler  tubes  is  more  rapid 
and  uniform  than  in  conventional  boilers. 

•  The  positioning  and  closely-spaced  arrangement  of 
the  boiler  tubes  makes  fluidized  bed  units  more 
compact. 

•  FBC  boilers  can  burn  almost  any  size  or  type  of  coal 
and  a  wide  variety  of  other  fuels  such  as  wood  chips, 
combustible  garbage,  municipal  sludge,  agricultural 
wastes,  oil  shale  and  petroleum  fractions  as  well. 

•  Capital  costs  are  competitive  with  conventional  solid 
fuel  boilers. 

The  principles  of  FBC  technology  are  well  estab- 
lished, and  its  advantages  and  problems  are  fairly  well 
understood.  Pressurized  fluidized  bed  boilers  for  electri- 
cal power  generation  are  in  the  advanced  pilot  plant 
stage,  and  there  seems  to  be  no  doubt  that  they  will 
prove  to  be  technically  feasible.  In  North  America,  FBC 
is  used  today  in  commercially  available  atmospheric 
pressure  boifers,  dryers  and  incinerators. 

In  Britain,  interest  in  FBC  was  sporadic  until  1974 
when,  following  a  major  study  of  the  national  coal  indus- 
try, the  government  authorized  the  National  Coal  Board 
to  implement  a  "Plan  for  Coal"  that  will  increase  annual 
output  to  136  million  tonnes  with  the  aim  of  displacing 
oil  and  gas  in  the  national  energy  mix.  Renewed  impetus 
was  thus  given  to  the  development  of  FBC  and  by  1980 
several  demonstration /prototype  boilers  using  FBC 
were  in  daily  use  at  industrial  sites. 


In  the  United  States  research  into  FBC  is  at  an 
advanced  stage  and  the  Johnston  Boiler  Co.  of  Ferrys- 
ville,  Michigan  is  already  licensed  to  sell  boilers  incor- 
porating this  technology.  A  recently  commissioned  12.6 
kilogram/second  (100,000  Ib/hr)  FBC  steam  generator 
at  Georgetown  University,  Washington,  D.C.,  was 
designed  and  manufactured  by  Foster  Wheeler  Energy 
Corporation.  This  unit  has  been  burning  high  sulphur 
coal  in  a  densely  populated  area  since  mid- 1979  and 
has  met  strict  pollution  emissions  regulations. 

The  United  States  Department  of  Energy  is  spon- 
soring research  into  both  atmospheric  and  pressurized 
fluidized  bed  boilers.  Under  this  program,  a  20  MW  AFB 
pilot  plant  has  been  operated  by  Monangahela  Power 
Co.  at  Rivesville,  West  Virginia  since  1976.  The  project  is 
aimed  at  developing  an  environmentally  acceptable  pro- 
cess for  burning  high-sulphur  coals.  Five  other  contracts 
have  been  let  by  DOE  to  design,  build  and  test  FBC 
boilers  or  heaters  using  AFB  combustors.  In  PFB 
research,  the  Department  is  sponsoring  the  Curtiss- 
Wright  Corp.  in  designing,  constructing,  operating  and 
evaluating  a  13  MW  coal-fired  pilot  plant.  In  Fiscal  Year 
(FY)  1980  Federal  funding  of  FBC  research  amounted  to 
over  $50  million  and  in  FY  1981  funding  is  to  exceed 
$68  million. 

In  West  Germany,  a  full-scale  demonstration  of  FBC 
technology  is  underway  at  the  Flingern  power  station  at 
Dusseldorf.  The  35  MW  installation  was  designed,  built 
and  commissioned  by  companies  of  the  Deutsche  Bab- 
cock  Group.  Planning  began  in  early  1978  and  trial 
operations  began  in  late  1979. 

As  part  of  the  activities  of  the  International  Energy 
Agency,  the  United  Kingdom,  United  States  and  West 
Germany  are  cooperating  in  the  construction  of  a  PFB 
combustor  in  Grimethorpe,  Yorkshire,  England.  The 
facility  was  started  in  fiscal  year  1977  and  was  to  be 
completed  in  FY  1980. 

The  People's  Republic  of  China  is  perhaps  the  most 
advanced  country  in  terms  of  the  practical  application  of 
FBC.  Research  began  in  the  early  1960s  and  the  first 
FBC  boiler  was  put  into  service  in  Mourning  in  1969.  In 
1980  there  were  more  than  2,000  FBC  boilers  operating 
in  China,  with  capacities  ranging  up  to  50  tonnes/hour. 
They  are  used  for  district  heating,  industrial  applications 
and  power  generation,  and  burn  a  wide  variety  of  fuels 
including  such  low-grade  energy  sources  as  shale  fines, 
coal  washery  wastes,  stone-like  coal  and  lignite. 

Simple  fluidized  bed  combustors  have  been  avail- 
able commercially  in  Canada  for  close  to  15  years.  The 
Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  (through 
CANMET,  the  Canadian  Centre  for  Mineral  and  Energy 
Technology)  supports  a  demonstration  program  intend- 
ed to  promote  FBC  technology  at  an  increasing  scale  in 
commercial  applications  specifically  suited  to  exploit  its 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2065 


dans  le  sens  vertical.  Ce  gaz  (de  I'air  en  regie  generale) 
se  deplace  a  une  vitesse  suffisante  pour  agiter  vigoureu- 
sement  les  particules  solides  sans  les  propulser  a  I'exte- 
rieur  du  lit  fluidise.  Quand  le  lit  se  trouve  dans  cet  etat,  il 
revet  un  grand  nombre  des  proprietes  d'un  liquide,  d'ou 
le  terme  «fluidise».  On  ajoute  le  combustible  dans  le  lit 
fluidise  pour  I'y  bruler  et  on  extrait  une  fraction  impor- 
tante  de  la  chaleur  de  combustion  grace  aux  surfaces 
conductrices  en  contact  direct  avec  le  lit. 

Les  gaz  chauds  de  combustion  peuvent  servir  a 
entrainer  des  turbines  a  gaz  pour  produire  de  I'energie 
electrique.  On  peut  meme  maintenir  une  pression 
atmospherique  dans  la  chambre  de  combustion  (lit  flui- 
dise atmospherique — LFA)  ou  encore  pressuriser  cette 
derniere  (lit  fluidise  pressurise — LFP).  Le  lit  fluidise  pres- 
surise pose  plus  de  problemes  sur  le  plan  technique 
mais  il  permet  de  reduire  les  dimensions  de  la  chambre 
de  combustion  et  par  le  fait  meme  les  couts  en  immobili- 
sations. Des  essais  laissent  a  penser  que  les  lits  fluidises 
pressurises  permettent  une  plus  grande  elimination  du 
soufre  que  les  lits  fluidises  atmospheriques.  Enfin,  une 
turbine  a  gaz  utilisee  dans  un  systeme  alliant  a  la  fois 
gaz  et  vapeur  est  plus  efficace  quand  le  lit  fluidise  est 
pressurise. 

La  combustion  sur  lit  fluidise  comporte  certains 
avantages  bien  precis  par  rapport  a  la  technologie  des 
chaudieres  conventionnelles: 

•  En  ajoutant  du  calcaire  au  lit,  on  peut  reduire  les 
emissions  d'anhydride  sulfureux  (S02)  a  un  moindre 
cout  qu'avec  toute  autre  solution  de  remplacement. 

•  Les  emissions  d'oxydes  d'azote  (NOK)  sont  moins 
importantes  en  raison  des  temperatures  de  combus- 
tion moins  elevees  qui  caracterisent  les  unites  de 
combustion  sur  lit  fluidise. 

•  Le  charbon  et  les  autres  combustibles  brulent  plus 
rapidement  dans  un  lit  fluidise  et  la  chaleur  passe 
dans  les  tubes  de  la  chaudiere  plus  rapidement  et  plus 
uniformement  que  dans  les  chaudieres  conventionnel- 
les. 

•  Le  positionnement  et  la  disposition  serree  des  tubes 
de  la  chaudiere  rendent  plus  compactes  les  unites  a  lit 
fluidise. 

•  Les  chaudieres  a  combustion  sur  lit  fluidise  peuvent 
bruler  a  peu  pres  n'importe  quelle  sorte  ou  grosseur 
de  charbon  ainsi  qu'une  grande  variete  de  combusti- 
bles comme  les  copeaux  de  bois,  les  ordures  combus- 
tibles, les  boues  municipales,  les  dechets  agricoles,  le 
schiste  bitumineux  et  les  fractions  de  petrole. 

•  Les  couts  en  immobilisations  concurrencent  ceux  des 
chaudieres  conventionnelles  a  combustibles  solides. 


Les  principes  de  la  technologie  de  la  combustion 
sur  lit  fluidise  sont  bien  connus  et  ses  avantages  et 
problemes  sont  assez  bien  compris.  Des  chaudieres  a  lit 
fluidise  pressurise  servant  a  la  production  d'energie  elec- 
trique se  trouvent  au  stade  de  I'installation  pilote  avan- 
cee  et  il  semble  certain  qu'elles  s'avereront  realisables 
sur  le  plan  technique.  En  Amerique  du  Nord,  la  combus- 
tion sur  lit  fluidise  sert  presentement  dans  les  chaudie- 
res, sechoirs  et  incinerateurs  a  pression  atmospherique 
que  Ton  retrouve  sur  le  marche. 

La  Grande-Bretagne  s'est  interessee  de  facon  spo- 
radique  a  la  combustion  sur  lit  fluidise  jusqu'en  1974  ou, 
a  la  suite  d'une  importante  etude  sur  I'industrie  nationale 
du  charbon,  le  gouvernement  a  autorise  le  National  Coal 
Board  (NCB)  a  mettre  en  ceuvre  un  «Plan  for  Coal»  (Plan 
en  matiere  de  charbon),  plan  qui  porterait  la  production 
annuelle  a  136  millions  de  tonnes  et  qui  vise  a  substituer 
le  charbon  au  petrole  et  au  gaz  dans  la  gamme  natio- 
nale de  sources  d'energie.  La  combustion  sur  lit  fluidise 
a  par  le  fait  meme  connu  un  regain  de  faveur  et,  en 
1980,  on  retrouvait  en  usage  quotidien  dans  les  indus- 
tries plusieurs  prototypes  de  chaudieres  utilisant  une 
combustion  sur  lit  fluidise. 

Aux  Etats-Unis,  les  recherches  sur  la  combustion 
sur  lit  fluidise  sont  bien  avancees  et  Johnston  Boiler  Co. 
de  Ferrysville,  au  Michigan  a  deja  recu  un  permis  I'auto- 
risant  a  vendre  des  chaudieres  incorporant  cette  techno- 
logie. Foster  Wheeler  Energy  Corporation  a  recemment 
concu  et  fabrique  pour  le  compte  de  Georgetown  Uni- 
versity a  Washington,  D.C.,  un  generateur  de  vapeur 
d'une  capacite  de  12.6  kg/s  (100,000  Ib/h)  en  utilisant 
la  combustion  sur  lit  fluidise.  Ce  generateur  brule  du 
charbon  a  haute  teneur  en  soufre  depuis  le  milieu  de 
1979  dans  une  zone  a  forte  densite  de  population  tout 
en  respectant  des  reglements  rigoureux  en  matiere 
d'emissions  d'agents  polluants. 

Le  ministere  de  I'Energie  des  Etats-Unis  finance  des 
recherches  tant  sur  les  chaudieres  a  lit  fluidise  atmos- 
pherique que  sur  les  chaudieres  a  lit  fluidise  pressurise. 
Dans  le  cadre  de  ce  programme  une  installation  pilote 
de  chaudiere  a  lit  fluidise  atmospherique  de  20  MW  est 
exploitee  a  Rivesville,  en  Virginie  de  I'Ouest,  par  Monan- 
gahela  Power  Co.  depuis  1976.  Le  projet  vise  a  la  mise 
au  point  d'un  procede  de  brulage  de  charbon  a  haute 
teneur  de  soufre  qui  soit  acceptable  sur  le  plan  environ- 
nemental.  Le  Ministere  a  adjuge  cinq  autres  contrats 
pour  la  conception,  la  construction  et  les  essais  de 
chaudieres  ou  appareils  de  chauffage  a  combustion  sur 
lit  fluidise  incorporant  une  chambre  de  combustion  a  lit 
fluidise  atmospherique.  Le  ministere  de  I'Energie  des 
Etats-Unis  encourage  en  outre  Curtiss-Wright  Corp.  a 
concevoir,  construire,  exploiter  et  evaluer  une  installa- 
tion pilote  a  combustion  sur  lit  fluidise  pressurise  de  13 
MW  et  chauffee  au  charbon.  Au  cours  de  I'annee  finan- 
cier  1980,   les  fonds  consacres  par  le  ministere  de 
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advantages;   and  to  reduce  risk  to  a  level  at  which 
private  sector  tunding  can  be  rationalized. 

Special  objectives  ot  the  EMR  demonstration  pro- 
gram are  to:  provide  the  industrial  market  with  an  alter- 
native to  oil  and  natural  gas;  provide  a  means  of  burning 
high  sulphur  coal  with  control  of  S02  emissions;  provide 
a  technology  for  utilizing  low-grade  fuels  which  have  a 
combination  of  high  moisture,  high  ash,  and  low  reactivi- 
ty; and  provide  more  efficient  coal-to-electricity  cycles 
(Friedrich,  1980a,  p.  8).  The  main  elements  of  this 
program  are  summarized  in  Table  6-6. 

As  indicated  in  Table  6-6,  two  fluidized  bed  boilers 
are  being  installed  at  a  Canadian  Forces  Base  heating 
plant  at  Summerside,  Prince  Edward  Island.  These  boil- 
ers will  use  5%  sulphur  coal  from  Cape  Breton  Island. 
Construction  will  begin  in  1981  with  the  first  unit  to  be 
commissioned  in  1982.  In  industrial  applications  an  FBC 
boiler  an  order  of  magnitude  larger  than  the  one  planned 
for  Summerside  would  be  needed.  The  Department  of 
Energy,  Mines  and  Resources  has  offered  financial  and 
technical  support  for  the  construction  of  such  a  boiler  by 
a  team  of  designers,   manufacturers  and  users  at  a 


suitable  industrial  location.  For  electrical  power  genera- 
tion, an  FBC  boiler  perhaps  ten  times  the  size  of  an 
industrial  boiler  would  be  needed.  The  obvious  place  for 
such  a  utility-sized  boiler  would  be  in  the  Atlantic  region, 
with  its  local  supply  of  high-sulphur  coal  and  its  depend- 
ence upon  foreign  oil.  Under  the  Oil  Substitution  Agree- 
ment between  the  Governments  of  Canada  and  Nova 
Scotia,  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources 
has  sponsored  studies  into  the  best  location  for  a  150 
MW  unit,  with  completion  targeted  for  1988. 

Western  Canadian  coal  must  be  washed  and  dried 
before  it  is  exported.  In  the  past  the  drying  process  has 
used  natural  gas  heating.  However,  Alberta  Government 
regulations  now  require  new  coal  dryers  to  be  coal-fired. 
With  FBC,  this  could  be  accomplished  using  the  coal 
rejects  from  washing,  not  high  quality  coal.  This  means 
that  some  6.4  million  tonnes  (7  million  tons)  of  washing 
rejects  produced  in  Alberta  and  British  Columbia  every 
year,  which  presently  represent  a  waste  disposal  prob- 
lem, could  be  utilized  to  fire  a  FBC  drying  unit.  EMR  has 
a  contract  with  coal  suppliers  in  Alberta  to  study  the 
design  and  economic  feasibility  of  a  FBC  drying  facility 
using  these  coal  rejects. 


Table  6-6:     CANADIAN  DEMONSTRATION  PROJECTS  IN  FBC 

Completion 

Unit 

Project 

Status 

Date 

Size 

1.      HEATING  PLANT 

Design 

1981 

20  Tonnes 

(CFB  Summerside) 

1st  Unit 

1982 

Steam /Hour 

Coal  &  Wood 

2nd  Unit 

1985 

2.      INDUSTRIAL  STEAM  PLANT 

Site  Proposal 

1981  (Est) 

100  Tonnes 

Coal  &  Possibly  Wood 

Steam/Hour 

3.      THERMAL  POWER  PLANT 

Site  Study 

1981 

(Nova  Scotia  Power 

Design 

1984  (Est) 

150MW(e) 

Commission)  Coal 

Demo 

1988  (Est) 

4.      COAL  DRYER 

(Luscar  Ltd.) 

Study 

1981 

Coal  Washery  Rejects 

Demo 

1983 

5.      PFBC  COMBINED-CYCLE 

Thermal  Power  Plant 

Design 

1983 

70  MW(e) 

(B.C.  Hydro)  Coal 

Demo 

1988  (Est) 

6.      R&D  PROGRAMS 

Continuing 

Pilot  and  bench-scale 

In-house  and  Contract 

experiments  and 
mechanistic  studies 
of  combustion,  emis- 

sions and  metallurgy 

Source:  Lee  era/,  1980,  p.  63. 
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I'Energie  des  Etats-Unis  a  la  recherche  sur  la  combus- 
tion sur  lit  fluidise  se  sont  eleves  a  plus  de  $50  millions  et 
on  s'attend  a  ce  que  ces  fonds  depassent  $68  millions 
pour  I'annee  financiere  1981. 

A  la  centrale  Flingern  de  Dusseldorf,  en  Allemagne 
de  I'Ouest,  on  a  entrepris  une  experience  de  vaste 
envergure  sur  la  technologie  de  la  combustion  sur  lit 
fluidise.  Des  compagnies  du  groupe  Deutsche  Babcock 
ont  concu,  construit  et  mis  en  service  cette  installation 
de  35  MW.  La  planification  a  ete  entreprise  au  debut  de 
1978  et  les  essais  ont  commence  a  la  fin  de  1979. 

Dans  le  cadre  des  activites  de  I'Agence  internatio- 
nale  de  I'energie,  le  Royaume-Uni,  les  Etats-Unis  et 
I'Allemagne  de  I'Ouest  collaborent  a  la  construction 
d'une  installation  de  combustion  a  lit  fluidise  pressurise 
a  Grimethorpe,  dans  le  Yorkshire,  en  Angleterre.  On  a 
commence  a  construire  cette  installation  au  cours  de 
I'annee  financiere  1977  et  on  s'attend  a  ce  qu'elle  soit 
terminee  pendant  I'annee  financiere  1980. 

La  Republique  populaire  de  Chine  est  peut-etre  le 
pays  le  plus  avance  pour  ce  qui  est  de  I'application 
pratique  de  la  combustion  sur  lit  fluidise.  C'est  au  debut 
des  annees  60  que  les  Chinois  ont  entrepris  des  recher- 
ches  sur  cette  nouvelle  technologie  et  ils  ont  mis  en 
service  leur  premiere  chaudiere  a  combustion  sur  lit 
fluidise  a  Mourning  en  1969.  En  1980,  on  comptait  en 
Chine  plus  de  2,000  chaudieres  a  combustion  sur  lit 
fluidise  dont  la  capacite  pouvait  atteindre  50  tonnes  a 
I'heure.  Ces  chaudieres  servent  au  chauffage  commu- 
nautaire,  a  des  applications  industrielles  et  a  la  produc- 
tion d'electricite  et  utilisent  une  grande  variete  de  com- 
bustibles, dont  certains  a  faible  teneur  comme  les  fines 
de  schiste,  les  rebuts  de  lavage  du  charbon,  I'anthracite 
en  morceaux  et  le  lignite. 

Au  Canada,  on  peut  se  procurer  sur  le  marche  de 
simples  installations  a  combustion  sur  lit  fluidise  depuis 
bientot  15  ans.  Le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et 
des  Ressources  (par  I'intermediaire  de  CANMET,  Centre 
canadien  de  la  technologie  des  mineraux  et  de  I'energie) 
parraine  un  programme  de  demonstration  visant  a  pro- 
mouvoir  la  technologie  de  combustion  sur  lit  fluidise  sur 
une  echelle  de  plus  en  plus  grande  dans  des  applica- 
tions commerciales  susceptibles  d'en  exploiter  les  avan- 
tages  et  a  reduire  les  risques  a  un  point  ou  le  finance- 
ment  par  le  secteur  prive  soit  raisonnablement  possible. 

Les  objectifs  speciaux  que  vise  le  programme  de 
demonstration  d'EMR  sont  les  suivants:  offrir  au  marche 
industriel  un  autre  choix  que  celui  du  petrole  ou  de  gaz 
naturel;  offrir  une  methode  permettant  de  bruler  du 
charbon  a  haute  teneur  en  soufre  tout  en  limitant  les 
emissions  d'anhydride  sulfureux  (S02);  offrir  une  techno- 
logie permettant  d'utiliser  des  combustibles  a  faible 
teneur  qui  renferment  un  melange  quelconque  d'humi- 
dite  elevee,  de  quantites  importantes  de  cendres  et  de 


faible  reactivite;  et  offrir  des  procedes  plus  efficaces  de 
conversion  du  charbon  en  etectricite  (Friedrich,  1980a, 
p.  8).  On  trouvera  au  tableau  6-6  les  principaux  ele- 
ments de  ce  programme. 

Comme  I'illustre  le  tableau  6-6,  on  procede  presen- 
tement  a  I'installation  de  deux  chaudieres  a  lit  fluidise  a 
la  base  des  Forces  armees  canadiennes  de  Summerside 
(fle-du-Prince-Edouard).  Les  chaudieres  bruleront  du 
charbon  a  5%  de  teneur  en  soufre,  charbon  provenant 
de  I'ile-du-Cap-Breton.  La  construction  commencera  en 
1981  et  on  s'attend  a  ce  que  la  premiere  chaudiere  soit 
mise  en  service  en  1982.  Toutefois,  le  secteur  industriel 
aurait  besoin  d'une  chaudiere  plus  grosse  que  celle 
prevue  pour  Summerside.  Le  ministere  de  I'Energie,  des 
Mines  et  des  Ressources  a  offert  son  appui  technique  et 
financier  a  une  equipe  de  concepteurs,  de  fabricants  et 
d'utilisateurs  pour  la  construction  d'une  telle  chaudiere 
dans  un  centre  industriel.  En  ce  qui  concerne  la  produc- 
tion d'energie  electrique,  il  faudrait  construire  une  chau- 
diere a  combustion  sur  lit  fluidise  d'une  capacite  pou- 
vant  peut-etre  atteindre  dix  fois  celle  d'une  chaudiere 
industrielle.  II  serait  logique  de  construire  une  telle  chau- 
diere dans  la  region  des  Maritimes  etant  donne  les 
richesses  locales  en  charbori  a  haute  teneur  en  soufre  et 
la  sujetion  de  cette  region  au  petrole  etranger.  En  vertu 
de  I'entente  relative  a  la  substitution  du  petrole  conclue 
entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la  Nouvelle-Ecosse, 
le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  a 
defraye  le  cout  d'etudes  sur  le  meilleur  emplacement 
possible  pour  la  construction  d'une  installation  de  150 
MW.  On  prevoit  que  ce  projet  sera  termine  en  1988. 

Le  charbon  en  provenance  de  I'Ouest  du  Canada 
doit  etre  lave  et  seche  avant  qu'il  puisse  etre  exporte. 
Par  le  passe,  le  sechage  se  faisait  par  chauffage  au  gaz 
naturel.  Toutefois,  des  reglements  etablis  par  le  gouver- 
nement de  I'Alberta  stipulent  que  les  nouveaux  sechoirs 
de  charbon  doivent  etre  chauffes  au  charbon.  Retenant 
la  combustion  sur  lit  fluidise,  on  pourrait  realiser  ce 
procede  en  utilisant  des  rebuts  de  lavage  du  charbon 
plutot  que  du  charbon  de  qualite  elevee.  L'Alberta  et  la 
Colombie-Britannique  produisent  annuellement  environ 
6.4  millions  de  tonnes  metriques  (7  millions  de  tonnes 
courtes)  de  rebuts  de  lavage  qu'il  faut  actuellement 
eliminer  et  qui  pourraient  servir  a  alimenter  un  sechoir  a 
combustion  sur  lit  fluidise.  En  vertu  d'un  contrat  que  le 
ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  a 
signe  avec  les  fournisseurs  de  charbon  de  I'Alberta,  ces 
derniers  ont  ete  charges  de  I'etude  de  la  conception  et 
de  la  viabilite  economique  d'une  installation  de  sechage 
a  combustion  sur  lit  fluidise  utilisant  ces  rebuts  de  lavage 
du  charbon. 

La  main-d'oeuvre  et  le  financement  necessaires  a 
ces  activites  sont  affectes  par  I'intermediaire  de 
CANMET.  On  a  prevu  pour  I'annee  financiere  1980- 
1981  un  total  de  7.75  annees-personnes  et  des  fonds  de 
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Manpower  and  funding  for  the  above  activities  are 
being  allocated  through  CANMET.  For  FY  1980-81,  7.75 
person-years  have  been  allotted  and  funding  for  R  &  D 
and  Demonstration  projects  amounts  to  $218,000  in 
direct  expenditures  and  $1,255,000  in  contracts.  Under 
the  National  Energy  Program,  Federal  Government  ex- 
penditures on  new  coal  technologies  are  projected  to 
amount  to  "$50  million  over  the  period  1980-83,  with 
the  provision  of  a  further  $100  million  in  1984-85" 
(Kelly,  1981,  p.  76).  The  bulk  of  the  funding  is  assigned 
to  the  demonstration  of  FBC  in  thermal-electric  power 
generation  in  Nova  Scotia. 

CONCLUSION 

Fluidized  bed  combustion  technology  offers  the 
best  approach  to  minimizing  emissions  of  sul- 
phur and  nitrogen  oxides  from  coal-fired  boilers 
and  for  allowing  the  efficient  combustion  of  a 
wide  variety  of  low-grade  fuels. 

RECOMMENDATION 

The  Federal  Government  should  undertake  a 
thorough  analysis  of  the  opportunities  and  ben- 
efits of  fluidized  bed  combustion  in  the  Canadi- 
an context,  and  of  the  funding  levels  necessary 
to  exploit  the  technology  to  maximum  advan- 
tage. Topics  which  should  be  addressed  in  the 
analysis  include  the  choice  between  various 
FBC  technologies  from  economic  and  environ- 
mental standpoints,  the  use  of  fuels  other  than 
coal,  and  the  nature  of  regional  opportunities. 

B.     COAL-OIL  MIXTURES  (COMS) 

The  rapidly  escalating  cost  of  petroleum  has 
sparked  renewed  interest  by  governments  and  utilities  in 
burning  slurries  of  coal  in  oil  (coal-oil  mixtures  or  COMs) 
in  oil-fired  thermal-electric  generating  stations.  This  can 
be  accomplished  with  only  minor  modifications  to  power 
stations,  whereas  conversion  to  coal  firing  only  requires 
extensive  alterations.  A  recent  study  by  Montreal  Engi- 
neering Company  on  behalf  of  the  Canadian  Electrical 
Association  showed  that  5.25  million  barrels  of  oil  per 
year  (14,400  barrels  per  day)  could  be  saved  by  con- 
verting 1 1  oil-fired  utility  boilers  in  the  Maritime  Prov- 
inces to  50%  COM  (Montreal  Engineering  Company, 
1979).  The  use  of  coal-oil  mixtures  is  also  worth  consid- 
ering in  other  applications  in  which  oil  alone  is  common- 
ly used  as  boiler  fuel,  including  industrial  and  commer- 
cial plants,  district  heating  complexes,  and  ocean-going 
ships. 

The  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
through  the  CANMET  Energy  Research  Program,  active- 
ly supports  COM  research  in  Canada.  The  COM  pro- 


gram has  been  in  formal  existence  since  1977  when  a 
demonstration  program  was  begun  at  Chatham,  New 
Brunswick  with  the  New  Brunswick  Electric  Power  Com- 
mission. A  project  is  also  underway  to  demonstrate  the 
use  of  coal-oil  mixtures  in  blast  furnaces.  CANMET's 
research  and  development  is  carried  out  in  cooperation 
with  a  number  of  other  agencies,  including  the  Canadian 
Electrical  Association,  the  International  Energy  Agency, 
Nova  Scotia  Technical  College,  the  Ontario  Research 
Foundation  and  the  Saskatchewan  Research  Council. 
The  total  value  of  contracts  issued  by  CANMET  under 
the  program  to  the  end  of  fiscal  year  1980-1981 
amounts  to  approximately  $1,099,000,  and  planned  ex- 
penditures under  contract  for  FY  1981-82  are  $400,000. 

A  novel  advance  in  COM  technology  has  been 
made  by  Scotia  Liquicoal  Ltd.  of  Halifax,  Nova  Scotia. 
The  company  is  producing  COM  at  bench  scale  using  a 
spherical  agglomeration  process  developed  by  the  NRC 
and  under  license  to  Scotia  Liquicoal.  Water  forms  up  to 
20%  of  the  mixture  and  stabilization  is  achieved  by 
ultrasonic  agitation.  The  product  is  more  stable,  less 
viscous  and  more  easily  burned  than  conventional 
COMs.  The  company  has  committed  over  $1.1  million  to 
bring  this  process  to  the  point  of  commercial  exploita- 
tion by  late  1981. 


Spherical  Agglomeration  in  COMs 

Spherical  agglomeration  is  a  means  of  sepa- 
rating ground  coal  from  water  and  solid  impurities. 
Water  and  oil  are  added  to  the  input  coal  and 
vigorously  mixed;  oil  coats  the  coal  particles, 
which  then  adhere  to  one  another  forming  sphe- 
rules which  can  be  separated  from  the  impurities 
and  most  of  the  water  by  screening. 


The  benefits  of  pursuing  COM  technology  in  the 
Atlantic  Region  today  are  obvious.  Such  a  strategy  is  of 
less  interest  in  Central  and  Western  Canada  where 
generating  alternatives  allow  oil-fired  stations  to  see 
limited  duty. 

RECOMMENDATION 

Canadian  RD&D  in  coal-oil  mixture  technology 
should  be  accelerated  where  feasible.  A  heavy 
emphasis  should  be  placed  on  the  rapid  deploy- 
ment of  this  technology  in  the  Maritime 
Provinces. 

2.     CONVERSION  TECHNOLOGIES 

Coal  contains  more  highly  complex  organic  mole- 
cules and  has  a  higher  carbon/hydrogen  ratio  than 
petroleum.  In  coal  conversion,  therefore,  the  goals  are 
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TABLEAU  6-6:     PROJETS  CANADIENS  DE  DEMONSTRATION  DE  COMBUSTION  SUR  LIT  FLUIDISE 

Etape  de 

Date  d'achevement 

Capacite  de 

Projet 

realisation 

des  travaux 

('installation 

1.     CENTRALE  DE  CHAUFFAGE 

Conception 

1981 

20  tonnes 

(BFA  Summerside) 

1,e  unite 

1982 

vapeur/heure 

Charbon  et  bois) 

2e  unite 

1985 

2.     CENTRALE  A  VAPEUR  INDUSTRIELLE 

Proposition 

1981  (environ) 

100  tonnes 

Charbon  et  peut-etre  bois 

d'emplacement 

vapeur/heure 

3.     CENTRALE  THERMIQUE 

Etude  de  ('emplacement 

1981 

150  MW  (e) 

(Nova  Scotia  Power  Commission) 

Conception 

1984  (environ) 

Charbon 

Demonstration 

1988  (environ) 

4.      SECHOIR  A  CHARBON 

Etude 

1981 

(Luscar  Ltd.) 

Demonstration 

1983 

Rebuts  de  lavage  du  charbon 

5.      CYCLE  COMBINE  CLFP 

Conception 

1983 

70  MW  (e) 

Centrale  thermique 

Demonstration 

1988  (environ) 

(B.C.  Hydro)  Charbon 

6.      PROGRAMMES  R&D 

Se  poursuivent 

Projets  pilotes  et 

Ministeriels  et  contractuels 

experimentaux  ainsi 
qu'etudes  sur  la 
combustion,  les 
emissions  et  la 
metallurgie 

Source:  Lee  era/.,  1980,  p.  63. 

$218,000  affectes  aux  projets  de  recherche  et  develop- 
pement  et  aux  projets  de  demonstration.  De  plus,  on  a 
prevu  des  contrats  de  I'ordre  de  $1,255,000.  Dans  le 
cadre  du  programme  energetique  national,  les  depenses 
du  gouvernement  federal  sur  les  nouvelles  technologies 
du  charbon  devraient  atteindre  $50  millions  pour  la 
periode  de  1980  a  1983,  et  $100  millions  en  1984-1985, 
(Kelly,  1981,  p.  76).  La  plus  grande  partie  des  fonds 
sera  consacree  a  la  demonstration  de  la  technologie  de 
combustion  sur  lit  fluidise  utilisee  pour  la  production 
d'energie  electrique  thermique  en  Nouvelle-Ecosse. 

CONCLUSION 

La  technologie  de  la  combustion  sur  lit  fluidise 
offre  le  meilleur  moyen  de  minimiser  les  emis- 
sions d'oxydes  d'azote  et  de  soufre  dans  les 
chaudieres  a  charbon  et  de  permettre  la  com- 
bustion efficace  d'une  grande  variete  de  com- 
bustibles a  faible  teneur  energetique. 

RECOMMANDATION 

Le  gouvernement  federal  devrait  entreprendre 
une  analyse  detaillee  du  potentiel  et  des  avan- 
tages  de  la  combustion  sur  lit  fluidise  dans  le 
contexte  canadien  et  determiner  le  niveau  de 


financement  necessaire  pour  tirer  le  plus  grand 
parti  de  cette  technologie.  Cette  analyse 
devrait  porter  entre  autres  sur  le  choix  entre 
diverses  technologies  de  la  combustion  sur  lit 
fluidise  d'un  point  de  vue  economique  et  envi- 
ronnemental,  sur  ('utilisation  de  combustibles 
autre  que  le  charbon  et  sur  la  nature  des  possi- 
bility regionales. 

B.     MELANGE  DE  CHARBON  ET  DE  MAZOUT 

La  hausse  vertigineuse  des  couts  du  petrole  a  porte 
les  gouvernements  et  les  services  d'utilite  publique  a 
s'interesser  a  nouveau  au  brulage  des  boues  de  charbon 
dans  le  mazout  (melange  de  charbon  et  de  mazout — 
MCM)  dans  les  centrales  d'energie  electrique  thermique 
chauffees  au  mazout.  Quelques  modifications  mineures 
apportees  aux  chaudieres  suffisent  pour  realiser  ce  pro- 
cede  alors  que  la  conversion  au  charbon  comme  seul 
combustible  obligerait  a  faire  d'importants  change- 
ments.  Montreal  Engineering  Company,  dans  une  etude 
recente  effectuee  pour  le  compte  de  I'Association  cana- 
dienne  de  I'electricite,  a  revele  que  la  conversion  a  50% 
de  1 1  chaudieres  chauffees  au  mazout  des  services 
d'utilite  publique  des  Maritimes  entrainerait  des  econo- 
mies annuelles  de  5.25  millions  de  barils  de  petrole, 
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two-fold  —  to  break  down  the  complex  molecular  struc- 
ture and  to  lower  the  carbon /hydrogen  ratio.  The  former 
objective  is  accomplished  by  the  application  of  extreme 
heat;  the  latter  is  achieved  either  by  removing  carbon 
from  the  coal  or  by  adding  hydrogen  to  it.  Coal  conver- 
sion can  produce  either  gaseous  or  liquid  fuels. 

Coal  gasification  is  an  established  technology  which 
has  been  applied  at  various  times  in  many  countries. 
Progress  has  been  made  recently  in  developing  tech- 
niques for  economically  gasifying  coal  in  situ  for  delivery 
to  surface  pipelines.  Since  Canada's  coal  resources  are 
concentrated  in  Western  Canada  where  extensive 
reserves  of  natural  gas  are  also  found,  it  will  not  make 
economic  sense  to  pursue  coal  gasification  in  this 
country. 


Figure  6-10:  TYPICAL  LIQUID  YIELDS  AND 
THERMAL  EFFICIENCIES  IN  COAL 
LIQUEFACTION  PROCESSES 
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CONCLUSION 

For  at  least  the  remainder  of  this  century,  Cana- 
da's resources  of  natural  gas  obviate  the  need 
to  pursue  coal  gasification  as  an  energy 
alternative. 


The  large-scale  derivation  of  liquid  fuels  from  coal  in 
Canada  is  another  matter,  however,  and  one  worthy  of 
serious  consideration  as  a  medium-term  energy  strate- 
gy. Coal  liquefaction  by  synthesis  after  gasification  has 
been  proven  technically  feasible,  most  recently  at  the 
SASOL  I  and  SASOL  II  Complexes  in  South  Africa. 
Various  other  hydroliquefaction  processes  are  at  the 
pilot  plant  stage  of  development.  In  general,  the  techni- 
cal feasibility  of  coal  liquefaction  is  well  established. 
There  are  three  main  processes  by  which  coal  liquefac- 
tion can  be  achieved  —  hydroliquefaction,  pyrolysis  and 
synthesis  —  but  no  single  technological  route  for  the 
process  has  emerged  as  being  clearly  superior. 

Hydroliquefaction  takes  place  in  a  slurry  under  con- 
ditions of  high  temperature  and  pressure  and  in  the 
presence  of  a  catalyst.  Hydrogen  is  added  directly  to  the 
mixture  or  "donated"  by  a  hydrogen-rich  solvent  to 
yield  a  liquid  product  which  can  then  be  distilled  to 
produce  a  variety  of  fuels.  The  choice  of  catalyst  deter- 
mines to  some  extent  the  liquid  produced;  high  gasoline 
yields,  for  example,  are  possible  using  zinc  chloride. 
Whatever  the  catalyst,  the  process  has  a  major  draw- 
back, however,  as  impurities  and  the  large,  heavy  mole- 
cules in  the  coal  itself  quickly  contaminate  the  catalysts, 
which  are  both  difficult  to  regenerate  and  expensive  to 
replace.  As  shown  in  Figure  6-10,  the  process  yields 
between  0.35  and  0.65  cubic  metres  of  liquids  per  tonne 
of  coal  (2-4  barrels/ton)  with  thermal  efficiencies  in  the 
range  of  60-75%.  It  is  apparent  that  if  the  technological 
problems  in  hydroliquefaction  can  be  solved,  the  pro- 
cess is  the  best  of  those  available  in  terms  of  both  liquid 
yield  and  thermal  efficiency. 
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Note:  Thermal  efficiency  is  the  percentage  of  energy 
stored  in  the  coal  input  which  is  recovered  in 
the  liquid  products. 

Source:  Taylor,  1979,  p.  14. 


In  the  pyrolysis  process,  liquefaction  is  achieved  by 
concentrating  carbon  in  the  input  coal  residue  rather 
than  by  adding  hydrogen.  This  is  accomplished  through 
destructive  distillation;  that  is,  the  coal  is  heated  in  the 
absence  of  air  until  chemical  breakdown  occurs.  A 
carbon-rich  coke  or  char  is  left  behind  and  hydrogen- 
rich  tars,  oils  and  gases  are  released  which  are  suitable 
for  upgrading  to  fuels.  The  process  is  used  now  in  the 
production  of  metallurgical  coke  and  the  resultant  tars 
and  oils  used  as  petrochemical  feedstocks.  Not  all  coke 
is  suitable  for  metallurgical  use,  however,  and  the  resi- 
due from  pyrolysis  (at  least  half  the  feed  coal)  has  no 
present  industrial  application.  The  liquid  yield  is  lowest 
of  the  three  coal  liquefaction  processes,  between  0.1 
and  0.28  m3/tonne  (0.5-1.7  barrels/ton),  but  the  ther- 
mal efficiency  is  intermediate  between  hydroliquefaction 
and  synthesis  at  about  50-60%  (Figure  6-10). 

In  synthesis  technology  the  coal  is  first  gasified  and 
the  produced  gases  are  then  synthesized  into  liquids. 
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(c'est-a-dire  14,400  barils  par  jour)  (Montreal  Enginee- 
ring Company,  1979).  L'emploi  de  melanges  de  charbon 
et  de  mazout  vaudrait  aussi  la  peine  d'etre  envisage 
dans  d'autres  applications  ou  le  mazout  est  le  seul 
combustible  de  chaudiere  utilise,  notamment  les  installa- 
tions industrielles  et  commerciales,  les  systemes  de 
chauffage  de  quartier  et  les  navires  de  haute  mer. 

Le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Res- 
sources,  par  I'entremise  du  Programme  de  recherche 
sur  I'energie  de  CANMET,  appuie  de  facon  active  les 
recherches  sur  le  melange  de  charbon  et  de  mazout  qui 
s'effectuent  au  Canada.  Le  programme  MCM  existe 
officiellement  depuis  1977,  annee  du  lancement  d'un 
programme  de  demonstration  a  Chatham  (Nouveau- 
Brunswick)  mis  sur  pied  par  la  Commission  d'energie 
electrique  du  Nouveau-Brunswick.  Un  autre  projet  en 
cours  vise  a  demontrer  I'utilisation  des  melanges  de 
charbon  et  de  mazout  dans  les  hauts-fourneaux. 
CANMET  poursuit  ses  programmes  de  recherche  et  de 
developpement  en  collaboration  avec  d'autres  organis- 
mes,  notamment  I'Association  canadienne  de  I'electri- 
cite,  I'Agence  internationale  de  I'energie,  le  College 
technique  de  la  Nouvelle-Ecosse,  I'Ontario  Research 
Foundation  et  le  Saskatchewan  Research  Council.  La 
valeur  totale  des  contrats  adjuges  par  CANMET  dans  le 
cadre  du  programme  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  financiere 
1980-1981,  s'eleve  a  $1,099,000  environ  et  les  depen- 
ses  contractuelles  prevues  pour  1981-82  sont  de 
$400,000. 

La  compagnie  Scotia  Liquicoal  Ltd.  de  Halifax 
(Nouvelle-Ecosse)  a  fait  avancer  la  technologie  de  la 
combustion  sur  lit  fluidise  de  facon  originate.  La  compa- 
gnie produit,  a  I'echelle  experimental,  un  melange  de 
charbon  et  de  mazout  en  utilisant  un  procede  d'agglo- 
meration  spherique  mis  au  point  par  le  Conseil  national 
de  recherches  et  pour  lequel  Scotia  Liquicoal  s'est  vu 
accorder  une  licence.  L'eau  constitue  jusqu'a  20%  du 
melange  et  la  stabilisation  est  realisee  au  moyen  d'une 
agitation  ultrasonique.  Le  produit  qui  en  resulte  est  plus 
stable,  moins  visqueux  et  il  brule  plus  facilement  que  le 
melange  conventionnel  de  charbon  et  de  mazout.  La 
compagnie  a  engage  plus  de  $1. 1  million  dans  le  but  de 


Agglomeration  spherique  dans  les  melanges 
de  charbon  et  de  mazout 

L'agglomeration  spherique  est  une  facon  de 
separer  le  charbon  broye  de  l'eau  et  des  impure- 
tes  solides.  On  ajoute  de  l'eau  et  de  I'huile  au 
charbon  injecte  et  on  melange  vigoureusement  le 
tout;  I'huile  enduit  les  particules  de  charbon  qui  se 
regroupent  alors  pour  former  des  agglomerations 
spherolitiques  que  Ton  peut  separer  des  impuretes 
et  de  la  plupart  de  l'eau  au  moyen  d'un 
criblage. 


perfectionner  le  procede  pour  pouvoir  I'exploiter  sur  le 
marche  d'ici  la  fin  de  1981. 

Les  avantages  qu'il  y  aurait  a  poursuivre  cette 
technologie  dans  la  region  des  Maritimes  sont  evidents 
mais  une  telle  strategie  sisciterait  moins  d'interet  dans 
la  region  du  centre  et  dans  I'Ouest  du  Canada  ou  les 
autres  types  de  production  d'electricite  releguent  au 
second  rang  les  centrales  chauffees  au  mazout. 

RECOMMANDATION 

La  recherche  et  le  developpement  dans  le 
domaine  de  la  technologie  des  melanges  de 
charbon  et  de  mazout  au  Canada  doivent  s'ac- 
celerer  dans  la  mesure  du  possible.  II  faudrait 
mettre  I'accent  sur  ('application  rapide  de  cette 
technologie  dans  les  provinces  maritimes. 

2.     TECHNOLOGIES  DE  CONVERSION 

Des  molecules  organiques  tres  complexes  et  un 
rapport  eleve  carbone/hydrogene  distinguent  le  char- 
bon du  petrole.  Par  consequent,  en  matiere  de  conver- 
sion du  charbon,  on  vise  deux  objectifs,  soit  la  decom- 
position de  la  structure  moleculaire  complexe  et  la 
diminution  du  rapport  carbone/hydrogene.  On  parvient 
a  decomposer  la  structure  moleculaire  en  I'exposant  a 
une  chaleur  intense  et  a  reduire  le  rapport  carbone/ 
hydrogene  en  enlevant  le  carbone  du  charbon  ou  en  y 
ajoutant  de  I'hydrogene.  La  conversion  du  charbon  peut 
servir  a  la  production  de  combustibles  gazeux  ou 
liquides. 

La  gazeification  du  charbon  est  une  technologie 
bien  etablie  a  laquelle  bon  nombre  de  pays  ont  eu 
recours  de  temps  a  autre.  On  a  recemment  mis  au  point 
de  nouvelles  techniques  permettant  de  gazeifier  econo- 
miquement  et  sur  place  le  charbon  souterrain  avant  de 
I'acheminer  aux  pipe-lines  en  surface.  Les  ressources  en 
charbon  canadien  etant  concentrees  dans  I'Ouest  du 
Canada  ou  Ton  trouve  d'immenses  reserves  de  gaz 
naturel,  il  ne  serait  pas  economique  de  poursuivre  la 
gazeification  du  charbon  au  Canada. 

CONCLUSION 

Du  moins  pour  le  reste  du  siecle,  les  ressources 
de  gaz  naturel  du  Canada  eliminent  la  necessite 
de  poursuivre  la  gazeification  du  charbon 
comme  source  energetique  de  remplacement. 

Toutefois,  la  derivation  sur  une  grande  echelle  de 
combustibles  liquides  a  partir  du  charbon  constitue  pour 
le  Canada  une  toute  autre  question  qu'il  faut  serieuse- 
ment  analyser  en  tant  que  strategie  energetique  a 
moyen  terme.  La  liquefaction  du  charbon  par  synthese, 
apres  sa  gazeification,  s'est  averee  une  technique  reali- 
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The  process  was  pioneered  in  Germany  before  World 
War  II  and  is  that  used  at  the  only  commercial  coal 
conversion  plant  in  the  world,  the  SASOL  (South  African 
Coal,  Oil  and  Gas  Co.)  complex  in  South  Africa.  Coal  is 
reacted  at  high  temperature  and  pressure  with  steam 
and  oxygen  to  yield  a  mixture  of  gases,  principally 
carbon  monoxide  (CO)  and  hydrogen  (H2).  In  order  to 
produce  liquids,  the  chemical  bonds  which  were  broken 
to  produce  the  gas  must  now  be  partially  reassembled, 
making  the  process  inherently  inefficient.  Synthesis  does 
have  the  advantage,  though,  that  it  can  use  a  wide 
variety  of  coals  and  produces  high  quality  liquids,  includ- 
ing methanol  if  desired.  This  coal  conversion  route  yields 
between  0.18  and  0.36  cubic  metres  of  liquid  per  tonne 
(1-2  barrels/ton)  but  has  the  lowest  thermal  efficiency 
(35  to  45  % )  of  the  three  options. 

Liquid  fuels  are  usable  in  a  much  greater  range  of 
applications  than  solid  fuels  and  herein  lies  the  reason 
for  considering  coal  liquefaction.  As  an  approach  to  oil 
substitution,  coal  liquefaction  might  be  considered  par- 
ticularly attractive  in  Canada  because  of  the  large  coal 
resource  base.  Nevertheless,  when  one  considers  this 
approach  in  terms  of  its  economics,  which  conversion 
route  to  pursue  and  the  product  range,  the  question  of 
whether  and  how  to  proceed  with  a  major  project 
becomes  extremely  complex. 

Liquid  fuels  from  Canadian  coals  are  not  now  com- 
petitive with  those  derived  from  crude  oil  or  oil  sands. 
This  situation  is  not  likely  to  change  for  the  simple 
reasons  that  bitumen  available  from  oil  sands  is  closer 
chemically  to  the  desired  end  product  than  is  coal,  and 
the  extraction  process  is  cheaper  than  coal  mining  on 
the  same  scale.  Furthermore,  Canada  has  an  enormous 
oil  sands  resource,  sufficient  to  supply  domestic  needs 
for  liquid  hydrocarbons  for  several  hundred  years  even 
at  current  rates  of  consumption. 

Coal  liquids  contain  more  impurities  than  conven- 
tional oils  but  often  contain  less  sulphur,  so  that  refining 
them  and  burning  the  products  might  be  environmentally 
less  hazardous  than  is  the  case  with  conventional  fuels. 
Such  a  statement  cannot  be  made  with  confidence, 
however,  because  an  assessment  of  environmental 
impact  would  require  knowledge  of  the  liquefaction  pro- 
cess to  be  used,  and  the  physical  and  chemical  nature 
of  the  coal  feed  for  the  process. 

The  large-scale  mining  of  coal  to  supply  a  liquefac- 
tion plant  could  have  a  profound  environmental  impact 
on  the  area  to  be  mined,  especially  if  strip-mining  were 
done.  By  1975,  a  total  of  about  16,000  hectares 
(40,000  acres)  of  land  in  Canada  were  disturbed  by 
strip-mining  for  coal,  of  which  only  about  20%  was 
slated  for  reclamation.  In  1979,  Canada  produced  an 
estimated  33  million  tonnes  of  coal,  or  an  average  of 
approximately  90,400  tonnes/day.  A  coal  liquefaction 


plant  of  optimum  size  —  considered  to  be  one  produc- 
ing about  16,000  m3/d,  or  100,000  barrels/day,  of 
liquid  products  —  would  consume  roughly  30,000 
tonnes/day  of  coal.  This  would  require  a  major  boost  in 
Canadian  production  and  a  consequent  increase  in  the 
rate  at  which  land  would  be  strip-mined.  Strip-mining  for 
coal  results  in  better  worker  health  and  safety,  a  higher 
percentage  of  coal  recovery  and  lower  production  costs 
than  is  the  case  with  underground  operations.  Neverthe- 
less, problems  of  land  reclamation  and  acid  mine  drain- 
age would  have  to  be  faced  if  the  decision  were  made  to 
proceed  with  coal  liquefaction  on  a  large  scale. 

South  Africa  is  the  only  country  in  the  world  operat- 
ing commercial  coal  liquefaction  plants.  The  SASOL  I 
complex  delivered  its  first  coal  liquids  in  1951  and 
presently  produces  about  8%  of  the  country's  gasoline 
at  a  cost  of  around  $2  per  gallon.  A  second  plant, 
SASOL  II,  was  opened  in  1980,  and  SASOL  III  is 
planned  to  begin  production  in  1983.  The  three  plants 
together  will  consume  28.8  million  tonnes  of  coal  annu- 
ally and  will  meet  at  least  half  of  South  Africa's 
petroleum  needs.  The  project  is  reported  to  be  marginal- 
ly profitable  in  the  South  African  context,  partly  because 
of  the  low  cost  of  labour  in  that  country,  but  it  seems 
doubtful  whether  a  similar  operation  could  be  profitable 
in  Canada  without  much  higher  petroleum  prices. 

In  the  United  States  intensive  research  into  coal 
liquefaction  is  being  carried  out  under  the  auspices  of 
the  Department  of  Energy,  with  the  objective  of  estab- 
lishing a  synthetic  liquid  fuels  industry.  Environmental 
studies  into  the  impact  of  coal  conversion  processes  are 
proceeding  as  well,  and  results  indicate  that  all  pro- 
cesses include  the  necessary  technology  to  meet  exist- 
ing emissions  standards.  All  of  the  conversion  routes 
appear  to  be  commercially  feasible  and  the  choice  of 
which  process  to  go  with  will  depend  largely  upon  the 
products  desired.  Department  of  Energy  funding  for  coal 
liquefaction  projects  amounted  to  $218  million  in  FY 
1979  and  will  rise  to  over  $500  million  in  1981.  Nonethe- 
less, the  U.S.  program  has  encountered  considerable 
difficulties  in  trying  to  develop  more  efficient,  "second 
generation"  coal  conversion  technologies.  Project  costs 
are  much  higher  than  originally  anticipated  and  progress 
has  been  slower  than  expected. 

Plans  for  commercial  coal  liquefaction  plants  in 
West  Germany  should  be  finalized  by  late  1981  accord- 
ing to  the  Federal  Ministry  for  Science  and  Technology. 
The  intention,  however,  is  to  establish  a  world  techno- 
logical lead  in  the  field  rather  than  to  make  extensive  use 
of  liquefaction  in  Germany,  because  of  the  high  expense 
of  extracting  large  tonnages  of  German  coal.  The  con- 
struction of  14  coal-refining  pilot  plants  at  a  cost  of  over 
$2  billion  is  under  study  but  it  is  anticipated  that,  in 
1990,  oil  and  gas  derived  from  coal  will  satisfy  only  3% 
of  the  country's  needs. 
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sable.  La  preuve  en  a  ete  faite  tout  recemment  aux 
complexes  SASOL  I  et  II  en  Afrique  du  Sud.  Divers 
autres  procedes  d'hydroliquefaction  font  presentement 
I'objet  d'essais.  En  regie  generale,  la  faisabilite  techni- 
que de  la  liquefaction  du  charbon  est  bien  etablie.  On 
peut  realiser  la  liquefaction  du  charbon  grace  a  trois 
principaux  procedes,  soit  l'hydroliquefaction,  la  pyrolyse 
et  la  synthese,  mais  aucune  technique  ne  s'est  a  ce  jour 
montree  superieure  aux  autres. 

L'hydroliquefaction  s'obtient  dans  une  bouillie  a 
des  temperatures  et  des  pressions  elevees  et  grace  a  un 
catalyseur.  On  ajoute  I'hydrogene  directement  au 
melange  ou  par  le  biais  d'un  solvant  riche  en  hydrogene 
afin  de  produire  un  produit  liquide  que  Ton  peut  alors 
distiller  pour  obtenir  une  variete  de  combustibles.  Le 
choix  du  catalyseur  determine  dans  une  certaine  mesure 
le  liquide  produit.  Par  exemple,  il  est  possible  de  pro- 
duire d'importantes  quantites  d'essence  en  utilisant  du 
chlorure  de  zinc.  Ce  procede  a  toutefois  un  gros  incon- 
venient, quel  que  soit  le  catalyseur  retenu:  les  impuretes 
et  les  grosses  molecules  lourdes  du  charbon  contami- 
nent  rapidement  les  catalyseurs  qui  sont  difficiles  a 


Figure  6-10:  PRODUCTION  LIQUIDE  ET  RENDE- 
MENT  THERMIQUE  TYPES  DES 
DIVERS  PROCEDES  DE  LIQUEFAC- 
TION 
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Note:  Le  rendement  thermique  est  le  pourcentage 
d'energie  emmagasinee  dans  I'apport  de 
charbon  qui  est  recupere  dans  les  produits 
liquides. 

Source:  Taylor,  1979,  p.  14. 


regenerer  et  couteux  a  remplacer.  Comme  le  montre  la 
figure  6-10,  le  procede  donne  entre  0.35  et  0.65  metre 
cube  de  liquide  par  tonne  de  charbon  (2-4  barils/tonne) 
avec  un  rendement  thermique  se  situant  entre  60  et 
75%.  II  est  evident  que  si  on  reussit  a  resoudre  les 
problemes  technologiques  attaches  a  l'hydroliquefac- 
tion, ce  procede  constituera  le  meilleur  dont  nous  dispo- 
sions  tant  du  point  de  la  production  liquide  que  du 
rendement  thermique. 

Dans  le  procede  de  la  pyrolyse,  la  liquefaction 
s'obtient  si,  au  lieu  d'ajouter  de  I'hydrogene  a  I'apport 
de  residus  charbonneux,  on  y  concentre  du  carbone.  On 
obtient  cette  concentration  par  distillation — c'est-a-dire 
qu'on  chauffe  le  charbon  sous  vide  jusqu'a  ce  que  ce 
dernier  se  decompose  chimiquement.  On  se  retrouve 
ensuite  en  presence  de  coke  ou  d'un  produit  riche  en 
carbone  et  de  goudrons,  d'huiles  et  de  gaz  riches  en 
hydrogene  que  Ton  peut  transformer  facilement  en  com- 
bustibles. Les  producteurs  de  coke  metallurgique  se 
servent  presentement  de  la  pyrolyse  et  les  goudrons  et 
huiles  qu'ils  retirent  de  ce  procede  sont  utilises  pour 
alimenter  I'industrie  petrochimique.  Toutefois  la  totalite 
du  coke  ne  convient  pas  a  une  utilisation  metallurgique 
et  les  residus  de  la  pyrolyse  (au  moins  la  moitie  du 
charbon  utilise)  n'ont  aucune  application  industrielle 
pour  le  moment.  Parmi  les  trois  procedes,  c'est  la 
pyrolyse  qui  manifeste  la  plus  faible  production  liquide, 
soit  entre  0.1  et  0.28  m3/tonne  metrique  (0.5-1.7  baril/ 
tonne  courte).  Par  contre,  son  rendement  thermique  qui 
est  de  I'ordre  de  50  a  60%  se  situe  entre  celui  de 
l'hydroliquefaction  et  celui  de  la  synthese  (Figure  6-10). 

Dans  le  procede  de  la  synthese,  on  procede 
d'abord  a  la  gazeification  du  charbon  et  ensuite  a  la 
synthetisation  de  ces  gaz  en  liquides.  Ce  procede  a  ete 
mis  a  I'essai  en  Allemagne  avant  la  Seconde  Guerre 
Mondiale.  En  Afrique  du  Sud,  le  complexe  SASOL 
(South  African  Coal,  Oil  and  Gas  Co.),  seule  entreprise 
au  monde  a  faire  la  transformation  commerciale  du 
charbon,  fonctionne  d'ailleurs  selon  ce  procede.  Afin  de 
faire  reagir  le  charbon,  on  le  soumet  a  un  melange  de 
vapeur  et  d'oxygene  caracterise  par  de  hautes  tempera- 
tures et  de  fortes  pressions  afin  d'en  obtenir  des  gaz 
principalement  composes  d'oxyde  de  carbone  (CO)  et 
d'hydrogene  (H2).  Au  moment  de  la  liquefaction  de  ces 
gaz,  il  faut  reformer  les  liens  chimiques  qui  avaient  ete 
partiellement  brises  au  moment  de  la  gazeification,  ce 
qui  rend  le  procede  pratiquement  inefficace.  La  syn- 
these est  avantageuse  en  ce  sens  qu'elle  peut  etre 
realisee  a  partir  d'une  vaste  gamme  de  charbons  et 
qu'elle  produit  des  liquides  de  haute  qualite.  Si  Ton 
desire,  on  peut  meme  en  tirer  du  methanol.  Le  niveau  de 
production  liquide  de  la  synthese  se  situe  entre  0.18  et 
0.36  m3/tonne  metrique  (1-2  barils/tonne  courte)  tandis 
que  son  rendement  thermique  est  le  plus  faible  des  trois 
procedes  et  oscille  entre  35  et  45%. 
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Coal    Liquefaction    Research    in    the    United 
States 

The  objectives  of  the  U.S.  program  are  to:  (1) 
demonstrate  the  technical  capability  to  commer- 
cially produce  clean  liquid  and  solid  fuels  from 
coal  by  at  least  four  direct  liquefaction  processes 
(SRC-I,  SRC-II.  H-Coal,  EDS)  by  the  late  1980s; 
(2)  develop  improved  indirect  liquefaction  pro- 
cesses to  produce  liquid  fuels  from  synthesis  gas 
made  from  coal  by  the  late  1980s;  and  (3)  pro- 
mote the  development  of  more  advanced  third- 
generation  coal  liquefaction  processes  which  can 
be  demonstrated  to  be  commercially  viable  in  the 
1990-2000  time  frame  (U.S.  Department  of 
Energy,  1980a,  p.  74). 

The  four  processes  referred  to  under  item  1 
above  are  hydroliquefaction  techniques.  Solvent 
Refined  Coal  (SRC)  processes  I  and  li  are  being 
tested  in  6  tonnes/day  and  50  tonnes/day  (coal) 
pilot  plants  that  are  now  in  operation.  Technical 
demonstration  plants  of  6,000  tonnes/day  size 
(one  for  each  process)  are  in  design  stages. 
H-Coal  is  undergoing  current  development  in  a 
600  tonnes/day  pilot  plant  which  began  operation 
in  FY  1980.  Exxon  Donor  Solvent  (EDS)  is  under- 
going development  in  a  250  tonnes/day  pilot 
plant  which  also  began  operation  during  FY  1980. 
As  a  contribution  to  research  in  the  derivation  of 
coal  liquids  by  synthesis,  design  and  construction 
of  a  small  (100  barrels/day)  methanol-to-gasoline 
pilot  plant  based  on  a  Mobil  process  is 
underway. 


In  Great  Britain,  the  National  Coal  Board  (NCB) 
recently  recommended  the  construction  of  two  coal 
liquefaction  pilot  plants  with  capacities  of  24  tonnes  per 
day  of  coal.  The  $100  million  cost  of  this  project  will  be 
shared  among  the  NCB,  British  Petroleum  and  the 
Department  of  Energy.  Its  goal  is  to  accomplish  nearly 
100%  conversion  of  coal  into  high  quality  transport 
fuels,  plus  some  liquid  petroleum  gas  and  synthetic 
natural  gas. 

Canada's  commitment  to  coal  liquefaction  research 
has  been  limited  in  manpower  and  funding  compared 
with  American,  West  German  and  British  efforts. 

The  federal  government,  through  CANMET,  initiated 
an  ongoing  coal  conversion  contracting-out  program 
in  1976  to  study  various  ways  to  process  coals  into 
other  energy  forms.  The  liquefaction  studies  have 
included  assessment  of  the  applicability  of  various 
processes  in  Western  Canada,  bench-scale  studies 
with  Nova  Scotia  coals  and  Saskatchewan  lignites, 
investigation   of  electrode  coke   production   for  the 


aluminum  industry  by  the  solvent  refined  coal  process, 
and  other  more  fundamental  studies  at  various  univer- 
sities and  research  establishments.  The  work  has 
served  to  expand  Canada's  technical  knowledge  base 
and  to  build  Canadian  expertise.  Experimental  facili- 
ties are  also  under  construction  for  bench-scale 
research  at  CANMET.  (Taylor,  1979,  p.  30) 

Total  in-house  expenditures  on  coal  liquefaction  to 
the  end  of  FY  1980-81  under  the  program  are  estimated 
at  $1,065,000  and  expenditures  of  $230,000  are  pro- 
jected for  1981-82.  Total  funds  contracted  out  to  indus- 
try, public  research  institutes,  consultants  and  universi- 
ties from  1976  to  the  end  of  FY  1980-81  are  estimated 
at  $1,418,000  and  projected  expenditures  for  1981-82 
amount  to  roughly  $600,000. 

The  Government  of  British  Columbia  is  establishing 
an  Office  of  Coal  Research  to  stimulate  Provincial  R&D 
in  coal  liquefaction.  In  the  meantime,  B.C.  Research 
leads  the  Province's  technical  development  of  coal 
liquefaction  under  monitoring  by  B.C.  Hydro.  In  June 
1980,  the  Energy  Development  Agency  entered  into 
negotiations  to  issue  a  contract  for  a  pre-feasibility 
study  on  producing  liquid  fuels  from  the  Hat  Creek  coal 
deposit  and  subsequently  awarded  the  study  to  Fluor 
Corporation,  the  company  responsible  for  the  Sasol 
complex  in  South  Africa.  This  work  followed  interest 
shown  in  coal  liquefaction  by  Japanese  and  West 
German  firms.  A  consortium  comprising  BC  Resources 
Investment  Corporation,  Petro-Canada  and  Westcoast 
Transmission  is  also  investigating  constructing  a  coal 
liquefaction  plant  in  the  Province.  The  Federal  Govern- 
ment has  encouraged  potential  investors  by  indicating 
that  it  will  permit  the  export  of  some  of  the  end 
products. 

In  1979  the  Alberta  Research  Council,  together  with 
the  Alberta  Department  of  Energy  and  Natural 
Resources,  established  a  task  force  which  recommend- 
ed a  long-range  plan  for  provincial  research  into  coal 
and  oil  sands.  Coal  research  will  include  studies  in 
liquefaction,  underground  gasification  and  fluidized  bed 
technology.  Part  of  the  work  will  be  contracted  out  to 
the  private  sector. 


CONCLUSION 

Coal  liquefaction  is  incompatible  with  the  Com- 
mittee's long-term  objective  of  eliminating 
hydrocarbon  fuels  from  the  Canadian  energy 
mix.  Furthermore,  Canada's  requirements  for 
synthetic  liquid  fuels  in  the  1980s  and  1990s 
will  be  more  economically  met,  with  less  envi- 
ronmental damage,  using  resources  in  the  oil 
sands  of  Western  Canada  and  alternative 
energy  sources. 
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Les  combustibles  liquides  se  preterit  a  un  bien  plus 
grand  nombre  d'utilisations  que  les  combustibles  solides 
et  c'est  pourquoi  on  envisage  la  liquefaction  du  char- 
bon.  Le  Canada,  en  raison  de  I'importance  de  ses 
ressources  en  charbon,  pourrait  etre  particulierement 
interesse  a  la  liquefaction  du  charbon  comme  moyen  de 
substitution  du  petrole.  Toutefois,  lorsqu'on  se  penche 
sur  I'aspect  economique  de  la  liquefaction  du  charbon, 
sur  la  technologie  de  transformation  optimale  et  sur 
I'eventail  des  produits  desires,  on  se  rend  compte  qu'il 
est  tres  difficile  de  savoir  si  nous  devons  entreprendre  un 
tel  projet. 

Les  combustibles  liquides  tires  du  charbon  cana- 
dien  ne  concurrencent  pas  ceux  qui  sont  tires  du  petrole 
brut  ou  des  sables  petroliferes.  On  ne  s'attend  pas  a  ce 
que  la  situation  change  au  cours  des  prochaines  annees 
tout  simplement  parce  que  le  bitume  qui  provient  des 
sables  petroliferes  est  chimiquement  plus  proche  du 
produit  synthetique  vise  que  le  charbon  et  parce  que  le 
procede  d'extraction  est  moins  cher  que  I'extraction  du 
charbon  effectuee  sur  la  meme  echelle.  Meme  au  rythme 
de  consommation  actuel,  I'importante  reserve  de  sables 
petroliferes  dont  dispose  le  Canada  pourra  repondre  a  la 
demande  interieure  d'hydrocarbures  liquides  pour  plu- 
sieurs  siecles  a  venir. 

Les  liquides  tires  de  la  houille  contiennent  plus 
d'impuretes  que  les  petroles  ordinaires  mais  ils  contien- 
nent souvent  moins  de  soufre,  de  sorte  que  I'affinage  et 
la  combustion  de  ces  produits  sont,  d'un  point  de  vue 
ecologique,  moins  dangereux  que  s'il  s'agit  de  petroles 
ordinaires.  Nous  ne  pouvons  cependant  pas  etre  tout  a 
fait  surs  de  ce  que  nous  avancons.  Avant  de  pouvoir 
faire  des  declarations  sur  les  repercussions  environne- 
mentales  de  ces  procedes,  il  faudrait  savoir  de  quel 
procede  de  liquefaction  il  est  question  et  connaitre  la 
nature  physique  et  chimique  du  charbon  utilise  dans  ce 
procede. 

L'exploitation  du  charbon  a  grande  echelle  pour 
alimenter  une  usine  de  liquefaction  aurait  de  graves 
repercussions  environnementales  sur  la  region  surtout  si 
on  decidait  d'en  faire  l'exploitation  a  ciel  ouvert.  En 
1975,  l'exploitation  de  charbon  a  ciel  ouvert  avait 
touche  un  total  d'environ  16,000  hectares  de  terre 
(40,000  acres)  et  20%  seulement  de  ces  terres  ont  ete 
recyclees.  En  1979,  on  estime  que  le  Canada  a  produit 
33  millions  de  tonnes  de  charbon,  soit  une  moyenne 
d'environ  90,400  tonnes  par  jour.  Une  usine  de  liquefac- 
tion de  capacite  optimale,  c'est-a-dire  produisant  envi- 
ron 16,000  m3/j,  ou  100,000  barils/jour,  de  produits 
liquides,  consommerait  environ  30,000  tonnes  de  char- 
bon par  jour.  Cela  necessiterait  un  effort  de  production 
accru  et  par  consequent  une  augmentation  du  rythme 
auquel  il  faudrait  exploiter  a  ciel  ouvert.  L'exploitation  du 
charbon  a  ciel  ouvert,  par  opposition  a  l'exploitation 
souterraine,  permet  aux  mineurs  de  travailler  dans  un 


milieu  plus  sain  et  moins  dangereux  et  offre  un  plus  haut 
pourcentage  d'extraction  du  charbon  a  des  couts  moins 
eleves.  Avant  de  decider  d'entreprendre  la  liquefaction 
du  charbon  a  grande  echelle,  il  faut  toutefois  resoudre 
les  problemes  de  recyclage  des  terres  et  du  drainage  de 
I'acide  des  mines. 

L'Afrique  du  sud  est  le  seul  pays  au  monde  a 
exploiter  des  usines  commerciales  de  liquefaction  du 
charbon.  Le  complexe  SASOL  I  a  produit  ses  premiers 
liquides  tires  du  charbon  en  1951  et  produit  actuelle- 
ment  environ  8%  de  I'essence  du  pays  au  cout  approxi- 
matif  de  $2  le  gallon.  En  1980,  le  complexe  SASOL  II 
est  entre  en  exploitation  et  on  prevoit  la  mise  en  exploi- 
tation du  complexe  SASOL  III  pour  1983.  Les  trois 
usines  consommeront  28.8  millions  de  tonnes  de  char- 
bon par  annee  et  repondront  a  50%  au  moins  des 
besoins  en  petrole  de  I'Afrique  du  Sud.  II  semble  que, 
dans  une  perspective  sud-africaine,  le  projet  rapporte 
des  profits  marginaux  en  raison  du  faible  cout  de  la 
main-d'ceuvre  mais  nous  doutons  que  le  Canada  puisse 
tirer  profit  d'une  exploitation  semblabe  a  moins  d'aug- 
menter  considerablement  le  prix  de  son  petrole. 

Dans  le  but  de  creer  une  industrie  des  combustibles 
liquides  synthetiques  aux  Etats-Unis,  des  specialistes, 
travaillant  sous  les  auspices  du  ministere  de  I'Energie 
effectuent  presentement  des  recherches  intensives.  Des 
etudes  se  poursuivent  egalement  sur  I' impact  qu'ont  les 
procedes  de  conversion  du  charbon  sur  I'environne- 
ment.  Les  resultats  indiquent  que  tous  les  procedes 
comprennent  la  technologie  necessaire  pour  satisfaire 
aux  normes  existantes  d'emissions.  Tous  les  procedes 
semblent  commercialement  viables  et  le  choix  dependra 
dans  une  large  mesure  des  produits  que  Ton  desire 
obtenir.  Au  cours  de  I'annee  financiere  1979,  le  minis- 
tere de  I'Energie  a  fourni  218  millions  de  dollars  pour  le 
financement  des  projets  de  liquefaction  du  charbon  et, 
en  1981,  ce  montant  devrait  depasser  les  500  millions 
de  dollars.  Neanmoins,  le  programme  americain  s'est 
heurte  a  des  difficultes  considerables  en  essayant  de 
mettre  au  point  des  technologies  de  conversion  du 
charbon  de  la  «deuxieme  generation))  et  plus  efficaces. 
Les  couts  du  projet  sont  bien  superieurs  a  ce  qu'on 
avait  prevu  et  les  progres  ont  ete  plus  lents  qu'on  ne  s'y 
attendait. 

Le  ministere  de  la  Science  et  de  la  Technologie  de 
I'Allemagne  de  I'Ouest  indique  que  les  plans  de  produc- 
tion commerciale  des  usines  de  liquefaction  du  charbon 
devraient  etre  termines  d'ici  la  fin  de  1981.  En  raison  de 
I'importance  des  couts  d'extraction  de  leur  charbon,  les 
Allemands  n'ont  pas  I'intention  de  faire  une  grande 
utilisation  de  la  liquefaction  du  charbon  mais  plutot  de 
developper  une  technologie  mondiale  de  pointe  en  ce 
domaine.  Les  specialistes  allemands  etudient  presente- 
ment les  possibilites  de  construire  14  usines  pilotes  de 
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raffinage  du  charbon  a  un  cout  de  plus  de  $2  milliards 
mais  ils  prevoient  qu'en  1990,  le  petrole  et  le  gaz 
produits  a  partir  du  charbon  ne  repondront  qu'a  3%  des 
besoins  du  pays. 


Recherches  sur  la  liquefaction  du  charbon  aux 
Etats-Unis. 

Les  objectifs  du  programme  des  Etats-Unis 
sont  les  suivants:  (1)  demontrer,  avant  la  fin  des 
annees  80,  qu'il  est  techniquement  possible  de 
produire  commercialement  des  combustibles  liqui- 
des  et  solides  propres  a  partir  du  charbon,  par  au 
moins  quatre  procedes  de  liquefaction  directe 
(SCR-I,  SRC-II,  H-Coal,  EDS);  (2)  mettre  au  point, 
avant  la  fin  des  annees  80,  de  procedes  indirects 
de  liquefaction  qui  permettraient  de  produire  des 
combustibles  liquides  a  partir  de  gaz  synthetiques 
derives  du  charbon;  et  (3)  favoriser  la  mise  au 
point  de  procedes  plus  avances  de  liquefaction  du 
charbon  de  la  troisieme  generation  qui  pourraient 
faire  I'objet  d'une  demonstration  de  viabilite  com- 
merciale  pendant  la  periode  1990-2000  (Depart- 
ment of  Energy,  Etats-Unis,  1980a,  p.  74). 

Les  quatre  procedes  susmentionnes  sont 
tous  des  procedes  d'hydroliquefaction.  Deux 
usines  pilotes  respectivement  de  6  et  de  50  ton- 
nes/jour mettent  presentement  a  I'essai  le  pro- 
cede  I  de  raffinage  du  charbon  au  solvant  et  le 
procede  II.  Les  specialistes  procedent  aciueile- 
ment  a  la  conception  d'usines  de  demonstration 
technique  de  6,000  tonnes/jour  chacune  (il  y  aura 
une  usine  pour  chaque  procede).  Dans  une  usine 
pilote  de  600  tonnes/jour  qui  est  entree  en  exploi- 
tation au  cours  de  I'annee  financiere  1980,  les 
specialistes  sont  en  train  de  mettre  au  point  le 
procede  appele  H-Coal.  Une  autre  usine  pilote  de 
250  tonnes/jour  qui  est  aussi  entree  en  exploita- 
tion au  cours  de  I'annee  financiere  1980  consacre 
ses  activites  a  la  mise  au  point  du  procede  Exxon 
Donor  Solvent  (EDS).  Afin  d'aider  les  chercheurs 
qui  se  penchent  sur  la  production  de  liquides  a 
partir  de  la  synthese  du  charbon,  on  procede 
actuellement  a  la  conception  et  a  la  construction 
d'une  petite  usine  pilote  (100  barils/jour)  de  trans- 
formation du  methanol  en  essence  fonctionnant 
d'apres  un  procede  de  Mobil. 


En  Grande-Bretagne,  le  National  Coal  Board  vient 
de  recommander  la  construction  des  deux  usines  pilotes 
de  liquefaction  du  charbon  d'une  capacite  de  24  tonnes 
de  charbon  par  jour  chacune.  Le  cout  de  ces  usines 
s'eleverait  a  $100  millions  et  serait  defraye  conjointe- 
ment  par  le  NCB,  British  Petroleum  et  le  ministere  de 
I'Energie.  Ces  projets  visent  a  transformer  la  quasi-tota- 


lite  du  charbon  en  carburant  de  haute  qualite  pour  les 
vehicules,  en  gaz  de  petrole  liquide  et  en  gaz  naturel 
synthetique. 

Contrairement  aux  Etats-Unis,  a  I'Allemagne  de 
I'Ouest  et  a  la  Grande-Bretagne,  le  Canada  a  limite  ses 
engagements  en  matiere  de  recherche  sur  la  liquefaction 
du  charbon,  au  niveau  des  ressources  humaines  et 
financieres. 

En  1976,  par  I'entremise  de  CANMET,  le  gouverne- 
ment  federal  a  entrepris  un  programme  continu  par 
lequel  il  pouvait  accorder  des  contrats  a  des  organis- 
mes  afin  que  ces  derniers  fassent  des  etudes  sur  les 
differents  procedes  de  transformation  du  charbon  en 
d'autres  formes  d'energie.  Certains  organismes  ont 
entrepris  des  etudes  visant  a  evaluer  I'applicabilite  des 
differents  procedes  dans  I'Ouest  canadien,  d'autres 
ont  mene  des  etudes  experimentales  sur  les  charbons 
de  la  Nouvelle-Ecosse  et  sur  les  lignites  de  la  Saskat- 
chewan, des  enquetes  sur  la  production  electrolytique 
de  coke  pour  I'industrie  de  I'aluminium  selon  le  pro- 
cede  de  raffinage  du  charbon  au  solvant  tandis  que 
des  etudes  de  base  etaient  menees  dans  divers 
milieux  universitaires  et  scientifiques.  Ces  travaux  ont 
permis  au  Canada  d'approfondir  ses  connaissances 
techniques  fondamentales  et  de  se  doter  de  specialis- 
tes en  la  matiere.  CANMET  vient  d'entreprendre  la 
construction  d'installations  experimentales  qui  lui  per- 
mettront  de  realiser  des  recherches  a  I'echelle  du 
laboratoire.  (Taylor,  1979,  p.  30) 

On  estime  a  $1,065,000  le  total  des  depenses  gouverne- 
mentales  sur  la  liquefaction  du  charbon  d'ici  la  fin  de 
I'annee  financiere  1980-1981  dans  le  cadre  du  pro- 
gramme et  on  prevoit  des  depenses  de  $230,000  pour 
1981-82.  La  valeur  totale  des  contrats  adjuges  a  I'indus- 
trie, aux  instituts  publics  de  recherche,  aux  experts-con- 
seils  et  aux  universites  entre  1976  et  a  la  fin  de  I'annee 
financiere  1980-81  est  estimee  a  $1,418,000  et  on 
prevoit  un  autre  montant  de  $600,000  environ  pour 
1981-82. 

En  Colombie-Britannique,  le  gouvernement  provin- 
cial vient  de  creer  un  Bureau  de  la  liquefaction  du 
charbon  dont  le  but  sera  de  stimuler  la  recherche  et  le 
developpement  en  matiere  de  liquefaction  du  charbon 
dans  cette  province.  Cet  organisme  sous  la  direction  de 
B.C.  Hydro  occupe  d'ailleurs  le  premier  rang  parmi  les 
organismes  provinciaux  de  developpement  de  la  techno- 
logie  de  liquefaction  du  charbon.  En  juin  1980,  I'Energy 
Development  Agency  a  entrepris  des  negociations 
visant  a  I'octroi  d'un  contrat  de  recherche  preliminaire 
par  lequel  elle  cherchait  a  etablir  si  la  production  de 
petrole  a  partir  des  gisements  de  charbon  de  Hat  Creek 
etait  faisable.  C'est  la  Fluor  Corporation,  compagnie 
responsable  du  complexe  SASOL  d'Afrique  du  sud,  qui 
a  obtenu  le  contrat.  Le  travail  a  ete  entrepris  apres  que 
des  entreprises  japonaises  et  ouest-allemandes  se 
soient  montrees  interessees  a  la  liquefaction  du  char- 
bon. Un  consortium  forme  de  B.C.  Resources  Invest- 
ment Corporation,  de  Petro-Canada  et  de  Westcoast 
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Transmission  etudie  presentement  les  possibilites  de 
mise  en  exploitation  d'une  usine  de  liquefaction  de 
charbon  dans  la  province.  Le  gouvernement  federal  a 
cherche  a  encourager  les  investisseurs  possibles  en 
indiquant  qu'il  permettra  ('exportation  de  certains  deri- 
ves obtenus  par  ce  procede. 

En  1979,  le  Conseil  de  recherche  de  I' Alberta,  en 
collaboration  avec  le  ministere  de  I'Energie  et  des  Res- 
sources  naturelles  de  I'Alberta,  a  etabli  un  groupe  de 
travail  qui  a  recommande  un  plan  a  long  terme  de 
recherche  provinciale  sur  le  charbon  et  les  sables  petro- 
liferes.  La  recherche  sur  le  charbon  comprendra  des 
etudes  sur  la  liquefaction,  la  gazeification  souterraine  et 
la  technologie  des  lits  fluidises.  Une  partie  des  travaux 
sera  executes  par  le  secteur  prive. 


CONCLUSION 

La  liquefaction  du  charbon  ne  correspond  pas 
aux  objectifs  a  long  terme  du  Comite  qui  a 
I'intention  d'eliminer  les  combustibles  d'hydro- 
carbures  de  son   repertoire  energetique.   De 


plus,  les  ressources  des  sables  petroliferes  de 
I'Ouest  du  pays  et  les  sources  d'energie  de 
remplacement  pourront  satisfaire  aux  besoins 
canadiens  en  combustibles  liquides  syntheti- 
ques  des  annees  1980  et  1990  a  coQts  avanta- 
geux  et  a  moindre  *  ffets  dommageables  sur 
I'environnement. 

RECOMMANDATION 

La  liquefaction  du  charbon  ne  devrait  pas  etre 
adoptee  comme  option  energetique  a  long 
terme  pour  le  Canada.  Par  contre,  a  court 
terme,  un  nombre  limite  de  projets  de  liquefac- 
tion du  charbon  dont  les  produits  seraient  prin- 
cfpalement  destines  aux  marches  de  ('exporta- 
tion pourraient  etre  acceptes,  avec  des 
contrdles  environnementaux  stricts,  afin  d'ac- 
querir  des  devises  etrangeres,  de  creer  de 
I'emploi  pour  la  main-d'oeuvre  qualifiee,  d'eta- 
blir  des  connaissances  technologiques  et  de 
constituer  une  source  additionnelle  de  combus- 
tibles synthetiques  pouvant  etre  utilises  au 
Canada  en  cas  d'urgence. 
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l  istrict  heating  is  a  technology  which  allows  residen- 
'  tial,  commercial  or  industrial  space  heating  to  be 
carried  out  from  a  central  location.  A  heat  source  and  a 
distribution  system  are  the  two  basic  elements  in  a 
district  heating  scheme,  and  either  hot  water  or  steam 
serves  as  the  medium  for  delivering  heat  to  the  consum- 
er. The  heat  source  may  range  from  a  conventional 
boiler  through  a  garbage  incinerator  to  a  nuclear  power- 
plant.  The  distribution  network  consists  of  pipes  which 
can  be  either  buried  or,  in  permafrost  areas,  housed 
aboveground  in  "utilidors".  (In  hot  climates,  district 
cooling  is  technically  possible  by  circulating  cold  water 
to  customers.)  Heat  may  be  delivered  directly  from 
combustion  or  reclaimed  as  a  by-product  of  electrical 
power  generation,  with  the  latter  "Combined  Heat  and 
Power"  (CHP)  type  of  scheme  being  termed  co-genera- 
tion in  North  America. 

District  heating  technology  in  North  America  and  in 
Europe  has  evolved  along  different  lines  (Table  6-7).  The 


North  American  choice  of.  providing  steam  heat  from 
central  plants  using  fossil  fuels  is  the  less  expensive 
district  heating  option  for  supplying  heat  alone  in  small 
systems.  For  larger-scale  applications  the  European 
approach  of  using  hot  water  from  co-generating  systems 
is  the  preferred  option. 

District  heating  will  often  be  cheaper  than  individual 
unit  heating  because  of  lower  overall  capital  costs  and 
greater  combustion  efficiency  (even  further  efficiencies 
can  be  achieved  with  co-generation).  Other  factors 
which  contribute  to  the  attractiveness  of  district  heating 


The  cost  of  producing  heat  decreases  as  the  size  of  a 
district  heating  plant  increases,  offering  important 
economies  of  scale. 

Low-grade  coals  or  combustible  municipal  wastes  can 
be  used  to  fire  the  boilers  (most  efficiently  in  fluidized 
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CHAUFFAGE  PAR  ILOTS 
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Le  chauffage  collectif  par  ilots  est  une  technologie 
qui  permet  d'assurer  le  chauffage  des  locaux  resi- 
dentiels,  commerciaux  et  industriels  a  partir  d'une  instal- 
lation centrale.  Ce  type  de  chauffage  comporte  deux 
elements  fondamentaux,  soit  une  source  de  chaleur  et 
un  reseau  de  distribution  de  la  chaleur  sous  forme'd'eau 
chaude  ou  de  vapeur.  Au  nombre  des  sources  de  cha- 
leur, on  retrouve  les  chaudieres  classiques,  les  incinera- 
teurs  de  dechets  et  les  centrales  nucleaires.  Le  reseau 
de  distribution  se  compose  de  tuyaux  qu'on  retrouve 
soit  enfouis  sous  terre  soit  en  surface,  par  exemple  dans 
les  regions  ou  sevit  le  pergelisol,  dans  des  «utilidors». 
(Dans  les  climats  chauds,  le  refroidissement  collectif  est 
possible  sur  le  plan  technique  grace  a  I'acheminement 
d'eau  froide  aux  clients).  On  peut  obtenir  la  chaleur 
directement   par  combustion  ou   la   recuperer  comme 


sous-produit  de  la  production  d'electricite,  ce  dernier 
systeme  «d'energie  et  chaleur  combinees»  portant  le 
nom  de  cogeneration  en  Amerique  du  Nord.  Ce  systeme 
est  connu  sous  le  sigle  anglais  CHP  (Combined  Heat 
and  Power). 

La  technologie  en  matiere  de  chauffage  collectif  par 
ilots  n'a  pas  connu  le  meme  cheminement  en  Amerique 
du  Nord  qu'en  Europe  (voir  le  tableau  6-7).  L'Amerique 
.  du  Nord  a  choisi  de  distribuer  de  la  vapeur  de  centrales 
thermiques  brulant  des  combustibles  fossiles,  ce  qui 
consttfue  la  facon  la  moins  chere  de  fournir  uniquement 
de  la  chaleur  aux  petits  reseaux.  La  technologie  euro- 
peenne  consistant  a  utiliser  I'eau  chaude  en  provenance 
de  systemes  de  cogeneration  est  preferee  quand  il  s'agit 
d'applications  a  plus  grande  echelle. 
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Table  6-7:  COMPARISON    OF    NORTH    AMERICAN 
HEATING 

North  American 

Single-purpose  system  employing  a  central  heating 
plant  usually  fired  with  gas  or  oil  to  provide  heat  only 

Heat    transfer    medium    is    generally    high-pressure 
steam  or  high-temperature  water 

Serves  institutional  customers  primarily,  at  premium 
cost 

Handles  about  1  to  2%  of  space  heating  requirement 
in  North  America 

Source:  After  Farkas,  1975,  p.  2. 


AND    EUROPEAN    APPROACHES    TO    DISTRICT 

European 

Dual-purpose  system  employing  a  CHP  (co-generat- 
ing) plant  usually  fired  with  coal  to  provide  heat  and 
electricity 

Heat  transfer  medium  is  generally  lower-temperature 
water 

Serves  institutional  and  residential  customers  at  com- 
petitive costs 

Handles  from  10  to  40%  of  space  heating  require- 
ment in  Europe 


bed  combustors),  thus  reducing  dependence  upon  oil 
for  heating. 

•  Air  pollution  can  be  reduced  through  efficient  burner 
design  and  maintenance,  and  the  installation  of  anti- 
pollution devices.  For  example,  sulphur  dioxide  emis- 
sions can  be  largely  eliminated  in  fluidized  bed  com- 
bustors using  limestone  for  sulphur  absorption. 

•  Fuel  handling  and  ash  disposal  are  simplified  by  com- 
parison with  dispersed  heating  units. 

•  Space  in  district  heated  buildings  is  not  required  for 
furnaces,  fuel  tanks  and  so  on. 

•  Fuel  costs  may  be  reduced  by  bulk  purchase  and 
delivery. 

•  Heat  can  be  derived  from  energy-efficient  co-generat- 
ing plants. 

•  Condensation  in  dwellings  is  minimized  because  com- 
bustion is  carried  out  elsewhere. 

•  Domestic  fire  hazards  are  reduced  because  no  fuel  is 
stored  or  burned  where  the  heat  is  used. 

Whether  district  heating  is  competitive  with  unit 
heating,  however,  can  only  be  determined  by  taking 
political,  economic  and  social  constraints  into  consider- 
ation: 

•  In  planning  and  administering  district  heating 
schemes,  the  involvement  of  several  levels  of  govern- 
ment could  prove  to  be  an  impediment  to  efficient 
development. 

•  The  cost  of  restructuring  an  area  to  install  district 
heating  is,  in  general,  prohibitively  high.  District  heat- 
ing is  widespread  in  Europe  as  a  result  of  postwar 
reconstruction,  but  in  the  North  American  context, 
large-scale  application  of  this  option  may  be  restricted 
to  new  construction. 


•  Aboveground  district  heating  networks  may  be  unat- 
tractive and  prone  to  vandalism. 

District  heating  is  an  established  technology  in 
Europe,  Scandinavia  and  the  Soviet  Union.  These 
nations  were  able  to  start  district  heating  systems  during 
the  reconstruction  after  World  War  II  and  add  to  them  as 
demand  grew. 

In  1978,  according  to  rough  estimates,  600  compa- 
nies distributed  more  than  10  [million  tonnes  of  oil 
equivalent]  of  heat  through  about  1,000  district  heat- 
ing networks,  comprising  a  total  length  of  almost 
9,000  km  of  mains.  Somewhat  more  than  one-half  of 
this  heat  was  used  in  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many: a  little  less  than  a  third  went  to  Denmark;  the 
remainder  is  divided  between  France  (10%),  the 
Netherlands  (3%),  Belgium  (2%),  Italy  and  the  United 
Kingdom  (0.2-0.3%). 

Total  capacity,  connected  to  district  heating  schemes 
in  the  [European  Economic]  Community,  is  presently 
of  the  order  of  50,000  MW.  The  capacity  per  million 
inhabitants  is,  with  some  2,000  MW,  in  Denmark,  the 
highest  of  the  Western  World.  In  the  Federal  Republic 
of  Germany  connection  density  reaches  about  one- 
fifth  of  the  Danish  value.  In  the  remaining  Community 
countries  densities  are  below  100  MW/million  inhabi- 
tants. (Davis  and  Colling,  1979,  p.  57) 


District  heating  has  gained  in  importance  in  Scan- 
dinavia since  Sweden  commissioned  the  first  plants 
during  the  1950s.  In  1978,  Sweden  had  53  built-up 
areas  served  by  district  heating  systems,  12  of  which 
incorporated  power  generation  plants  (co-generation). 
The  total  installed  district  heating  capacity  (1978)  was 
about  10,000  thermal  megawatts  or  about  1.25  kW  per 
capita  for  the  entire  population.  The  Stockholm  district 
heating  system  is  particularly  noteworthy,  being  one  of 
the  largest  co-generating  systems  developed  in  the  free 
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Tableau  6-7:     COMPARAISON  DES  TECHNIQUES  NORD-AMERICAINE  ET  EUROPEENNE  DE  CHAUF- 
FAGE  COLLECTIF 


Nord-americaine 

Systeme  a  fonction  unique  a  partir  d'une  installation 
centrale  de  chauffage  normalement  alimentee  au  gaz 
ou  au  mazout  qui  produit  uniquement  de  la  chaleur. 

La  vapeur  a  haute  pression  ou  I'eau  tres  chaude  sert 
generalement  de  fluide  caloporteur 

Dessert  surtout  les  etablissements,  a  un  cout  eleve. 

Satisfait  environ  de  1  a  2%  des  besoins  de  chauffage 
des  locaux  en  Amerique  du  Nord. 


Europeenne 

Systeme  a  deux  fonctions  u'ilisant  une  installation  de 
cogeneration  normalement  alimentee  au  charbon 
pour  produire  a  la  fois  chaleur  et  electricite. 

L'eau  a  basse  temperature  sert  generalement  de 
fluide  caloporteur 

Dessert  les  etablissements  et  les  clients  residentiels  a 
des  couts  concurrentiels. 

Satisfait  de  10  a  40%  des  besoins  de  chauffage  des 
locaux  en  Europe. 


Le  chauffage  collectif  sera  souvent  meilleur  marche 
que  le  chauffage  particulier  en  raison  de  couts  en  immo- 
bilisations generalement  moins  eleves,  d'une  meilleure 
combustion  (encore  meilleure  dans  un  systeme  de  coge- 
neration). On  trouvera  ci-apres  d'autres  facteurs  qui 
contribuent  a  rendre  attrayant  le  chauffage  collectif. 

•  Plus  la  centrale  de  chauffage  collectif  est  importante, 
plus  le  cout  unitaire  afferent  a  la  production  de  cha- 
leur diminue,  offrant  ainsi  d'importantes  economies 
d'echelle. 

•  On  peut  bruler  dans  une  chaudiere  de  chauffage 
collectif  du  charbon  de  qualite  inferieure  ainsi  que  des 
rebuts  municipaux  (surtout  dans  des  chambres  de 
combustion  sur  lit  fluidise),  ce  qui  reduit  la  depen- 
dance  du  mazout  en  matiere  de  chauffage. 

•  La  pollution  de  I'air  est  minimisee  grace  a  une  con- 
ception et  a  un  entretien  efficaces  des  bruleurs  et  par 
suite  de  I'installation  de  dispositifs  pour  combattre  la 
pollution.  On  peut  eliminer  en  grande  partie  les  emis- 
sions d'anhydride  sulfureux  par  une  combustion  sur  lit 
fluidise  en  utilisant  le  calcaire  pour  absorber  le  soufre. 

•  II  est  plus  facile  de  transporter  et  de  manutentionner 
le  combustible  ainsi  que  d'eliminer  les  cendres  que 
quand  il  s'agit  de  petites  unites  dispersees. 

•  Dans  les  edifices  ainsi  chauffes,  I'espace  qui  aurait 
autrement  ete  occupe  par  des  chaudieres,  des  reser- 
voirs, etc.,  peut  alors  etre  utilise  a  d'autres  fins. 

•  L'achat  et  la  livraison  en  vrac  peuvent  permettre  de 
reduire  les  couts  du  combustible. 

•  La  chaleur  peut  provenir  de  centrales  de  cogeneration 
dont  le  rendement  energetique  est  eleve. 

•  Etant  donne  que  la  combustion  n'a  pas  lieu  dans  la 
residence  meme,  on  y  enregistre  des  niveaux  de  con- 
densation beaucoup  moins  eleves. 


•  Les  dangers  d'incendie  de  maison  sont  moins  grands 
puisqu'on  ne  trouve  pas  de  combustibles  sur  les  lieux 
desservis. 

Lorsqu'on  essaie  de  determiner  si  le  chauffage  col- 
lectif concurrence  le  chauffage  particulier,  il  ne  faut 
cependant  pas  oublier  de  tenir  compte  des  contraintes 
economiques,  sociales  et  politiques. 

•  Le  developpement  efficace  d'un  projet  de  chauffage 
collectif  pourrait  etre  gene  par  la  participation  de 
plusieurs  niveaux  de  gouvernement  a  la  planification 
et  a  I'administration  de  ce  projet. 

•  Les  couts  de  restructuration  d'un  quartier  ou  se  trou- 
vent  des  residences  a  chauffage  particulier  pourraient 
se  reveler  inabordables.  Le  chauffage  collectif  est  tres 
populaire  en  Europe  en  raison  de  la  reconstruction 
d'apres-guerre.  En  Amerique  du  Nord,  I'application  a 
grande  echelle  de  cette  technique  pourrait,  en  conse- 
quence, etre  reservee  aux  nouveaux  projets  de 
construction. 

•  Les  reseaux  de  distribution  collectif  en  superstructure 
peuvent  etre  laids  et  faire  I'objet  d'actes  de 
vandalisme. 

L'Europe,  la  Scandinavie  et  I'Union  sovietique  ont 
adopte  la  technologie  du  chauffage  collectif.  Ces  pays 
ont  pu  la  realiser  pendant  la  reconstruction  qui  a  suivi  la 
deuxieme  guerre  mondiale  et  y  ajouter  en  fonction  de  la 
demande. 

En  1978,  selon  des  estimations  approximates,  600 
compagnies  ont  distribue  plus  de  10  mtep  (millions  de 
tonnes  d'equivalent  petrole)  de  chaleur  a  environ 
1,000  reseaux  de  chauffage  collectifs  totalisant  envi- 
ron 9,000  km  de  tuyaux  principaux.  La  Republique 
federate  d'Allemagne  a  utilise  un  peu  plus  de  la  moitie 
de  cette  chaleur,  le  Danemark  un  peu  moins  du  tiers 
tandis  que  la  France  (10%),  les  Pays-Bas  (3%),  la 
Belgique  (2%),  I'ltalie  et  le  Royaume-Uni  (0,  2-0,  3%) 
se  sont  partage  le  reste. 
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Operation  of  District  Heating  Systems 

In  practically  all  district  heating  schemes, 
heat  is  transferred  using  hot  water,  although 
steam  has  been  the  medium  of  choice  in  North 
America.  Water  is  inexpensive,  non-toxic  and  has 
a  high  specific  heat,  meaning  it  can  store  large 
amounts  of  thermal  energy  compared  with  many 
other  liquids.  Water  boils  at  100°C  at  1  atmos- 
phere pressure  (1  bar),  but  the  boiling  tempera- 
ture rises  when  the  water  is  pressurized.  In  modern 
European-style  district  heating  applications,  water 
temperatures  and  pressures  rarely  exceed  180°C 
and  10  bars,  and  temperatures  of  130°C  are 
typical.  Because  water  expands  with  heating,  the 
pressurizing  system  must  be  able  to  accommo- 
date the  increased  volume.  This  capacity  is  nor- 
mally provided  by  an  expansion  tank. 

These  pressurized  systems  must  also  provide 
adequate  safeguards  against  either  excess  pres- 
sures or  sudden  depressurizations.  Excess  pres- 
sure can  be  handled  by  safety  valves  but  a 
sudden  pressure  drop  is  a  more  serious  concern. 
Pressure  loss  due  to  accidental  ruptures  must  be 
localized  by  emergency  shutoff  valves.  It  is  also 
desirable  to  exclude  oxygen  from  the  system  to 
reduce  corrosion,  and  soft  water  should  be  used 
to  minimize  the  formation  of  scale  deposits  in 
boiler  and  distribution  pipes. 

Heat  in  the  circulating  water  is  transferred  to 
residential  or  commercial  users  by  heat  exchang- 
ers such  as  conventional  radiators.  Water  return- 
ing to  the  boiler  has  been  cooled  by  some 
40-60°C  during  circulation. 

While  a  flat  rate  may  be  charged  by  a  utility 
to  a  residential  or  industrial  consumer,  this  offers 
little  incentive  to  conserve;  consequently  most 
consumers  are  metered  for  their  heat  use.  Euro- 
pean research  has  led  to  the  conclusion  that 
metered  customers  experience  average  econo- 
mies of  15-25%  compared  with  flat-rate  custom- 
ers. A  district  heating  meter  performs  much  the 
same  function  as  an  electricity  meter  but  it  meas- 
ures and  records  both  the  temperature  and 
volume  of  water  used.  This  dual  function  makes 
metering  more  expensive  and  more  prone  to  error. 


world.  It  comprises  three  subsystems  with  heat  sources 
ranging  from  temporary  and  permanent  conventional 
boilers  to  refuse  incinerators. 

Nearly  20%  of  Finland's  buildings  are  serviced  by 
district  heating  in  20  large  communities.  In  1977  the 
district  heat  demand  of  the  Helsinki  Metropolitan  Area 
was    1,920   thermal   megawatts,    with    thermal    power 


plants  producing  810  MW  by  co-generation  and  regional 
hot  water  boilers  supplying  the  remainder.  In  Denmark, 
district  heating  is  even  considered  an  economically 
viable  option  for  small  communities  and  individual 
farmhouses. 

In  France,  district  heating  accounts  for  3%  of  the 
combined  institutional,  commercial  and  residential  heat- 
ing requirement.  In  contrast  to  other  European  coun- 
tries, French  systems  generally  use  superheated  water 
for  heat  transfer  (although  the  use  of  steam  is  wide- 
spread in  Paris).  The  West  Germans  are  considering  a 
national  district  heating  grid,  anticipating  that  by  the 
turn  of  the  century  technology  will  permit  the  transfer  of 
heat  over  long  distances  for  use  up  to  six  hours  after 
generation.  Today,  Italy  boasts  the  longest  district  heat- 
ing line,  at  106  km.  In  Austria,  Vienna  and  Salzburg  are 
serviced  by  district  heating  in  co-generating  systems, 
and  in  Prague,  Czechoslovakia,  district  heating  is  a  civic 
utility  with  over  1,000  km  of  mains  installed. 

The  U.S.S.R.  is  the  world's  largest  user  of  district 
heating,  with  50%  of  the  installations  and  85%  of  the 
total  capacity.  The  Soviets  claim  that  co-generation 
saves  them  some  36  million  tonnes  of  coal  per  year  — 
more  than  Canada's  annual  production. 

In  the  United  States,  district  heating  systems  using 
steam  satisfied  about  1  %  of  the  demand  for  heat  in  the 
1970s.  About  half  this  amount  was  sold  by  utilities,  and 
the  rest  was  produced  at  government  facilities,  college 
campuses  and  so  forth.  Parts  of  downtown  New  York, 
Philadelphia,  Boston,  Detroit  and  other  cities  are  sup- 
plied with  steam  heat  from  boilers  and  from  condensing 
steam  turbines. 

District  heating  is  not  practiced  on  a  large  scale  in 
Canada  and,  with  the  exception  of  a  pilot  hot-water 
system  in  Charlottetown,  all  plants  distribute  steam. 
Perhaps  the  oldest  system  is  the  one  established  in 
Winnipeg  in  1924  where  a  standby  coal-fired  electrical 
plant  was  used  to  generate  by-product  heat.  This 
system  was  expanded  in  the  1950s  and  again  in  the 
1960s,  and  is  now  operated  by  the  municipally-owned 
utility  Winnipeg  Hydro.  In  1964,  natural  gas  became 
available  in  Winnipeg  and  the  plant  lost  its  competitive 
edge  in  supplying  heat.  In  1978,  the  plant  serviced  232 
customers  in  the  downtown  area. 

In  the  early  1970s,  the  City  of  Toronto  began  to 
integrate  the  steam  heating  systems  of  the  University  of 
Toronto,  the  Government  of  Ontario,  the  local  Hospital 
Steam  Corporation  and  its  own  Pearl  Street  plant.  The 
project  was  inspired  by  the  need  to  reduce  air  pollution 
by  the  Pearl  Street  plant,  the  idea  being  to  phase  out 
this  old  facility  and  finance  a  new  one  with  revenues 
generated  from  an  expanded  downtown  market.  The 
integration  is  proceeding  and  planning  is  underway  to 
include  a  municipal  refuse  incinerator  for  heat  genera- 
tion. 
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Exploitation  des  systemes  de  chauffage  col- 
lectif 

Dans  presque  tous  les  systemes  de  chauffage 
collectif,  la  chaleur  est  acheminee  par  de  I'eau 
chaude,  bien  que  Ton  se  serve  plutot  de  vapeur  en 
Amerique  du  Nord.  L'eau  ne  coute  pas  cher,  n'est 
pas  toxique  et  a  une  chaleur  specifique  elevee,  ce 
qui  lui  permet  d'emmagasiner  bien  plus  d'energie 
thermique  que  ne  le  peuvent  bon  nombre  d'autres 
liquides.  L'eau  bout  a  100°  C,  a  la  pression  d'une 
atmosphere  (1  bar).  Toutefois,  la  temperature  a 
laquelle  l'eau  bout  augmente  sensiblement  quant 
l'eau  est  pressurisee.  Dans  les  installations  moder- 
nes  de  chauffage  collectif  de  type  europeen,  les 
temperatures  de  l'eau  et  les  pressions  utilisees 
depassent  rarement  180°  C  et  10  bars,  les  tempe- 
ratures etant  en  moyenne  de  130°  C.  Comme 
l'eau  se  dilate  en  chauffant,  le  systeme  de  pressu- 
risation  doit  pouvoir  recevoir  le  surplus  d'eau 
cause  par  cette  dilatation.  Un  reservoir  d'expan- 
sion  se  charge  habituellement  de  cette  fonction. 

Dans  les  unites  pressurises  il  faut  prendre 
certaines  precautions  pour  prevenir  une  pression 
trop  forte  ou  une  depressurisation  subite.  Des 
soupapes  de  surete  servent  a  prevenir  une  pres- 
sion excessive.  Une  perte  subite  de  pression  est 
de  nature  plus  serieuse.  Les  pertes  de  pression 
dues  a  une  rupture  accidentelle  du  systeme  doi- 
vent  etre  localisees  a  I'aide  de  robinets  d'arret  de 
securite.  II  est  egalement  preferable  de  ne  pas  se 
servir  d'oxygene  dans  le  reseau  afin  de  minimiser 
les  problemes  causes  par  la  corrosion  et  il  faut 
«adoucir»  l'eau  qui  y  entre  de  facon  a  reduire  la 
formation  de  tartre  dans  la  chaudiere  et  dans  les 
canalisations  de  distribution. 

La  chaleur  du  fluide  caloporteur  est  transmise 
aux  usagers  residentiels  ou  commerciaux  par  des 
echangeurs  de  chaleur  pouvant  revetir  la  forme  de 
radiateurs  conventionnels.  L'eau  qui  retourne  a  la 
chaudiere  a  perdu  entre  40  et  60°  C  dans  le 
circuit. 

Qu'un  service  public  demande  un  taux  fixe  a 
ses  clients  residentiels  ou  industriels  n'encourage 
pas  ces  derniers  a  economiser  I'energie.  Par  con- 
sequent, on  installe  des  compteurs  chez  la  plupart 
des  clients.  Des  chercheurs  europeens  ont  cons- 
tate que  les  clients  disposant  d'un  compteur 
avaient  realise  des  economies  moyennes  variant 
de  15  a  25%  par  rapport  aux  clients  payant  un 
taux  fixe.  Un  compteur  de  chauffage  collectif  rem- 
plit  sensiblement  le  meme  role  qu'un  compteur 
d'electricite  mais  il  mesure  et  enregistre  a  la  fois  la 
temperature,  et  le  volume  d'eau  utilise,  ce  qui  rend 
les  prises  de  mesure  plus  couteuses  et  plus  sujet- 
tes  a  des  erreurs. 


La  capacite  totale  des  projets  de  chauffage  collectif 
de  la  Communaute  economique  europeenne  est  pre- 
sentement  de  50,000  MW.  i_a  capacite  du  Danemark 
est  la  plus  elevee  du  monde  occidental  et  represente 
2,000  MW  par  million  d'habitants.  La  densite  de  rac- 
cord  au  reseau  collectif  de  la  Republique  federate 
d'Allemagne  represente  environ  20%  de  celle  du 
Danemark.  Les  densites  des  autres  pays  de  la  Com- 
munaute sont  inferieures  a  100  MW  par  million  d'habi- 
tants. (Davis  et  Cooling,  1979,  p.  57). 

Depuis  les  annees  50,  ou  les  premieres  centrales 
ont  ete  mises  en  service  en  Suede,  le  chauffage  collectif 
n'a  cesse  de  prendre  de  I'importance  en  Scandinavie. 
En  1978,  la  Suede  comptait  53  zones  residentielles 
desservies  par  des  centrales  de  chauffage  collectif  et  12 
de  celles-ci  fournissaient  non  seulement  le  chauffage 
mais  aussi  I'electricite  (Cogeneration).  En  1978,  la  capa- 
cite installee  totale  de  chauffage  collectif  etait  de  10,000 
MW  au  total,  soit  environ  1,25  kW  par  habitant  pour 
I'ensemble  du  territoire.  Le  systeme  de  chauffage  collec- 
tif de  Stockholm  vaut  particulierement  la  peine  d'etre 
cite  etant  donne  qu'il  est  la  centrale  de  cogeneration  la 
plus  importante  du  monde  occidental.  Cette  centrale 
comprend  trois  sous-groupes  qui  sont  alimentes  par  des 
chaudieres  classiques  temporaires  et  d'autres  perma- 
nentes,  ainsi  que  par  des  incinerateurs  de  rebuts. 

Dans  20  agglomerations  importantes  de  la  Finlande 
pres  de  20%  des  edifices  sont  chauffes  par  chauffage 
collectif.  En  1977,  la  demande  etait  de  1,920  MW  ther- 
miques.  Les  centrales  thermiques  alimentees  au  com- 
bustible fossile  ont  produit,  par  cogeneration,  810  MW 
tandis  que  le  reste  de  la  demande  a  ete  satisfait  par  des 
chaudieres  regionales  a  eau  chaude.  Les  Danois  consi- 
derent  que  le  chauffage  collectif  represente  une  option 
economiquement  viable  meme  pour  les  maisons  de 
ferme  individuelles  ou  les  tres  petites  agglomerations. 

En  France,  le  chauffage  collectif  assure  3%  des 
besoins  combines  des  secteurs  public,  commercial  et 
domiciliaire.  Contrairement  aux  autres  pays  europeens, 
les  systemes  francais  emploient  l'eau  surchauffee  pour 
le  transfert  de  chaleur  (quoique  Ton  se  serve  beaucoup 
de  la  vapeur  a  Paris).  En  Allemagne  de  I'Ouest  on  etudie 
presentement  la  possibilite  de  construire  un  reseau  de 
chauffage  collectif  national  et  on  s'attend  a  ce  que  la 
technologie  de  I'an  2000  soit  assez  evoluee  pour  per- 
mettre  le  transport  de  la  chaleur  sur  de  longues  distan- 
ces et  ce,  jusqu'a  six  heures  apres  sa  generation.  La 
plus  longue  distance  entre  la  centrale  et  le  marche 
desservi  est  de  106  km  et  se  trouve  en  Italie.  En  Autri- 
che,  les  villes  de  Vienne  et  de  Salzbourg  sont  alimentees 
par  des  projets  de  chauffage  collectif  de  cogeneration. 
A  Prague,  en  Tchecoslovaquie,  le  chauffage  collectif  est 
un  service  d'utilite  publique  et  compte  1,000  km  de 
tuyaux. 

L'U.R.S.S.  est  le  plus  important  utilisateur  de  chauf- 
fage collectif  au  monde  avec  50%  des  installations  et 
85%  de  la  capacite  totale.  Les  Russes  pretendent  qu'en 
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Smaller  district  heating  plants  operate  in  downtown 
Montreal  (Canadian  National  Railways),  Ajax,  London, 
Ottawa  (Parliament  Hill),  Vancouver,  Charlottetown,  Yel- 
lowknife  and  Inuvik.  The  Inuvik  scheme  is  of  particular 
interest  because  steam  is  piped  aboveground  in  utilidors 
totalling  8  km  in  length. 

Canadian  research  into  district  heating  was  spon- 
sored by  the  Office  of  Energy  Conservation,  EMR,  which 
funded  a  number  of  consultants'  studies  in  1976  and 
1977.  Other  studies  to  assess  the  feasibility  of  expand- 
ing district  heating  facilities  or  installing  new  ones  have 
been  undertaken  in  Vancouver,  Regina,  Sarnia,  Mon- 
treal, Halifax,  Edmonton,  Toronto,  London,  Charlotte- 
town  and  Summerside. 

In  January  1981  the  Governments  of  Canada, 
Ontario  and  the  City  of  Ottawa  agreed  to  undertake  a 
demonstration  project  for  the  district  heating  of  197 
homes  to  be  built  in  LeBreton  Flats.  The  heating  plant 
will  operate  initially  on  natural  gas  but  other  fuels  may 
be  substituted  at  a  later  time.  Heat  will  be  distributed  by 


hot  water  rather  than  steam  and,  while  the  cost  of  the 
heat  will  be  shared  equally  by  tenants,  each  home  will 
have  its  own  flow  and  temperature  meters.  The  City  of 
Ottawa  will  own  and  operate  the  district  heating  utility, 
and  startup  is  scheduled  for  late  1981. 


CONCLUSION 

District  heating  will  have  limited  application  in 
Canada  as  the  costs  of  installing  such  systems 
in  built-up  areas  are  prohibitively  high.  This 
technology  may,  however,  make  economic 
sense  in  regions  of  new  construction. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  district  heat- 
ing should  be  considered  as  an  energy-con- 
serving technology  for  new  subdivisions,  com- 
munities and  industrial  parks. 
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se  servant  de  systemes  de  cogeneration,  ils  economi- 
sent  36  millions  de  tonnes  de  charbon  par  annee, 
c'est-a-dire  plus  que  la  production  annuelle  de  charbon 
du  Canada. 

Au  cours  des  annees  1970,  les  systemes  de  chauf- 
fage  collectif  a  vapeur  produisaient  environ  1  %  de  la 
demande  aux  Etats-Unis.  Les  services  d'utilite  publique 
ont  vendu  environ  la  moitie  de  cette  production  tandis 
que  le  reste  de  cette  chaleur  etait  produite  par  les 
chaudieres  des  edifices  gouvernementaux,  des  campus 
universitaires,  etc.  D'importantes  zones  des  centre-villes 
de  New  York,  de  Philadelphie,  de  Boston,  de  Detroit  et 
d'autres  villes  sont  desservies  par  des  systemes  de 
chauffage  collectif  a  vapeur  qui  s'alimentent  directement 
de  chaudieres  ou  des  condensateurs  de  turbines  a 
vapeur. 

Le  chauffage  collectif  n'est  pas  pratique  a  grande 
echelle  au  Canada  et,  a  I'exception  du  systeme-pilote  a 
eau  chaude  de  Charlottetown,  les  centrales  existantes 
distribuent  plutot  de  la  vapeur  que  de  I'eau  chaude.  II  se 
peut  que  le  plus  vieux  systeme  de  ce  genre  ait  ete  etabli 
a  Winnipeg  en  1924  au  moment  ou  on  a  decide  d'utiliser 
a  des  fins  commerciales  les  sous-produits  calorifiques 
engendres  par  une  centrale  electrique  auxiliaire  alimen- 
tee  par  la  combustion  de  charbon.  Le  systeme  a  fait 
I'objet  de  travaux  d'expansion  au  cours  des  annees 
1950  puis  des  annees  1960  et  est  presentement  exploite 
par  Winnipeg  Hydro,  service  d'utilite  publique  qui  appar- 
tient  a  la  municipalite.  En  1964,  les  systemes  de  chauf- 
fage au  gaz  naturel  sont  apparus  dans  la  ville  et  la 
centrale  de  chauffage  collectif  ne  representait  plus  un 
moyen  concurrentiel  de  se  chauffer.  En  1978,  la  centrale 
desservait  232  clients  du  centre-ville. 

Au  debut  des  annees  1970,  la  ville  de  Toronto 
mettait  en  ceuvre  un  projet  d'integration  des  systemes 
de  chauffage  a  vapeur  de  I'universite  de  Toronto,  du 
gouvernement  de  I'Ontario  et  de  I'organisme  local 
appele  Hospital  Steam  Corporation  ainsi  que  celui  de  sa 
propre  centrale  de  Pearl  Street.  C'est  le  besoin  de 
reduire  le  niveau  de  pollution  atmospherique  de  la  cen- 
trale de  Pearl  Street  qui  est  a  I'origine  du  projet.  La  ville 
avait  alors  I' intention  de  desaffecter  peu  a  peu  cette 
vieille  centrale  et  d'en  construire  une  nouvelle  a  I'aide 
des  revenus  provenant  de  I'expansion  de  la  zone  com- 
merciale  du  centre-ville.  Le  processus  d'integration  est 
presentement  en  cours  et  on  a  egalement  I'intention 
d'inclure  dans  le  reseau  un  incinerateur  municipal  de 
rebuts. 

Dans  le  centre-ville  de  Montreal  (Chemins  de  fer 
Nationaux),  a  Ajax,  a  London  (Ontario),  a  Vancouver,  a 
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Charlottetown  et  a  Inuvik,  de  plus  petites  centrales  de 
chauffage  collectif  sont  en  exploitation.  Le  reseau  d'lnu- 
vik  presente  un  certain  interet  puisque  les  tuyaux  de 
transmission  sont  construits  hors  terre  dans  des  corri- 
dors pour  services  d'utilite  publique  qui  courent  sur  une 
distance  de  8  km. 

Les  recherches  canadiennes  entreprises  sur  le  sujet 
etaient  parrainees  par  I'Office  de  conservation  d'energie 
d'Energie,  Mines  et  Ressources.  En  1976  et  1977,  ce 
Ministere  a  d'ailleurs  finance  de  nombreuses  etudes 
menees  par  des  firmes  d'experts-conseils.  A  Vancouver, 
Regina,  Sarnia,  Ottawa,  Montreal,  Halifax,  Edmonton, 
Toronto,  London,  Charlottetown  et  Summerside,  on 
effectue  presentement  d'autres  etudes  visant  a  determi- 
ner la  faisabilite  des  projets  d'expansion  des  centrales 
existantes  ou  des  projets  d'installations  de  nouvelles 
centrales. 

En  Janvier  1981,  les  gouvernements  du  Canada  et 
de  I'Ontario  et  la  ville  d'Ottawa  ont  signe  une  entente 
par  laquelle  ils  convenaient  de  construire  197  maisons 
sur  les  Plaines  LeBreton  qui  seraient  chauffees  par 
chauffage  collectif.  A  I'origine,  la  centrale  de  chauffage 
fonctionnera  au  gaz  naturel.  On  s'attend  cependant 
qu'apres  la  mise  en  service  de  celle-ci  on  pourra  substi- 
tuer  au  gaz  naturel  d'autres  combustibles.  La  distribu- 
tion de  chaleur  se  fera  par  eau  chaude  et  non  par 
vapeur  et,  bien  que  les  couts  de  chauffage  seront  parta- 
ges  egalement  par  tous  les  locataires,  chaque  residence 
sera  munie  d'un  debitmetre  et  d'un  thermometre.  C'est 
la  ville  d'Ottawa  qui  sera  proprietaire  qui  veillera  a 
I'exploitation  des  installations  de  chauffage  collectif;  son 
demarrage  est  prevu  pour  la  fin  de  1981. 


CONCLUSION 

Les  possibilites  d'application  du  chauffage  col- 
lectif sont  limitees  au  Canada  du  fait  que  ('ins- 
tallation de  ces  systemes  couterait  trop  cher 
dans  les  agglomerations  existantes.  Cette  tech- 
nologie  presente  cependant  des  avantages 
economiques  marques  dans  les  regions  en  voie 
d'urbanisation. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  qu'on  envisage  le 
chauffage  collectif  comme  technologie  permet- 
tant  de  conserver  I'energie  dans  les  nouveaux 
lotissements,  les  nouveaux  centres  urbains  et 
les  nouveaux  pares  industriels. 
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1.     COMBINED-CYCLE  GENERATION 


A.     INTRODUCTION 

In  the  large  thermal-electric  generating  stations  of 
today's  utility  systems,  the  intent  is  to  produce  electrici- 
ty with  maximum  efficiency  in  converting  thermal  energy 
into  electrical  energy.  A  modern,  fossil-fuelled,  central 
power  station  will  succeed  in  this  endeavour  with  an 
efficiency  of  roughly  35%  over  its  operating  lifetime, 
with  the  remaining  two-thirds  of  the  thermal  eaergy 
exhausted  to  the  environment  as  "waste  heat".  Nuclear- 
electric  stations  do  even  less  well,  with  the  Pickering 
Generating  Station  demonstrating  a  conversion  efficien- 
cy of  about  30%.  Accounting  further  for  energy  losses 
in  transmission  lines,  transformers  and  the  distribution 
grid,   one  finds  that  only  25  to  30%    of  the  energy 


contained  initially  in  the  powerhouse  fuel  is  delivered  to 
the  point  of  use  as  electricity.  At  today's  fuel  prices  and 
with  the  longer  term  prospect  of  petroleum  scarcity,  this 
is  not  a  happy  situation. 

Combined-cycle  generation  is  an  approach  to 
achieving  maximum  energy  efficiency,  typically  in  indus- 
trial settings,  as  opposed  to  the  central  power  station 
concept  of  maximizing  electrical  efficiency.  Combined- 
cycle  systems  usually  involve  the  simultaneous  produc- 
tion of  heat  and  electricity.  In  this  configuration  such 
systems  are  teVmed  co-generation  in  North  America  and 
combined  heat  and  power  (CHP)  in  Europe.  Occasional- 
ly, combined  cycles  are  employed  to  produce  electric 
power  alone. 

Various  names  for  more  energy-efficient  industrial 
systems  are  appearing  in  the  literature,  sometimes  to 
describe  schemes  which  are  rather  old  in  practice.  A 
total  energy  system  reiers  to  one  which  supplies  all  the 
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1 .     LA  PRODUCTION  EN  CYCLE  COMBINE 

A.     INTRODUCTION 

Les  grandes  centrales  thermoelectriques  exploitees 
actuellement  par  les  services  publics  ont  pour  but  de 
produire  I'electricite  avec  le  maximum  d'efficacite  a 
partir  de  la  conversion  de  I'energie  thermique  en  energie 
electrique.  Les  centrales  thermoelectriques  modemes 
alimentees  de  combustibles  fossiles  reussissent,  au 
cours  de  leur  vie  utile,  a  convertir  35%  de  I'energie 
thermique  en  energie  electrique,  les  deux  tiers  de  cette 
energie  thermique  sont  rejetes  sous  forme  de  «chaleur 
perdue».  Les  centrales  nucleaires  sont  encore  moins 
efficaces;  le  taux  de  conversion  observe  dans  la  centrale 
Pickering  ne  depasse  pas  30%.  Si  Ton  tient  compte  des 
pertes  d'energie  dans  les  lignes  de  transmission,  les 
transformateurs  et  les  reseaux  de  distribution,  on  trouve 
que  sur  I'ensemble  de  I'energie  contenue  initialement 


dans  le  combustible  d'alimentation,  25  a  30%  seule- 
ment  parvient  au  consommateur  sous  forme  d'electri- 
cite. Et  si  Ton  ajoute  a  ce  fait  les  prix  actuels  des 
combustibles  et,  a  I'horizon  plus  lointain,  la  penurie  du 
petrole,  on  deduit  que  la  situation  n'incite  point  <" 
I'optimisme. 

La  production  energetique  en  cycle  combine  a  pour 
objet  de  realiser,  surtout  a  I'echelle  de  I'exploitation 
industrielle,  un  rendement  energetique  maximal  par 
opposition  au  rendement  electrique  maximal  recherche 
dans  les  centrales  classiques.  Les  systemes  de  produc- 
tion combinee  visent  normalement  la  production  simul- 
tanee  de  chaleur  et  d'electricite;  on  les  appelle  systemes 
de  cogeneration  en  Amerique  du  Nord  ef  systemes  de 
production  combinee  d'energie  et  de  chaleur  en  Europe. 
II  est  des  cas  ou  ces  systemes  servent  uniquement  a  la 
production  d'electricite. 
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electricity  at  a  site  (either  in  isolation  or  with  backup 
from  a  utility)  and  which  also  handles  all  or  part  of  the 
heating  and  cooling  loads  of  the  site.  While  new  in 
name,  such  installations  were  actually  common  early  in 
this  century  in  industrialized  countries. 

Systems  which  make  sequential  use  of  the  energy 
input  to  perform  a  series  of  tasks  are  often  described  as 
cascading  systems.  Such  systems  put  energy  to 
progressively  less  demanding  uses  as  it  degrades  in 
quality.  For  example,  the  Committee  heard  a  proposal  to 
link  a  generating  station,  a  heavy  water  plant  and  green- 
houses in  a  cascading,  energy-using  configuration,  each 
step  utilizing  heat  at  progressively  lower  temperatures. 
Energy  cascading  is  the  central  element  in  proposals  to 
create  energy  centres  around  large  thermal-electric 
generating  stations,  capitalizing  upon  the  powerplant's 
rejected  thermal  energy.  Regardless  of  the  name 
applied,  however,  the  goal  is  to  convert  as  much  of  the 
energy  of  a  fuel  into  useful  work  as  is  possible  in  a  given 
situation. 


B.     CO-GENERATION 

A  co-generating  system  produces  electricity  and 
heat  (and  sometimes  mechanical  energy)  in  tandem, 
with  reclaimed  heat  from  one  part  of  the  system  being 
used  as  an  energy  source  for  the  other.  Such  systems 
have  their  greatest  potential  in  an  industrial  setting 
where  a  significant  requirement  for  electricity  is  coupled 
with  a  large  and  continuous  demand  for  process  steam. 

Co-generation  can  be  approached  in  two  ways, 
through  topping  and  bottoming  configurations.  In  a  top- 
ping cycle,  electricity  is  generated  at  the  front  end  of  the 
system  and  the  exhausted  heat  is  either  delivered  direct- 
ly as  thermal  energy  to  another  process  (such  as  a 
district  heating  scheme  or  an  industrial  process)  or 
recovered  for  some  other  form  of  useful  work.  In  a 
bottoming  cycle,  thermal  energy  is  produced  for  process 
use  and  then  recovered  for  electrical  generation  at  the 
back  end  of  the  system.  The  choice  between  topping 
and  bottoming  cycles  in  co-generation  depends  upon 
the  relative  need  for  electricity  and  thermal  energy  in  the 
co-generating  scheme. 


Fuel  Saving  by  Co-generation 

A  simple  example  of  co-generation  illustrates 
the  value  of  the  approach.  Consider  an  industrial 
development  requiring  20  units  of  electric  power 
and  100  units  of  process  steam  energy.  At  most 
locations  today  a  utility  supplies  the  electricity  and 
an  on-site  process  boiler  makes  the  steam. 
Assuming  an  efficiency  of  30%  in  the  system 
delivering  the  electricity  and  an  efficiency  of  85% 
for  the  boiler  system,  185  units  of  fuel  are  required 

UTILITY  GENERATION  &  PROCESS  BOILER 


to  run  the  facility  (67  units  of  fuel  at  30%  efficien- 
cy equals  20  units  of  electricity;  1 18  units  of  fuel 
at  85%  efficiency  equals  100  units  of  process 
steam).  A  properly  matched,  steam  turbine 
co-generating  system  might  handle  these  same 
energy  needs  with  an  overall  efficiency  of  about 
80%,  necessitating  a  fuel  input  of  150  units  (150 
units  of  fuel  at  80%  efficiency  equals  120  units  of 
electricity  and  process  heat).  The  co-generation 
system  described  thus  saves  35  units  of  fuel  for  a 
fuel-saved  ratio  of  35  / 1 85  or  1 9  % . 

CO-GENERATION 

CO-GENERATING  SYSTEM 
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Les  publications  courantes  donnent  des  noms 
varies  aux  systemes  industriels  destines  a  augmenter  le 
rendement  energetique,  noms  qui  parfois  decrivent  des 
techniques  dont  I'application  remonte  a  plusieurs 
annees.  Le  systeme  «energie  totale*  fournit  I'electricite 
a  un  centre  de  consommation  donnee  (totalement  ou  en 
partie  grace  a  un  appoint  d"un  reseau)  et  qui  repond 
egalement,  d'une  facon  totale  ou  partielle,  aux  besoins 
de  chauffage  et  de  refroidissement  de  ce  centre.  En  fait, 
malgre  la  nouveaute  de  son  nom,  ce  systeme  etait 
couramment  utilise  au  debut  de  ce  siecle  dans  les  pays 
industriels. 

Les  systemes  ou  I'apport  d'energie  est  exploite  par 
etapes  successives  afin  d'aboutir  a  une  serie  de  produits 
sont  souvent  denommes  systemes  en  cascade.  Dans  ce 
cas  I'energie  a  des  emplois  de  moins  en  moins  exigeants 
au  fur  et  a  mesure  qu'elle  baisse  en  qualite.  Par  exem- 
ple,  le  Comite  a  entendu  une  proposition  visant  a  relier 
une  centrale  d'energie.  une  usine  d'eau  lourde  et  un 


ensemble  de  serres  dans  un  plan  d'exploitation  energeti- 
que en  cascade  dont  chaque  etape  utilise  la  chaleur  a 
des  temperatures  de  moins  en  moins  elevees.  L'utilisa- 
tion  en  cascade  de  I'energie  est  I'element  central  de 
propositions  visant  a  creer  des  centres  d'energie  autour 
des  grandes  centrales  thermoelectriques  pour  tirer  parti 
de  I'energie  thermique  rejetee  par  les  centrales.  Le  but, 
quel  qu'en  soit  le  nom,  est  d'exploiter  I'energie  d'un 
carburant  de  la  facon  la  plus  intensive  possible  et  de 
I'utiliser  sous  la  forme  qui  convient  a  chaque  situation. 


B.     COGENERATION 

Dans  un  systeme  de  cogeneration,  I'electricite  et  la 
chaleur  (et  parfois  I'energie  mecanique)  sont  produites 
en  serie  et  la  chaleur  recuperee  d'une  section  du  sys- 
teme serf  de  source  d'energie  dans  I'autre.  Ces  syste- 
mes s'averent  tres  efficaces  dans  les  installations  indus- 


L'economie  de  combustible  par  la  cogenera- 
tion 

Un  simple  exemple  de  cogeneration  suffit  a 
illustrer  la  valeur  de  ce  systeme.  Supposons 
qu'une  usine  necessite  20  unites  d'energie  electri- 
que  et  100  unites  d'energie  thermique  pour  le 
traitement  a  vapeur.  Dans  la  plupart  des  usines 
actuelles,  I'electricite  est  fournie  par  un  service 
public  et  la  vapeur  provient  d'une  chaudiere 
locale.  En  supposant  une  efficacite  de  30%  pour 
I'electricite  fournie  et  de  85%  pour  la  chaudiere, 
I'usine  a  besoin  de  185  unites  de  combustible  (67 
unites  de  combustible  converties  pour  une  effica- 
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cite  de  30%  donnent  20  unites  d'electricite;  118 
unites  de  combustible  converties  a  85%  donnent 
100  unites  de  vapeur  de  traitement).  Un  systeme 
de  cogeneration  actionne  par  turbine  a  vapeur  et 
dument  adapte  peut  repondre  a  ces  memes 
besoins  energetiques  avec  une  efficacite  de  85% 
et  moyennant  150  unites  de  combustible  (150 
unites  de  combustible  utilisees  pour  une  efficacite 
de  80%  donnent  120  unites  d'electricite  plus  la 
chaleur  de  traitement).  Le  systeme  de  cogenera- 
tion economise  done  35  unites  de  combustible  et 
realise  un  taux  d'economie  de  combustible  de 
35/185ou  19%. 


PRODUCTION  CONJUGUEE 

SYSTEME  DE  PRODUCTION  CONJUGUEE 
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Despite  the  advantages  in  fuel  saving,  the  percent- 
age of  industrial  electricity  derived  from  co-generation 
has  fallen  during  the  twentieth  century.  In  the  United 
States,  industrial  co-generation  accounted  for  one-third 
or  more  of  industrial  electricity  use  in  1900;  it  represents 
less  than  5%  today.  The  explanation  is  straightforward 
and  is  basically  a  matter  of  economics.  With  relatively 
low  fuel  costs,  steadily  improving  conversion  efficiencies, 
increasing  powerplant  size  and  the  reliability  of  large, 
multi-unit  systems,  the  utilities  could  offer  industrial 
power  at  lower  rates  than  industry  could  achieve  itself 


Co-generation  and  Process  Matching 


Figure  6-11:  A  HYPOTHERICAL  CO-GENERAT- 
ING SYSTEM  WITH  EXCESS  ELEC- 
TRICAL GENERATING  CAPACITY 


-SELL  ELECTRICITY 


PROCESS  REQUIREMENTS 
FOR  HEAT  AND  POWER 
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The  illustration  above  represents  a  co-genera- 
tion scheme  where  the  ratio  of  power  to  heat 
exceeds  that  required  at  the  site.  The  sloped  line 
beginning  at  the  origin  and  rising  to  the  right 
represents  a  co-generating  system  of  increasing 
size.  Reflecting  the  power/heat  ratio,  the  slope  of 
the  line  is  characteristic  of  the  system  in  question 
and  is  a  function  of  the  temperature  at  which  heat 
is  required  in  the  process. 

In  this  example,  if  the  co-generating  system  is 
selected  to  match  the  power  requirement,  then 
the  system  does  not  produce  enough  heat  and  an 
auxiliary  boiler  must  be  installed  to  make  up  the 
deficiency.  If  the  system  is  designed  to  match  the 
heat  requirement,  on  the  other  hand,  more  electric 
power  is  generated  than  required  at  the  site  and 
the  excess  power  must  then  be  sold  to  a  utility. 


Industrial  Co-generation  in  Canada 

A  recent  study  has  estimated  that  the  techni- 
cal potential  for  industrial  co-generation  in 
Canada  exceeds  4,000  megawatts,  distributed  by 
sector  as  shown  in  Table  6-8. 


Table  6-8:     THE  POTENTIAL  FOR  INDUSTRIAL 
CO-GENERATION  IN  CANADA 


Potential  in 
Electrical 
Sector  Megawatts 


Pulp  and  Paper 

Food  and  Beverage 

Iron  and  Steel 

Chemicals 

Textiles 

Refineries 

Mining 

Institutional 

Manufacturing 

TOTAL  FOR  CANADA 


1,613 
211 
149 
593 
26 
880 
134 
196 
224 

4,026 


Source:  Canada,    Department   of   Energy,    Mines   and 
Resources,  1980a,  p.  51. 


Some  1,100  to  1,400  MW  of  this  potential 
has  already  been  developed,  notably  in  the  pulp 
and  paper  industry  and  in  heavy  water  production, 
and  an  additional  1,400  MW  is  considered 
economically  exploitable  (under  conditions  pre- 
vailing at  the  time  of  the  study  in  1977).  Com- 
pared with  Canada's  total  generating  capacity  of 
more  than  77,000  megawatts,  the  opportunities  to 
pursue  co-generation  now  and  in  the  future  are 
modest  but  not  inconsequential. 

Companies  such  as  Dow  Chemical  and 
Suncor  already  operate  major  co-generation 
schemes.  The  Nova  Scotia  Power  Corporation 
owns  two  such  systems,  both  supplying  process 
steam  to  heavy  water  plants,  and  the  New  Bruns- 
wick Electric  Power  Commission  owns  a  unit  sup- 
porting a  newsprint  mill.  Most  co-generation 
schemes  in  Canada  today  use  natural  gas  or  oil  as 
the  fuel,  a  situation  which  will  change  with  time. 
Coal,  petroleum  coke  and  hog  fuel  (waste  wood  in 
the  forest  industry)  are  other  fuels  presently  being 
used. 
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trielles  oil  les  besoins  importants  de  I'electricite  sont 
associes  a  un  besoin  continu  et  aussi  important  de  la 
vapeur  de  traitement.  La  cogeneration  peut  etre  realisee 
selon  deux  cycles:  electrique-thermique  et  thermique- 
electrique.  Dans  le  cycle  electrique-thermique,  I'electri- 
cite est  produite  en  premier  lieu  et  la  chaleur  degagee 
est,  soit  utilisee  directement  comme  source  d'energie 
thermique  d'un  autre  processus  d'exploitation  (chauf- 
fage  de  quartier  ou  traitement  industriel),  soit  recuperee 
pour  servir  a  un  autre  usage.  Dans  le  cycle  thermique- 
electrique,  I'energie  thermique  est  produite  a  des  fins  de 
traitement  puis  recuperee  pour  la  production  electrique 
a  I'etape  finale  du  systeme.  Le  choix  entre  I'un  ou  I'autre 
cycle  depend  du  besoin  relatif  de  I'electricite  et  de 
I'energie  thermique  dans  le  processus  de  cogeneration. 

Malgre  I'economie  de  combustible  qu'elle  peut 
engendrer,  le  pourcentage  de  I'energie  electrique  prove- 
nant  de  la  cogeneration  a  diminue  au  cours  du  vingtieme 
siecle.  Aux  Etats-Unis,  la  cogeneration  representait  en 
1900  le  tiers  ou  plus  de  la  consommation  electrique 
industrielle;  elle  est  actuellement  reduite  a  5%.  L'expli- 
cation  de  ce  phenomene  est  evidente:  c'est  une  ques- 
tion d'economie.  Avec  des  couts  de  combustible  relati- 
vement  reduits,  des  taux  de  conversion  constamment 
ameliores,  des  centrales  de  plus  en  plus  puissantes  et 
des  groupes  generateurs  enormes  et  multiples,  les  servi- 
ces publics  pouvaient  fournir  I'electricite  industrielle  a 
des  couts  moindres  que  ceux  que  I'industrie  aurait  sup- 
poses dans  la  cogeneration.  L'industrie  affrontait  egale- 
ment  la  hausse  tarifaire  de  I'electricite  d'appoint  fournie 
aux  systemes  de  cogeneration,  des  couts  de  cogenera- 
tion plus  eleves  a  cause  des  reglementations  environne- 
mentales  et  des  couts  d'immobilisations  atteignant  des 
niveaux  critiques.  Tandis  que  les  services  publics  peu- 
vent  justifier  la  prolongation  de  la  periode  d'amortisse- 
ment  de  leur  equipement,  l'industrie  recherche  I'amortis- 
sement  plus  rapide  des  systemes  de  cogeneration. 
Malgre  son  economie  de  combustible,  la  cogeneration 
s'averait  tout  simplement  perdante. 

Eu  regard  a  I'escalade  actuelle  du  prix  des  combus- 
tibles, on  peut  s'attendre  a  un  revirement  de  tendances. 
Neanmoins,  les  difficultes  existent  encore.  Par  exemple, 
les  services  publics  augmentent  souvent  d'une  facon 
exageree  les  tarifs  associes  aux  approvisionnements 
d'appoint  sans  pour  autant  augmenter  les  prix  qu'ils 
offrent  pour  I'achat  de  I'excedent  d'energie  produit  par 
les  systemes  de  cogeneration.  II  s'agit  la  d'un  point 
extremement  important  sous  Tangle  industriel,  etant 
donne  que  les  systemes  de  cogeneration  reussissent 
rarement  a  repondre  d'une  facon  integrale  aux  besoins 
electriques  et  thermiques  de  leurs  exploitants.  Devant 
ces  entraves,  si  cette  technologie  de  conservation  ener- 
getique  regagne  du  terrain  dans  le  secteur  industriel,  ce 
sera  a  un  rythme  plutot  modeste. 


Rapport  electricite  chaleur 


Figure  6-11  Systeme  hypothetique  de  cogene- 
ration avec  excedent  de  capacite 
de  production  electrique 
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PRODUCTION  DE  CHALEUR 


Le  schema  ci-dessus  illustre  un  cas  ou  le 
rapport  electricite/chaleur  dans  le  systeme  de 
cogeneration  excede  les  besoins  du  processus 
d'exploitation.  La  ligne  oblique  qui  monte  de 
gauche  a  droite  represente  un  systeme  de  coge- 
neration a  capacite  croissante.  Traduisant  le  rap- 
port electricite/chaleur,  la  pente  de  la  ligne  carac- 
terise  le  systeme  en  question  et  est  normalement 
fonction  de  la  temperature  a  laquelle  la  chaleur 
doit  etre  cedee  au  processus  d'exploitation. 

Dans  cet  exemple,  si  le  systeme  de  cogenera- 
tion est  regie  de  maniere  a  s'adapter  aux  besoins 
electriques  du  processus  d'exploitation,  la  chaleur 
qu'il  produit  n'est  pas  suffisante  et  il  faut  installer 
une  chaudiere  auxiliaire  pour  compenser  le  deficit. 
Par  contre,  si  le  systeme  est  regie  de  maniere  a 
s'adapter  aux  besoins  thermiques  du  processus 
d'exploitation,  I'electricite  qu'il  produit  depasse 
les  besoins  de  ce  processus  et  I'excedent  qui 
resulte  doit  etre  vendu  a  un  service  public. 


Malgre  revolution  continue  de  la  technologie,  les 
facteurs  actuels  qui  entravent  la  cogeneration  ne  sont 
pas  d'ordre  technique.  Les  entraves  economiques,  jus- 
qu'ici  importantes,  perdent  de  leur  force  devant  I'ac- 
croissement  des  prix  des  combustibles  classiques.  II 
s'ensuit  que  le  principal  obstacle  a  la  cogeneration 
industrielle  est  maintenant  institutionnel  et  psychologi- 
que. 
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through  co-generation.  Industry  was  also  facing  rising 
costs  for  utility  backup  to  co-generation  schemes, 
increased  co-generation  costs  because  of  new  environ- 
mental regulations,  and  capital  costs  of  co-generation 
plants  rising  to  prohibitive  levels.  While  utilities  can  justi- 
fy an  extended  depreciation  period  for  equipment, 
industry  looks  for  a  more  rapid  write-off  on  co-generat- 
ing systems.  Combined  heat  and  power  production, 
despite  its  fuel  savings,  simply  did  not  pay. 

Given  today's  rising  fuel  prices,  one  can  expect  a 
reversal  in  this  trend.  Nonetheless,  difficulties  remain. 
For  example,  utilities  have  often  charged  rather  stiff 
rates  for  backup  services  while  offering  low  prices  for 
excess  power  produced  in  co-generating  systems.  This 
is  an  important  point  from  the  perspective  of  industry 
since  only  rarely  can  a  co-generation  plant  precisely 
meet  the  site  requirements  for  both  electricity  and  heat. 
Such  barriers  may  prevent  this  energy-conserving  tech- 
nology from  re-establishing  itself  in  the  industrial  sector 
at  anything  more  than  a  modest  pace. 

The  barriers  to  co-generation  today  are  not  techni- 
cal, although  the  technology  will  continue  to  evolve,  and 
previously  important  economic  barriers  are  shrinking  as 
the  price  of  conventional  fuel  rises.  The  prime  obstacle 
to  industrial  co-generation  is  now  an  institutional  or 
attitudinal  one. 


CONCLUSION 

Co-generation  is  an  energy-conserving  tech- 
nology whose  importance  in  the  post-war 
period  has  diminished,  largely  for  economic 
reasons.  Utilities  have  not  been  interested  in 
promoting  co-generation  because,  until  recent- 
ly, there  was  little  reason  for  them  to  be 
involved  in  such  schemes.  Low  electrical  rates 
for  large  users  have  also  discouraged  co-gener- 
ation. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  encourages  Canadian  utilities 
to  look  more  favourably  upon  co-generation 
and  to  devise  means  for  promoting  the  broader 
use  of  this  technology,  possibly  through  joint 
ownership  of  such  systems  with  industrial 
partners. 


C.     ALTERNATIVE  CYCLES  FOR  PRODUCING  ELEC- 
TRICITY 

New  approaches  to  converting  heat  into  electric 
power  are  under  investigation  as  the  pressure  mounts  to 


combat  escalating  fuel  prices.  Most  of  these  technolo- 
gies would  be  incorporated  in  combined-cycle  systems 
and  thus  warrant  brief  consideration  here. 

The  steam  turbine  cycle  is  the  most  highly  devel- 
oped system  for  power  generation,  with  more  than  a 
half-century  of  work  behind  it.  Pushing  development 
further  will  result  in  much  higher  capital  costs  and 
reduced  reliability  because  of  system  complexity,  sug- 
gesting that  a  practical  limit  has  been  approached. 
Efficiencies  of  40  to  45%  have  been  achieved  with 
extremely  high  boiler  pressures  (some  300  times  atmos- 
pheric pressure)  and  temperatures  (more  than  600°C  or 
about  1150°F),  incorporating  two  stages  of  reheating  in 
the  boiler  system.  Unfortunately,  such  extreme  condi- 
tions degrade  system  reliability  and  more  conservative 
(and  less  efficient)  designs  usually  prevail. 

Gas  turbines  operating  in  a  combined  cycle  can 
achieve  efficiencies  about  equal  to  the  best  steam 
plants  but  coupling  a  gasifier  to  a  combined-cycle  tur- 
bine system  might  stretch  the  overall  thermal  efficiency 
to  nearly  50%.  This  poses  a  problem,  however,  as  the 
required  operating  temperature  exceeds  the  capabilities 
of  existing  turbines. 

Another  technology  —  magnetohydrodynamic 
(MHD)  generation  —  promises  to  raise  the  conversion 
efficiency  above  50%.  MHD  produces  electrical  power 
directly  in  a  generator  without  moving  parts.  Heated 
combusion  gases  (at  a  temperature  of  some  2600°C  or 
about  4700°F)  are  seeded  with  a  metallic  compound 
and  directed  at  high  velocity  through  a  powerful  magnet- 
ic field.  This  generates  a  current  in  the  partially  ionized 
(electrically-conducting)  gas  which  is  removed  by  elec- 
trodes along  the  inside  walls  of  the  MHD  generator. 
Given  the  high  exhaust  temperature  of  such  a  system,  it 
will  be  used  as  a  topping  cycle  in  combined  systems. 

Although  there  are  still  problems  to  overcome,  MHD 
technology  has  advanced  to  the  stage  of  engineering 
development  in  the  U.S.S.R.  and  the  United  States.  Both 
countries  are  planning  commercial  powerplants  using 
coal  for  fuel.  The  Soviet  Union  expects  to  bring  a  250 
MW  gas-fired  topping  unit  (coupled  with  a  250  MW 
bottoming  unit)  into  operation  in  1985  and  coal-fired 
MHD  units  will  be  introduced  in  the  1990s.  The  United 
States  is  planning  a  200  MW  coal-fired  MHD  generator 
which  may  be  operational  by  the  end  of  the  decade.  A 
number  of  other  countries  are  also  showing  interest  in 
MHD  generation  but  their  programs  are  well  behind 
those  of  the  U.S.S.R.  and  the  United  States. 

Other  generating  cycles  are  being  studied  which 
offer  efficiencies  equal  in  theory  to  that  of  MHD  genera- 
tion and  which  may  prove  to  be  less  technically 
demanding.  None  of  these,  however,  will  see  broad 
commercial  application  for  some  time. 
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La  cogeneration  industrielle  au  Canada 

Selon  une  etude  recente,  le  potentiel  cana- 
dien  de  cogeneration  industrielle  depasse  4,000 
megawatts,  repartis  par  secteurs  comme  le 
montre  le  tableau  6-8. 

Tableau  6-8:  POTENTIEL  DE  LA  COGENERA- 
TION INDUSTRIELLE  AU 
CANADA 


Potentiel 

en  megawatts 

Secteur 

electriques 

Pates  et  papier 

1,613 

Produits  alimentaires  et 

boissons 

211 

Fer  et  acier 

149 

Produits  chimiques 

593 

Textile 

26 

Raffineries 

880 

Mines 

134 

Etablissements 

specialises 

196 

Produits  manufactures 

224 

TOTAL  POUR  LE  CANADA 

4,026 

Source:  Canada,  £nergie,  Mines  et  Ressources, 
1980a,  p.  51. 

Sur  I'ensemble  de  ce  potentiel,  1, 100  a  1,400 
MW  sont  deja  exploites,  notamment  dans  I'mdus- 
trie  de  la  pate  a  papier  et  pour  la  production  de 
I'eau  lourde  et  un  potentiel  additionnel  de  1,400 
MW  est  considere  economiquement  exploitable 
(dans  les  conditions  qui  regnaient  a  I'epoque  de 
I'etude  en  1977).  Compte  tenu  de  la  capacite 
totale  de  production  du  Canada,  plus  de  77,000 
megawatts,  les  chances  actuelles  et  futures  d'utili- 
ser  les  systemes  de  cogeneration  sont  modestes 
mais  non  negligeables. 

Certaines  compagnies  dont  Dow  Chemical  et 
Suncor  exploitent  deja  des  systemes  de  cogenera- 
tion. La  Nova  Scotia  Power  Corporation  dispose 
de  deux  systemes  fournissant  la  vapeur  de  traite- 
ment  a  des  usines  d'eau  lourde.  La  New  Bruns- 
wick Electric  Power  Commission  possede  un  sys- 
teme fournissant  I'energie  d'appoint  a  une  usine 
de  papier  journal.  La  plupart  des  systemes  actuels 
de  cogeneration  au  Canada  utilisent  comme  com- 
bustible le  gaz  naturel  ou  le  mazout  mais  cette 
situation  changera  avec  le  temps.  Parmi  les  autres 
combustibles  utilises  actuellement,  les  plus  impor- 
tants  sont  le  charbon,  le  coke  de  petrole  et  les 
dechets  forestiers  (dechets  de  bois  de  I'industrie 
forestiere.) 


CONCLUSION 

La  cogeneration  est  une  technologie  de  conser- 
vation energetique  dont  ('importance  s'est 
reduite  durant  la  periode  d'apres-guerre  pour 
des  raisons  economiques.  Les  services  publics 
ne  se  sont  pas  interesses  a  la  cogeneration 
parce  qu'il  n'avaient  jusqu'ici  aucune  raison  de 
le  faire.  Les  tarifs  reduits  de  I'electricite  fournie 
aux  grands  consommateurs  ont  egalement 
decourage  la  cogeneration. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  encourage  les  services  publics  cana- 
diens  a  examiner  d'un  ceil  plus  favorable  la 
cogeneration  et  a  trouver  les  moyens  de  pro- 
mouvoir  1'application  de  cette  technologie  en 
envisageant,  par  exemple,  la  construction  de 
systemes  en  copropriete  avec  les  etablisse- 
ments industriels. 


C.     AUTRES     SYSTEMES      DE      PRODUCTION      DE 
L'ELECTRICITE 

On  envisage  actuellement  de  nouvelles  technologies 
de  conversion  de  la  chaleur  en  energie  electrique  et 
cette  tendance  s'accentue  pour  lutter  contre  I'escalade 
du  prix  des  combustibles.  La  plupart  de  ces  technolo- 
gies concernent  les  systemes  a  cycle  combine  que  nous 
essayerons  d'examiner  brievement  ci-apres. 

La  turbine  a  vapeur  est  ie  systeme  le  plus  developpe 
en  matiere  de  production  electrique;  il  est  a  I'etude 
depuis  plus  d'un  demi-siecle.  Etant  donne  la  complexity 
de  ce  systeme,  on  estime  qu'en  poussant  plus  loin  son 
developpement  on  risque  d'augmenter  ses  couts  d'in- 
vestissements  et,  partant,  de  reduire  sa  rentabilite,  ce 
qui  fait  que  la  tendance  actuelle  est  a  I'adoption  d'une 
limite  pratique.  Avec  un  systeme  de  chaudiere  sous  des 
pressions  extremement  fortes  (250  fois  environ  la  pres- 
sion  atmospherique),  des  temperatures  elevees  (autour 
de  600°  C  ou  1,110°  F)  et  deux  etapes  de  surchauffe, 
on  arrive  a  une  efficacite  de  40  a  45%.  Malheureuse- 
ment,  des  conditions  aussi  extremes  reduisent  la  fiabilite 
du  systeme  et  Ton  prefere  habituellement  des  concep- 
tions plus  conservatrices  (et  moins  efficaces). 

Les  turbines  a  gaz  fonctionnant  dans  un  cycle 
combine  peuvent  arriver  a  etre  pratiquement  aussi  effi- 
caces que  les  meilleures  turbines  a  vapeur.  En  connec- 
tant  un  gazeificateur  a  une  turbine  a  cycle  combine,  on 
peut  pousser  jusqu'a  50%  le  rendement  thermique 
global,  mais  le  probleme  est  que  la  temperature  de 
fonctionnement  depasse  la  capacite  des  turbines 
existantes. 
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CONCLUSION 

Individual  utilities  can  best  identify  the  oppor- 
tunities for  incorporating  advanced  energy  con- 
version cycles  in  their  systems  as  the  technolo- 
gy becomes  available.  It  should  be  sufficient  for 
the  Government  of  Canada  to  monitor  develop- 
ments in  this  technical  area. 

2.     LOW-HEAD  AND  SMALL-SCALE  HYDRO-ELEC- 
TRIC GENERATION 

Through  a  blend  of  old  and  new  technologies,  low- 
head  and  small-scale  hydro-electric  generation  offer 
some  potential  for  increasing  electrical  generating 
capacity  in  Canada.  This  can  be  done  by  renovating  or 
retrofitting  existing  facilities  and  by  installing  modern, 
small-scale  equipment  at  locations  where  the  stream 
flow  and  gradient  are  not  adequate  for  conventional 
(large-scale)  hydro-electric  development. 

Current  estimates  suggest  that  some  122,000  MW 
of  conventional  hydro-electric  capacity  is  technically 
and  economically  developable  in  Canada  and  that  of 
this  amount  approximately  44,000  MW  has  already 
been  harnessed.  Of  the  remainder,  15,000  MW  is  under 
construction,  leaving  some  63,000  MW  for  future  exploi- 
tation. Most  of  this  undeveloped  potential  will  eventually 
be  harnessed  by  conventional  large-scale  projects. 
Nevertheless,  there  are  numerous  opportunities  for  low- 
head,  small-scale,  mini-hydro  and  micro-hydro  projects, 
particularly  in  remote  communities  not  served  by  an 
electrical  grid  but  where  an  appropriate  hydro  site  could 
be  used  to  replace  diesel-electric  generation. 


Defining  Small  Hydro-electric  Development 

Generally  speaking,  an  installation  with  a 
capacity  below  100  kW  is  called  a  micro-hydro 
project;  one  between  100  and  1,000  kW  is  known 
as  a  mini-hydro  project;  and  one  whose  installed 
capacity  ranges  between  1,000  and  15,000  kW  is 
called  a  small-scale  hydro  development. 

Hydro  head  is  the  difference  in  height  be- 
tween water  levels  immediately  upstream  and 
downstream  of  a  turbine. 


In  the  southern  and  more  populous  parts  of 
Canada,  the  competition  for  water  resources  may  limit 
the  small-scale  hydro  potential.  For  instance,  water 
demand  for  irrigation,  for  recreation  and  for  maintaining 
natural  stream  flows  conflicts  with  storing  water  for 
power  generation.  In  addition,  many  abandoned  reser- 
voirs have  deteriorated  beyond  the  point  where  it  is 
economically  feasible  to  renovate  them. 


When  choosing  a  site  for  small-scale  hydro  develop- 
ment, a  number  of  considerations  must  be  taken  into 
account.  For  example,  the  hydro  head  determines  the 
water  pressure  available  to  drive  the  turbines  and  helps 
determine  the  unit  cost  of  electricity  produced.  The  size 
of  reservoirs,  the  rate  at  which  they  are  replenished  and 
the  cost  of  their  construction  also  influence  the  cost  of 
the  electrical  output.  The  environmental  impact  of  reser- 
voir flooding  must  be  evaluated  before  development  and 
efforts  made  to  ensure  that  construction  does  not 
adversely  affect  water  quality  and  wildlife.  Economics 
will  favour  the  isolated  community  where  it  would  cost 
more  to  link  it  to  an  existing  grid  than  to  develop  a  local, 
small-scale  hydro  site.  The  Committee  visited  one  such 
site  near  Hay  River  in  the  Northwest  Territories. 

The  Federal  Government  and  many  provinces  have 
expressed  interest  in  low-head  and  small-scale  hydro 
developments  and  surveys  of  likely  sites  have  taken 
place  in  the  Maritimes,  Quebec,  Saskatchewan  and 
British  Columbia.  Initiatives  that  have  gone  beyond  the 
study  and  planning  stages  are  currently  underway  in 
Newfoundland,  Nova  Scotia  and  Ontario. 

Newfoundland  signed  an  agreement  with  the  Feder- 
al Government  in  September  1978  to  construct  a  400 
kW  mini-hydro  demonstration  project  near  Roddickton, 
a  small  community  about  75  km  south  of  St.  Anthony  on 
the  Island's  Great  Northern  Peninsula.  The  project  com- 
menced operation  in  the  fall  of  1980,  some  six  months 
ahead  of  its  completion  date  of  1  March  1981,  and  an 
appraisal  of  its  practicality  and  benefits  are  now  under- 
way. This  appraisal  will  attempt  to  identify  opportunities 
for  simplified  construction,  installation,  control,  opera- 
tion and  maintenance  of  equipment  suitable  for  small- 
scale  hydro  development  in  isolated  communities  across 
Canada.  Efforts  will  also  be  made  to  establish  standard 
techniques  for  simplifying  site  selection.  A  design 
manual  will  be  prepared  for  use  by  any  provincial  gov- 
ernment interested  in  constructing  a  similar  facility.  The 
$1,200,000  cost  of  the  demonstration  (of  which  the 
Federal  Government  agreed  to  pay  90%)  emphasizes 
the  comparatively  high  cost  ($3,000  per  kilowatt)  of 
small-scale  projects,  although  their  economics  will 
improve  as  the  price  of  oil  continues  to  rise. 

In  Nova  Scotia  there  are  undeveloped  hydro  sites  in 
the  50,000  to  100,000  kW  range  where  large  volumes  of 
water  flow  with  relatively  low  heads.  To  date,  it  has  not 
been  feasible  either  technically  or  economically  to  de- 
velop them.  As  discussed  in  the  section  entitled  Tidal 
Energy,  a  20  MW  demonstration  project  is  under  con- 
struction near  Annapolis  Royal  to  test  a  large  straight- 
flow  (Straflo)  turbogenerator  with  potential  tidal  and 
low-head  river  applications.  Unlike  conventional  units, 
the  turbine  and  generator  are  integrated,  with  rotors 
attached  to  the  tips  of  the  turbine  blades.  If  the  demon- 
stration is  successful,  low-head  waterways  across 
Canada  may  become  exploitable  for  energy. 
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Une  autre  technologie — la  magnetohydrodynamique 
(MHD) — promet  de  pousser  le  taux  de  conversion  au- 
dela  de  50%.  La  MHD  produit  directement  I'electricite 
dans  un  generateur  sans  elements  mobiles.  Des  gaz  de 
combustion  extremement  chauds  (a  2,600°  C  ou  4,400° 
F)  sont  semes  de  particules  metalliques  puis  pousses  a 
une  grande  vitesse  dans  un  puissant  champ  magneti- 
que.  De  cette  facon,  un  courant  est  produit  dans  le  gaz 
partiellement  ionise  (conducteur  d'electricite)  et  capte 
par  des  electrodes  situees  sur  les  parois  internes  du 
generateur  MHD.  Etant  donne  sa  haute  temperature, 
I'effluent  de  ce  systeme  sera  utilise  dans  un  cycle  de 
cogeneration  electrique-thermique. 

Malgre  les  problemes  qui  restent  a  resoudre,  cette 
technologie  a  atteint  le  stade  de  I'elaboration  technique 
en  U.R.S.S.  et  aux  Etats-Unis.  Les  deux  pays  envisagent 
de  construire  a  echelle  commerciale  des  centrales  utili- 
sant  le  charbon  comme  combustible.  L' Union  Sovietique 
s'attend  a  mettre  en  exploitation  en  1985  un  cycle  de 
production  combinee  electrique-thermique  de  250  MW 
fonctionnant  au  gaz  (avec  un  cycle  thermique-electrique 
de  25  MW),  quitte  a  realiser  dans  les  annees  quatre- 
vingt-dix  des  generateurs  MHD  au  charbon.  Les  Etats- 
Unis  construisent  un  generateur  MHD  de  200  MW  au 
charbon  qui  serait  mis  en  exploitation  vers  la  fin  de  la 
decennie.  Un  certain  nombre  d'autres  pays  poursuivent 
avec  interet  I'utilisation  de  la  MHD  mais  leurs  program- 
mes sont  encore  tres  loin  derriere  ceux  de  I'U.R.S.S.  et 
des  E.-U. 

On  etudie  actuellement  un  certain  nombre  d'autres 
cycles  qui  realisent  des  taux  de  rendement  theorique- 
ment  equivalents  a  celui  de  la  MHD  et  qui  sont  techni- 
quement  moins  complexes,  mais  aucun  de  ces  cycles 
n'atteindra  le  stade  de  I'exploitation  commerciale  dans 
un  proche  avenir. 


CONCLUSION 

Les  services  publics  sont  mieux  places  pour 
identifier  les  possibilites  d'integration  des  sys- 
temes  de  conversion  energetique  au  fur  et  a 
mesure  des  progres  de  la  technique.  Le  gouver- 
nement  du  Canada  devrait  se  borner  a  suivre  de 
pres  revolution  de  cette  technique. 


2.  LES  CENTRALES  HYDRO-ELECTRIQUES  A 
FAIBLE  HAUTEUR  DE  CHUTE  ET  A  ECHELLE 
REDUITE. 

Dans  un  melange  d'anciennes  et  nouvelles  techno- 
logies, les  centrales  hydro-electriques  a  faible  hauteur 
de  chute  et  a  echelle  reduite  offrent  des  possibilites 
d'augmenter  la  production  electrique  du  Canada.  Parmi 
ces  possibilites,  les  plus  importantes  incluent  la  renova- 
tion et  ('amelioration  des  amenagements  existants  et 


("installation  d'un  equipement  moderne  et  a  echelle 
reduite  dans  des  cours  d'eau  dont  le  gradient  hydrauli- 
que  et  le  debit  ne  se  pretent  pas  aux  amenagements 
hydro-electriques  classiques  (de  grande  envergure). 

Les  estimations  actuelles  indiquent  qu'une  capacite 
hydro-electrique  classique  de  122,000  MW  est  techni- 
quement  et  economiquement  realisable  au  Canada  et 
que  sur  ce  montant,  44,000  MW  environ  sont  deja 
exploites,  15,000  MW  relevent  de  centrales  en  cours  de 
construction  et  60,000  MW  sont  associes  aux  amenage- 
ments futurs.  La  plus  grande  partie  de  la  capacite  non 
encore  exploitee  le  sera  probablement  moyennant  des 
projets  de  grande  envergure  et  selon  les  techniques 
classiques.  Neanmoins,  il  aurait  lieu  d'envisager  I'ame- 
nagement,  sur  les  echelles  reduites,  de  mini-centrales  et 
micro-centrales  hydro-electriques  a  faible  hauteur  de 
chute  en  particulier  dans  les  agglomerations  eloignees 
qui  ne  sont  pas  desservies  par  un  reseau  electrique  et 
ou  un  site  hydro-electrique  approprie  pourrait  se  substi- 
tuer  a  la  production  electrique  a  partir  du  carburant 
diesel. 


Definition  d'un  amenagement  hydro-electrique 
de  faible  envergure 

D'une  maniere  generale,  on  donne  le  nom  de 
micro-centrale  au  projet  hydro-electrique  d'une 
capacite  inferieure  a  100  kW  et  de  mini-centrale, 
au  projet  dont  la  capacite  se  situe  entre  100  et 
1,000  kW.  Le  projet  dont  la  capacite  installee 
varie  entre  1,000  et  15,000  kW  porte  le  nom  de 
centrale  a  echelle  reduite. 

La  hauteur  de  chute  est  la  difference  de 
niveau  entre  deux  points  amont  et  aval  de  la 
surface  libre  d'un  ecoulement  intercepts  par  une 
turbine. 


Dans  les  regions  plus  populeuses  du  sud  du 
Canada,  la  concurrence  a  regard  des  ressources 
hydrauliques  peut  limiter  I'utilisation  potentielle  des  cen- 
trales hydro-electriques  a  faible  hauteur  de  chute.  La 
demande  de  I'eau  pour  I'irrigation,  I'usage  recreatif  et  le 
maintien  du  debit  naturel  des  rivieres  constituent  une 
entrave  aux  projets  de  retenue  de  I'eau  pour  la  produc- 
tion electrique.  En  outre,  bien  des  barrages  reservoirs 
abandonnes  sont  deteriores  au  point  que  leur  restaura- 
tion  n'est  plus  economiquement  faisable. 

Le  choix  de  I'emplacement  d'une  centrale  electri- 
que a  echelle  reduite  suppose  I'etude  prealable  d'un 
certain  nombre  de  facteurs.  Par  exemple,  la  hauteur  de 
chute  indique  la  pression  de  I'eau  dont  on  dispose  pour 
actionner  les  turbines  et  aide  a  determiner  le  cout  uni- 
taire  de  I'electricite  produite.  La  dimension  des  reser- 


2098 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


in  the  Province  of  Ontario,  Ontario  Hydro  has  taken 
a  somewhat  different  approach  to  small-scale  hydro 
power,  emphasizing  micro  and  mini  "packaged  plants". 
These  can  be  transported  to  isolated  communities  and 
the  design  is  simple  enough  that  they  can  be  assembled 
locally  with  a  minimum  of  outside  help.  A  Port  Colborne 
company  recently  introduced  two  sizes  of  hydro-electric 
systems,  known  as  "tin  can  powerhouses",  which  have 
been  designed  to  operate  with  a  head  of  eight  metres 
(25  feet)  or  less.  This  represents  a  considerable  advance 
over  conventional  equipment  which  requires  a  minimum 
head  of  some  16  metres  (50  feet)  to  function  efficiently. 
The  smaller  of  the  two,  called  the  micro-hydel  (hydro- 
electric) unit,  can  generate  between  15  and  50  kilowatts 
of  power  depending  upon  the  site.  It  includes  a  turbine, 
a  generator,  a  gear  box,  a  governor  and  control  circuit- 
ry. The  larger  unit,  the  mini-hydel  station,  can  generate 
between  100  and  1,000  kilowatts.  Both  units  have  been 
designed  with  ruggedness,  reliability,  transportability 
and  ease  of  maintenance  in  mind. 

To  test  the  mini-hydel  unit,  a  prototype  has  been 
installed  by  Ontario  Hydro  on  a  small  dam  at  Wadsell 
Falls  on  the  Severn  River  in  southern  Ontario.  This  plant 
is  an  ungoverned  unit  with  a  maximum  capacity  of  145 
kW.  Its  output  is  fed  directly  into  the  southern  Ontario 
grid.  The  use  of  a  siphon  penstock  to  draw  water  over 
the  top  of  the  pre-existing  dam  and  direct  it  onto  the 
runner  of  the  unit  reduced  the  cost  of  the  installation. 
The  Wadsell  Falls  project  will  establish  the  economics  of 
installing  a  small-scale  powerhouse  in  a  built-up  area.  It 
will  also  help  establish  the  potential  of  the  mini-hydel 
power  station  for  use  in  isolated  communities  and  indi- 


cate whether  or  not  it  can  compete  for  sales  in  interna- 
tional markets. 

The  mini-hydel  unit  has  control  and  safety  features 
which  make  it  particularly  attractive  and  a  number  of 
countries  have  expressed  interest  in  the  technology. 
Although  testing  continues,  the  Port  Colborne  company 
considers  the  program  far  enough  advanced  to  accept 
orders  for  generating  units  of  up  to  750  kilowatt  output. 

CONCLUSION 

Continued  increases  in  the  prices  of  fossil  fuels 
are  making  small-scale  and  low-head  hydro 
look  increasingly  attractive.  There  are  clear 
economic  advantages  in  installing  small-scale 
units  in  isolated  communities  which  rely  on  die- 
sel-electric  generation  and  which  have  little 
likelihood  of  integration  into  an  electrical  net- 
work for  a  number  of  years.  Since  these  same 
conditions  prevail  in  many  developing  coun- 
tries, the  technology  offers  considerable  export 
potential. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  financial 
assistance  be  extended  to  isolated  communi- 
ties which  rely  upon  diesel-generated  electrici- 
ty to  enable  them  to  install  small  hydro  units 
where  an  appropriate  site  exists.  The  Commit- 
tee further  recommends  that  this  technology  be 
vigorously  promoted  for  its  export  potential. 
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voirs,  leur  debit  et  le  cout  de  leur  construction  influent 
egalement  sur  le  cout  de  la  production  electrique.  Les 
incidences  environnementales  du  debordement  des 
reservoirs  doivent  etre  evaluees  avant  la  construction  et 
Ton  doit  s'assurer  que  I'amenagement  ne  porte  pas 
prejudice  a  la  qualite  de  I'eau  et  a  la  faune.  Les  criteres 
economiques  doivent  favoriser  les  communautes  isolees 
ou  il  serait  plus  couteux  de  construire  une  ligne  de 
raccordement  a  un  reseau  existant  que  d'amenager  une 
centrale  electrique  locale  a  echelle  reduite.  Le  Comite  a 
visite  un  emplacement  possible  pres  de  Hay  River,  dans 
les  territoires  du  Nord-Ouest. 

De  concert  avec  le  gouvernement  federal,  plusieurs 
provinces  ont  temoigne  de  I'interet  pour  les  amenage- 
ments  hydro-electriques  a  echelle  reduite  et  faible  hau- 
teur de  chute  et  la  recherche  des  emplacements  favora- 
bles  a  commence  dans  les  Maritimes,  au  Quebec,  en 
Saskatchewan  et  en  Colombie-Britannique.  Les  projets 
qui  ont  depasse  les  stades  de  conception  et  de  planifi- 
cation  se  situent  en  Terre-Neuve,  en  Nouvelle-Ecosse  et 
dans  I'Ontario. 

En  septembre  1978,  Terre-Neuve  a  passe  un 
accord  avec  le  gouvernement  federal  pour  la  construc- 
tion d'une  mini-centrale  experimental  de  400  kW  pres 
de  Roddickton,  une  petite  communaute  a  75  km  environ 
au  sud  de  St.  Anthony  sur  le  littoral  Est  de  I'ile.  L'exploi- 
tation  de  I'installation  a  commence  a  I'automne  de 
1980,  six  mois  avant  le  1er  mars,  date  prevue  pour  son 
achievement,  et  revaluation  de  son  caractere  pratique  et 
de  sa  rentabilite  est  actuellement  en  cours.  Cette  eva- 
luation tentera  d'identifier  les  moyens  de  simplifier  la 
construction,  I'installation,  le  controle,  I'exploitation  et 
I'entretien,  moyens  souhaitables  pour  les  centrales  a 
echelle  reduite  construites  dans  les  communautes  cana- 
diennes  isolees.  On  prevoit  egalement  I'elaboration  de 
techniques  normalisees  permettant  de  simplifier  le  choix 
des  emplacements.  Ces  travaux  aboutiront  a  I'elabora- 
tion d'un  manuel  de  conception  utilisable  par  tout  gou- 
vernement provincial  interesse  par  la  construction  d'une 
centrale  analogue.  Le  cout  de  $1,200,000  impute  au 
projet  experimental  (cout  dont  90%  sont  payes  par  le 
gouvernement  federal)  tend  a  souligner  le  cout  relative- 
ment  eleve  (3,000  dollars  du  kilowatt)  des  centrales  a 
echelle  reduite  mais  ces  dernieres  seront  plus  rentables 
a  mesure  que  le  prix  du  petrole  continuera  a  augmenter. 

II  existe  en  Nouvelle-Ecosse  des  emplacements  non 
amenages,  dont  la  capacite  varie  entre  50,000  et  100,- 
000  kW  et  ou  le  debit  est  considerable  et  les  hauteurs 
de  chute  relativement  reduites.  Jusqu'ici,  leur  amenage- 
ment  a  ete  considere  comme  insuffisamment  rentable 
pour  des  raisons  techniques  et  economiques.  Comme 
nous  I'avons  indique  dans  la  section  sur  I'energie  mare- 
motrice,  une  centrale  experimentale  de  20  kW  est  en 
voie  de  construction  pres  d'Annapolis  Royal  pour  mettre 
a  I'essai  une  turbo-generatrice  modifiee  a  ecoulement 


direct  (Straflo)  en  vue  de  son  utilisation  dans  I'exploita- 
tion des  marees  et  dans  les  cours  d'eau  a  faible  hauteur 
de  chute.  Contrairement  aux  groupes  classiques,  la  tur- 
bine et  la  generatrice  sont  integrees,  avec  des  rotors 
attaches  aux  tetes  des  aubes  de  la  turbine.  Si  le  projet 
experimental  reussit  les  cou/s  d'eau  a  faible  hauteur  de 
chute  dans  les  diverses  regions  du  Canada  pourront 
devenir  exploitables. 

En  ce  qui  concerne  les  centrales  hydro-electriques 
a  echelle  reduite,  dans  I'Ontario,  la  voie  suivie  par  I'On- 
tario Hydro  est  legerement  differente,  etant  donne 
qu'elle  est  axee  sur  les  micros  ou  mini-centrales  trans- 
portables.  Ces  centrales  peuvent  etre  transportees 
jusque  dans  les  communautes  isolees  et  leur  conception 
est  suffisamment  simple  pour  qu'elles  puissent  etre  ins- 
tallees  par  la  population  locale  avec  un  minimum  d'aide 
exterieure.  Une  entreprise  de  Port  Colborne  a  presente 
recemment  des  groupes  hydro-electriques  connus  dans 
le  jargon  de  i'industrie  sous  le  nom  de  «centrales  a 
bidon»  et  concus  pour  fonctionner  avec  une  hauteur  de 
chute  ne  depassant  pas  8  metres  (25  pieds),  ce  qui 
represente  un  atout  considerable  par  rapport  aux  grou- 
pes classiques  dont  le  fonctionnement  efficace  neces- 
site  une  hauteur  de  chute  minimale  de  16  metres  (50 
pieds).  Le  plus  petit  des  deux  groupes,  appele  «micro- 
hydel»  peut  produire  entre  15  et  50  kilowatts,  selon  le 
lieu  d'installation.  II  comporte  une  turbine,  un  genera- 
tes, un  bloc  d'engrenage,  un  dispositif  de  commande  et 
de  controle.  Le  groupe  plus  grand,  le  «mini-hydel»,  peut 
produire  entre  100  et  1,000  kilowatts.  Les  deux  groupes 
ont  ete  concus  avec  le  souci  de  la  solidite,  la  fiabilite,  la 
facilite  de  transport  et  la  facilite  d'entretien. 

Pour  essayer  le  mini-hydel,  un  prototype  a  ete 
installe  par  Hydro  Ontario  sur  un  petit  barrage,  a  Wad- 
sell  Falls  sur  la  riviere  Severn  dans  le  sud  de  I'Ontario.  Le 
prototype  est  une  centrale  sans  dispositif  de  reglage  qui 
fonctionne  a  une  capacite  de  145  kW.  Le  courant 
qu'elle  produit  est  transmis  directement  au  reseau  de 
distribution  existant.  L'emploi  d'une  conduite  forcee  a 
siphon  grace  a  laquelle  I'eau  est  entrainee  par-dessus  le 
sommet  du  barrage  preexistant  puis  dirigee  vers  la  roue 
mobile  de  la  mini-hydel,  reduit  les  couts  de  I'installation. 
Le  projet  de  Wadsell  Falls  precisera  le  degre  de  rentabi- 
lite de  I'exploitation  des  centrales  a  echelle  reduite  dans 
les  zones  construites.  II  precisera  egalement  les  pers- 
pectives d'avenir  de  la  centrale  mini-hydel  dans  les 
communautes  isolees  et  les  chances  de  sa  vente  sur  les 
marches  internationaux. 

La  mini-hydel  est  pourvue  de  moyens  de  com- 
mande et  de  securite  qui  la  rendent  particulierement 
avantageuse  et  un  certain  nombre  de  pays  ont  mani- 
feste  de  I'interet  pour  cette  technique.  Bien  que  les 
essais  se  poursuivent,  la  societe  de  Port  Colborne  juge 
le  programme  assez  bien  avance  pour  accepter  des 
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commandes  portant  sur  des  centrales  qui,  pouvant  pro- 
duire  jusqu'a  750  kilowatts. 

CONCLUSION 

Les  augmentations  incessantes  des  prix  des 
carburants  fossiles  rendent  les  petites  centra- 
les hydro-electriques  a  faible  hauteur  de  chute 
de  plus  en  plus  interessantes.  (.'installation  de 
petites  centrales  dans  les  communautes  isolees 
qui  comptent  sur  les  generatrices  diesel  et  ont 
peu  de  chance  d'etre  integrees  a  un  reseau  de 
distribution  avant  plusieurs  annees  presente 
des  avantages  economiques  evidents.  Du  fait 


que  de  nombreux  pays  en  developpement  soit 
dans  ce  cas,  cette  technologie  offre  des  possi- 
bilites  d'exportation  considerables. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  le  financement  des 
communautes  isolees  qui  comptent  sur  les 
generatrices  diesel  pour  leurs  besoins  d'electri- 
cite,  afin  de  leur  permettre  d'installer  des  cen- 
trales hydro-electriques  a  echelle  reduite  si 
elles  disposent  de  ('emplacement  convenable. 
II  recommande  en  outre  vivement  le  developpe- 
ment de  cette  technologie  a  des  fins  d'exporta- 
tion. 
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1 .     FUEL  CELL  TECHNOLOGY 

A  fuel  cell  works  like  a  dry  cell  or  car  battery  in  that 
chemical  energy  is  converted  directly  into  electrical 
energy  with  no  intermediate  combustion  step.  Unlike 
batteries,  however,  which  undergo  a  chemical  change  in 
releasing  stored  energy,  fuel  cells  convert  the  chemical 
energy  of  a  fuel  supplied  from  outside  the  cell  into 
electricity  and  undergo  no  material  change.  A  fuel  cell 
can  produce  electricity  with  a  greater  efficiency  than 
that  achieved  in  conventional  thermal  generation 
because  fewer  energy  conversions  are  involved  and 
there  is  little  waste  heat  produced.  Figure  6-12  displays 
the  one-step  conversion  to  electricity  in  a  fuel  cell, 
contrasted  with  the  three  conversion  steps  required  in 
diesel-electric  generation. 

At  the  present  state  of  development,  a  fuel  cell  is 
approximately  40  to  45%  efficient  in  converting  chemi- 


cal energy  to  electricity.  This  compares  with  a  typical 
efficiency  of  about  35%  achieved  in  modern-  central 
power  stations.  In  applications  where  the  heat  released 
by  a  fuel  cell  can  be  recovered,  as  in  home  heating,  the 
efficiency  of  a  fuel  cell  energy  conversion  system  can 
approach  100%.  Fuel  cells  developed  for  transportation 
use  will  not  be  readily  able  to  reclaim  this  heat. 

The  fuel  cell  was  invented  by  Sir  William  Grove  in 
1839  but  was  not  developed  until  required  for  non-pol- 
luting, on-board  power  generation  in  the  Gemini  and 
Apollo  spacecraft.  These  first  cells  were  small  and  costly 
but  the  technology  has  come  a  long  way  since  then  and 
Consolidated  Edison  recently  installed,  an  experimental 
4.8  MW  fuel-cell-powered  electrical  generating  plant  in 
Manhattan. 

A  variety  of  reactants  can  be  used  to  power  a  fuel 
cell,  but  typically  the  power  generating  reaction  involves 
the  combination  of  hydrogen  and  oxygen  to  produce 
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1 .     TECHNOLOGIE  DE  LA  PILE  A  COMBUSTIBLE 

line"  pile  a  combustible  est  un  dispositif  qui  fonc- 
tionne  comme  une  pile  seche  ou  une  batterie  de  voiture 
et  qui  convertit  I'energie  chimique  d'un  combustible  en 
energie  electrique  et  ce,  directement  et  sans  cycle  de 
combustion  intermediate.  Cependant,  contrairement 
aux  batteries  qui  subissent  des  modifications  chimiques 
en  liberant  I'energie  accumulee,  les  piles  a  combustible 
convertissent  en  electricite,  sans  subir  aucun  change- 
ment  materiel,  I'energie  chimique  d'un  combustible  pro- 
venant  de  I'exterieur  de  la  cellule.  Une  pile  a  combusti- 
ble peut  done  produire  I'electricite  d'une  maniere  plus 
efticace  que  ne  le  permettent  les  processus  de  genera- 
tion thermique  car  les  conversions  de  I'energie  sont 
moins  nombreuses  et  la  chaleur  pjerdue  moins  impor- 
tante.  La  figure  6-12  presente  la  conversion  en  electri- 
cite qui  se  fait  dans  la  pile  a  combustible  en  une  seule 


etape  alors  que  la  production  d'elecfricite  par  un  moteur 
diesel  implique  trois  etapes. 

Dans  I'etat  actuel  de  la  technique,  une  pile  a  com- 
bustible convertit  I'energie  chimique  en  electricite  avec 
un  rendement  approximatif  de  40  a  45  % ,  contre  environ 
35%  dans  le  cas  des  centrales  energetiques  modernes. 
Dans  les  cas  ou  la  chaleur  produite  par  une  pile  a 
combustible  peut  etre  recuperee,  comme  dans  le  chauf- 
fage  domestique,  le  rendement  d'un  systeme  de  trans- 
formation d'energie  base  sur  la  pile  a  combustible  peut 
etre  proche  de  100%.  Les  piles  a  combustibles  desti- 
nees  aux  moyens  de  transport  ne  pourront  pas  de  si  tot 
recuperer  autant  de  chaleur. 

Inventee  par  Sir  William  Grove  en  1839,  la  pile  a 
combustible  n'a  ete  developpee  que  lorsqu'on  decida 
de  I'utiliser  comme  generatrice  de  courant  sans  risque 
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Figure  6-12:  COMPARISON  OF  ENERGY  CON- 
VERSION PROCESSES  IN  A  FUEL 
CELL  AND  IN  A  DIESEL  GENERA- 
TOR 
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Source:  Crowe,  1973,  p.  3. 


water.  Fuel  cells  of  the  direct  type  utilize  pure  H2  and  02 
which  have  been  produced  independently  whereas  cells 
of  the  indirect  type  are  combined  with  a  hydrogen- 
generating  unit  which  can  produce  hydrogen  from  a 
wide  variety  of  fuels. 

2.     ADVANTAGES    AND    DIFFICULTIES    IN    USING 
FUEL  CELLS 

In  addition  to  the  high  efficiency  and  hence  energy- 
conserving  character  of  fuel  cells  there  are  other  fea- 
tures which  make  them  attractive  as  well.  Being  very 
clean  in  operation,  they  represent  an  environmentally 
appealing  means  of  generating  power  and  can  be  used 
in  urban  settings  with  little  worry  about  emissions.  In 
fact,  the  only  emissions  from  fuel  cell  operation  other 
than  air  and  water  are  from  the  operation  of  the  fuel 
processor  which  is  used  to  generate  hydrogen. 

Another  attractive  characteristic  of  fuel  cells  is  that 
they  are  modular  in  form  and  can  be  assembled  in  one 
location  and  then  shipped  to  the  place  of  installation 
with  no  costly  on-site  building  required.  This  feature  also 
means  that  they  can  be  added  to  or  subtracted  from 
existing  installations  as  power  requirements  change. 
Used  in  urban  settings  for  electrical  generation,  fuel  cells 
reduce  the  costs  of  acquiring  land  and  building  transmis- 
sion lines  and  can  consequently  conserve  energy  by 


The  Principle  of  Fuel  Cell  Operation 

The  most  common  fuel  cell  is  the  phosphoric 
acid  type  and  it  serves  to  illustrate  the  basic 
operating  principle  of  these  devices.  It  consists  of 
two  electrodes  which  sandwich  between  them  a 
layer  of  phosphoric  acid.  The  phosphoric  acid  is 
called  an  electrolyte,  the  word  used  to  describe  a 
non-metallic  electric  conductor  in  which  current  is 
carried  by  the  movement  of  ions  instead  of  elec- 
trons. (There  are  other  types  of  fuel  cells  which 
make  use  of  different  electrolytes,  but  they  are  5 
to  10  years  behind  in  development.) 

A  hydrogen-rich  gas  passes  over  the  negative 
electrode  and  the  positive  electrode  is  exposed  to 
an  oxygen-rich  gas.  The  hydrogen  gas  is  split  into 
hydrogen  ions  (positively-charged  hydrogen 
atoms)  and  electrons  at  one  electrode  with  the 
help  of  a  catalyst,  usually  a  noble  element  such  as 
platinum.  The  hydrogen  ions  pass  through  the 
electrolyte  towards  the  oxygen  and  the  electrons 
flow  through  an  external  circuit  towards  the 
oxygen  where  they  chemically  react  to  form  water. 
The  movement  of  the  electrons  through  the  exter- 
nal circuit  creates  a  direct  or  DC  electrical  current 
(Figure  6-13).  This  process  of  converting  chemical 
energy  into  electricity  is  termed  an  electrochemi- 
cal reaction. 

The  level  of  current  depends  upon  the  rate  of 
the  water-forming  reaction  and  upon  the  surface 
area  of  the  electrodes  where  the  reactions  take 
place.  To  increase  voltage  to  utilizable  levels, 
individual  cells  are  assembled  into  stacks  and  by 
connecting  stacks  in  series  or  parallel,  the  amount 
of  power  which  can  be  generated  is  further 
increased. 

Figure  6-13:  SCHEMATIC  REPRESENTATION 
OF  A  FUEL  CELL 
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Figure  6-12:  COMPARAISON  DES  PROCESSUS  DE 
CONVERSION  ENERGETIQUE  DANS 
UNE  PILE  A  COMBUSTIBLE  ET  DANS 
UNE  GENERATRICE  DIESEL 
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Source:  Crowe,  1973,  p.  3. 


de  pollution  a  bord  des  vaisseaux  spatiaux  Gemini  et 
Apollo.  Ces  premieres  piles  etaient  petites  et  couteuses 
mais  la  technologie  a  fait  du  chemin  depuis,  et  Consoli- 
dated Edison  a  recemment  installe  a  Manhattan  une 
centrale  electrique  de  4.8  MW  a  pile  a  combustible. 

La  nature  des  substances  de  reaction  n'est  pas 
limitee,  mais  la  reaction  typique  dans  une  pile  a  com- 
bustible implique  la  combinaison  de  I'hydrogene  et  de 
I'oxygene  pour  former  de  I'eau.  Les  piles  a  combustible 
du  type  direct  utilisent  de  I'hydrogene  et  de  I'oxygene 
purs  qui  ont  ete  produits  independamment  alors  que  les 
piles  du  type  indirect  utilisent  un  dispositif  de  generation 
d'hydrogene  pour  produire  I'hydrogene  a  partir  d'une 
grande  variete  de  combustibles  liquides. 

2.     AVANTAGES    ET   DIFFICULTIES   DE    L'UTILISA- 
TION  DES  PILES  A  COMBUSTIBLE 

En  plus  de  leur  rendement  eleve  et,  partant,  de  leur 
contribution  a  la  conservation  de  I'energie,  les  piles  a 
combustible  offrent  d'autres  avantages.  Elles  sont  pro- 
pres,  ce  qui  constitue  un  atout  environnemental  dans  la 
production  de  I'electricite  et  signifie  qu'elles  peuvent 
etre  exploitees  dans  des  milieux  urbains  sans  creer  des 
problemes  d'effluents.  En  fait,  les  seuls  effluents,  autres 
que  I'air  et  I'eau  suite  au  fonctionnement  des  piles  a 


Principe    du    fonctionnement    d'une    pile    a 
combustible 

La  pile  a  combustible  type  est  la  pile  a  acide 
phosphorique  qui  sert  a  illustrer  les  principes  fon- 
damentaux  du  systeme. 

Elle  comporte  deux  electrodes  separees  par 
une  couche  d'acide  phosphorique.  L'acide  phos- 
phorique est  appele  un  electrolyte,  ce  mot  servant 
a  designer  un  conducteur  electrique  non  metalli- 
que  dans  lequel  le  passage  du  courant  est  assure 
par  le  deplacement  des  ions  et  pas  des  electrons. 
(II  existe  d'autres  types  de  piles  a  combustible  qui 
utilisent  des  electrolytes  differents  mais  ils  ne 
seront  developpes  que  dans  5  ou  10  ans). 

Un  gaz  riche  en  hydrogene  passe  sur  une 
electrode  tandis  que  I'autre  electrode  est  exposee 
a  un  gaz  riche  en  oxygene.  Avec  I'aide  d'un 
catalyseur,  generalement  un  metal  noble  comme 
le  platine,  I'hydrogene  se  desintegre  en  ions  et 
electrons  d'hydrogene  dans  une  electrode.  Les 
ions  d'hydrogene  passent  a  travers  I'electrolyte 
vers  I'oxygene  et  les  electrons  passent  a  travers 
un  circuit  externe  vers  I'oxygene  ou  ils  reagissent 
chimiquement  pour  former  de  I'eau.  Le  mouve- 
ment  des  electrons  dans  le  circuit  externe  cree  un 
courant  electrique  continu  (figure  6-13).  Ce  pro- 
cessus de  conversion  de  I'energie  chimique  en 
electricite  s'appelle  une  reaction  electro-chimique. 

Le  niveau  du  courant  depend  du  taux  de  la 
reaction  generatrice  d'eau  et  de  la  surface  des 
electrodes  ou  les  reactions  se  produisent.  Pour 
augmenter  la  tension  jusqu'a  des  niveaux  utilisa- 
bles,  les  piles  sont  assemblies  en  batteries  et  en 
reliant  les  batteries  en  serie  ou  en  parallele  on 
peut  augmenter  la  quantite  de  courant  produit. 


Figure  6-13:     SCHEMA    D'UNE    PILE    A    COM- 
BUSTIBLE 
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eliminating  the  losses  which  are  inherent  in  electrical 
transmission.  Finally,  having  no  moving  parts,  fuel  cells 
are  virtually  noiseless  in  operation  making  them  attrac- 
tive for  use  in  the  transportation  sector,  particularly  in 
urban  areas. 

Despite  these  advantages,  however,  the  cost  of  this 
technology  must  be  further  reduced  to  make  it  competi- 
tive. The  development  of  less  expensive  electrodes  with 
a  longer  operating  life  is  a  major  factor  in  reducing  fuel 
cell  costs.  Emissions  associated  with  fuel  processing  are 
unlikely  to  cause  environmental  concern  because  sul- 
phur removal  equipment  must  be  a  subsystem  of  any 
fuel  processor  supplying  hydrogen  to  a  cell.  Precautions 
would  of  course  always  have  to  be  taken  with  the 
various  acidic  or  alkaline  electrolytes  which  can  be  used 
in  fuel  cells. 

Fossil  fuels  (in  particular  natural  gas,  light  petroleum 
fractions  or  liquefied  petroleum  gases)  are  very  adapt- 
able for  use  with  fuel  cells,  but  they  must  all  be  convert- 
ed into  a  hydrogen-rich  gas  to  feed  the  cell.  This  could 
limit  the  use  of  fuel  cells  which  operate  on  fossil  fuels 
because  the  processing  equipment  required  for  utility- 
sized  installations  would  be  costly.  Synthetic  fuels  such 
as  hydrogen,  methanol  or  synthesis  gas  would  be  par- 
ticularly attractive  for  smaller-scale  fuel  cell  applications. 

One  attractive  option  for  fuel  cells  used  in  vehicles 
is  to  run  them  on  methanol,  which  the  Committee 
recommends  developing  in  Canada  as  an  alternative 
liquid  transportation  fuel.  Methanol  can  be  converted  to 
hydrogen  easily  and  storing  H2  in  this  form  overcomes 
some  of  the  problems  encountered  in  designing  on-vehi- 
cle,  hydrogen-carrying  systems. 

3.  INTERNATIONAL  AND  CANADIAN 
DEVELOPMENT 

Numerous  programs  are  established  in  the  United 
States  to  study  fuel  cell  design,  operation  and  applica- 
tion but  research  seems  aimed  primarily  at  developing  a 
technology  which  can  be  used  for  utility-size  electrical 
power  production.  Some  experiments  for  motor  vehicle 
and  space  research  application  are  being  done  as  well, 
but  these  are  limited. 

Sweden  has  no  natural  gas  or  oil  so  its  interest  is 
directed  primarily  at  developing  fuel  cells  which  can 
utilize  hydrogen  derived  from  biomass  or  peat  feed- 
stocks. The  Swedes  believe  that  fuel  cells  offer  an 
attractive  alternative  energy  technology  in  their  country 
because  the  high  reactivity  of  biomass  in  pyrolysis/ 
gasification  processes  (see  section  on  Biomass)  permits 
easy  generation  of  a  hydrogen-rich  gas  which  can  run 
the  cells.  Moreover,  the  modular  character  of  fuel  cells 
makes  them  adaptable  to  a  widely-dispersed  resource 


base  like  biomass.  Figure  6-14  schematically  represents 
a  fuel  cell  electrical  generating  system  employing 
biomass  (including  peat)  as  a  feedstock. 


Figure  6-14:  A  FUEL  CELL  ELECTRICAL  GENE- 
RATING SYSTEM  EMPLOYING 
BIOMASS  AS  A  FEEDSTOCK 


Source:  Lindstrdm  et  al,  1979,  p.  1178. 


CONCLUSION 

The  Committee  recognizes  that  the  high  effi- 
ciency of  fuel  cells  makes  them  attractive  as  an 
energy-conserving  technology  and  that  they 
hold  the  potential  for  allowing  an  increased  use 
of  Canada's  biomass  and  peat  resources. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  research  on 
fuel  cells  be  funded  as  part  of  a  commitment  to 
developing  a  hydrogen  economy  for  Canada.  In 
particular,  the  development  of  fuel  cells  for  the 
transportation  sector  should  be  given  high  pri- 
ority as  their  use  promises  to  substitute  for 
transportation  fuels,  to  reduce  vehicle  exhaust 
emissions  and  to  develop  a  market  for 
hydrogen. 
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combustible  viennent  de  la  transformation  du  combusti- 
ble lors  de  la  production  de  I'hydrogene. 

Les  piles  a  combustible  ont  une  forme  modulaire; 
aussi,  et  c'est  la  un  avantage  important,  elles  peuvent 
etre  assemblies  dans  un  endroit  puis  expediees  vers  le 
lieu  d'utilisation  sans  frais  d'installation  sur  le  terrain. 
Elles  peuvent  egalement  etre  ajoutees  a  une  installation 
deja  en  place  ou  retirees.  Utilisees  pour  la  production  de 
I'electricite  dans  un  milieu  urbain,  les  piles  a  combustible 
reduisent  les  couts  d'acquisition  de  terrain  et  de  cons- 
truction associes  aux  lignes  de  transmission  et,  en  outre, 
contribuent  ainsi  a  la  conservation  de  I'energie  en  elimi- 
nant  les  pertes  de  transmission  electrique.  Notons  enfin 
qu'elles  ne  posent  aucun  probleme  de  bruit,  etant  donne 
qu'elles  ne  comportent  pas  d'elements  mobiles;  elles 
sont  particulierement  interessantes  pour  le  secteur  des 
transports,  surtout  en  milieu  urbain. 

Malgre  ces  avantages,  il  reste  a  reduire  encore 
davantage  le  cout  de  cette  technologie  pour  la  rendre 
competitive.  La  mise  au  point  d'electrodes  plus  econo- 
miques  et  plus  durables  y  contribuera  largement.  II  est 
peu  probable  que  les  effluents  associes  au  traitement  du 
combustible  puissent  poser  des  problemes  de  pollution 
car  le  materiel  d'elimination  du  soufre  doit  constituer  un 
sous-systeme  dans  chaque  installation  de  traitement 
fournissant  de  I'hydrogene  a  une  pile.  II  est  evident 
qu'on  doit  toujours  prendre  des  precautions  avec  les 
divers  electrolytes  acides  ou  alcalins  utilisables  dans  les 
piles  a  combustible. 

Les  combustibles  fossiles  (en  particulier,  le  gaz 
naturel,  les  fractions  de  petrole  leger  ou  les  gaz  de 
petrole  liquefies)  sont  peut-etre  plus  adaptables  aux 
piles  a  combustible,  mais  tous  ces  combustibles  doivent 
d'abord  etre  transformes  en  gaz  riche  en  hydrogene 
avant  leur  injection  dans  la  pile.  Ce  fait  limite  I'utilisation 
des  piles  a  combustible  alimentees  de  combustibles 
fossiles,  car  I'equipement  de  traitement  des  installations 
importantes  des  services  publics  est  particulierement 
couteux.  Les  carburants  synthetiques  tels  que  I'hydro- 
gene, le  methanol  ou  le  gaz  synthetique  seraient  avanta- 
geux  pour  I'exploitation  des  piles  a  combustible  sur  une 
petite  echelle. 

Une  des  possibilites  interessantes  liees  aux  piles  a 
combustible  utilisees  dans  les  voitures  serait  de  les  faire 
fonctionner  au  methanol,  cet  alcool  que  le  Comite  pro- 
pose de  promouvoir  au  Canada  comme  carburant 
liquide  de  remplacement  pour  les  transports.  Le  metha- 
nol peut  etre  aisement  converti  en  hydrogene  et  en 
stockant  I'hydrogene  sous  cette  forme,  on  peut  surmon- 
ter  certains  des  problemes  d'emmagasinage  de  I'hydro- 
gene rencontres  dans  les  vehicules. 


3.     DEVELOPPEMENTS        INTERNATIONAUX        ET 
CANADIENS 

Les  Etats-Unis  ont  lance  des  programmes  de 
recherche  sur  la  conception,  le  fonctionnement  et  I'ex- 
ploitation des  piles  a  combustible.  Elles  semblent  axees 
en  premier  lieu  sur  le  developpement  d'une  technologie 
exploitable  dans  la  production  electrique  a  I'echelle  des 
services  publics,  mais  elles  se  penchent  egalement  sur 
les  possibilites  d'exploitation  de  cette  technologie  pour 
les  vehicules  automobiles  et  les  vaisseaux  spatiaux. 


Figure  6-14:  SCHEMA  D'UN  SY3TEME  DE  PRO- 
DUCTION ELECTRIQUE  A  BASE  DE 
PILE  A  COMBUSTIBLE  ALIMENTEE 
DE  BIOMASSE 
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Source:  Lindstrom  ef  a/.,  1979,  p.  1178 


La  Suede  ne  dispose  pas  de  gisements  de  gaz 
naturel  ou  de  petrole,  ce  qui  fait  que  ses  recherches  en 
matiere  de  piles  a  combustible  sont  axees  sur  I'utilisa- 
tion de  la  biomasse  ou  de  la  tourbe  comme  combustible 
d'alimentation.  La  Suede  estime  que  les  piles  a  combus- 
tible constituent  pour  elle  une  importante  technologie  en 
matiere  d'energie  de  remplacement,  etant  donne  que  la 
forte  reactivite  de  la  biomasse  dans  les  processus  de 
pyrolyse/gazeification  (voir  la  section  sur  la  biomasse) 
permet  facilement  la  production  d'un  gaz  riche  en 
hydrogene  pour  I'alimentation  de  la  pile.  En  outre,  le 
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caractere  modulaire  des  piles  a  combustible  les  rend 
adaptables  a  la  forte  dispersion  geographique  de  res- 
sources  telles  que  la  biomasse.  La  figure  6-14  repre- 
sente  schematiquement  une  generatrice  a  pile  a  com- 
bustible alimentee  de  biomasse  (dont  la  tourbe). 


CONCLUSION 

Le  Comite  reconnait  que  le  rendement  eleve 
des  piles  a  combustible  fait  de  cette  technolo- 
gie  une  formule  de  conservation  energetique 
particulierement  prometteuse  et  que  les  piles  a 
combustible  offrent  egalement  la  chance  d'aug- 
menter  le  taux  d'exploitation  de  la  biomasse  et 
de  la  tourbe  au  Canada. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  financement  de 
la  recherche  sur  les  piles  a  combustible  soit 
entrepris  dans  le  cadre  de  I'engagement  visant 
le  developpement  au  Canada  d'une  economie 
fondee  sur  I'hydroger  a.  En  particulier,  le  deve- 
loppement des  piles  a  combustible  pour  le  sec- 
teur  des  transports  devrait  beneficier  d'une 
haute  priorite  car  I'utilisation  de  ces  piles  per- 
mettrait  de  remplacer  les  carburants,  de  reduire 
les  emissions  nocives  des  vehicules  et  de  creer 
un  marche  pour  I'hydrogene. 
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i.     THE  NATURE  OF  FUSION  ENERGY 

The  stars,  our  sun  included,  are  powered  by  nuclear 
fusion.  In  these  gargantuan  reactors,  hydrogen  is  the 
fuel  and  helium  is  the  ash.  Once  the  physical  processes 
operating  in  the  deep  interior  of  stars  were  comprehend- 
ed by  scientists,  speculation  began  on  whether  con- 
trolled fusion  could  be  achieved  in  the  laboratory.  If  it 
could,  the  prospect  of  an  essentially  inexhaustible 
source  of  energy  lay  before  society. 

Two  contrasting  nuclear  processes  —  fission  and 
fusion  —  are  accompanied  by  the  release  of  energy.  In 
the  fission  process,  heavy  elements  such  as  uranium  are 
split  apart.  The  resulting  fragments  have  a  combined 
mass  slightly  less  than  that  of  the  original  system,  and 
the  missing  matter  appears  as  energy.  In  the  fusion 
reaction,  the  nuclei  of  light  elements  such  as  hydrogen 
combine  (fuse)  to  form  a  heavier  element:  Again  the 


conversion  results  in  a  mass  decrease  which  appears  as 
energy.  To  date,  only  the  fission  reaction  has  been 
harnessed  to  meet  man's  commercial  energy  require- 
ments. 

Fusion  can  be  accomplished  only  under  extreme 
conditions  because  of  the  strong  repulsive  forces  be- 
tween positively  charged  nuclei.  In  the  fusion  reactors  of 
man,  temperatures  well  in  excess  of  those  thought  to 
exist  in  the  interior  of  the  sun  will  be  required.  Thus  the 
central  problem  in  fusion  research  is  how  to  establish 
and  contain  a  reaction  proceeding  at  a  temperature  of 
100  million  degrees  Celsius.  Solving  the  containment 
problem  has  been  so  difficult  that  some  scientists,  in  the 
1960s  particularly,  questioned  whether  the  effort  would 
ever  succeed.  Today,  however,  a  strong  sense  of  opti- 
mism pervades  fusion  research  as  a  result  of  major 
advances  made  during  the  last  decade. 
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1 .     LA  NATURE  DE  L'ENERGIE  DE  LA  FUSION 

Les  etoiles,  y  compris  notre  soleil,  sont  alimentees 
par  la  fusion  nucleaire.  Dans  ces  gigantesques  reac- 
teurs,  I'hydrogene  est  le  combustible  et  I'helium  est  le 
produit  de  combustion.  Apres  avoir  compris  le  proces- 
sus physique  qui  se  deroule  au  cceur  des  etoiles,  les, 
savants  oht  commence  a  se  demander  si  la  fusion 
controlee  etait  realisable  en  laboratoire.  Si  elle  Test, 
I'humanite  pourrait  disposer  d'une  source  d'energie  pra- 
tiquement  inepuisable. 

La  fission  et  la  fusion,  deux  reactions  nucleases 
opposees,  s'accompagnent  d'un  degagement  d'energie. 
Dans  le  cas  de  la  fission,  il  y  a  rupture  de  noyaux  lourds 
comme  ceux  de  I'uranium.  Les  fragments  resultant  de 
cette  rupture  ont  une  masse  combinee  legerement  infe- 
rieure  a  celle  de  I'element  d'origine,  la  disparition  de 
matiere  correspond  a  la  conversion  en  energie.  Dans  le 
cas  de  la  fusion,  les  noyaux  d'elements  legers  comme 


I'hydrogene  se  combinent  pour  former  un  noyau  plus 
lourd.  Ici  aussi,  la  conversion  se  traduit  par  une  diminu- 
tion de  masse  qui  apparait  sous  forme  d'energie.  Jus- 
qu'a  present,  seule  la  reaction  de  fission  a  ete  exploitee 
par  I'homme  pour  satisfaire  ses  besoins  d'energie  a 
I'echelle  commerciale. 

La  fusion  ne  peut  se  faire  que  dans  des  conditions 
extremes  en  raison  de  la  grande  repulsion  electrostati- 
que  opposant  entre  eux  les  noyaux  a  charge  positive.  II 
faudra,  dans  les  reacteurs  de  fusion  construits  par 
I'homme,  des  temperatures  bien  superieures  a  celles 
que  Ton  suppose  exister  a  I'interieur  du  soleil.  Le  proble- 
me  principal  de  la  recherche  sur  la  fusion  consiste  done 
a  etablTr  et  contrdler  une  reaction  qui  se  produit  a  une 
temperature  de  100  millions  de  degres  Celsius.  La  solu- 
tion de  ce  probleme  s'est  averee  si  difficile  que  certains 
savants,  notamment  dans  les  annees  1960,  se  sont 
demandes    si    on    y    parviendrait    jamais.    Aujourd'hui 


2112 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


At  extremely  high  temperatures,  atoms  are  com- 
pletely ionized  and  the  resulting  mixture  of  bare  nuclei 
and  free  electrons  is  termed  a  plasma.  Most  of  the 
known  universe,  with  minor  exceptions  like  the  Earth 
and  other  planets,  is  a  plasma.  For  such  a  conglomera- 
tion of  charged  particles  to  sustain  a  fusion  reaction, 


however,  special  requirements  of  temperature,  density 
and  confinement  time  must  be  met.  Thus  to  create  a 
"miniature  star"  in  the  laboratory,  scientists  must  estab- 
lish a  unique  environment. 


Atoms  and  Isotopes  and  Other  Such  Things 

Atoms  are  made  up  of  three  fundamental 
particles.  Positively  charged  protons  and 
uncharged  neutrons  comprise  the  atom's  nucleus 
which  is  orbited  by  negatively  charged  electrons. 
Virtually  all  of  the  atom's  mass  is  concentrated  in 
the  nucleus. 

Atoms  in  their  normal  state  possess  equal 
numbers  of  protons  and  electrons  and  are  there- 
fore electrically  neutral.  When  suitably  excited, 
however,  an  atom  can  lose  or  gain  electrons, 
thereby  acquiring  a  net  electrical  charge.  Charged 
atoms  are  called  ions  and  radiation  which  is  cap- 
able of  stripping  electrons  from  atoms  is  termed 
ionizing  radiation.  Ionizing  radiation  is  not  good  for 
one's  constitution  (nor  for  one's  descendents). 

The  number  of  protons  in  the  nucleus  deter- 
mines the  atomic  species.  An  atom  containing  one 
proton  is  hydrogen.  An  atom  with  8  protons  invari- 
ably is  oxygen,  and  one  with  92  protons  is  urani- 
um. Electrons  determine  the  atom's  chemical 
character. 

Although  the  number  of  protons  in  an  ele- 
ment is  fixed,  the  number  of  neutrons  is  not.  To 
take  a  simple  example,  hydrogen  can  exist  in 
three  forms  with  either  zero,  one  or  two  neutrons 
in  the  nucleus.  The  first  two  variants,  or  isotopes, 
are  called  protium  and  deuterium.  Tritium,  the 
third  variant,  is  unstable  and  reverts  to  helium  over 
a  number  of  years. 

There  exist  in  nature  some  elements  that 
spontaneously  decay,  or  disintegrate,  into  lighter 
ones,  accompanied  by  a  release  of  energy.  Such 
elements  are  said  to  be  radioactive.  Man  has 
added  to  naturally-occurring  radioactivity  in  deto- 
nating nuclear  devices  and  in  operating  fission 
reactors.  Whether  naturally  occurring  or  man- 
made,  radioactive  elements  decay  at  a  fixed  rate 
characteristic  of  the  element  in  question.  The  half- 
life  is  the  time  during  which  one-half  of  a  quantity 
of  a  given  radioactive  substance  will  spontaneous- 
ly disintegrate,  forming  new  atomic  species.  For 
example,  given  four  units  of  tritium  whose  half-life 
is  12.3  years,  two  units  of  tritium  (plus  decay 
products)  will  remain  after  12.3  years  and  one  unit 
after  24.6  years. 


Conditions  for  a  Sustained  Fusion  Reaction 

•  The  fusion  fuel  must  be  heated  and  maintained 
at  a  temperature  near  its  ignition  point  —  the 
temperature  at  which  the  reaction  will  proceed 
without  further  heat  input. 

•  The  plasma  must  be  confined  for  a  sufficient 
time  to  ensure  that  the  energy  (heat)  from  the 
reacting  fuel  is  greater  than  or  equal  to  the 
energy  supplied  to  heat  and  confine  the  plasma. 

•  The  plasma  must  have  a  sufficient  density  to 
ensure  that  the  ions  are  close  enough  for  the 
reaction  to  occur.  (The  density  is  defined  as  the 
number  of  ions  per  unit  volume  of  plasma.)  The 
minimum  product  of  time  and  density  to  achieve 
the  fusion  condition  can  be  expressed  as  a 
threshold  requirement,  called  the  Lawson  Prod- 
uct after  its  formulator,  physicist  J.D.  Lawson. 


The  fusion  reaction  for  which  the  required  condi- 
tions can  most  readily  be  met  is  that  of  two  hydrogen 
isotopes,  deuterium  (D)  and  tritium  (T),  combining  to 
form  helium.  Other  possible  reactions  require  even 
higher  plasma  temperatures  than  D-T  fusion.  Material 
confinement  of  the  fusion  plasma  is,  of  course,  out  of 
the  question  —  the  reactor  wall  would  be  instantly 
vapourized  by  contact  with  the  plasma  and,  at  the  same 
time,  chilling  of  the  fusion  fuel  would  stop  the  reaction. 
There  are  nevertheless  three  known  physical  mech- 
anisms for  containing  a  high-temperature  plasma:  gravi- 
tational confinement,  inertial  confinement  and  magnetic 
confinement. 

Gravitational  confinement  works  marvelously  well  in 
the  sun,  so  well  in  fact  that  a  more  difficult  fusion 
reaction  takes  place  at  lower  temperatures  than  face 
man  in  achieving  D-T  fusion.  Since  the  Earth's  gravita- 
tional field  is  trifling  by  comparison,  however,  this  is  not 
a  relevant  research  approach. 

In  inertial  confinement,  the  temperature  and  density 
of  a  plasma  fuel  droplet  are  raised  so  rapidly  that  a 
significant  fraction  of  the  fuel  reacts  before  it  has  time  to 
disperse.  The  heating  is  achieved  with  laser  or  particle 
beams  dumping  huge  amounts  of  energy  into  the  drop- 
let in  billionths  of  a  second. 

Magnetic  confinement  takes  advantage  of  the  fact 
that  the  plasma  consists  of  charged  particles.  Magnetic 
fields  are  employed  to  constrain  or  reflect  the  particles 
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Des  atomes,  isotopes  et  autres  choses  de  ce 
genre 

Les  atomes  sont  constitues  de  trois  types 
fondamentaux  de  particules.  Le  noyau  de  I'atome 
est  forme  de  protons  charges  positivement  et  de 
neutrons  non  charges  et  des  electrons  charges 
negativement  gravitent  autour  du  noyau.  La  quasi- 
totalite  de  la  masse  de  I'atome  est  concentree 
dans  le  noyau. 

A  I'etat  normal,  les  atomes  ont  un  meme 
nombre  de  protons  et  d'electrons  et  sont  done 
electriquement  neutres.  Si  un  atome  est  excite,  il 
peut  perdre  ou  gagner  des  electrons  et  obtenir 
ainsi  une  charge  electrique  nette.  Les  atomes 
charges  s'appellent  ions  et  on  appelle  radiation 
ionisante  la  radiation  capable  de  depouiller 
I'atome  de  ses  electrons.  La  radiation  ionisante 
n'est  bonne  ni  pour  nous  ni  pour  notre  posterite. 

Le  nombre  de  protons  dans  le  noyau  deter- 
mine I'atome.  Un  atome  qui  ne  contient  qu'un 
proton  est  un  atome  d'hydrogene,  un  atome  a  8 
protons  ne  peut  etre  qu'un  atome  d'oxygene  et  un 
atome  de  92  protons  est  un  atome  d'uranium.  Les 
electrons  determinent  les  proprietes  chimiques  de 
I'atome. 

Si  le  nombre  de  protons  d'un  element  ne 
varie  jamais,  ce  n'est  pas  le  cas  du  nombre  de 
neutrons.  Pour  prendre  un  exemple  simple,  I'hy- 
drogene  peut  exister  sous  trois  formes:  son  noyau 
peut  comprendre  zero,  un  ou  deux  neutrons.  Les 
deux  premieres  variantes  ou  isotopes  s'appellent 
protium  et  deuterium.  La  troisieme  variante,  le 
tritium,  est  instable  et  se  change  en  helium  au 
bout  d'un  certain  nombre  d'annees. 

II  existe  dans  la  nature  certains  elements  qui 
se  decomposent  ou  se  desintegrent  spontane- 
ment  pour  se  changer  en  elements  plus  legers,  ce 
changement  s'accompagnant  d'une  liberation 
d'energie.  Ces  elements  sont  dits  radioactifs.  A 
cette  radioactivite  naturelle,  I'homme  a  ajoute  la 
radioactivite  provoquee  par  la  detonation  de  dis- 
positifs  nucleases  et  I'exploitation  de  reacteurs  de 
fission.  Qu'ils  soient  naturels  ou  provoques,  les 
elements  radioactifs  se  decomposent  a  un  rythme 
fixe  caracteristique  de  I'element  en  question.  La 
periode  de  demi-vie  est  le  temps  qu'il  faut  a  !a 
moitie  d'un  corps  radioactif  donne  pour  se  desin- 
tegrer  spontanement  pour  former  un  nouvel  ele- 
ment. Si  Ton  prend  par  exemple  quatre  unites  de 
tritium  dont  la  periode  de  demi-vie  est  de  12.3 
ans,  il  n'en  restera  plus  que  deux  unites  (plus  les 
produits  de  disintegration)  au  bout  de  12.3  ans  et 
une  seule  unite  au  bout  de  24.6  ans. 


cependant,  I'heure  est  a  I'optimisme  en  raison  de  pro- 
gres  importants  realises  en  recherche  sur  la  fusion  au 
cours  des  dix  dernieres  annees. 

A  des  temperatures  tres  elevees,  les  atomes  sont 
completement  ionises  et  on  est  en  presence  de  ce  qu'on 
appelle  un  plasma,  e'est-a-dire  un  melange  de  noyaux 
depouilles  de  leurs  electrons  peripheriques  et  de  ces 
memes  electrons,  maintenant  liberes.  La  majeure  partie 
de  I'univers  tel  que  nous  le  connaissons,  a  I'exception 
de  la  Terre  et  d'autres  planetes,  est  un  plasma.  Toute- 
fois,  pour  qu'une  telle  conglomeration  de  particules 
chargees  puisse  entretenir  une  reaction  de  fusion,  il  faut 
que  des  conditions  speciales  de  temperature,  de  densite 
et  de  temps  de  confinement  soient  remplies.  Ainsi,  pour 
creer  en  laboratoire  une  «etoile  miniature»,  les  savants 
doivent  etablir  un  milieu  unique. 


Conditions   du    maintien    d'une    reaction    de 
fusion 

•  Le  combustible  de  fusion  doit  etre  chauffe  et 
maintenu  a  une  temperature  proche  de  son 
point  d'ignition,  e'est-a-dire  la  temperature  a 
laquelle  la  reaction  se  produira  sans  autre 
apport  calorifique. 

•  Le  plasma  doit  etre  confine  pendant  un  temps 
suffisant  pour  que  I'energie  (chaleur)  du  com- 
bustible de  reaction  soit  egale  ou  superieure  a 
I'energie  investie  dans  le  chauffage  et  le  confi- 
nement du  plasma. 

•  Le  plasma  doit  avoir  une  densite  suffisante  pour 
que  les  ions  soient  assez  proches  les  uns  des 
autres  pour  permettre  la  reaction.  (La  densite 
est  le  nombre  d'ions  par  unite  de  volume  de 
plasma).  Le  seuil  minimal  de  fusion  est  le  pro- 
duit  du  temps  par  la  densite  et  qu'on  appelle 
produit  Lawson  en  I'honneur  du  physicien  J.D. 
Lawson  qui  a  ete  le  premier  a  le  formuler. 


La  reaction  de  fusion  dont  les  conditions  peuvent 
etre  satisfaites  le  plus  facilement  est  celle  de  deux 
isotopes  de  I'hydrogene,  le  deuterium  (D)  et  le  tritium  (T) 
qui  se  combinent  pour  former  de  I'helium.  D'autres 
reactions  possibles  exigeraient  des  temperatures  de 
plasma  encore  plus  elevees  que  la  fusion  D-T.  Le  confi- 
nement materiel  du  plasma  de  fusion  est,  bien  entendu, 
indispensable:  les  murs  du  reacteur  se  vaporiseraient 
instantanement  au  contact  du  plasma  et,  en  meme 
temps,  le  refroidissement  du  combustible  de  fusion  arre- 
terait  la  reaction.  On  connait  toutefois  trois  mecanismes 
physiques  pour  confiner  le  plasma  a  haute  temperature. 
II  s'agit  du  confinement  gravitationnel,  du  confinement 
inertiel  et  du  confinement  magnetique. 
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Fusion  Reactor  Configurations  —  Closed  Magnetic  Confinement 

Figure  6-15:  SCHEMATIC  REPRESENTATION  OF  A  TOKAMAK  REACTOR 
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Source:  After  The  Princeton  University  Plasma  Laboratory:  An  Overview,  1979,  p.  8. 


The  fusion  reactor  configuration  with  the 
longest  history  of  development  is  the  Tokamak, 
named  after  a  device  with  which  the  Russians  did 
some  pioneering  research  on  plasma  stability.  The 
Tokamak  involves  closed  magnetic  confinement  of 
a  plasma  in  a  torus  (doughnut-shaped  chamber) 
maintained  at  a  high  vacuum.  Three  different  mag- 
netic fields,  or  sets  of  fields,  act  to  confine  the 
plasma  within  the  torus  or  vacuum  vessel.  The 
toroidal  magnetic  field  is  the  basic  confining  field, 
and  the  poloidal  field  forces  the  plasma  toward 
the  middle  of  the  torus.  To  maintain  plasma  equi- 
librium and  stability,  a  third  set  of  magnetic  fields 


is  generated  by  smaller  coils  along  the  periphery 
of  the  torus. 

Various  means  can  be  used  to  add  energy  to 
the  plasma.  In  the  Princeton  TFTR  (Tokamak 
Fusion  Test  Reactor)  pictured  above,  high-energy, 
neutral-particle  beams  will  carry  energy  into  the 
plasma  and  provide  the  extra  heat  required  to 
reach  ignition  temperature.  To  give  an  idea  of 
scale,  the  torus  or  vacuum  chamber  for  TFTR  will 
be  1.7  metres  in  diameter  and  almost  8  metres 
across.  TFTR  is  designed  to  achieve  scientific 
breakeven  and  is  scheduled  to  be  operational  in 
1982. 
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Le  confinement  gravitationnel  reussit  merveilleuse- 
ment  dans  le  soleil,  si  bien  en  fait  qu'une  reaction  de 
fusion  plus  difficile  se  produit  a  des  temperatures  infe- 
rieures  a  celles  que  devra  utiliser  1'homme  dans  la  fusion 
D-T.  Mais,  comme  le  champ  gravitationnel  de  la  Terre 
est  insignifiant  par  comparaison,  ce  n'est  pas  la  un 
domaine  de  recherche  approprie. 

Dans  le  confinement  inertiel,  la  temperature  et  la 
densite  d'une  gouttelette  de  combustible  de  plasma 
augmentent  si  rapidement  qu'une  fraction  importante  du 
combustible  reagit  avant  d'avoir  eu  le  temps  de  se 
disperser.  Le  chauffage  est  realise  par  des  faisceaux 
lasers  ou  des  faisceaux  de  particules  qui  placent  d'enor- 
mes  quantites  d'energie  dans  la  gouttelette  en  quelques 
milliardiemes  de  seconde. 

Le  confinement  magnetique  tire  parti  du  fait  que  le 
plasma  est  compose  de  particules  charges.  On  a 
recours  a  des  champs  magnetiques  pour  retenir  ou 
reflechir  les  particules  afin  de  confiner  le  plasma  assez 
longtemps  pour  qu'une  reaction  de  fusion  se  produise. 

On  poursuit  vigoureusement  la  recherche  sur  ces 
deux  types  de  confinement  dans  une  variete  de  reac- 
teurs  mais  jusqu'a  present  le  champ  de  recherche  a  ete 
domine  par  le  confinement  magnetique.  Les  trois  condi- 
tions de  la  fusion  controlee  (temperature,  densite  et 
temps  de  confinement)  ont  ete  realisees  separement  et 
les  recherches  actuelles  sont  maintenant  concentrees 
sur  les  moyens  de  combiner  ces  trois  conditions  dans  un 
meme  dispositif  de  fusion. 

On  espere  atteindre  avant  1985  le  seuil  de  faisabi- 
lite  scientifique  (c'est-a-dire  le  point  oU  I'energie  pro- 
duite  par  la  fusion  est  egale  a  celle  investie  dans  le 
chauffage  du  plasma)  dans  des  machines  de  fusion 
actuellement  en  chantier.  Cela  n'aura  cependant  servi 
qu'a  demontrer  le  principe  scientifique.  Ce  qu'il  faudra 
ensuite  resoudre  sera  les  problemes  techniques  associes 
a  la  construction  d'une  machine  de  fusion  commerciale. 
De  nombreux  chercheurs  esperent  atteindre  d'ici  1990 
le  seuil  de  faisabilite  technique  (c'est-a-dire  le  point  ou 
I'energie  totale  produite  par  la  fusion  est  egale  ou  supe- 
rieure  a  I'energie  totale  investie  dans  le  systeme).  De 
I'avis  general,  un  reacteur  de  fusion  commercial  de 
demonstration  pourrait  entrer  en  service  au  debut  du 
siecle  prochain. 

Aujourd'hui,  les  trois  applications  possibles  de 
I'energie  de  la  fusion  qui  recoivent  le  plus  d'attention  de 
la  part  des  chercheurs  sont  la  production  d'electricite,  la 
production  de  combustibles  fissibles  dans  des  reacteurs 
hybrides  fusion/fission  et  I'utilisation  de  la  chaleur  des 
reacteurs.  Dans  la  premiere  application,  les  produits 
energetiques  de  la  fusion  produisent  de  la  chaleur  qu'ils 
cedent  a  la  paroi  du  reacteur.  Cette  energie  thermique 
est  alors  utilisee  pour  produire  de  la  vapeur  et  entrainer 


des  generateurs  a  turbine.  Dans  la  deuxieme  applica- 
tion, les  neutrons  de  fusion  convertissent  des  materiaux 
fertiles  comme  le  thorium  en  un  combustible  de  reacteur 
de  fission.  Enfin,  la  chaleur  rejetee  des  reacteurs  de 
fusion  pourrait  servir,  comme  dans  le  cas  des  autres 
types  de  centrale,  au  traitement  thermique  industriel,  au 
chauffage  de  quartier  ou  a  I'agriculture  en  serre  ou  a 
I'agriculture  hydroponique.  On  a  egalement  suggere  un 
certain  nombre  d'autres  applications  comme  I'utilisation 
de  I'energie  de  fusion  pour  produire  I'hydrogene. 


2.     AVANTAGES    ET    DIFFICULTIES   DE    L'UTILISA- 
TION  DE  L'ENERGIE  DE  LA  FUSION 

Les  avantages  potentiels  de  I'energie  de  fusion  sont 
si  importants  aux  yeux  de  certains  gouvernements  qu'on 
depense  actuellement  plus  de  2  milliards  de  dollars  par 
an  en  recherche  et  developpement  dans  ce  domaine 
aux  Etats-Unis,  en  Europe,  en  Union  Sovietique  et  au 
Japon.  Si  la  promesse  d'une  energie  pratiquement  illimi- 
tee  est  allechante,  le  processus  de  la  fusion  est  bien  plus 
loin  d'atteindre  I'etape  de  la  commercialisation  que 
toute  autre  source  d'energie  que  nous  avons  examinee 
et  il  est  certain  que  ce  sera  de  loin  la  plus  chere  a  mettre 
au  point. 

•  La  fusion  offre  la  possibility  d'une  source  d'energie 
pratiquement  illimitee,  basee  sur  un  combustible  dis- 
ponible  dans  tous  les  pays.  C'est  I'une  des  rares 
sources  d'energie  a  pouvoir  satisfaire  la  quasi-totalite 
des  besoins  energetiques  de  I'homme  pendant  son 
occupation  a  long  terme  de  la  planete. 

•  Une  conception  appropriee  des  reacteurs  de  fusion 
devrait  permettre  de  reduire  la  production  de  sous- 
produits  radioactifs  a  des  niveaux  bien  inferieurs  a 
ceux  des  reacteurs  de  fission.  Les  sous-produits  de  la 
fusion  devraient  egalement  avoir  des  demi-vies  plus 
courtes  que  les  sous-produits  de  la  fission. 

•  Les  produits  d'activation  de  la  fusion  ne  sont  pas 
volatils,  contrairement  a  une  fraction  importante  des 
produits  d'activation  de  la  fission.  En  cas  d'accident,  il 
serait  done  plus  facile  de  contenir  la  radioactivite  dans 
un  reacteur  de  fusion. 

•  La  reaction  de  fusion  ne  donne  lieu  a  aucun  produit 
chimique  de  combustion,  ce  qui  en  fait  a  cet  egard 
une  technologie  energetique  inoffensive. 

•  Les  materiaux  utilises  et  les  sous-produits  emanant 
d'un  reacteur  de  fusion  commercial  ne  se  pretent  pas 
a  la  fabrication  d'armes  nucleases. 

•  La  mise  au  point  des  systemes  de  fusion,  en  raison  de 
leur  complexity  et  des  conceptions  techniques  tres 
exigeantes,  ne  peut  que  promouvoir  le  progres  techni- 
que et  pourrait  avoir  des  applications  dans  d'autres 
secteurs  industriels. 
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Fusion  Reactor  Configurations  —  Open  Magnetic  Confinement 


Figure  6-16:  SCHEMATIC  REPRESENTATION  OF  A  TANDEM  MIRROR  MACHINE 
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Source:  After  Selected  Articles  on  Magnetic  Fusion  Energy  from  Energy  &  Technology  Review,  1979.  p.  13. 


The  other  major  category  of  magnetic  con- 
finement devices  is  the  "open"  configuration 
(which  does  not  close  in  on  itself  like  a  Tokamak). 
In  essence,  open  machines  are  cylindrical  plasma 
containers  with  a  solenoidal  magnetic  field  around 
the  cylinder  and  confining  fields  at  the  ends  of  the 
cylinder  to  reduce  plasma  losses.  The  end  fields 
act  as  "magnetic  mirrors"  to  reflect  charged  parti- 
cles. At  the  present  time,  three  magnetic  mirror 
concepts  are  being  studied:  the  tandem  mirror 
(shown  above),  the  field-reversed  mirror  and  the 
bumpy  torus  (which  links  a  series  of  simple  mirrors 


into  a  circle  in  a  hybrid  design  joining  open  and 
closed  configurations  in  magnetic  confinement). 

A  large  tandem  mirror,  MFTF  (Mirror  Fusion 
Test  Facility),  is  under  construction  at  Lawrence 
Livermore  Laboratory  in  California.  As  schemati- 
cally illustrated  above,  energy  will  be  added  to  the 
plasma  by  neutral  beam  injection  at  the  end  cells. 
To  give  an  appreciation  of  scale,  the  cylindrical 
fusion  chamber  in  the  MFTF  is  18  metres  long. 
Operation  of  the  machine  is  expected  by  late 
1981. 
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Configurations  de  reacteurs  de  fusion — confinement  magnetique  ferme 


Figure  6-15:  Schema  d'un  reacteur  Tokamak 
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Source:  D'apres  The  Princeton  University  Plasma  Laboratory:  an  Overview  1979,  p.  8. 


Le  Tokamak  est  la  configuration  de  reacteur 
de  fusion  la  plus  ancienne  a  I'heure  actuelle.  Ce 
reacteur  tire  son  nom  d'un  dispositif  avec  lequel 
I'Union  sovietique  a  procede  a  certaines  recher- 
ches  de  pointe  sur  la  stabilite  des  plasmas.  Le 
Tokamak  permet  de  confiner  magnetiquement  un 
plasma  dans  un  volume  torique  (en  forme  de 
beignet)  ou  il  regne  un  vide  quasi  absolu.  Trois 
champs  magnetiques  differents,  ou  ensemble  de 
champs,  continent  le  plasma  a  I'interieur  du 
volume  toroidal  ou  chambre  a  vide.  Le  champ 
magnetique  toroidal  constitue  le  principal  champ 
de  confinement  alors  que  le  champ  poloidal  force 
le  plasma  vers  le  milieu  du  tore.  Enfin,  pour  preser- 
ver I'equilibre  et  la  stabilite  du  plasma,  on  cree  un 
troisieme  ensemble  de  champs  magnetiques  au 


moyen  de  bobines  plus  petites  placees  a  la  peri- 
pheric du  tore. 

On  peut  utiliser  divers  moyens  pour  augmen- 
ter  I'energie  du  plasma.  Dans  le  TFTR  de  Prince- 
ton represents  (Reacteur  experimental  de  fusion 
Tokamak),  on  fournit  la  chaleur  supplemental 
necessaire  pour  atteindre  le  point  d'ignition  en 
bombardant  le  plasma  avec  un  faisceau  de  parti- 
cules  neutres  a  haute  energie.  Pour  donner  une 
idee  de  I'echelle,  precisons  que  le  diametre  du 
tore  ou  chambre  a  vide  du  TFTR  sera  de  1.7  m 
dans  sa  section  verticale  et  que  celui  de  I'anneau, 
sur  le  plan  horizontal,  est  de  pres  de  8  m.  Le  TFTR 
est  concu  pour  atteindre  le  point  d'equilibre  scien- 
tifique  et  devrait  entrer  en  operation  en  1982. 
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Fusion  Reactor  Configurations  —  Inertial  Confinement 


Figure  6-17:  SCHEMATIC  REPRESENTATION  OF  A  LASER  FUSION  MACHINE 
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Source:  After  "Laser  Fusion",  1977,  p.  13. 


Apart  from  magnetic  confinement,  the  other 
approach  to  containing  a  high-temperature 
plasma  on  the  Earth  is  by  means  of  inertial  con- 
finement. This  latter  technique  seeks  to  intensely 
heat  a  tiny  pellet  of  fusion  fuel  so  rapidly  that  the 
fuel  burns  as  a  plasma  before  it  can  disperse. 
Extreme  heating  of  the  surface  of  the  fuel  pellet 
causes  it  to  implode;  the  high  plasma  density 
thereby  achieved  allows  the  fusion  reaction  to  be 
established  for  a  very  small  fraction  of  a  second. 
The  problem  is  to  deliver  a  huge  pulse  of  energy  to 
a  tiny  target  in  less  than  a  billionth  of  a  second. 
Two  approaches  to  achieving  these  conditions 
involve  heating  with  high-power  lasers  or  with 
highly-energetic  particle  beams. 


The  device  illustrated  in  Figure  6-17  is  the 
Shiva  laser  fusion  facility  at  Lawrence  Livermore 
Laboratory.  In  this  installation,  20  neodymium 
glass  lasers  deliver  energy  to  a  fuel  pellet  inside 
the  target  chamber.  Success  with  the  Shiva 
system  has  been  such  that  the  facility  is  being 
doubled  to  include  a  second  laser  bay.  The 
expanded  system,  called  Shiva  Nova,  is  expected 
to  demonstrate  scientific  breakeven.  The  Shiva 
laser  operates  at  a  power  level  of  20  to  30  tera- 
watts;  Shiva  Nova  will  produce  190  to  285  TW  of 
power  and  the  expanded  facility  will  approximate- 
ly cover  the  area  of  a  football  field. 
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Configurations  de  reacteurs  de  fusion — confinement  magnetique  «ouvert» 


Figure  6-16:  Schema  d'une  machine  a  miroirs  magnetiques  jumeles 
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Source:  D'apres  Selected  Articles  on  Magnetic  Fusion  Energy  from  Energy  &  Technology  Review,  1979,  p.  13. 


La  deuxieme  principale  categorie  de  disposi- 
tifs  de  confinement  magnetique  est  la  configura- 
tion «ouverte»  (qui  ne  se  referme  pas  sur  elle- 
meme  comme  un  Tokamak).  Pour  simplifier, 
disons  que  la  configuration  ouverte  se  caracterise 
par  une  chambre  a  plasma  cylindrique  autour  de 
laquelle  est  installe  un  champ  magnetique  solenoi- 
dal  et  dont  les  extremites  sont  bouchees  par  des 
champs  de  confinement  servant  a  reduire  les 
pertes  de  plasma.  Ces  champs  d'extremite  sont 
en  quelque  sorte  des  «miroirs  magnetiques»  desti- 
nes a  reflechir  les  particules  chargees.  On  etudie  a 
I'heure  actuelle  trois  concepts  a  miroirs  magneti- 
ques: a  miroir  en  tandem  (represente  ici);  a  miroir 
dont  le  champ  est  inverse  et  a  serie  de  miroirs 


places  en  cercle  (bumpy  torus)  selon  une  concep- 
tion hybride  integrant  les  configurations  ouvertes 
et  fermees  du  confinement  magnetique. 

On  construit  en  ce  moment  un  grand  disposi- 
tif  a  miroirs  en  tandem,  le  MFTF  (Installation  expe- 
rimentale  de  fusion  a  miroirs)  au  laboratoire  Liver- 
more  en  Californie.  Comme  cela  est  represente 
schematiquement  ici,  on  augmente  la  temperature 
du  plasma  en  injectant  des  faisceaux  de  particules 
neutres  aux  cellules  d'extremite.  Pour  donner  une 
idee  de  I'echelle  de  ce  reacteur,  indiquons  que  la 
chambre  cylindrique  de  fusion  du  MFTF  a  18 
metres  de  long.  Ce  reacteur  devrait  etre  pret  a 
fonctionner  fin  1981. 
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in  attempting  to  confine  the  plasma  long  enough  for  a 
fusion  reaction  to  take  place. 

Both  magnetic  confinement  and  inertial  confine- 
ment are  being  vigorously  pursued  in  a  variety  of  reactor 
configurations,  with  spending  on  magnetic  confinement 
having  dominated  the  field  to  the  present  time.  Each  of 
the  three  conditions  (temperature,  density  and  confine- 
ment time  of  the  plasma)  for  controlled  fusion  has  been 
separately  achieved  and  the  research  drive  now  centres 
on  bringing  all  three  conditions  together  in  one  fusion 
device. 

Scientific  breakeven  —  the  point  at  which  as  much 
energy  is  released  by  the  fusion  reaction  as  is  put  into 
the  plasma  to  heat  it  —  is  expected  to  be  achieved 
before  1985  in  fusion  machines  under  construction  at 
the  present  time.  That  achievement,  however,  will  still 
only  have  demonstrated  the  scientific  principle.  Requir- 
ing solution  thereafter  are  the  engineering  problems 
involved  in  deriving  a  commercial  fusion  device.  Engi- 
neering breakeven  —  defined  as  the  stage  at  which  total 
energy  out  of  the  fusion  system  equals  or  exceeds  total 
energy  into  the  system  —  is  expected  by  many  research 
workers  to  be  reached  by  1990.  The  consensus  is  that  a 
demonstration  commercial  fusion  reactor  can  be  operat- 
ing by  early  in  the  twenty-first  century. 

The  three  possible  applications  of  fusion  energy 
which  receive  the  most  attention  in  research  today  are 
the  production  of  electricity,  of  fissile  fuels  in  fusion-fis- 
sion hybrid  reactors,  and  of  process  heat.  In  the  first 
application,  the  energetic  fusion  products  generate  heat 
upon  absorption  in  the  reactor  wall,  with  the  thermal 
energy  then  used  to  produce  steam  and  drive  conven- 
tional turbogenerators.  In  the  second  application,  the 
fusion  neutrons  convert  fertile  materials  such  as  thorium 
into  fission  reactor  fuel.  Thirdly,  waste  heat  from  electri- 
cal generation  in  a  fusion  facility  could  be  exploited,  as 
is  the  case  with  other  powerplants,  for  industrial  process 
heat,  for  district  heating  or  for  greenhouse  agriculture  or 
hydroponics.  A  number  of  other  applications  have  been 
proposed,  such  as  the  use  of  fusion  energy  in  one  of 
several  ways  to  produce  hydrogen. 


2.     ADVANTAGES    AND    DIFFICULTIES    IN    USING 
FUSION  ENERGY 

The  potential  benefits  of  fusion  energy  are  per- 
ceived by  some  governments  to  be  so  great  that  more 
than  $2  billion  is  now  being  spent  annually  on  R&D  in  the 
United  States,  Europe,  the  Soviet  Union  and  Japan. 
While  the  promise  of  almost  unlimited  energy  from  the 
fusion  process  is  alluring,  this  energy  source  is  the  fur- 
thest from  commercialization  of  any  we  have  considered 
and  by  a  large  margin  it  will  be  the  most  expensive  to 
develop. 


•  Fusion  offers  the  possibility  of  providing  a  virtually 
limitless  supply  of  energy  based  upon  a  fuel  available 
to  all  countries.  It  is  one  of  the  very  few  energy 
sources  with  the  potential  to  broadly  handle  man's 
energy  requirements  in  his  long-term  occupation  of 
the  planet. 

•  Proper  design  of  fusion  reactors  should  reduce  the 
generation  of  radioactive  by-products  to  levels  far 
below  those  of  fission  reactors.  The  fusion 
by-products  would  also  have  shorter  half-lives  than 
fission  by-products. 

•  Fusion  activation  products  are  nonvolatile  whereas  a 
substantial  fraction  of  fission  activation  products  are 
volatile.  Controlling  radioactivity  in  the  event  of  an 
accident  should  therefore  be  easier  in  a  fusion 
reactor. 

•  The  fusion  reaction  does  not  generate  chemical  com- 
bustion products  and  in  that  sense  represents  a 
benign  energy  technology. 

•  Materials  used  and  by-products  generated  in  a  com- 
mercial fusion  reactor  would  not  lend  themselves  to 
the  production  of  nuclear  weapons. 

•  The  development  of  fusion  power  systems,  by  virtue 
of  their  complexity  and  highly  demanding  engineering 
design,  will  promote  technological  advances  with 
application  in  other  industrial  sectors. 

•  Although  Canada  is  only  marginally  involved  in  fusion 
research  today,  there  are  areas  of  the  technology 
where  this  country  could  benefit  from  making  a  larger 
contribution  to  the  international  effort. 

While  the  potential  benefits  of  commercial  fusion 
energy  are  indeed  great,  there  is  also  no  other  alterna- 
tive energy  source  facing  as  many  difficulties  in  its 
exploitation. 

•  The  technology  to  exploit  fusion  energy  on  a  broad 
commercial  basis  is  not  yet  in  place  and  many  experts 
believe  that  20  years  or  more  will  be  required  to  reach 
that  goal.  This  is  a  time  span  beyond  the  planning 
horizon  of  most  organizations  and  a  conventional 
cost /benefit  analysis  therefore  cannot  be  made.  It  is 
difficult  for  industry  in  particular  to  commit  funds  on  a 
large  scale  to  such  research  when  the  return  is  so 
tentative. 

•  The  cost  of  commercializing  fusion  energy  will  be 
tremendous.  More  than  two  billion  dollars  was  spent 
worldwide  last  year  on  fusion  research  and  one  expert 
has  ventured  the  guess  that  required. fusion  RD&D 
might  ultimately  cost  some  $50  billion.  Progress  there- 
fore depends  on  heavy  financial  commitments  by 
governments. 

•  It  has  yet  to  be  determined  whether  chronic  exposure 
to  the  powerful  electromagnetic  fields  characteristic  of 
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Configurations  de  reacteurs  de  fusion — confinement  inertiel 


Figure  6-17:  Schema  d'une  machine  de  fusion  au  laser 
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Source:  D'apres  "Laser  Fusion",  1977,  p.  13. 


En  plus  du  confinement  magnetique,  on 
explore  egalement  la  voie  qui  consiste  a  confiner 
un  plasma  a  haute  temperature  grace  a  I'inertie  de 
la  matiere.  Dans  cette  derniere  conception,  on 
s'efforce  de  chauffer  a  temperature  extreme  une 
petite  cible  de  combustible  assez  rapidement  pour 
qu'elle  se  transforme  en  plasma  avant  que  ses 
elements  puissent  se  disperser.  La  chaleur 
extreme  a  la  surface  du  combustible  le  fait  implo- 
ser  et  la  forte  densite  de  plasma  ainsi  obtenue 
permet  d'etablir  une  fusion  pendant  une  infime 
fraction  de  seconde.  La  difficulty  est  surtout  d'ar- 
river  a  transmettre  une  enorme  quantite  d'energie 
a  une  tres  petite  cible  en  moins  d'un  miliardieme 
de  seconde.  A  cet  egard,  on  etudie  deux  moyens 
d'y  arriver:  grace  a  des  lasers  a  grande  puissance 


ou  grace  a  des  faisceaux  de  particules  a  haute 
energie. 


Le  dispositif  illustre  a  la  figure  6-17  est  Ins- 
tallation de  fusion  par  laser  Shiva  du  laboratoire 
Lawrence  Livermore.  Dans  cette  installation,  20 
lasers  au  verre  dope  au  neodyme  bombardent  une 
pastille  de  combustible  placee  dans  une  chambre 
de  reaction.  Le  systeme  agrandi  appelle  Shiva 
Mova  doit  pouvoir  atteindre  le  point  d'equilibre 
scientifique  de  rendement.  Le  laser  Shiva  fonc- 
tionne  a  un  niveau  de  puissance  de  20  a  30 
terawatts;  Shiva  Nova  produira  entre  190  et  285 
TW  et  1'installation  agrandie  occupera  approxima- 
tivement  la  superficie  d'un  terrain  de  football. 


80081-134 
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fusion    reactors    constitutes    a    health    hazard    for 
workers. 

•  The  large-scale  use  of  lithium  for  tritium  breeding  in 
what  is  expected  to  be  the  first  commercial  fusion 
process  poses  a  hazard  since  lithium  is  chemically 
very  active. 

•  Tritium  management  is  a  sizable  challenge  since  this 
radioactive  isotope  of  hydrogen  is  as  mobile  in  the 
environment  as  common  hydrogen. 

•  Extremely  demanding  vacuum  requirements  in  the 
reaction  chamber  must  be  met,  the  reactor  structure 
must  last  under  intense  bombardment  from  highly 
energetic  neutrons,  and  materials  must  resist  large 
stresses  imposed  by  powerful  magnets  and  steep 
temperature  gradients.  Despite  this  hostile  operating 
environment,  the  various  elements  of  a  fusion  power 
system  must  function  with  high  reliability  for  long 
periods  of  time.  Such  engineering  problems  form  a 
major  barrier  to  the  successful  commercialization  of 
fusion  power  systems. 

•  Fusion  reactors  could  require  appreciable  quantities 
of  scarce  materials;  for  example,  helium  used  as  a 
coolant;  beryllium  incorporated  in  the  "blanket"  sur- 
rounding the  fusion  chamber;  and  niobium  (columbi- 
um)  utilized  in  superconducting  magnets.  The  high 
operating  temperatures  of  the  reactor  also  favour  the 
use  of  materials  such  as  vanadium  and  molybdenum. 
Canada  is  fortunate  though  in  possessing  consider- 
able resources  of  some  of  these  elements. 

•  Because  of  its  expense  and  complexity,  the  commer- 
cialization of  fusion  energy  will  be  achieved  in  the 
industrialized  world.  Other  nations  wishing  to  adopt 
this  technology  will  have  to  purchase  it,  making  some 
countries  technically  dependent  on  others. 

•  Some  observers  are  concerned  that  in  the  rush  to 
harness  fusion  energy,  the  best  fusion  system  will  not 
necessarily  be  the  one  commercially  deployed. 

•  Although  the  prospect  today  is  that  fusion  energy 
systems  will  be  much  more  environmentally  appealing 
than  fission  systems,  the  public  may  nevertheless 
transfer  its  apprehension  over  "nuclear  power"  from 
one  process  to  the  other. 


3.  INTERNATIONAL  AND  CANADIAN  DEVELOP- 
MENT 

Any  one  country  would  find  the  cost  of  developing  a 
fusion  energy  system  high,  and  fusion  research  has 
progressed  with  international  cooperation  which  has  en- 
abled the  sharing  of  technological  breakthroughs.  The 
International  Atomic  Energy  Agency  and  the  Internation- 
al Fusion  Research  Council  are  two  of  the  bodies  which 
coordinate  fusion  research  and  which  share  research 


results  and  information.  Joint  projects  also  are  common: 
Japan  is  planning  to  invest  $250  million  in  an  American 
project,  and  the  U.S.  is  investing  $50  million  in  a  West 
German  program.  Estimates  of  funding  in  1980  for  the 
major  foreign  fusion  programs  are  indicated  in  Table 
6-9. 


Table  6-9: 

THE  INTERNATIONAL  FUSION  R&D 

PROGRAM  IN  1980 

Estimatec 

1            Major 

Fusion 

Magnetic 

R&D 

Confinement 

Estimated 

Budget 

Facilities  Under 

Completion 

Country 

(millions) 

Construction 

Date 

U.S.A. 

$   600 

Tokamak  Fusion 
Test  Reactor 
(TFTR)  at 
Princeton 

1981-82 

U.S.S.R. 

$1,000 

T-15  Experimental 
reactor 

1984 

European 

$    500 

Joint  European 

1983 

Community 

Torus  (JET) 

(EURATOM) 

Japan 

$     400 

JT-60 

1984 

Source:  Personal  communication,  National  Research 

Council,  1981. 

These  amounts  indicate  the  active  pursuit  of  fusion 
R&D  in  the  technologically  developed  nations.  When 
compared  to  fission  budgets,  the  U.S.  and  Japan  spend 
the  equivalent  of  more  than  25%  of  their  fission  budgets 
on  fusion,  the  European  Community  about  10%  and 
Great  Britain  11%.  Other  nations  including  Australia, 
South  Africa,  Spain,  Brazil  and  Argentina  are  also 
becoming  involved  in  fusion  R&D. 

Four  projects  in  the  construction  phase  today  are 
expected  to  establish  the  scientific  feasibility  of  the 
magnetic  confinement  approach  to  fusion  power:  TFTR 
in  the  United  States,  JET  in  Europe,  T-15  in  the  Soviet 
Union  and  JT-60  in  Japan.  These  experimental 
machines  should  provide  conclusive  information  on  how 
to  achieve  ignition  in  a  D-T  plasma.  This  generation  of 
magnetic  confinement  machines  must  then  be  followed 
by  one  or  more  experimental  reactors  dedicated  to 
establishing  the  technological  feasibility  of  fusion  power 
and  then  by  demonstration  reactors  to  assess  the  eco- 
nomic practicality  of  fusion. 

In  1978,  the  International  Atomic  Energy  Agency 
proposed  an  international  project  to  tackle  the  next 
phase  of  technological  feasibility.  The  result  was  the 
INTOR  (International  Tokamak  Reactor)  Workshop,  with 
the  parties  to  the  Workshop  being  the  European  Com- 
munity (through  Euratom),  the  United  States,  the  USSR 
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•  Malgre  sa  contribution  marginale  a  la  recherche 
actuelle  en  matiere  de  fusion,  il  existe  certains  domai- 
nes  de  cette  technologie  ou  le  Canada  pourrait  profi- 
ter  d'une  plus  grande  participation  dans  les  efforts 
internationaux. 

S'il  est  vrai  que  I'exploitation  commerciale  de 
I'energie  de  la  fusion  presente  des  avantages  potentiels 
interessants,  il  n'en  reste  pas  moins  que  c'est  la  source 
d'energie  dont  I'exploitation  presente  le  plus  de 
problemes. 

•  La  technologie  qui  permettrait  I'exploitation  commer- 
ciale de  I'energie  de  fusion  n'est  pas  encore  etablie  et 
les  experts  pensent  qu'il  faudra  20  ans  ou  plus  pour 
atteindre  cet  objectif.  C'est  une  periode  qui  depasse 
I'horizon  de  planification  de  la  plupart  des  organisa- 
tions et  il  n'est  done  pas  possible  de  proceder  a  une 
analyse  classique  des  coiits  et  des  avantages.  II  est 
difficile  pour  I'industrie  en  particulier  d'engager  des 
fonds  considerables  dans  ce  genre  de  recherche 
quand  on  est  aussi  incertain  de  ce  qu'on  aura  en 
echange. 

•  Le  cout  de  la  commercialisation  de  I'energie  de  fusion 
sera  considerable.  L'annee  derniere,  on  a  depense 
plus  de  deux  milliards  de  dollars  dans  le  monde  entier 
pour  la  recherche  sur  la  fusion  et  un  expert  s'est 
avance  a  dire  que  la  RD  et  D  necessaire  pourrait  a  la 
longue  couter  aux  alentours  de  50  milliards  de  dollars. 
Les  progres  dependront  done  d'engagements  finan- 
ciers importants  de  la  part  des  gouvernements. 

•  On  n'a  pas  encore  determine  si  I'exposition  chronique 
aux  puissants  champs  electromagnetiques  caracteri- 
sant  les  reacteurs  de  fusion  constitue  un  danger  pour 
la  sante  des  travailleurs. 

•  L'emploi  sur  une  grande  echelle  du  lithium  pour  la 
production  du  tritium  dans  ce  que  Ton  pense  etre  le 
premier  processus  commercial  de  fusion  constitue  un 
danger  car  le  lithium  est  chimiquement  tres  actif. 

•  La  manipulation  du  tritium  constitue  un  defi  de  taille 
car  cet  isotope  radioactif  de  I'hydrogene  est  aussi 
mobile  dans  I'environnement  que  I'hydrogene  ordi- 
naire. 

•  II  faut  respecter  des  exigences  de  vide  extremement 
strictes  de  la  salle  de  reaction,  la  structure  du  reacteur 
doit  pouvoir  resister  au  bombardement  intense  de 
neutrons  tres  energetiques  et  les  materiaux  doivent 
resister  a  des  contraintes  considerables  imposees  par 
des  aimants  puissants  et  d'importants  gradients  ther- 
miques.  Malgre  ce  milieu  d'exploitation  hostile,  les 
divers  elements  d'un  reacteur  de  fusion  doivent  pou- 
voir fonctionner  avec  la  plus  grande  fiabilite  pendant 
de  longues  periodes  de  temps.  Ces  problemes  techni- 
ques constituent  un  obstacle  important  a  la  commer- 
cialisation viable  des  systemes  a  fusion. 


•  Les  reacteurs  de  fusion  pourraient  necessiter  des 
quantites  substantielles  de  materiaux  rares,  notam- 
ment  de  I'helium  comme  refrigerant,  du  beryllium  pour 
le  manteau  qui  protege  la  salle  de  fusion  et  du  nio- 
bium (columbium)  utilise  dans  les  aimants  supercon- 
ducteurs.  Les  temperatures  de  fonctionnement  tres 
elevees  du  reacteur  incitent  egalement  a  utiliser  des 
materiaux  comme  le  vanadium  et  le  molybdene.  Le 
Canada  a  la  chance  de  posseder  en  abondance  cer- 
tains de  ces  elements. 

•  En  raison  de  son  cout  et  de  sa  complexite,  la  com- 
mercialisation de  I'energie  de  fusion  se  fera  dans  le 
monde  industrialise.  Les  autres  pays  desireux  d'adop- 
ter  cette  technologie  devront  I'acheter,  ce  qui  les 
mettra  sous  la  dependance  technique  d'autres  pays. 

•  Certains  craignent  que,  dans  cette  ruee  vers  I'energie 
de  fusion,  le  meilleur  systeme  ne  sera  pas  necessaire- 
ment  celui  qui  sera  commercialise. 

•  Alors  que  les  systemes  a  fusion  promettent  aujour- 
d'hui  d'etre  plus  avantageux  sur  le  plan  de  I'environ- 
nement que  les  systemes  a  fission,  le  public  peut 
transferer  sa  crainte  de  I'energie  nucleaire  d'un  sys- 
teme a  I'autre. 


3.     DEVELOPPEMENTS   INTERNATIONAUX   ET   CA- 
NADIENS 

Le  cout  de  la  mise  au  point  d'un  systeme  d'energie 
de  fusion  est  tres  eleve,  surtout  pour  un  pays  seul  et 
aussi  est-ce  grace  a  la  cooperation  Internationale  que  la 
recherche  a  progresse  et  que  les  percees  technologi- 
ques  ont  ete  partagees.  L'Agence  internationale  de 
I'energie  atomique  et  le  Conseil  international  de  recher- 
che sur  la  fusion  sont  deux  des  organismes  qui  coordon- 
nent  la  recherche  sur  la  fusion  et  qui  diffusent  les 
resultats  de  ces  recherches  ainsi  que  d'autres  renseigne- 
ments.  Les  projets  collectifs  sont  egalement  de  rigueur: 
le  Japon  compte  investir  $250  millions  dans  un  projet 
americain  et  les  Etats-Unis  investissent  $50  millions 
dans  un  projet  de  I'Allemagne  de  I'ouest.  On  trouvera  au 
Tableau  6-9  une  estimation  des  budgets  consacres  en 
1980  aux  principaux  programmes  etrangers  de  R  et  D 
sur  la  fusion. 

Ces  chiffres  indiquent  clairement  que  les  pays  tech- 
nologiquement  developpes  poursuivent  activement  la 
recherche  et  le  developpement  dans  le  domaine  de  la 
fusion.  A  titre  de  comparaison,  les  Etats-Unis  et  le 
Japon  depensent  pour  la  fusion  I'equivalent  de  plus  de 
25%  de  leurs  budgets  consacres  a  la  fission.  Ce  pour- 
centage  est  d'environ  10%  pour  la  Communaute  euro- 
peenne  et  de  11  %  pour  la  Grande-Bretagne.  D'autres 
pays  comme  I'Australie,  I'Afrique  du  sud,  I'Espagne,  le 
Bresil  et  I'Argentine  s'interessent  egalement  a  la  recher- 
che dans  ce  domaine. 
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and  Japan.  The  Workshop  established  the  specifications 
of  such  a  fusion  device  and  recommended  that  it  be 
constructed  and  put  into  operation  by  the  late  1980s  or 
early  1990s.  INTOR  was  to  require  200  electrical  MW  of 
power  to  operate  and  was  to  produce  a  total  fusion 
power  of  about  620  thermal  megawatts.  Controlled 
plasma  burn  was  to  extend  for  at  least  100  seconds. 

For  a  while  there  was  speculation  that  INTOR  might 
be  built  in  Canada  but  the  Soviet  invasion  of  Afghanis- 
tan appears  to  have  killed  the  project.  The  United  States 
has  been  reexamining  its  own  program  in  the  light  of  this 
development  to  see  how  it  should  best  proceed  to  the 
technological  feasibility  stage. 

Canada  spent  $1.9  million  on  fusion  R&D  in  1979- 
80.  This  sum  comprised  $0.3  million  from  the  Federal 
Government  for  the  1979-80  National  Fusion  Program 
and  $0.9  million  for  the  in-house  Laser  Fusion  Group  at 
NRC,  augmented  by  $0.7  million  from  Provincial  Govern- 
ments and  utilities.  International  groups  involved  with  the 
development  of  fusion  energy  do  not  consider  this  level 
of  support  to  be  a  serious  contribution  to  the  interna- 
tional fusion  research  effort. 


Canada,  permitting  access  to  international  work  and 
allowing  Canadian  industrial  participation  in  the  develop- 
ment of  commercial  fusion  power  systems.  The  spend- 
ing program  outlined  includes  funding  by  both  the  Fed- 
eral and  Quebec  Governments  for  the  new  Tokamak 
facility  at  Varennes. 


The  Federal  Government  did  not  support  fusion 
R&D  at  the  recommended  level  of  $4.2  million  in  fiscal 
year  1980-81.  Although  the  NRC  Laser  Fusion  Group 
did  receive  $1.2  million,  only  $1.3  million  was  forthcom- 
ing for  the  National  Fusion  Program,  of  which  $1.0  mil- 
lion represented  the  initial  Federal  contribution  towards 
constructing  the  Varennes  Tokamak.  Consequently  only 
$300,000  was  available  in  the  National  Fusion  Program 
last  year  to  support  project  definition  studies,  to  pro- 
mote work  in  the  particularly  important  area  of  materials 
research,  and  to  support  Canadian  scientists  in  getting 
hands-on  experience  with  fusion  machines  abroad.  This 
level  of  funding  is  well  below  the  investment  being  made 
collectively  by  several  provinces,  principally  through 
their  electrical  utilities. 


Table  6-10:  RECOMMENDED  EXPENDITURES  ON  A  CANADIAN  NATIONAL  FUSION  PROGRAM 

All  values 

are  given  in  millions  of  1979  Canadian 

dollars. 

FISCAL  YEAR 

79/80 

80/81 

81/82 

82/83 

83/84 

84/85 

85/86 

86/87 

87/88 

Federal  Funds  for 
National  Fusion 
Program 

0.3 

3.0 

6.0 

9.0 

12.0 

15.0 

12.0 

12.0 

12.0 

NRC  In-house 
Laser  Fusion 
Group 

0.9 

1.2 

1.5 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

Total  Federal 
Funds 

1.2 

4.2 

7.5 

11.0 

14.0 

17.0 

14.0 

14.0 

14.0 

Other  Sources  of 
Funds  for  National 
Fusion  Program13' 

Total  Funding 

07 

1.9 

L8 
6.0 

6_5 
14.0 

12.0 
23.0 

14.0 
28.0 

25.0 

3_0 
17.0 

3_0 
17.0 

ao 

17.0 

w  Includes  provincial 

governments, 

utilities  ar 

d  foreign  sources. 

Source:  Canada,  National  Research  Council, 

1980,  p.  10. 

The  National  Research  Council  has  proposed  a 
budget  for  a  Canadian  National  Fusion  Program  which  it 
considers  to  be  just  sufficient  for  Canada  to  attain 
international  recognition  as  making  a  significant  effort  in 
fusion  research.  Details  of  this  funding  are  presented  in 
Table  6-10.  The  recommended  program  is  intended  to 
develop     scientific     and     technological     expertise     in 


The  NRC  has 

effort  would  best 
because  of  unique 
enjoys  internationa 
research  which  is 
approach  to  fusion 
Tokamak,  Canada 


suggested  that  our  fusion  research 
entail  a  three-pronged  approach 
Canadian  resources.  First,  Canada 
I  recognition  for  its  gas  (C02)  laser 
relevant  to  the  inertial  confinement 
systems.  Second,  with  the  Varennes 
will  be  in  a  position  to  contribute  to 
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Tableau  6-9:  PROGRAMME  R  &  D  EN  MA- 
TIERE  DE  FUSION  SUR  LE  PLAN 
INTERNATIONAL  EN  1980 


Budget 

Principals 

estime 

installations 

Date 

de  R  &  D 

de  confinement 

prevue 

(en  mil- 

magnetique 

d'acheve- 

Pays 

lions) 

en  construction 

ment 

Reacteur  expe- 

rimental de  fusion 

Etats-Unis 

$    600 

Tokamak 
a  Princeton 
Reacteur  expe- 

1981-82 

U.R.S.S 

$1,000 

rimental  T- 15 

1984 

Commu- 

naute 

$    500 

Joint  European 

1983 

europeenne 

Torus  (JET) 

(Euratom) 

Japon 

$    400 

JT-60 

1984 

Source:  Communication  personnelle,  Conseil  national 
de  recherches,  1981. 


II  y  a  aujourd'hui  quatre  projets  en  voie  de  cons- 
truction qui  devraient  etablir  la  faisabilite  scientifique  du 
confinement  magnetique  pour  I'energie  de  fusion:  TFTR 
aux  Etats-Unis,  JET  en  Europe,  T-15  en  Union  sovietique 
et  JT-60  au  Japon.  Ces  machines  experimentales 
devraient  nous  donner  des  renseignements  concluants 
sur  la  fagon  de  realiser  I'ignition  dans  un  plasma  D-T. 
Cette  generation  de  machines  a  confinement  magneti- 
que devront  alors  etre  suivis  par  un  ou  plusieurs  reac- 
teurs  experimentaux  destines  a  etablir  la  faisabilite  tech- 
nologique  de  I'energie  de  la  fusion,  puis  par  des 
reacteurs  de  demonstration  devant  servir  a  evaluer  les 
possibilites  economiques  de  cette  forme  d'energie. 

En  1978,  I'Agence  internationale  de  I'energie  atomi- 
que  a  propose  un  projet  international  visant  a  aborder  la 
phase  suivante  de  la  faisabilite  technologique.  Cette 
proposition  a  donne  naissance  a  I' Atelier  INTOR  (Reac- 
teur Tokamak  international)  dont  les  participants  sont  la 
Communaute  europeenne  (par  I'intermediaire  de  I'Eura- 
tom),  les  Etats-Unis,  I'URSS  et  le  Japon.  Cet  atelier  a 
etabli  les  specifications  d'un  dispositif  de  fusion  et  a 
recommande  qu'il  soit  construit  et  mis  en  exploitation 
d'ici  la  fin  des  annees  1980  ou  le  debut  des  annees 
1990.  INTOR  devait  exiger  200  MW  electriques  pour 
fonctionner  et  devait  produire  environ  620  megawatts 
thermiques.  La  combustion  controlee  du  plasma  devait 
durer  au  moins  100  secondes. 

Pendant  un  certain  temps,  on  avait  pense  qu'  IN- 
TOR pourrait  etre  construit  au  Canada  mais  I'invasion 
sovietique   de   I'Afghanistan   semble  avoir   mis  fin   au 


projet.  A  la  lumiere  de  ces  developpements,  les  Etats- 
Unis  ont  reexamine  leur  propre  programme  pour  decider 
de  la  meilleure  facon  de  proceder  au  stade  de  la  faisabi- 
lite technique. 

En  1979-80,  le  Canada  a  depense  $1.9  million  en 
R&D  dans  le  domaine  de  la  fusion.  Sur  cette  somme, 
$0.3  million  provenait  du  gouvernement  federal  dans  le 
cadre  du  Programme  national  de  fusion  nucleaire  de 
1979-80,  $0.9  million  du  groupe  du  CNR  sur  la  fusion 
par  laser  et  $0.7  million  des  gouvernements  provinciaux 
et  des  services  publics.  Les  groupes  internationaux 
engages  dans  le  developpement  de  I'energie  de  la  fusion 
ne  considerent  pas  ce  niveau  de  financement  comme 
une  contribution  serieuse  aux  efforts  internationaux  dans 
ce  domaine. 

Le  Conseil  national  de  recherches  a  propose  pour  le 
Programme  canadien  de  fusion  nucleaire  un  budget  qui, 
d'apres  lui,  serait  juste  suffisant  a  faire  reconnaitre,  sur 
le  plan  international,  que  le  Canada  fait  un  effort  impor- 
tant dans  la  recherche  sur  la  fusion.  On  trouvera  au 
Tableau  6-10  les  details  de  ce  financement.  Le  pro- 
gramme recommande  vise  a  acquerir  les  connaissances 
scientifiques  et  technologiques  au  Canada,  a  faciliter  la 
participation  canadienne  aux  travaux  internationaux  et  a 
permettre  a  I'industrie  canadienne  de  prendre  part  a  la 
mise  au  point  de  systemes  commerciaux  d'energie  de 
fusion.  Le  programme  prevu  comprend  le  financement 
de  la  nouvelle  installation  Tokamak  a  Varennes  par  le 
gouvernement  federal  et  celui  du  Quebec. 

Le  gouvernement  federal  n'a  pas  finance  la  recher- 
che sur  la  fusion  au  niveau  recommande  de  $4.2  millions 
pendant  I'annee  financiere  1980-1981.  Bien  que  le 
Groupe  du  CNR  sur  la  fusion  par  laser  ait  recu  $1.2 
million,  le  Programme  national  de  fusion  n'a  recu  que 
$1.3  million  dont  $1.0  million  represente  la  contribution 
federale  initiale  a  la  construction  de  ('installation  Toha- 
mak  de  Varennes.  En  consequence,  le  Programme 
national  de  fusion  n'a  dispose  que  de  $300,000  pour 
financer  des  etudes  de  definition  de  projets,  pour  pro- 
mouvoir  les  travaux  dans  le  domaine  important  de  la 
recherche  sur  les  materiaux  et  pour  aider  les  savants 
canadiens  a  acquerir  une  experience  pratique  des 
machines  de  fusion  a  I'etranger.  Ce  niveau  de  finance- 
ment est  bien  inferieur  a  I'ensemble  des  investissements 
faits  par  plusieurs  provinces,  notamment  par  I'interme- 
diaire de  leur  commission  electrique. 

D'apres  le  CNR,  il  serait  preferable  que  notre 
recherche  sur  la  fusion  soit  menee  sur  trois  fronts,  en 
raison  des  ressources  canadiennes  uniques.  Premiere- 
ment,  le  Canada  est  reconnu  dans  le  monde  entier  pour 
ses  recherches  sur  le  laser  au  gaz  (C02)  qui  peuvent 
servir  dans  le  domaine  du  confinement  inertiel  des  syste- 
mes de  fusion.  Deuxiemement,  avec  son  installation  de 
Varennes,  le  Canada  sera  en  mesure  de  contribuer  au 
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the  magnetic  confinement  program.  (Studies  leading  to 
commercial  cycles  of  operation  and  to  the  coupling  of  a 
fusion  facility  to  an  electrical  grid  are  planned  for  this 
facility.)  Third,  Canada  should  specialize  in  one  or  two 
carefully  selected  engineering  technologies  associated 
with  fusion  power  systems.  In  this  latter  respect,  particu- 
lar interest  should  be  paid  to  the  management  of  tritium 
which  will  be  required  as  a  fuel  for  the  first-generation 
commercial  fusion  plants.  Ontario  Hydro  already  has 
extensive  practical  experience  in  this  area. 


CONCLUSION 

Evidence  put  before  the  Committee  strongly 
suggests  that  fusion  will  be  harnessed  in  com- 
mercial power  systems  early  in  the  twenty-first 
century.  Although  the  Committee  cannot  identi- 
fy a  time  at  which  the  Canadian  energy  system 
would  require  the  input  of  fusion  energy,  we 


nonetheless  anticipate  that  substantial  benefits 
would  flow  from  participation  in  the  internation- 
al program  to  commercialize  this  energy  form. 
Those  benefits  will  not  accrue  to  Canada  at  the 
present  level  of  support  of  fusion  R&D  in  this 
country. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  program 
of  expenditures  proposed  by  the  NRC  Advisory 
Committee  on  Fusion-Related  Research  be 
adopted  by  the  Federal  Government.  For  the 
five-year  period  from  fiscal  year  1980-81  to 
1984-85,  this  represents  an  expenditure  of 
approximately  $54  million  (in  constant  1979 
dollars).  An  independent  review  should  be  car- 
ried out  in  the  third  year  of  the  program  and 
after  five  years  to  determine  its  effectiveness. 
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Tableau  6-10:  DEPENSES    RECOMMANDEES    POUR    UN    PROGRAMME    NATIONAL    DE   FUSION    AU 
CANADA 

Tous  les  chiffres  sont  donnes  en  millions  de  dollars  canadiens  de  1979. 


ANNEE 
FINANCIERE 

79/80 

80/81 

81/82 

82/83 

83/84 

84/85 

85/86 

86/87 

87/88 

Fonds  federaux 

pour  le 
Programme 
national  de  fusion 

0.3 

3.0 

6.0 

9.0 

12.0 

15.0 

12.0 

12.0 

12.0 

Groupe  du  CNR 
charge  de  la 
fusion  par  laser 

0.9 

1.2 

1.5 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

2.0 

Total  des  fonds 
federaux 

1.2 

4.2 

7.5 

11.0 

14.0 

17.0 

14.0 

14.0 

14.0 

Autres  sources  de 
fonds"' 

07 

!§ 

6J> 

12.0 

14.0 

8J} 

ao 

ao 

ao 

Financement  total 

1.9 

6.0 

14.0 

23.0 

28.0 

25.0 

17.0 

17.0 

17.0 

<•'  Comprend  les  gouvernements  provinciaux,  les  services  publics  et  les  sources  etrangeres. 
Source:  Canada.  Conseil  national  de  recherches,  1980,  p.  10. 


programme  sur  le  confinement  magnetique.  (On  prevoit 
pour  cette  installation  des  etudes  menant  a  des  cycles 
de  fonctionnement  commerciaux  et  au  raccordement 
d'une  installation  de  fusion  a  un  reseau  elect rique.) 
Troisiemement,  le  Canada  devrait  se  specialiser  dans 
une  ou  deux  technologies  associees  aux  systemes 
d'energie  de  fusion.  A  cet  egard,  il  faudrait  se  pencher 
sur  la  manipulation  du  tritium  dont  on  aura  besoin 
comme  combustible  dans  les  centrales  de  fusion  com- 
merciales  de  la  premiere  generation.  Ontario  Hydro  a 
deja  beaucoup  d'experience  pratique  dans  ce  domaine. 


CONCLUSION 

Les  temoignages  recueillis  par  le  Comite  indi- 
quent  clairement  que  la  fusion  sera  exploitee 
dans  des  centrales  commerclales  au  debut  du 
21*  siecle.  Bien  que  le  Comite  ne  puisse  deter- 
miner exactement  a  quel  moment  le  systeme 
energetique  du  Canada  necessltera  rapport  de 
I'energle  de  fusion,  il  estime  que  le  Canada 


aurait  beaucoup  a  gagner  d'une  participation  au 
Programme  international  de  commercialisation 
de  la  fusion.  Le  Canada  ne  saurait  profiter  de 
ces  avantages  tant  qu'il  n'aura  pas  augmente  le 
financement  accorde  a  la  recherche  et  au  deve- 
loppement  dans  ce  domaine. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement 
federal  adopte  le  programme  de  depenses  pro- 
pose par  le  Comite  consultatif  du  CNR  sur  la 
recherche  en  matiere  de  fusion.  Sur  la  periode 
de  cinq  ans  qui  englobent  les  annees  financie- 
res  1980-81  a  1984-85,  cela  represents  des 
depenses  d'environ  $54  millions  (en  dollars 
constants  de  1979).  Une  etude  independante 
devrait  etre  effectuee  au  cours  de  la  troisieme 
annee  du  programme  et  au  bout  de  cinq  ans, 
dans  le  but  d'en  determiner  I'efficacite. 
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1 .  THE  NATURE  OF  GEOTHERMAL  ENERGY 

In  its  broadest  context  geothermal  energy  refers  to 
the  natural  heat  of  the  Earth.  In  the  restricted  sense  of 
an  alternative  energy  form  available  to  man,  it  refers  to 
useful  energy  that  can  be  extracted  from  naturally 
occurring  steam  and  hot  water  found  in  the  Earth's 
volcanic  zones,  in  geologically  young  mountain  belts  and 
in  deep  sedimentary  basins.  Several  sources  of  internal 
heating  have  been  recognized  but  heat  generated  in  the 
decay  of  radioactive  elements  is  considered  to  represent 
the  principal  contribution  to  the  Earth's  thermal  budget. 

Heat  is  energy  in  transit  from  a  higher-temperature 
environment  to  a  lower-temperature  one,  in  this  case 
from  the  interior  to  the  surface  of  the  planet  (with 
subsequent  radiation  into  space).  In  total,  the  Earth's 
thermal  energy  transfer  represents  an  enormous  ability 


to  do  work  —  a  potential  observed  in  such  forms  as 
earthquakes,  volcanism  and  mountain-building.  For 
example,  the  power  generated  by  the  Mount  St.  Helens 
eruption  in  Washington  State,  during  the  nine  hours  of 
activity  on  18  May  1980,  has  been  roughly  estimated  at 
100  times  the  entire  U.S.  electrical  generating  capacity 
(Decker  and  Decker,  1981).  This  often  distressing  natu- 
ral activity  is  not  randomly  distributed,  however,  as  it 
tends  to  lie  along  well-defined  belts,  with  the  occurrence 
of  hot  springs  and  geysers  also  indicating  an  elevated 
temperature  regime. 

The  explanation  for  the  intriguing  distribution  of  this 
geological  activity,  and  hence  for  the  location  of  prime 
geothermal  prospects,  is  contained- in  the  theory  of  plate 
tectonics  which  revolutionized  thinking  in  the  earth 
sciences  in  the  late  1960s.  Figure  6-18  shows  that  the 
principal  active  volcanoes  of  the  world  typically  lie  near 
what  are  termed  plate  boundaries,  the  most  notable 
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1 .     LA  NATURE  DE  L'ENERGIE  GEOTHERMIQUE 

Au  sens  le  plus  large,  I'energie  geothermique  se 
refere  a  la  chaleur  naturelle  de  la  Terre.  Au  sens  plus 
restreint  d'une  forme  d'energie  dont  peut  disposer 
I'homme,  elle  se  refere  a  I'energie  utile  que  Ton  peut 
extraire  des  sources  naturelles  de  vapeur  et  d'eau 
chaude  qui  se  trouvent  dans  les  regions  volcaniques  de 
la  Terre,  dans  les  ceintures  montagneuses  d'age  geolo- 
gique  recent  et  dans  les  bassins  sedimentaires  profonds. 
On  a  recense  plusieurs  sources  de  chauffage  interne 
mais  on  considere  que  la  chaleur  produite'  par  la  disin- 
tegration d'elements  radioactifs  represente  la  contribu- 
tion principale  au  budget  thermique  de  la  Terre. 

La  chaleur  est  de  I'energie  qui  se  deplace  d'un 
milieu  a  haute  temperature  a  un  milieu  a  basse  tempera- 
ture, c'est-a-dire  dans  le  cas  present,  de  I'interieur  de  la 
planete  a  sa  surface  (avec  rayonnement  subsequent 


dans  I'espace).  Au  total,  les  transferts  d'energie  thermi- 
que de  la  Terre  representent  un  potentiel  enorme, 
•potentiel  qu'on  peut  observer  sous  forme  de  tremble- 
ments  de  terre,  d'activites  volcaniques  et  de  formation 
de  montagnes.  A  titre  d'exemple,  on  esfime  que  I'ener- 
gie produite  par  I'eruption  de  Mont  St.  Helens,  dans 
I'etat  de  Washington,  pendant  neuf  heures  d'activite  le 
18  mai  1980,  correspond  environ  a  100  fois  la  capacite 
totale  de  production  d'electricite  des  Etats-Unis  (Decker 
and  Decker,  1981).  Toutefois,  cette  activite  naturelle  et 
souvent  affligeante  n'est  pas  repartie  de  facon  aleatoire 
mais  tend  a  se  manifester  le  long  de  ceintures  bien 
definies  ou  la  presence  de  sources  chaudes  et  de  gey- 
sers indique  egalement  la  presence  d'un  regime  de 
temperatures  elevees. 

L'explication  de  la  repartition  intrigante  de  cette 
activite  geologique  et,  partant,  de  I'emplacement  des 
principaux   sites   geothermiques   potentiels,    se   trouve 
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exception  being  the  immense  lava  outpourings  that  have 
created  the  Hawaiian  Islands.  It  is  not  surprising  there- 
fore that  much  of  the  emphasis  on  developing  geother- 
mal  resources  has  been  concentrated  in  these  higher- 
energy  zones  of  the  Earth's  crust,  in  such  countries  as 
Italy,  Iceland,  the  (western)  United  States,  Mexico, 
Japan,  the  Philippines  and  New  Zealand.  The  principal 
exception  to  this  correlation  has  been  the  exploitation 
by  several  European  nations  of  hot  groundwater  con- 
tained in  deep  sedimentary  basins. 


Geothermal  Gradient  and  Heat  Flow 

The  term  geothermal  gradient  refers  to  the 
rate  at  which  temperature  increases  with  depth  in 
the  Earth.  Averaged  over  the  planet,  the  geother- 
mal gradient  is  roughly  25°  to  30°C  per  kilometre 
(approximately  15°F  per  thousand  feet).  For  this 
reason  deep  mines  are  hotter  than  shallow  mines 
and  require  more  elaborate  ventilation  systems. 
Similarly,  drilling  operations  become  more  difficult 
with  depth  as  the  equipment  has  to  withstand 
progressively  higher  temperatures. 

Heat  flow  refers  to  the  quantity  of  heat  cross- 
ing a  unit  area  of  the  Earth's  surface  per  unit  of 
time  —  the  mean  thermal  flux  over  the  Earth's 
continental  regions  is  about  62  milliwatts  per 
square  metre. 


Plate  Tectonics 

Plate  tectonics  is  the  name  for  a  theory  which 
considers  the  outer  layer  of  the  Earth  to  be  divid- 
ed into  a  dozen  or  more  large  plates  "floating"  on 
a  viscous  underlayer.  These  plates,  which  may 
comprise  both  continental  and  oceanic  rocks, 
move  in  response  to  poorly  understood  internal 
forces,  at  rates  of  several  to  ten  or  more  cen- 
timetres per  year. 

Plates  may  move  laterally  past  each  other 
along  boundaries  termed  transform  faults  (as 
along  the  San  Andreas  Fault  system  in  California), 
or  override  one  another  at  subduction  zones  (as 
appears  to  be  occurring  at  the  deep-ocean  tren- 
ches in  the  Western  Pacific  and  beneath  the 
Himalayas  in  Asia).  Ocean  ridges  in  this  scheme 
are  zones  along  which  new  crustal  material  is 
created,  with  plates  moving  outwards  from  these 
axes  of  seafloor  spreading  to  be  reabsorbed 
within  the  Earth  along  the  subduction  zones. 
Figure  6-18  displays  the  major  crustal  plates. 

Earthquakes  can  in  most  cases  be  regarded 
as  the  result  of  interactions  at  or  near  plate 
boundaries. 


The  Earth's  average  rate  of  heat  loss  over  1,000 
square  metres  is  roughly  equivalent  to  that  amount  of 
energy  required  to  light  a  60  watt  bulb.  Given  this  low 
rate  of  delivery  of  heat  at  the  Earth's  surface,  man 
searches  for  regions  of  the  crust  where  thermal  energy 
exists  in  anomalously  high  concentrations.  Utilizing  geo- 
thermal energy  thus  becomes  a  two-component  prob- 
lem. Where  can  the  highest  temperatures  be  found  at 
the  shallowest  depths?  And,  can  useful  energy  be 
extracted  at  a  viable  rate  from  a  given  geothermal 
"deposit"? 

Five  approaches  to  utilizing  geothermal  resources 
have  been  identified:  (1)  producing  geothermal-electrici- 
ty;  (2)  using  lower-grade  heat  for  space  heating  and 
similar  applications  not  requiring  the  conversion  of  ther- 
mal energy  to  another  form;  (3)  producing  fresh  water; 
(4)  extracting  minerals  from  geothermal  brines;  and  (5) 
recovering  methane  from  geopressured  deposits.  The 
first  two  of  these  applications  are  the  subject  of  de- 
velopment tests  in  Canada. 


2.     ADVANTAGES    AND    DIFFICULTIES    IN    USING 
GEOTHERMAL  ENERGY 

Many  advantages  accrue  to  the  use  of  geothermal 
energy,  even  considering  the  limited  range  of  deposits 
being  exploited  today. 

•  Land  disturbance  is  less  than  for  most  other  energy 
alternatives  and  restoration  is  comparatively  easy. 

•  Geothermal  development  does  not  require  large  quan- 
tities of  materials  and  energy,  and  the  entire  operation 
is  localized. 

•  With  a  moderate  degree  of  effort,  the  environmental 
impact  of  geothermal  development  should  be  minor. 

•  Geothermal  energy  is  available  continuously  and  can 
provide  base-load  power,  giving  it  an  inherent  advan- 
tage over  such  intermittent  sources  as  solar,  wind  and 
tidal  energy. 

•  Low-temperature  heat  from  geothermal  deposits  is 
directly  usable  in  such  applications  as  space  heating 
and  crop  production,  providing  an  efficient  match 
between  energy  source  and  end  use. 

•  As  potentially  exploitable  deposits  occur  in  more 
diverse  geological  environments  than  does  petroleum, 
for  example,  geothermal  energy  may  afford  certain 
countries  economic  and  political  benefits. 

•  The  technology  for  geothermal  development  is  not  as 
sophisticated  as  that  required  for  energy  sources  such 
as  nuclear  fission,  thus  it  may  be  a  more  appropriate 
option  for  many  developing  countries. 

•  Geothermal  powerplants  are  limited  in  size  and  are 
easier  to  incorporate  into  small  electric  power  systems 
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dans  la  theorie  de  la  tectonique  des  plaques,  theorie  qui 
a  completement  transforme  les  sciences  geophysiques  a 
la  fin  des  annees  60.  La  Figure  6-18  montre  que  les 


Gradient  geothermique  et  flux  thermique 

Le  gradient  geothermique  sert  a  mesurer 
I'echauffement  qui  se  produit  quand  on  s'enfonce 
dans  la  Terre.  Le  gradient  geothermique  moyen 
pour  I'ensemble  du  globe  est  de  25  a  30°  C  par 
kilometre  (c'est-a-dire  environ  15°  F  par  millier  de 
pieds).  C'est  pourquoi  les  mines  profondes  sont 
plus  chaudes  que  les  mines  moins  profondes  et 
exigent  des  systemes  de  ventilation  plus  elabores. 
Les  operations  de  forage  deviennent  egalement 
plus  difficiles  a  mesure  qu'on  descend  dans  la 
Terre,  I'equipement  devant  supporter  des  tempe- 
ratures de  plus  en  plus  elevees. 

Le  flux  thermique  se  refere  a  la  quantite  de 
chaleur  qui  traverse  une  unite  de  surface  (a  la 
surface  du  globe)  par  unite  de  temps.  Sur  les 
parties  continentales  du  globe,  le  flux  thermique 
moyen  est  d'environ  62  milliwatts  par  metre 
carre. 


Tectonique  des  plaques 

La  tectonique  des  plaques  est  une  theorie 
selon  laquelle  I'ecorce  terrestre  est  divisee  en  une 
douzaine  de  grandes  plaques  «flottant»  sur  le 
magma.  Ces  plaques,  qui  peuvent  comprendre  a 
la  fois  des  roches  continentales  et  des  roches 
oceaniques,  se  deplacent  sous  Taction  de  forces 
internes  que  I'on  comprend  encore  mal,  au  rythme 
de  plusieurs  centimetres  (parfois  dix  ou  plus)  par 
an. 

Les  plaques  peuvent  se  deplacer  lateralement 
Tune  le  long  de  I'autre  dans  des  zones  appelees 
dailies  transformantes»  (comme  le  long  de  la  faille 
de  San  Andrea  en  Californie)  ou  passer  I'une  sur 
I'autre  dans  des  «zones  de  subduction»  (comme 
cela  semble  etre  le  cas  dans  les  profondes  tran- 
chees  oceaniques  de  I'ouest  du  Pacifique  et  sous 
I' Himalaya  en  Asie).  Selon  cette  theorie,  les  dorsa- 
les  oceaniques  sont  des  zones  ou  se  torment  de 
nouveaux  materiaux  de  la  croute,  de  sorte  que  les 
plaques  s'eloignent  de  ces  axes  «d'expansion  du 
fond  marinn  pour  etre  ensuite  absorbees  dans  la 
Terre  le  long  des  zones  de  subduction.  La  Figure 
6-18  indique  les  principals  plaques  de  I'ecorce. 

Dans  la  plupart  des  cas,  on  peut  considerer 
que  les  tremblements  de  terre  sont  le  resultat 
d'interactions  dans  les  zones  ou  les  plaques  se 
rencontrent. 


principaux  volcans  en  activite  dans  le  monde  se  trouvent 
aux  limites  de  deux  plaques,  I'exception  la  plus  notoire 
etant  les  enormes  epanchements  basaltiques  qui  ont 
cree  les  iles  Hawai.  II  n'est  done  pas  surprenant  qu'une 
grande  partie  de  la  prospection  des  ressources  geother- 
miques  se  soit  concentree  cans  ces  zones  de  I'ecorce 
terrestre,  dans  des  pays  comme  I'ltalie,  I'lslande,  Touest 
des  Etats-Unis,  le  Mexique,  le  Japon,  les  Philippines  et  la 
Nouvelle-Zelande.  La  principale  exception  a  cette  regie 
a  ete  I'exploitation,  par  plusieurs  pays  europeens,  des 
aquiferes  chauds  que  Ton  rencontre  dans  les  bassins 
sedimentaires  profonds. 

La  diffusion  moyenne  d'energie  thermique  de  la 
Terre  sur  une  superficie  de  1,000  metres  carres  est  plus 
ou  moins  equivalente  a  I'energie  requise  par  une 
ampoule  electrique  de  60  watts.  Etant  donne  le  taux 
relativement  lent  de  la  transmission  de  la  chaleur  a  la 
surface  de  la  Terre,  on  recherche  des  zones  d'anomalie 
dans  I'ecorce  terrestre  ou  I'energie  thermique  est  plus 
concentree.  L'utilisation  de  I'energie  geothermique 
devient  done  un  probleme  a  deux  volets.  Ou  peut-on 
trouver  les  temperatures  les  plus  elevees  aux  profon- 
deurs  les  moins  importantes?  Peut-on  extraire  de  I'ener- 
gie utile  en  quantites  rentables  d'un  gisement  geothermi- 
que donne? 

On  a  trouve  cinq  facons  d'utiliser  les  ressources 
geothermiques:  (1)  la  production  d'electricite  geothermi- 
que; (2)  l'utilisation  des  gisements  de  basse  energie 
pour  le  chauffage  et  d'autres  applications  ne  necessitant 
pas  la  conversion  de  I'energie  thermique  en  une  autre 
forme  d'energie;  (3)  la  production  d'eau  douce;  (4) 
I'extraction  de  mineraux  contenus  dans  la  saumure  geo- 
thermique; et  (5)  la  recuperation  du  methane  se  trouvant 
dans  les  gisements  geocomprimes.  Les  deux  premieres 
applications  font  I'objet  d'essais  de  developpement  au 
Canada. 


2.     AVANTAGES   ET   DIFFICULTES   DE   L'UTILISA- 
TION DE  L'ENERGIE  GEOTHERMIQUE 

L'emploi  de  I'energie  geothermique  comporte  de 
nombreux  avantages,  meme  si  I'on  considere  le  petit 
nombre  de  gisements  aujourd'hui  en  exploitation. 

•  L'exploitation  de  cette  energie  affecte  moins  les  ter- 
rains que  la  plupart  des  autres  energies  de  remplace- 
ment  et  la  restauration  des  terrains  est  relativement 
facile. 

•  La  piospection  geothermique  n'exige  pas  de  quanti- 
tes importantes  de  materiaux  et  d'energie  et  toutes 
les  operations  sont  localisees. 

•  Les  effets  des  projets  geothermiques  sur  I'environne- 
ment  devraient  etre  minimes  pour  un  effort  modere. 
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Classifying  Geothermai  Resources 

No  generally  accepted  classification  of  geo- 
thermai resources  has  yet  emerged.  To  review 
Canada's  geothermai  potential  we  have  adopted 
the  following  categorization: 

HYDROTHERMAL  DEPOSITS 
Convecting  Systems 

dry-steam  systems 
hot-water  systems 

Sedimentary  Reservoirs 

Geopressured  Deposits 

HOT,  DRY  ROCK  DEPOSITS 
MAGMA  SYSTEMS 

Hydrothermal  deposits  are  any  underground 
system  of  hot  water  and/or  steam  contained  in 
fractured  or  porous  rocks.  In  convecting  systems, 
heat  is  transferred  by  the  circulation  of  water  or 
steam  rather  than  by  thermal  conduction  through 
solid  rock  (conduction  being  a  very  much  slower 
process  of  heat  transfer).  Convection  can  occur  in 
highly  permeable  or  fissured  rocks,  with  heated 
fluids  rising  in  part  of  the  system  and  denser 
cooler  fluids  descending  elsewhere.  Hydrothermal 
convecting  systems  can  in  turn  be  subdivided  into 
dry-steam  and  hot-water  systems. 

Dry-steam  deposits  produce  superheated 
steam  with  little  or  no  associated  liquid  and,  while 
rare,  represent  the  best  opportunity  for  the  pro- 
duction of  electricity  since  steam  can  be  piped 
directly  into  a  turbine.  The  Geysers  field  in  north- 
ern California  is  a  dry-steam  reservoir  with  the 
greatest  geothermal-electric  potential  of  any 
deposit  yet  discovered. 

Much  more  commonly,  convecting  systems 
are  controlled  by  circulating  hot  water.  Those 
containing  water  above  150°C  are  candidates  for 
electric  power  production,  with  cooler  deposits 
being  better  suited  for  space  and  process  heating. 
Examples  of  hot-water  systems  being  exploited 
for  electric  generation  are  Wairakei  in  New  Zea- 
land and  Cerro  Prieto  in  Mexico.  An  example  of  a 
lower-temperature  system  being  tapped  is  that 
underlying  Reykjavik  in  Iceland  where  geothermai 
water  is  used  for  space  heating. 

Sedimentary  sequences  thousands  of  metres 
thick  have  accumulated  in  many  regions  of  the 


world  and  these  reservoirs  may  contain  huge 
volumes  of  water  warmed  simply  by  the  normal 
increasing  of  temperature  with  depth.  As  water 
temperatures  are  characteristically  less  than 
100°C,  these  geothermai  deposits  are  often 
referred  to  as  warm-water  fields.  In  contrast  to  the 
fluids  in  convecting  systems,  the  water  in  deep 
sedimentary  reservoirs  is  typically  slowly  circulat- 
ing or  virtually  static.  Warm-water  fields  have  been 
utilized  in  Hungary  and  the  Soviet  Union  for  many 
years,  principally  for  space  heating  and  in 
agriculture. 

Geopressured  systems,  or  reservoirs  of 
abnormally  high  pressure,  are  also  a  form  of  sedi- 
mentary deposit.  Their  characteristics  and  poten- 
tial for  exploitation  are  sufficiently  different,  how- 
ever, to  warrant  separate  consideration.  The 
presence  of  natural  gas  in  certain  of  these  depos- 
its increases  the  incentive  to  develop  them. 

Hot,  dry  rock  deposits  are  the  second  major 
category  of  geothermai  resource.  In  some  areas  of 
the  world  rock  masses  of  elevated  temperature 
are  found  at  shallow  depths  and  there  are  two 
explanations  for  such  rocks  being  hotter  than 
normal.  Geologically  recent  intrusions  of  molten 
material  into  the  Earth's  crust  may  have  taken 
place  with  these  intrusions  raising  the  temperature 
of  surrounding  crustal  rocks.  Or  the  rock  mass 
may  contain  above-average  concentrations  of 
radioactive  elements.  If  the  rocks  described  con- 
tain little  or  no  water,  the  system  is  said  to  be  dry 
and  exploitation  of  the  energy  is  made  difficult 
because  a  heat  transport  medium  is  lacking.  If  a 
practical  method  of  extracting  the  thermal  energy 
is  developed,  the  potential  of  this  resource  will  be 
very  large. 

Magma  systems  are  emplacements  of  molten 
rock  in  the  Earth's  crust,  ranging  in  temperature 
from  about  600°  to  1,500°C  (roughly  1,100°  to 
2,700°F).  The  energy  contained  in  such  systems  is 
immense  but  the  problems  in  extracting  it  are 
formidable,  and  exploitation  of  magmatic  heat  is 
still  hypothetical. 

Present  commercial  developments  exploit 
either  convecting  systems  or  sedimentary  reser- 
voirs. Geopressured  deposits  and  hot,  dry  rock 
deposits  are  expected  to  be  utilized  commercially 
before  the  end  of  the  century,  but  magma  systems 
do  not  hold  any  near-term  prospect  for  use. 


than  are  central  generating  stations  where  economies 
of  scale  dictate  larger  units.  Even  smaller  geothermal- 
electric  generating  devices  (portable,  self-contained 


power  conversion  systems  in  the  one  to  ten  megawatt 
range)  are  being  considered  for  operation  at  geother- 
mai wellheads. 
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Classification  des  ressources  geothermiques 

Aucune  classification  generate  des  ressources 
geothermiques  n'a  encore  ete  acceptee.  Pour 
passer  en  revue  le  potentiel  geothermique  du 
Canada,  nous  avons  adopte  la  classification 
ci-apres. 

GISEMENTS  GEOTHERMIQUES 

— Systemes  de  convection 

systemes  de  vapeur  seche 
systemes  de  vapeur  humide 

— Bassins  sedimentaires 
— Gisements  geocomprimes 

GISEMENTS  DE  ROCHES  CHAUDES  ET  SECHES 

SYSTEMES  DE  MAGMA 

Les  gisements  hydrothermiques  comprennent 
tout  reseau  souterrain  d'eau  chaude  ou  de  vapeur 
que  Ton  trouve  dans  les  roches  fracturees  ou 
poreuses.  Dans  les  systemes  de  convection,  la 
chaleur  est  transmise  par  la  circulation  de  I'eau  ou 
de  la  vapeur  plutot  que  par  conduction  thermique 
a  travers  la  roche  (cela  etant  un  type  de  transfert 
thermique  bien  plus  lent).  Ce  phenomene  de  con- 
vection peut  se  produire  dans  les  roches  permea- 
ses ou  fissurees  ou  les  fluides  chauffes  remontent 
une  partie  du  systeme  tandis  que  les  fluides  plus 
denses  et  plus  froids  redescendent  ailleurs.  Les 
systemes  de  convection  hydrothermique  peuvent 
se  subdiviser  en  systemes  a  vapeur  seche  et  sys- 
temes a  vapeur  humide. 

Parfois,  bien  que  tres  rarement,  un  reservoir 
geothermique  produira  de  la  vapeur  surchauffee 
entrainant  peu  ou  pas  de  liquide.  Ces  rares  gise- 
ments de  vapeur  seche  sont  les  plus  interessants 
pour  la  production  d'electricite  car  on  peut 
employer  la  vapeur  directement  dans  les  turbines 
pour  produire  I'electricite.  Le  champ  des  Geysers 
du  nord  de  la  Californie  est  un  gisement  de  vapeur 
seche  qui  a  un  plus  grand  potentiel  geothermique- 
electrique  que  tout  autre  gisement  decouvert  jus- 
qu'a  present. 

Bien  plus  souvent,  les  systemes  de  convec- 
tion sont  regis  par  la  circulation  d'eau  chaude.  Les 
gisements  contenant  de  I'eau  a  plus  de  150°  C 
peuvent  servir  a  la  production  d'electricite  tandis 
que  les  gisements  plus  tiedes  peuvent  servir  au 
chauffage  residentiel  et  industriel.  On  trouve  des 
gisements  d'eau  chaude  exploites  pour  produire 
de  I'electricite  a  Wairakei  en  Nouvelle-Zelande  et  a 
Cerro  Prieto  au  Mexique.  Au  nombre  des  gise- 
ments moins  chauds  en  exploitation,  citons  le 
systeme  de  Reykjavik  en  Islande  ou  I'eau  geother- 
mique sert  au  chauffage  des  habitations. 

Des  horizons  sedimentaires  atteignant  des 
milliers  de  metres  de  profondeur  se  sont  accumu- 
les  dans  de  nombreuses  regions  du  globe  et  ces 
reservoirs   peuvent   contenir   d'enormes  volumes 


d'eau  rechauffee  par  le  simple  fait  que  la  tempera- 
ture augmente  avec  la  profondeur.  Comme  la 
temperature  de  I'eau  est  generalement  inferieure  a 
100°  C,  ces  gisements  geothermiques  sont  le  plus 
souvent  appeles  nappes  d'eau  chaude.  Contraire- 
ment  aux  fluides  des  syitemes  de  convection, 
I'eau  des  reservoirs  sedimentaires  profonds  ne 
circule  que  lentement  ou  est  virtuellement  stati- 
que.  Des  nappes  d'eau  chaude  sont  exploitees  en 
Hongrie  et  en  Union  sovietique  depuis  de  nom- 
breuses annees,  principalement  pour  le  chauffage 
urbain  et  I'agriculture. 

Les  gisements  geocomprimes  ou  depots  a 
pression  anormalement  elevee  sont  une  autre 
forme  de  reservoir  sedimentaire.  Toutefois,  leurs 
caracteristiques  et  leur  potentiel  d'exploitation 
sont  suffisamment  differents  pour  qu'on  les  exa- 
mine a  part.  La  presence  de  gaz  naturel  dans 
certains  de  ces  gisements  ne  peut  qu'en  encoura- 
ger  la  prospection. 

Passons  maintenant  au  second  groupe  de 
ressources  geothermiques,  les  gisements  de 
roches  chaudes  et  seches.  Dans  certaines  regions 
du  globe,  on  trouve  a  faible  profondeur  des 
masses  rocheuses  a  gradient  geothermique  eleve. 
Deux  raisons  sont  offertes  pour  expliquer  pour- 
quoi  ces  roches  sont  plus  chaudes.  Des  materiaux 
en  fusion  peuvent  avoir  penetre  I'ecorce  terrestre 
dans  un  passe  geologique  recent.  Ces  materiaux 
elevent  la  temperature  des  roches  de  I'ecorce 
avoisinantes.  Ou  encore,  la  masse  rocheuse  peut 
contenir  des  concentrations  anormales  d'elements 
radioactifs,  au  point  que  la  chaleur  de  la  disinte- 
gration radioactive  cree  une  anomalie  geothermi- 
que. Si  les  roches  en  question  contiennent  peu  ou 
pas  d'eau  on  dit  que  le  systeme  est  sec.  L'exploi- 
tation  de  cette  forme  d'energie  est  freinee  par  le 
fait  qu'on  ne  dispose  d'aucun  moyen  efficace 
pour  transformer  la  chaleur.  Si  Ton  pouvait  mettre 
au  point  une  methode  pratique  et  economique 
d'extraction  de  I'energie  thermique  des  roches 
chaudes  et  seches,  on  aurait  la  une  ressource  tres 
importante. 

Les  systemes  de  magma  sont  des  emplace- 
ments de  roche  en  fusion  dans  I'ecorce  terrestre. 
La  temperature  de  la  roche  en  fusion  se  situe 
entre  600  et  1500°  C  (environ  1 100  et  2700°  F)  et 
I'energie  que  contiennent  les  systemes  de  magma 
est  immense.  Les  problemes  d'extractions  sont 
toutefois  considerables  et  I'exploitation  de  la  cha- 
leur du  magma  est  encore  hypothetique. 

Seuls  les  systemes  de  convection  ou  les 
reservoirs  sedimentaires  font  actuellement  I'objet 
d'une  exploitation  commerciale.  On  s'attend  tou- 
tefois a  une  utilisation  commerciale  des  gisements 
geocomprimes  et  des  gisements  de  roches  chau- 
des et  seches  avant  la  fin  du  siecle.  On  ne  voit 
aucune  possibility  d'exploiter  les  systemes  de 
magma  dans  un  proche  avenir. 
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Many  of  the  difficulties  involved  in  using  geothermal 
energy  are  technical  or  economic  in  nature.  The  environ- 
mental impact  is  generally  local  and  may  be  controlled 
with  proper  planning.  Impediments  to  geothermal 
resource  usage  are  listed  below. 

•  Drilling  for  geothermal  resources  is  more  difficult  than 
drilling  for  petroleum  because  of  the  higher  tempera- 
tures encountered,  accelerated  wear  on  equipment, 
increased  danger  of  blowouts,  and  more  frequent  loss 
of  drilling  fluids. 

•  The  lack  of  knowledge  about  the  production  charac- 
teristics and  longevity  of  geothermal  reservoirs  makes 
the  economic  analysis  of  geothermal  exploitation 
difficult. 

•  Land  subsidence  from  the  withdrawal  of  subsurface 
fluids  can  be  a  significant  problem.  (This  phenomenon 
is  well  known  in  petroleum  production  and,  in  sensitive 
areas,  water  is  reinjected  to  replace  the  oil  produced, 
thus  preventing  most  of  the  subsidence.)  In  New 
Zealand's  Wairakei  field,  where  geothermal  water  is 
discharged  into  a  river  rather  than  reinjected,  max- 
imum subsidence  has  exceeded  3.7  metres  (12  feet) 
and  an  area  of  more  than  65  square  kilometres  (25 
square  miles)  has  been  affected. 

•  Geothermal  development  produces  high  noise  levels 
locally,  especially  in  dry-steam  fields. 

•  Water  pollution  can  occur  in  any  phase  of  develop- 
ment, as  toxic  or  highly  saline  geothermal  fluids  are 
capable  of  contaminating  surface  waters  or  the 
groundwater  supply. 

•  Geothermal  fluids  typically  contain  gaseous  sub- 
stances which  can  cause  serious  local  air  pollution 
problems  and  the  requirement  for  advanced  emission 
control  systems  can  make  exploitation  of  a  geother- 
mal deposit  substantially  more  expensive. 

•  Low  system  efficiencies  (in  the  conversion  of  thermal 
energy  to  electrical  energy)  result  in  geothermal  pow- 
erplants  emitting  large  quantities  of  waste  heat  per 
unit  of  electric  power  generated.  A  typical  generating 
unit  in  The  Geysers,  for  example,  requires  roughly  785 
megawatts  of  thermal  energy  to  produce  1 10  electri- 
cal megawatts,  a  conversion  efficiency  of  about  14%. 

•  Pressurized  hot  water  can  dissolve  surprisingly  large 
quantities  of  material  which  may  cause  rapid  scaling 
in  or  severe  corrosion  of  the  plumbing  in  geothermal 
facilities.  Thus  maintenance  and  ultimate  project  costs 
are  raised. 

•  The  exploitation  of  geothermal  energy  must  take 
place  locally  as  the  cost  of  transporting  steam  or  hot 
water  rapidly  exceeds  the  value  of  their  recoverable 
energy. 


•  Geothermal  power  provides  no  siting  options,  unlike 
more  conventional  energy  technologies,  because  the 
plant  must  be  near  the  reservoir.  This  means  geother- 
mal development  may  result  in  land-use  conflicts  in 
areas  which  also  have  recreational  value  or  scenic 
appeal. 

•  Geothermal  development  for  electric  power  produc- 
tion is  a  costly  endeavour  with  existing  technology. 
While  electricity  derived  from  dry-steam  deposits  is 
economically  attractive  today,  power  produced  from 
the  much  more  commonly  occurring  hot-water  sys- 
tems is  often  not  competitive. 

•  Legal  and  institutional  problems  can  impede  develop- 
ment of  this  resource,  as  has  occurred  in  the  United 
States. 

3.  INTERNATIONAL  AND  CANADIAN  DEVELOP- 
MENT 

Many  nations  are  investigating  the  potential  of  geo- 
thermal energy,  both  for  electrical  and  non-electrical 
applications,  but  this  source  is  only  exploited  on  a  minor 
scale  today  (Tables  6-1 1  and  6-12).  The  U.S.S.R.  makes 
the  greatest  non-electrical  use  of  the  Earth's  heat  while 
almost  half  of  the  world's  geothermal-electric  capacity 
lies  in  California.  The  contribution  of  geothermal 
resources  to  the  world  energy  picture  will  remain  small  in 
this  century,  although  in  certain  regions  it  promises  to 
become  quite  significant. 


Table  6-11:  INSTALLED  GEOTHERMAL- 
ELECTRIC  CAPACITY  IN  1980 

Unit:  Electrical  megawatts. 

INSTALLED 
CAPACITY 

United  States 

1,000 

Mexico 

Japan 

Italy 

Iceland 

El  Salvador 

153 

218 

455 

64 

60 

New  Zealand 

203 

Philippines 

U.S.S.R 

58 

5 

Republic  of  China 
WORLD  TOTAL  ... 

3 

2,219 

Source:  Stock,  1981. 
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•  Comme  I'energie  geothermique  est  disponible  sans 
interruption,  elle  peut  fournir  une  energie  de  charge 
minimale,  ce  qui  lui  donne  un  avantage  inherent  par 
rapport  aux  autres  tormes  d'energie  comme  I'energie 
solaire,  I'energie  eolienne  et  I'energie  maremotrice. 

•  La  chaleur  des  gisements  geothermiques  a  basse 
energie  peut  etre  directement  utilisee  pour  le  chauf- 
fage  et  I'agriculture,  offrant  un  excellent  mariage  des 
sources  d'energie  et  des  applications. 

•  Comme  on  trouve  des  gisements  geothermiques 
exploitables  dans  des  formations  geologiques  plus 
diverses  que  ce  n'est  le  cas  pour  le  petrole,  par 
exemple,  I'energie  geothermique  peut  apporter  des 
avantages  economiques  et  politiques  a  certains  pays. 

•  La  technologie  de  I'energie  geothermique  n'est  pas 
aussi  complexe  que  celle  d'autres  formes  d'energie 
comme  la  fission  nucleaire,  ce  qui  en  fait  une  option 
plus  appropriee  pour  de  nombreux  pays  en  voie  de 
developpement. 

•  Les  centrales  geothermiques  sont  de  dimensions  limi- 
tees  et  sont  plus  faciles  a  integrer  dans  de  petits 
reseaux  d'alimentation  electrique  que  ne  le  serait  une 
grande  centrale  qui  doit  avoir  des  dimensions  plus 
importantes  afin  de  permettre  des  economies 
d'echelle.  On  envisage  meme  d'employer  de  petites 
generatrices  geothermiques-electriques  (systemes  de 
conversion  d'energie  portatifs  et  autonomes  produi- 
sant  de  un  a  dix  megawatts)  pour  exploiter  I'energie 
geothermique. 

Un  bon  nombre  des  difficultes  que  presente  I'ex- 
ploitation  de  I'energie  geothermique  sont  de  nature 
technique  ou  economique.  L'effet  sur  I'environnement 
est  generalement  local  et  peut  etre  controle  de  facon 
satisfaisante  avec  une  planification  adequate.  Les  obs- 
tacles a  I'emploi  de  I'energie  geothermique  sont  les 
suivants: 

•  Le  forage  est  plus  difficile  que  dans  le  cas  du  petrole 
en  raison  des  hautes  temperatures  rencontrees,  de 
I'usure  acceleree  de  I'equipement,  du  plus  grand 
risque  d'eruption  et  en  raison  de  la  perte  de  circula- 
tion plus  frequente  des  fluides  de  forage. 

•  II  reste  encore  beaucoup  a  apprendre  en  general  sur 
les  caracteristiques  de  production  et  sur  la  longevite 
des  reservoirs  geothermiques.  Ce  manque  de  connais- 
sances  rend  difficile  toute  analyse  economique  de 
I'exploitation  geothermique. 

•  L'affaissement  de  terrains  cause  par  la  disparition  des 
fluides  souterrains  peut  poser  un  probleme  d'enver- 
gure.  (Ce  phenomene  est  bien  connu  dans  la  produc- 
tion du  petrole  et,  dans  les  zones  affectees,  on  injecte 
de  I'eau  pour  remplacer  le  petrole  soutire  pour 
enrayer  en  grande  partie  les  problemes  de  subsi- 
dence.)  Dans   le  champ   de  Wairakei   en   Nouvelle- 


Zelande,  ou  I'eau  geothermique  est  dechargee  dans 
une  riviere  au  lieu  d'etre  reinjectee  dans  la  formation, 
la  subsidence  maximale  a  depasse  3.7  m  ( 12  pieds)  et 
une  zone  de  plus  de  65  kilometres  carres  (25  milles 
carres)  a  ete  affectee. 

L'exploitation  de  I'energie  geothermique  est  tres 
bruyante  a  I'echelle  locale,  notamment  dans  les  gise- 
ments de  vapeur  seche. 

La  pollution  de  I'eau  peut  se  produire  dans  n'importe 
quelle  phase  de  l'exploitation  geothermique  car  les 
eaux  geothermiques  nocives  ou  tres  salines  peuvent 
contaminer  les  eaux  de  surface  ou  I'aquifere. 
Les  fluides  geothermiques  contiennent  en  general  des 
substances  gazeuses  qui  peuvent  causer  des  proble- 
mes locaux  de  pollution  atmospherique  et  la  necessite 
d'avoir  des  systemes  avances  de  controle  des  emis- 
sions peut  rendre  plus  couteuse  l'exploitation  d'un 
gisement  geothermique  donne. 
En  raison  du  faible  rendement  des  systemes  (dans  la 
conversion  de  I'energie  thermique  en  energie  electri- 
que), les  centrales  geothermiques  emettent  de  gran- 
des  quantites  de  chaleur  perdue  par  unite  de  courant 
electrique  produite.  Une  unite  type  des  Geysers  utilise 
environ  785  megawatts  d'energie  thermique  pour  pro- 
duire 110  megawatts  electriques,  ce  qui  constitue  un 
rendement  de  conversion  d'environ  14%. 

Sous  pression,  I'eau  chaude  peut  dissoudre  des  quan- 
tites surprenantes  de  materiaux  qui  peuvent  etre 
extremement  corrosifs  ou  entrainer  I'incrustation  des 
elements  de  plomberie  dans  I'installation  geothermi- 
que. Les  couts  d'entretien  et,  en  consequence,  ceux 
du  projet  seront  done  plus  eleves. 

L'exploitation  de  I'energie  geothermique  doit  se  faire 
sur  place  car  le  cout  du  transport  de  la  vapeur  ou  de 
I'eau  chaude  devient  rapidement  superieur  a  la  valeur 
de  I'energie  disponible. 

Contrairement  aux  autres  sources  d'energie,  I'energie 
geothermique  n'offre  pas  d'option  de  localisation:  la 
centrale  doit  se  trouver  pres  du  reservoir.  L'exploita- 
tion geothermique  peut  done  entrainer  des  conflits 
d'utilisation  des  terres  dans  les  regions  a  vocation 
recreative  ou  les  regions  ayant  une  certaine  beaute 
naturelle. 

Du  point  de  vue  de  la  production  d'energie  electrique, 
l'exploitation  geothermique  est  une  entreprise  cou- 
teuse, etant  donne  I'etat  actuel  de  la  technologie. 
L'electricite  produite  a  partir  de  gisements  de  vapeur 
seche  est  aujourd'hui  une  proposition  interessante 
mais  l'electricite  geothermique  produite  a  partir  des 
gisements  d'eau  chaude  que  Ton  trouve  en  plus  grand 
nombre,  reste  encore  trop  chere  le  plus  souvent. 

Des  problemes  juridiques  et  administratifs  peuvent 
retarder  l'exploitation  de  cette  ressource  comme  cela 
a  ete  le  cas  aux  Etats-Unis. 
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Table  6-12: 

NON-ELECTRICAL    USE 

OF    GEO- 

THERMAL  ENERGY  IN  1979 

Unit 

Thermal  megawatts. 

RESIDENTIAL 

AGRICUL- 

COUNTRY 

& 

COMMERCIAL 

TURAL 

INDUSTRIAL 

United  States 

75 

5 

5 

Italy 

50 

5 

20 

New  Zealand 

50 

10 

150 

Japan 

10 

30 

5 

Iceland 

680 

40 

50 

USSR. 

120 

5,100 

— 

Hungary 

300 

370 

— 

France 

20 

— 

— 

Republic  of  China 

— 

100 

— 

Source:  Stock, 

1981. 

The  United  States  looks  to  a  rapid  expansion  of  its 
geothermal-electric  capacity  in  The  Geysers  field  in  the 
1980s,  after  having  encountered  difficulties  in  the  past 
decade.  As  of  October  1980,  there  were  928  electrical 
megawatts  of  installed  capacity  in  this  field,  embodied  in 
15  generating  units  and  representing  an  investment  of 
approximately  $2  billion.  The  Geysers  already  supplies 
about  one-half  of  San  Francisco's  electricity  and  ulti- 
mate generating  capacity  may  exceed  4,000  mega- 
watts. The  Geysers  represents  the  lowest  cost  new 
generating  capacity  in  California  today  and  supplies 
about  2%  of  the  State's  electricity.  Development  of 
geothermal  deposits  for  both  electric  power  production 
and  for  heat  is  proceeding  in  many  western  states  and 
the  1980s  will  see  rapidly  growing  use  of  this  energy 
resource. 

Iceland  uses  geothermal  resources  for  space  heat- 
ing, serving  most  of  the  population.  Japan  makes  limited 
use  of  geothermal  energy  for  electrical  power  genera- 
tion, for  space  heating,  at  recreational  spas,  and  in 
agriculture  and  industry.  Oil  price  increases  have  led 
Japan  to  pursue  an  aggressive  program  of  geothermal 
exploration  aimed  at  establishing  a  major  geothermal- 
electric  capacity  by  early  in  the  next  century. 

The  largest  geothermal  development  in  Latin  Ameri- 
ca is  the  150  megawatts  of  generating  capacity  at  Cerro 
Prieto  in  Mexico,  expected  to  reach  400  MW  in  1982.  El 
Salvador's  60  MW  station  accounted  for  nearly  one-third 
of  that  country's  electric  generation  in  1977.  If  numerous 
other  Latin  American  projects  now  in  the  feasibility 
stage  reach  fruition,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua, 
Argentina  and  Chile  will  also  have  geothermal-electric 
stations  operating  within  ten  years. 

In  New  Zealand  there  is  192  megawatts  of  commer- 
cial geothermal-electric  capacity  installed  in  the  Waira- 
kei  field,  with  another  150  MW  capacity  in  the  nearby 
Broadlands  field  expected  to   be  operational   by  the 


mid-1980s.  Declining  pressure  in  the  Wairakei  field  has 
forced  a  drop  in  generating  output  to  about  145  MW  at 
the  present  time  and  although  this  reduced  rate  of 
steam  use  has  tended  to  stabilize  power  production,  it 
apparently  still  exceeds  the  rate  of  reservoir  recharge. 
An  output  of  100  MW  is  thought  to  be  indefinitely 
sustainable.  Approximately  8%  of  New  Zealand's  elec- 
trical energy  is  derived  from  geothermal  sources. 

France  is  developing  warm-water  fields  in  sedimen- 
tary basins  and  some  12,000  dwellings  in  the  Paris 
Basin  are  heated  geothermally  with  more  in  the  planning 
stage.  Unlike  most  geothermal  schemes,  this  develop- 
ment has  taken  place  in  a  region  of  average  thermal 
gradient.  France  projects  that  2%  of  its  housing  stock 
may  be  so  heated  by  the  turn  of  the  century. 

Extensive  warm-water  fields  have  heated  parts  of 
Budapest  since  the  1930s  and  the  Hungarian  Govern- 
ment is  developing  an  extensive  geothermal  system  for 
the  entire  city  of  Szeged.  A  longer-term  goal  is  space 
heating  of  an  additional  100,000  to  200,000  units. 
Warm  water  is  also  used  in  agricultural  applications  and 
Hungary  today  exploits  more  than  1,100  thermal  mega- 
watts of  geothermal  energy  overall. 

The  Soviet  Union  is  the  world's  largest  user  of 
geothermal  energy  for  non-electrical  purposes,  the  prin- 
cipal application  being  in  agriculture.  Geothermal  space 
heating  has  been  employed  in  the  U.S.S.R.  since  1947. 
In  1975,  28  geothermal  fields  were  reported  to  be 
supplying  heat  to  housing  and  to  farming  in  several 
regions  of  the  Soviet  Union. 

Interest  in  Canada's  geothermal  resources  is  a 
recent  phenomenon  and  the  role  that  this  energy  source 
will  play  here  is  not  yet  clear.  The  Earth  Physics  Branch 
of  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  is 
the  lead  agency  for  geothermal  research.  A  Geothermal 
Studies  Group  has  been  in  existence  since  1962,  but 
only  recently  has  funding  for  this  group  increased 
significantly. 

Research  is  directed  towards  defining  the  areas  of 
geothermal  potential  in  Canada,  but  a  comprehensive 
publication  outlining  these  resources  across  the  country 
is  still  some  time  away.  The  Federal  Government's 
approach  is  to  identify  the  most  promising  areas  and 
then  to  involve  the  relevant  provincial  government  or 
utility  in  the  development  stage. 

Investigation  of  Canada's  geothermal  potential  is 
presently  concentrating  on  two  regions:  a  broad  thermal 
anomaly  extending  through  the  southern  Yukon  and 
west-central  British  Columbia,  and  the  Western  Canada 
Sedimentary  Basin.  Eastern  Canada  appears  less  pro- 
mising although  there  is  a  possibility  that  deposits  of 
relatively  low-temperature  water  may  be  found  in  asso- 
ciation with  rocks  containing  radioactive  minerals. 

The  westernmost  part  of  the  country  is  a  segment 
of  the  geologically  active  spine  of  North  and  South 
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3.     DEVELOPPEMENTS  INTERNATIONAUX  ET 
CANADIENS 

De  nombreux  pays  etudient  le  potentiel  de  I'energie 
geothermique,  tant  pour  la  production  d'electricite  que 
pour  d'autres  applications  mais  cette  ressource  n'est 
encore  exploitee  que  sur  une  petite  echelle  (Tableaux 
6-11  et  6-12).  Alors  que  I'U.R.S.S.  se  place  au  premier 
rang  pour  ce  qui  est  des  applications  non  electriques  de 
cette  forme  d'energie,  c'est  en  Californie  qu'on  trouve 
pres  de  la  moitie  de  la  capacite  geothermique-electrique 
du  monde.  L'apport  des  ressources  geothermiques  au 
bilan  energetique  mondial  restera  faible  pendant  le  reste 
du  siecle  mais  promet  de  devenir  important  dans  certai- 
nes  regions. 

Apres  des  difficultes  au  cours  des  dix  dernieres 
annees,  les  Etats-Unis  esperent  voir  une  expansion 
rapide  de  la  capacite  geothermique-electrique  du 
champ  des  Geysers  dans  les  annees  80.  En  octobre 
1980,  ce  champ  avait  une  puissance  installee  de  928 
megawatts  electriques,  avec  15  unites  en  service,  repre- 
sentant  un  investissement  d'environ  2  milliards  de  dol- 
lars. Le  champ  des  Geysers  fournit  deja  presque  la 
moitie  de  I'electricite  de  San  Francisco  et  sa  capacite  de 
production  pourrait  a  la  longue  depasser  les  4000  mega- 
watts. Les  Geysers  represented  aujourd'hui  la  centrale 
la  plus  economique  de  I'etat  de  Californie  et  fournissent 
environ  2%  de  I'electricite  de  cet  etat.  La  prospection 


Tableau  6-11: 


PUISSANCE 

ELECTRIQUE 

1978 


GEOTHERMIQUE- 
INSTALLEE     EN 


CAPACITE 
INSTALLEE 
(megawatts 
electriques) 


Etats-Unis 

Mexique 

Japon 

Italie 

Islande 

El  Salvador  

Nouvelle-Zelande 

Philippines 

U.R.S.S 

Republique  de  Chine 

TOTAL  MONDIAL   ... 


1,000 

153 

218 

455 

64 

60 

203 

58 

5 

3 

2,219 


Source:  Stock,  1981 


Tableau  6- 

12: 

UTILISATION 

DE      L'ENERGIE 

GEOTHERMIQUE    A    DES 

FINS 

AUTRES  QUE  LA  PRODUCTION 

D'ELECTRICITE  EN  1979 

RESIDENTIEL 

ET 

PAYS 

COMMERCIAL     AGRICOLE    INDUSTRIE!. 

(megawatts  thermiques) 

Etats-Unis 

75 

5 

5 

Italie 

50 

5 

20 

Nouvelle-Zelande 

50 

10 

150 

Japon 

10 

30 

5 

Islande 

680 

40 

50 

U.R.S.S. 

120 

5.100 

— 

Hongrie 

300 

370 

— 

France 

20 

— 

— 

Republique  de 

Chine 

— ■ 

100 

— 

Source:  Stock 

1981 

de  gisements  geothermiques  pour  la  production  d'elec- 
tricite ou  de  chaleur  se  poursuit  dans  de  nombreux  etats 
de  I'ouest  des  Etats-Unis  et  I'exploitation  de  cette  res- 
source  devrait  connaitre  un  essor  rapide  au  cours  des 
annees  80. 

L* Islande  utilise  les  ressources  geothermiques  pour 
le  chauffage  des  habitations,  la  majorite  de  sa  popula- 
tion etant  ainsi  desservie.  La  Japon  utilise  I'energie 
geothermique  a  une  petite  echelle  pour  produire  de 
I'electricite,  pour  le  chauffage  des  habitations,  pour 
I'agriculture  et  pour  I'industrie  et  dans  des  stations  ther- 
males.  A  la  suite  de  I'augmentation  des  prix  du  petrole 
dans  les  annees  1970,  le  Japon  poursuit  un  programme 
intensif  de  recherches  geothermiques  visant  a  mettre  en 
place  une  puissance  geothermique-electrique  de  50,000 
MW  au  debut  du  21e  siecle. 

En  Amerique  latine,  la  plus  grande  exploitation  geo- 
thermique est  celle  de  la  centrale  d'une  capacite  de  150 
megawatts  a  Cerro  Prieto  au  Mexique.  On  s'attend  a  ce 
que  le  champ  de  Cerro  Prieto  atteigne  une  capacite  de 
400  MW  en  1982.  En  1977,  la  centrale  du  Salvador  a 
produit  presque  un  tiers  de  I'electricite  de  ce  pays.  Si  de 
nombreux  projets,  actuellement  a  la  phase  des  etudes 
de  faisabilite,  aboutissent,  le  Guatemala,  le  Honduras,  le 
Nicaragua,  I' Argentine  et  le  Chili  auront  egalement  des 
centrales  geothermiques-electriques  en  exploitation  d'ici 
dix  ans. 

En  Nouvelle-Zelande,  la  production  commerciale 
d'electricite  geothermique  a  atteint  une  capacite  de  192 
MW  dans  la  nappe  de  Wairakei  et  on  s'attend  a  une 
capacite  supplemental  de  150  MW  quand  le  champ 
adjacent  de  Broadlands  sera  en  service  vers  1985.  La 
baisse  de  la  pression  dans  la  nappe  de  Wairakei  a  oblige 
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America.  While  this  zone  is  characterized  by  earthquake 
activity,  current  (or  geologically  recent)  volcanism,  hot 
springs  and  zones  of  high  heat  flow,  there  is  a  lack  of 
the  associated  features  (mud  pots,  alteration  zones, 
boiling  water)  commonly  found  near  producing  geother- 
mal  fields.  The  geothermal  potential  of  this  region  of 
Canada  has  been  described  as  follows: 

...The  possibility  of  finding  a  dry  steam  field  such  as 
Larderello  or  The  Geysers  in  Canada  seems  extremely 
remote.  Such  fields  are  invariably  associated  with 
surface  leakage  of  steam  or  boiling  water.  Even  the 
smallest  surface  expression  of  such  thermal  activity 
could  not  have  gone  unnoticed  in  the  Canadian  Cor- 
dillera where,  for  twenty  years,  an  aggressive  mineral 
exploration  industry  has  used  helicopters  to  scout  the 
landscape... 

It  seems  realistic  to  hope  for  the  discovery  of  at 
least  one  hot  water  field  (such  as  Wairakei)  capable  of 
supplying  enough  flash  steam  to  generate  electricity  ... 
The  most  promising  areas  of  search  are  broadly 
defined  by  the  four  belts  of  Quaternary  volcanoes  that 
extend  across  British  Columbia  and  southwestern 
Yukon...  (Souther,  1975,  p.  266) 

Studies  of  recent  volcanism  have  led  to  the  choice 
of  the  Meager  Mountain  area  north  of  Vancouver  for  the 
Federal  Government's  first  demonstration  of  a  geother- 
mal reservoir  of  volcanic  origin.  For  the  past  five  years 
the  Government  has  been  working  on  this  project  in 
cooperation  with  B.C.  Hydro.  The  investigation  first  con- 
centrated on  identifying  the  best  site  for  deep  drilling, 
since  the  reservoir  is  not  always  found  directly  under  the 
surface  manifestation  of  the  geothermal  resource.  If  the 
drilling  program  establishes  a  deposit  with  appropriate 
characteristics,  B.C.  Hydro  will  assume  commercial  de- 
velopment and  may  have  a  pilot  geothermal-electric 
plant  operating  by  the  mid-1980s.  Federal  funding  of  the 
Meager  Mountain  project  came  to  $420,000  in  FY  1980- 
81  and  is  set  at  $325,000  in  1981-82. 

No  other  area  in  the  Canadian  Cordillera  has  been 
studied  as  thoroughly  as  has  Meager  Mountain  for  its 
geothermal  potential,  but  there  are  further  sites  of  inter- 
est. Geothermal  resources  suitable  for  generating  elec- 
tricity may  be  discovered  in  other  volcanic  belts  of 
British  Columbia  and  the  Yukon.  The  Mt.  Edziza  area  in 
northern  British  Columbia  looks  especially  promising. 
However,  due  to  its  remoteness,  lack  of  a  sizeable  local 
market  for  the  electricity  and  the  costs  involved  in 
investigating  this  resource,  it  is  unlikely  that  Mt.  Edziza 
will  get  a  high  priority.  This  geothermal  field  is  in  Mount 
Edziza  Provincial  Park  which  could  lead  to  conflicts  in 
land  use. 


The  other  region  of  Canada  being  studied  is  the 
Western  Canada  Sedimentary  Basin  underlying  most  of 
Alberta  and  parts  of  British  Columbia,  Saskatchewan, 
Manitoba,  the  Yukon  and  the  Northwest  Territories.  The 
first  attempt  to  tap  the  Basin's  thermal  potential  began 
when  the  Energy  Research  Unit  of  the  University  of 
Regina  approached  EMR  concerning  the  possibility  of 
geothermally  heating  a  new  building.  The  Federal  Gov- 
ernment is  assisting  in  this  venture  by  paying  for  test 
well  drilling,  in  line  with  its  objective  of  defining  areas  of 
exploitable  geothermal  potential.  The  heating  system 
envisioned  requires  two  boreholes,  one  to  pump  water 
to  the  surface  and  the  other  for  its  return.  Results  from 
the  initial  drilling  were  promising  and  the  work  continues. 
The  Federal  contribution  to  the  Regina  project  was 
$17,700  in  1980-81  and  is  expected  to  be  $250,000  in 
FY  1981-82. 

To  better  define  Canada's  geothermal  potential,  a 
modest  program  of  resource  appraisal  is  underway, 
costing  $592,000  in  the  1980-81  fiscal  year.  Thus  Fed- 
eral expenditures  in  the  geothermal  sector  in  FY  1980- 
81  totalled  slightly  more  than  $1  million,  including 
shared-cost  projects. 


CONCLUSION 

The  Federal  Government's  approach  to  geo- 
thermal exploitation  —  identifying  and  defining 
the  resource  while  involving  appropriate  parties 
in  its  commercialization  —  is  sound. 


CONCLUSION 

Geothermal  energy  will  not  add  significantly  to 
Canada's  energy  supply  in  this  century.  In  the 
long  run,  however,  this  resource  has  the  poten- 
tial to  contribute  in  an  important  way,  largely  in 
non-electrical  applications,  if  economic  extrac- 
tion methods  are  developed. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  Federal  ex- 
penditures on  geothermal  energy  be  sufficiently 
large  to  accomplish  at  least  the  following:  to 
define  the  size  of  the  geothermal  resource  in 
Canada;  to  promote  development  of  this  energy 
form,  especially  for  space  heating;  and  to 
determine  the  feasibility  of  extracting  thermal 
energy  from  hot,  dry  rocks. 
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a  une  reduction  de  la  production  qui  est  maintenant  de 
145  MW.  Le  nouveau  taux  d'utilisation  de  la  vapeur 
semble  avoir  stabilise  quelque  peu  la  production  d'ener- 
gie  mais  parait  toujours  depasser  le  taux  de  recharge  du 
reservoir.  On  pense  maintenir  indefiniment  une  produc- 
tion d'environ  100  MW.  Environ  8%  de  I'energie  electri- 
que  de  la  Nouvelle-Zelande  provient  des  sources 
geothermiques. 

La  France  exploite  des  nappes  d'eau  chaude  dans 
ses  bassins  sedimentaires  et  dans  la  region  parisienne, 
12,000  logements  environ  sont  chauffes  a  I'energie  geo- 
thermique  et  on  projette  d'en  equiper  davantage.  Con- 
trairement  a  la  plupart  des  plans  d'exploitation  geother- 
mique,  cette  application  se  fait  dans  une  region  ou  le 
gradient  geothermique  est  moyen.  La  France  projette  de 
chauffer  2%  de  ses  logements  a  I'energie  geothermique 
avant  la  fin  du  siecle. 

En  Hongrie,  des  nappes  d'eau  chaude  servent 
depuis  les  annees  30  au  chauffage  de  certains  quartiers 
de  Budapest  et  le  gouvernement  hongrois  procede  a  la 
mise  au  point  d'un  grand  reseau  geothermique  pour 
chauffer  toute  la  ville  de  Szeged.  A  plus  long  terme,  le 
gouvernement  projette  de  chauffer  entre  100,000  et 
200,000  logements  de  plus.  On  utilise  egalement  I'eau 
chaude  dans  une  large  mesure  pour  I'agriculture.  Au 
total,  la  Hongrie  exploite  aujourd'hui  plus  de  1,100  MW 
d'energie  geothermique. 

L' Union  sovietique  est  le  principal  utilisateur  d'ener- 
gie geothermique  du  monde  en  ce  qui  concerne  les 
applications  autres  que  la  production  d'electricite,  la 
principale  application  etant  I'agriculture.  Le  chauffage 
geothermique  est  utilise  en  U.R.S.S.  depuis  1947.  En 
1975,  on  signalait  que  28  nappes  geothermiques  four- 
nissaient  de  la  chaleur  pour  les  habitations  et  I'agricul- 
ture dans  plusieurs  regions  de  I' Union  sovietique. 

Au  Canada,  ce  n'est  que  recemment  qu'on  a  com- 
mence a  s'interesser  aux  ressources  geothermiques  et 
on  ne  sait  pas  encore  le  role  que  jouera  cette  forme 
d'energie.  La  Direction  de  la  physique  du  globe  du 
ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  est 
le  principal  organisme  de  recherche  sur  la  geothermie. 
Le  groupe  des  etudes  geothermiques  existe  depuis 
1962,  mais  ce  n'est  que  recemment  que  ce  groupe  s'est 
vu  octroyer  des  fonds  de  recherche  plus  substantiels. 

La  recherche  est  axee  sur  la  definition  des  zones  a 
potentiel  geothermique  au  Canada  bien  qu'on  soit 
encore  loin  de  pouvoir  publier  un  repertoire  complet  de 
ces  ressources  pour  tout  le  Canada.  La  methode  qu'a 
adoptee  le  gouvernement  federal  consiste  a  recenser  les 
zones  les  plus  prometteuses  puis  de  rechercher  la  colla- 
boration du  gouvernement  provincial  ou  de  la  commis- 
sion d'energie  appropriee  pour  le  stade  de  la  mise  en 
exploition. 


Les  recherches  sur  le  potentiel  geothermique  du 
Canada  sont  actuellement  concentrees  dans  deux 
regions:  une  grande  anomalie  thermique  qui  s'etend  du 
sud  du  Yukon  au  centre-ouest  de  la  Colombie-Britanni- 
que  et  le  bassin  sedimentaire  de  I'ouest  du  Canada. 
L'Est  du  Canada  semble  moins  prometteur  mais  il  est 
possible  qu'on  trouve  des  gisements  d'eau  a  tempera- 
ture relativement  basse  en  association  avec  des  roches 
contenant  des  mineraux  radioactifs. 

La  region  la  plus  a  I'ouest  du  pays  fait  partie  de  la 
dorsale  d'activite  geologique  de  I'Amerique  du  nord  et 
de  I'Amerique  du  sud.  Cette  zone  est  caracterisee  par 
une  activite  sismique,  par  une  activite  volcanique 
actuelle  (ou  geologiquement  recente),  par  des  sources 
chaudes  et  des  zones  de  flux  thermique  important  mais 
on  n'y  trouve  pas  les  caracteristiques  (vasieres,  zones 
d'alteration,  eau  bouillante)  generalement  presentes 
pres  des  nappes  geothermiques  en  production.  Souther 
(1975,  p.  266)  a  decrit  en  ces  termes  le  potentiel 
geothermique  de  cette  region  du  Canada: 

...  II  semble  extremement  peu  probable  que  Ton 
trouve  au  Canada  une  nappe  de  vapeur  seche  comme 
celle  de  Larderello  ou  des  Geysers.  Ces  nappes  sont 
invariablement  associees  a  la  presence  de  vapeur  ou 
d'eau  bouillante  a  la  surface.  Ne  serait-ce  que  la 
moindre  activite  thermique  de  ce  genre  n'aurait  pas 
passe  longtemps  inapercue  dans  la  Cordillere  cana- 
dienne  ou,  depuis  vingt  ans,  I'industrie  miniere  utilise 
des  helicopteres  pour  la  prospection... 

II  est  plus  realiste  d'esperer  trouver  au  moins  une 
nappe  d'eau  chaude  (comme  celui  de  Warakei)  capa- 
ble de  fournir  suffisamment  de  vapeur  pour  produire 
de  I'electricite...  Les  zones  qui  semblent  les  plus  pro- 
metteuses pour  les  recherches  sont  definies  par  les 
quatre  ceintures  de  volcans  du  quaternaire  qui  s'eten- 
dent  a  travers  la  Colombie-Britannique  et  dans  le 
sud-ouest  du  Yukon... 

L'etude  du  volcanisme  recent  en  Colombie-Britanni- 
que et  au  Yukon  a  amene  le  gouvernement  federal  a 
choisir  la  region  de  Meager  Mountain  comme  site  de  la 
premiere  demonstration  d'un  reservoir  geothermique 
d'origine  volcanique.  Le  gouvernement  travaille  depuis 
cinq  ans  a  ce  projet  avec  la  cooperation  de  B.C.  Hydro. 
Les  recherches  ont  d'abord  porte  sur  le  choix  du  meil- 
leur  emplacement  pour  le  forage  en  profondeur  etant 
donne  que  le  reservoir  ne  se  trouve  pas  toujours  directe- 
ment  au-dessous  des  manifestations  superficielles  de  la 
ressource  geothermique.  Si  on  decouvre  un  gisement 
ayant  les  caracteristiques  appropriees,  B.C.  Hydro  en 
assurera  la  mise  en  exploitation  commerciale  et  pourrait 
avoir  une  centrale  pilote  en  service  d'ici  le  milieu  des 
annees  80.  Le  financement  du  projet  de  Meager  Moun- 
tain par  le  gouvernement  federal  a  atteint  $420,000 
pendant  I'exercice  de  1980-81  et  est  fixe  a  $325,000 
pour  1981-1982. 

Aucune  region  de  la  cordillere  canadienne  n'a  ete 
etudiee  en  detail  pour  son  potentiel  geothermique  autant 
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que  la  zone  de  Meager  Mountain  mais  on  s'interesse 
egalement  a  d'autres  sites.  On  pourrait  trouver  des 
ressources  geothermiques  pouvant  servir  a  la  production 
d'electricite  dans  d'autres  ceintures  volcaniques  de  la 
Colombie-Britannique  et  du  Yukon.  La  region  de  Mount 
Edziza  dans  le  nord  de  la  Colombie-Britannique  semble 
particulierement  prometteuse.  Cependant,  en  raison  de 
I'isolement  de  cette  region,  de  I'absence  d'un  marche 
local  suffisant  et  des  couts  qu'entrainerait  la  prospection 
de  cette  ressource,  il  est  peu  probable  que  le  gouverne- 
ment  federal  accorde  une  grande  priorite  a  ce  projet.  Le 
fait  que  cette  nappe  geothermique  est  situe  dans  le  pare 
provincial  de  Mount  Edziza  pourrait  entrainer  des  conflits 
sur  le  plan  de  I'utilisation  des  terres. 

L'autre  region  du  Canada  qui  fait  actuellement  I'ob- 
jet  d'etudes  et  qui  semble  presenter  les  meilleures  possi- 
bilites  de  realisation  a  court  terme  est  le  grand  bassin 
sedimentaire  qui  se  trouve  sous  la  majeure  partie  de 
I'Alberta  et  certaines  parties  de  la  Colombie-Britanni- 
que, de  la  Saskatchewan,  du  Manitoba,  du  Yukon  et  des 
Territoires  du  Nord-Ouest.  On  a  d'abord  songe  a  exploi- 
ter le  potentiel  thermique  de  ce  bassin  quand  I'Unite  de 
la  recherche  sur  I'energie  (ERU)  de  I'Universite  de 
Regina  a  approche  le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines 
et  des  Ressources  a  propos  de  la  possibility  du  chauf- 
fage  geothermique  d'un  nouveau  batiment.  Le  gouver- 
nement  federal  contribue  a  ce  projet  en  financant  le 
forage  de  puits  d'essai,  dans  le  cadre  de  ses  objectifs 
concernant  la  definition  des  zones  a  potentiel  geothermi- 
que exploitable.  Le  systeme  de  chauffage  envisage 
necessite  deux  trous  de  forage,  I'un  pour  pomper  I'eau 
jusqu'a  la  surface  et  l'autre  pour  la  retourner  dans  la 
formation.  Les  resultats  du  forage  initial  sont  encoura- 
geants  et  les  travaux  se  poursuivent.  La  contribution  du 
gouvernement  federal  au  projet  de  Regina  etait  de 
$17,700  en  1980-81  et  devrait  etre  de  $250,000  en 
1981-82. 

Afin  de  mieux  definir  le  potentiel  geothermique  du 
Canada,  un  programme  de  petite  envergure  est  en  cours 


pour  evaluer  les  ressources.  Ce  programme  a  coute 
$592,000  en  1981-81.  Pendant  cet  exercice,  le  total  des 
depenses  du  gouvernement  federal  au  chapitre  de 
I'energie  geothermique  s'est  eleve  a  un  peu  plus  d'un 
million  de  dollars,  en  tenant  compte  des  projets  a  finan- 
cement  conjoint. 


CONCLUSION 

La  facon  dont  le  gouvernement  federal  a 
aborde  la  question  de  I'exploitation  geothermi- 
que est  bonne:  identifier  et  definir  les  ressour- 
ces et  rechercher  la  participation  des  parties 
interessees  dans  leur  commercialisation. 


CONCLUSION 

L'energie  geothermique  n'apportera  pas  grand- 
chose  au  systeme  energetique  du  Canada  pen- 
dant le  reste  du  siecle.  A  long  terme,  cette 
ressource  pourrait  y  contribuer  de  facon  impor- 
tant^, notamment  dans  des  applications  autres 
que  la  production  d'electricite,  si  Ton  met  au 
point  des  methodes  d'extraction  economiques. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  les  depenses 
engagees  par  le  gouvernement  federal  au  cha- 
pitre de  I'energie  geothermique  soient  suffisan- 
tes  pour  realiser  au  moins  les  buts  suivants: 
definir  I'importance  des  ressources  geothermi- 
ques au  Canada;  promouvoir  la  mise  en  valeur 
de  cette  forme  d'energie,  notamment  pour  le 
chauffage  des  locaux;  et  determiner  si  Ton  peut 
extraire  de  I'energie  thermique  des  roches 
chaudes  et  seches. 
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1.     HEAT  PUMP  TECHNOLOGY 

Ordinarily,  heat  flows  naturally  from  warm  areas  to 
cooler  ones  until  an  equilibrium  is  reached,  and  any 
mechanical  system  that  works  to  reverse  this  flow  is 
termed  a  heat  pump.  Refrigerators  and  air  conditioners 
are  the  most  common  heat  pumps,  but  pumps  designed 
to  heat  and  cool  households,  office  buildings  and  indus- 
trial plants  have  been  in  service  for  decades  and  are 
becoming  steadily  more  popular. 

Heat  pumps  depend  for  their  operation  upon  the 
fact  that  there  is  always  some  warmth  available  in  the  air 
(or  water  or  earth)  surrounding  a  building  which  can  be 
extracted  and  used  for  heating.  In  most  installations  the 
exterior  heat  exchange  takes  place  in  the  atmosphere, 
but  this  method  is  not  the  most  efficient  and  is  advanta- 
geous only  in  that  it  requires  a  lower  capital  investment 
than  the  alternatives.  Heat  exchange  in  water  (where 


freezing  is  not  a  problem)  or  in  soil  (where  feasible)  is 
preferable  because  these  media  are  not  subject  to  the 
wide  temperature  fluctuations  of  the  atmosphere  which 
lower  the  efficiency  of  an  air-to-air  unit.  In  rare  cases, 
geothermal  sources  (such  as  hot  springs)  may  be  used 
for  heat  exchange. 

The  operation  of  an  air-to-air  heat  pump  is  illustrat- 
ed in  Figure  6-19.  The  heat  pump  consists  of  two  units; 
an  outdoor  one  which  absorbs  heat  from  the  atmos- 
phere and  an  indoor  unit  which  releases  this  thermal 
energy  to  a  building's  interior.  The  action  of  many  heat 
pumps  can  be  reversed  in  summer  to  provide  air 
conditioning. 

Generally,  heat  is  transferred  by  means  of  a  working 
fluid,  or  heat  transfer  medium,  such  as  freon.  This  fluid  is 
piped  cold  from  the  interior  of  a  building  to  the  outdoor 
unit  where  it  is  expanded  in  an  evaporator  and  changes 
state  from  a  liquid  to  a  gas.  In  so  doing,  the  liquid 
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1 .     TECHNOLOGIE  DES  POMPES  A  CH ALEUR 

Dans  les  circonstances  normales,  la  chaleur  se  pro- 
page  naturellement  d'un  milieu  chaud  a  un  milieu  froid 
jusqu'a  la  realisation  d'un  equilibre.  Tout  systeme  meca- 
nique  destine  a  inverser  le  cours  normal  de  ce  flux  porte 
le  nom  de  pompes  a  chaleur.  Les  refrigerateurs  et  les 
climatiseurs  constituent  les  applications  les  plus  commu- 
nes des  pompes  a  chaleur,  toutefois  celles  qui  sont 
destinees  a  la  climatisation  et  au  chauffage  des  bati- 
ments  residentiels,  des  bureaux  et  des  installations 
industrielles  sont  exploitees  depuis  des  decennies  et 
deviennent  de  plus  en  plus  populates. 

Le  tonctionnement  des  pompes  a  chaleur  depend 
du  fait  qu'il  existe  toujours  dans  I'air  (ou  I'eau  ou  le  sol) 
entourant  un  batiment  une  certaine  quantite  de  chaleur 
qui  peut  etre  captee  et  utilisee  pour  le  chauffage.  Dans 
la  plupart  des  installations,  I'echange  thermique  exte- 
rieur  se  fait  dans  I'atmosphere  mais  cette  methodo  n'est 


pas  la  plus  efficace  et  n'est  rentable  que  si  elle  exige 
moins  d'investissement  que  les  autres  options. 
L'echange  thermique  dans  I'eau  (quand  le  gel  ne  consti- 
tue  pas  un  probleme)  ou  dans  le  sol  (quand  cela  est 
faisable)  est  preferable  parce  que  ces  milieux  ne  sont 
pas  sujets  aux  grandes  fluctuations  de  temperature  de 
I'atmosphere  qui  reduit  I'efficacite.  d'un  appareil  air-air. 
Dans  de  rares  cas,  on  peut  avoir  recours  a  des  sources 
geothermiques  (comme  les  sources  chaudes)  pour  les 
echanges  de  chaleur. 

La  figure  6-19  illustre  le  tonctionnement  d'une 
pompe  a  chaleur  a  base  d'air.  La  pompe  a  chaleur 
comporte  deux  unites:  une  unite  exterieure  qui  absorbe 
la  chaleur  de  I'atmosphere  et  une  interieure  qui  libere 
cette  energie  thermique  a  I'interieur  d'un  batiment.  Le 
tonctionnement  d'un  grand  nombre  de  pompes  a  cha- 
leur peut  etre  inverse  en  periode  d'ete  afin  d'assurer  la 
climatisation. 
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Figure  6-19:  THE     ESSENTIAL 
OF  A  HEAT  PUMP 
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Source:  Leslie,  1977,  p.  78. 


absorbs  heat,  its  latent  heat  of  vaporization,  trom  the 
surrounding  air  which  is  in  turn  cooled  somewhat  by  the 
process.  A  compressor  circulates  the  gas  back  to  the 
building  where  it  is  condensed  and  changes  state  back 
to  a  liquid,  giving  up  its  latent  heat  of  vaporization  and 
warming  the  interior  air. 


The  Latent  Heat  of  Vapourization 

The  latent  heat  of  vapourization  is  the  amount 
of  energy  required  for  a  substance  to  change  its 
state  from  a  liquid  to  a  gas.  This  quantity  of 
energy  is  much  greater  than  that  required  simply 
to  raise  or  lower  the  temperature  of  the  liquid.  For 
example,  to  raise  the  temperature  of  one  gram  of 
water  through  one  Celsius  degree,  one  calorie  of 
heat  is  required.  To  vapourize  a  gram  of  water  at 
the  boiling  point,  540  calories  are  required. 


This  type  of  heat  pump  cycle  (termed  a  vapour 
compression  cycle)  is  by  far  the  most  common  in  use 
today.  Other  cycles  involve  the  compression  and  expan- 
sion of  air  or  the  chemical  absorption  of  heat  and  are  in 
limited  use  or  under  development,  but  neither  is  com- 
petitive with  the  vapour  compression  cycle  at  present.  A 
novel  and  very  promising  combination  of  a  simple  heat 
pump  using  water  as  the  working  fluid,  with  an  active 
solar  heating  system  using  hygroscopic  salts  for  heat 
storage,  is  discussed  in  the  section  on  Solar  Energy. 

Virtually  all  heat  pumps  used  today  are  powered  by 
electric  compressors.  Alternatively,  a  heat  engine,  run- 
ning on  natural  gas  or  oil,  for  example,  can  be  employed 
to  power  the  compressor  for  a  heat  pump,  in  which  case 
the  waste  heat  from  combustion  can  be  used  to  help 
warm  the  building. 


2.     ADVANTAGES    AND    DIFFICULTIES    IN    USING 
HEAT  PUMPS 

Heat  pump  efficiency  is  expressed  by  the  coeffi- 
cient of  performance  (COP)  —  the  ratio  of  the  energy 
delivered  at  the  high-temperature  unit  to  the  energy 
supplied  to  the  compressor.  If  the  heat  pump  is  being 
used  to  heat  a  home  and  the  outside  temperature  is 
about  0°C,  a  COP  of  between  2  and  4  is  common.  This 
means  that  for  every  unit  of  electrical  energy  delivered  to 
the  compressor,  between  2  and  4  units  of  heat  energy 
are  made  available  inside  the  home.  High  COPs  are 
feasible  with  large  machines  pumping  through  small 
temperature  differences.  Such  efficiencies  demonstrate 
the  major  advantage  in  pursuing  heat  pump  technology. 

The  efficiency  of  a  heat  pump  declines  with  lower 
exterior  temperatures,  however.  At  a  "balance  point"  of 
about  0°C  (exterior)  a  heat  pump  is  just  equal  to  meet- 
ing the  heating  needs  of  the  building  it  serves,  and  below 
that  temperature  heat  delivered  by  the  pump  must  be 
supplemented  by  some  other  source.  It  is  clear  then  that 
in  northern  latitudes  the  extreme  cold  of  winter  makes 
the  application  of  air-source  heat  pumps  of  limited 
value.  Figure  6-20  shows  one  estimate  of  the  approxi- 
mate practical  northern  limit  of  conventional  air-source 
heat  pump  use  in  Canada.  Undoubtedly  future  advances 
in  technology  will  push  the  "northern  limit"  line  further 
north,  and  the  illustrated  limit  does  not  apply  to  ground- 
and  water-source  heat  pumps  or  to  unconventional 
applications.  Nevertheless,  almost  one-third  of  Canada's 


Figure  6-20:  NORTHERN  LIMIT  OF  AIR-SOURCE 
HEAT  PUMP  APPLICATION  IN 
CANADA 
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Source:  Sandori,  1978,  p.  51. 
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Figure  6-19:  LES  ELEMENTS  FONDAMENTAUX 
D'UNE  POMPE  A  CHALEUR 
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D'une  maniere  generale,  la  chaleur  est  transferee  a 
I'aide  d'un  fluide  caloporteur  comme  le  freon.  Le  fluide 
froid  est  pompe  de  I'interieur  d'un  batiment  vers  I'unite 
exterieure  ou  il  est  dilate  dans  un  evaporateur  et  passe 
de  I'etat  liquide  a  I'etat  gazeux.  Au  cours  de  ce  proces- 
sus, le  liquide  absorbe  de  la  chaleur,  sa  chaleur  latente 
de  vaporisation,  de  I'air  ambiant  qui  est  refroidi  par  le 
procede.  Un  compresseur  refoule  le  gaz  vers  I'immeuble 
ou  il  se  condense,  reprend  un  etat  liquide  et,  en  cedant 
sa  chaleur  latente  de  vaporisation,  rechauffe  I'air 
ambiant. 


La  chaleur  latente  de  vaporisation 

La  chaleur  latente  de  vaporisation  est  I'ener- 
gie  requise  par  une  substance  pour  passer  de 
I'etat  liquide  a  I'etat  gazeux.  Cette  energie  est  plus 
importante  que  celle  requise  par  I'augmentation 
ou  la  reduction  de  la  temperature  du  liquide.  Par 
exemple,  s'il  faut  une  calorie  pour  elever  d'un 
degre  Celsius  la  temperature  d'un  gramme  d'eau, 
il  en  faut  540  pour  vaporiser  un  gramme  d'eau 
amene  au  point  d'ebullition. 


Ce  cycle  (appele  cycle  de  compression  de  la 
vapeur)  est  de  loin  le  plus  communement  utilise  de  nos 
jours.  D'autres  cycles  peuvent  impliquer  la  compression 
et  la  dilation  de  I'air  ou  I'absorption  chimique  de  la 
chaleur,  mais  ils  sont  tous  d'un  usage  limite  ou  en  cours 
de  mise  au  point  et,  jusqu'a  date,  aucun  d'entre  eux 
n'est  capable  de  soutenir  la  concurrence  du  cycle  de 
compression  de  la  vapeur.  On  trouvera  dans  la  section 
sur  I'energie  solaire  I'analyse  d'une  formule  nouvelle  et 
particulierement  prometteuse  qui  consiste  a  combiner 
une  simple  pompe  a  chaleur  utilisant  I'eau  comme  fluide 


caloporteur  avec  un  systeme  de  chauffage  solaire  utili- 
sant des  sels  hygroscopiques  pour  le  stockage  de  la 
chaleur. 

Pratiquement  toutes  les  pompes  a  chaleur  actuelle- 
ment  en  service  sont  equipees  de  compresseurs  electri- 
ques.  On  peut  aussi  se  ser/ir  d'un  moteur  thermique 
alimente  au  gaz  naturel  ou  au  petrole,  par  exemple,  pour 
faire  fonctionner  le  compresseur  d'une  pompe  a  chaleur; 
la  chaleur  residuelle  de  combustion  sert  a  chauffer  en 
partie  le  batiment. 

2.     AVANTAGES   ET    DIFFICULTES   DE   L'UTILISA- 
TION  DES  POMPES  A  CHALEUR 

L'efficacite  d'une  pompe  a  chaleur  s'exprime  par 
son  coefficient  de  rendement  (CR)  qui  est  le  rapport  de 
I'energie  cedee  a  temperature  elevee,  a  I'energie  fournie 
au  compresseur.  Si  une  pompe  a  chaleur  sert  a  chauffer 
une  maison  par  une  temperature  exterieure  de  0°  C,  le 
CR  est  generalement  de  2  a  4,  ce  qui  signifie  que  pour 
chaque  unite  d'energie  electrique  fournie  au  compres- 
seur, 2  a  4  unites  d'energie  thermique  sont  cedees  a 
I'interieur  de  la  maison.  On  peut  realiser  des  CR  eleves  a 
I'aide  de  pompes  fonctionnant  dans  un  milieu  ou  les 
ecarts  de  temperature  sont  faibles.  Ce  genre  de  rende- 
ment indique  bien  qu'il  est  avantageux  de  poursuivre  les 
recherches  sur  la  technologie  des  pompes  a  chaleur. 

Figure  6-20:  LIMITE  SEPTENTRIONALE  DE 
L'APPLICATION  DES  POMPES  A 
CHALEUR  A  BASE  D'AIR  AU 
CANADA 
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population  lives  in  the  "preferred  zone",  indicating  that 
even  at  present  the  technology  should  be  of  great 
interest  to  Canadians. 

Heat  pumps  are  being  used  increasingly  for  industri- 
al processes  such  as  wood-drying,  and  the  Committee 
anticipates  that  this  technology  will  be  applied  more 
widely.  The  application  of  heat  pumps  is  particularly 
advantageous  where  temperature  differentials  must  be 
maintained  within  buildings.  For  example,  heat  pumps 
can  be  used  to  freeze  the  ice  in  skating  arenas,  deliver- 
ing the  extracted  heat  to  warm  the  surrounding  stands. 
Similarly,  heat  pumps  may  be  used  in  community  cen- 
tres to  warm  the  water  of  indoor  swimming  pools, 
extracting  heat  from  the  air  in  the  building  or  from  an 
adjacent  skating  rink.  Such  energy  balancing  probably 
represents  one  of  the  best  short-term  applications  of 
heat  pump  technology. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  heat  pump 
use  in  suitable  community  recreation  com- 
plexes be  encouraged  and  that  all  three  levels 
of  government  investigate  the  potential  for 
financial  assistance  in  this  regard. 

While  heat  pumps  are  attractive  because  of  their 
energy  conserving  characteristics,  their  capital  and 
maintenance  costs  are  presently  greater  than  those  of 
other  systems.  Moreover,  since  alternative  fuel  costs  and 
availabilities  vary  across  Canada,  it  is  necessary  to 
evaluate  the  economics  of  heat  pump  systems  from  site 
to  site.  For  example,  a  study  by  Cane  (1980)  suggested 
that  gas  furnaces  are  more  economical  than  heat  pumps 
for  new  installation  and  retrofit  in  locations  where  natural 
gas  is  available.  Similarly,  economic  analyses  done  by 
other  workers  (Kernan  and  Brady,  1977;  Heap,  1979: 
Strieker,  1980)  confirm  that  generalizations  on  the 
applicability  of  heat  pumps  are  difficult  to  make.  Where 
the  homeowner  attaches  a  high  value  to  air  conditioning, 
however,  the  analyses  suggest  that  heat  pump  systems 
are  economic  in  all  major  Canadian  cities. 

3.     INTERNATIONAL     AND     CANADIAN     DEVELOP- 
MENT 

Progress  in  heat  pump  research  and  development  is 
monitored  by  international  organizations  concerned  with 
energy  supplies,  including  the  World  Energy  Conference, 
the  International  Energy  Agency  (IEA)  and  the  Scientific 
and  Technical  Research  Committee  of  the  European 
Economic  Community.  The  International  Council  for 
Building  Research  Studies  and  Documentation  publishes 
reviews  of  current  research  in  heat  pump  technology 
applied  to  buildings,  and  the  International  Institute  of 
Refrigeration  includes  work  on  a  wide  range  of  heat 
pump  applications  in  its  publications. 


In  the  United  Kingdom  only  about  500  heat  pumps 
are  installed  at  present,  chiefly  because  of  the  lack  of 
suitable  equipment.  The  Electricity  Council  is  monitoring 
air-source  heat  pumps  in  commercial  buildings  and  is 
developing  high-temperature  heat  pumps  for  industrial 
use.  A  number  of  organizations  are  investigating  gas- 
fired  units. 

Residential  heat  pumps  were  introduced  to  France 
in  1970  but  their  mass  production  has  not  yet  begun 
and  the  spread  of  the  technology  has  been  slow  as  a 
consequence.  By  the  beginning  of  1977,  3, 100  units  had 
been  installed,  of  which  2,800  were  in  collective  dwell- 
ings. A  further  150  heat  pumps  were  in  service  in  office 
buildings,  350  in  stores  and  200  in  small  businesses.  An 
important  industrial  application  of  heat  pumps  in  France 
is  wood-drying  with  over  1,000  installations  in  operation. 
The  wood  to  be  dried  is  placed  in  a  chamber  which  is 
dehumidified  using  the  cold  coils  of  a  heat  pump  and  air 
which  is  warmed  on  the  hot  coils  is  returned  to  the  dryer. 

Heat  pumps  are  the  subject  of  active  research  and 
development  in  Australia,  Austria,  Belgium,  Denmark, 
Eire,  Finland,  Italy,  Japan,  the  Netherlands,  New  Zea- 
land, Norway,  Sweden,  Switzerland  and  West  Germany. 
Industrial  applications  are  widespread  in  Europe  and 
include  drying  bricks,  ceramics  and  noodles,  evaporat- 
ing milk  and  other  foods,  and  concentrating  sugar  solu- 
tions and  alcoholic  beverages.  A  special  application, 
used  only  in  Europe  to  date,  is  in  electroplating  where 
separate  hot  and  cold  baths  are  required  for  the  various 
steps  of  cleaning,  acid  treatment,  preparation,  plating 
and  washing.  Heat  pumps  provide  an  ideal  means  of 
maintaining  the  necessary  temperature  differences. 

In  the  United  States  the  first  large-scale  heat  pump 
application  was  in  the  Los  Angeles  offices  of  Southern 
California  Edison  Company  in  1930-31  and  by  1940 
there  were  15  commercial  installations  around  the  coun- 
try. The  first  experiments  with  ground-source  heat 
pumps  were  made  around  1950  and  in  the  early  1960s 
domestic  heat  pumps  gained  an  appreciable  market  in 
the  United  States.  Unfortunately  they  went  out  of  favour 
because  of  poor  reliability.  For  the  same  reason,  the 
U.S.  Armed  Forces  banned  the  use  of  heat  pumps  in 
military  housing  in  1964,  a  ban  which  remained  in  effect 
until  1975.  As  reliability  was  improved,  sales  picked  up 
again  in  the  early  1970s  with  reversible  units  gaining 
favour  among  consumers.  The  Department  of  Energy  is 
developing  a  new  natural  gas-powered  heat  pump  which 
could  be  on  the  market  in  the  early  1980s.  This  kind  of 
unit  promises  to  exceed  by  about  50%  the  total  heat 
energy  delivered  by  a  conventional  heat  pump  for  the 
same  energy  input. 

The  international  market  for  heat  pumps  is  expand- 
ing. For  instance,  the  total  U.S.  supply  of  packaged 
units  for  space  heating  and  cooling  was  expected  to  be 
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Le  rendement  d'une  pompe  a  chaleur  et  la  tempe- 
rature exterieure  sont  inversement  proportionnels.  Pour 
une  temperature  exterieure  de  reference  de  0°  C  envi- 
ron, la  pompe  a  chaleur  pourvoit  simplement  aux 
besoins  de  chauffage  du  batiment  qu'elle  dessert;  pour 
une  temperature  moindre,  la  chaleur  cedee  par  la 
pompe  a  chaleur  doit  etre  augmentee  par  I'apport  d'une 
autre  source.  II  est  done  evident  que  dans  les  latitudes 
nordiques,  le  froid  rigoureux  de  I'hiver  limite  enorme- 
ment  I'emploi  des  pompes  a  chaleur  a  base  d'air.  La 
Figure  6-20  montre  de  fagon  estimative  les  limiies  sep- 
tentrionales  des  possibilites  d'utilisation  des  pompes  a 
chaleur  classiques  a  base  d'air  au  Canada.  Bien  sur,  les 
progres  technologiques  pousseront  ces  limites  plus  au 
nord,  et  ces  dernieres  ne  s'appliquent  pas  aux  pompes 
a  chaleur  basees  sur  des  echanges  thermiques  dans  le 
sol  ou  dans  I'eau  ou  fondees  sur  des  techniques  innova- 
trices.  Toujours  est-il  que  le  tiers  environ  de  la  popula- 
tion canadienne  vit  dans  la  «zones  preferentielle»,  ce  qui 
denote  que  meme  a  present  cette  technologie  devrait 
interesser  beaucoup  de  Canadiens. 

Les  pompes  a  chaleur  sont  de  plus  en  plus  utilisees 
par  I'industrie  dans  des  domaines  comme  le  sechage  du 
bois  et  le  Comite  s'attend  a  voir  cette  technologie 
appliquee  a  des  domaines  de  plus  en  plus  vastes.  Les 
pompes  a  chaleur  sont  particulierement  avantageuses 
dans  les  batiments  ou  I'on  doit  maintenir  des  niveaux  de 
temperature  differents.  A  titre  d'exemple,  elles  peuvent 
servir  a  solidifier  la  glace  d'une  patinoire  et,  a  I'aide  de  la 
chaleur  derivee  de  ce  processus,  chauffer  les  gradins 
environnants.  De  meme,  les  pompes  a  chaleur  peuvent 
servir  a  chauffer  I'eau  d'une  piscine  fermee  en  lui  cedant 
la  chaleur  puisee  dans  I'air  environnant  ou  une  patinoire 
adjacente.  Ce  genre  d'equilibre  energetique  represente 
probablement  I'une  des  meilleures  applications  a  court 
terme  de  la  technologie  des  pompes  a  chaleur. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  Ton  encourage 
I'emploi  des  pompes  a  chaleur  dans  les  com- 
plexes recreatifs  communautaires  qui  s'y  pre- 
tent  et  que  les  trois  paliers  du  gouvernement  se 
penchent  sur  la  possibility  d'aide  financiere 
dans  ce  domaine. 


Les  pompes  a  chaleur  sont  interessantes  parce 
qu'elles  reduisent  sensiblement  la  consommation  de 
I'energie  mais  leurs  cotits  d'investissement  et  d'entretien 
sont  actuellement  plus  eleves  que  ceux  d'autres  syste- 
mes.  En  outre,  les  cotits  tout  comme  la  disponibilite  des 
combustibles  de  remplacement  varient  considerable- 
ment  au  Canada,  ce  qui  fait  que  revaluation  de  la 
rentabilite  des  pompes  a  chaleur  ne  peut  se  realiser  sans 
comparaisons  specifiques  d'un  endroit  a  I'autre.   Par 


exemple,  Cane  (1980)  suggere  dans  son  etude  que  les 
caloriferes  a  gaz,  sous  reserve  de  disponibilite  du  gaz 
naturel,  constituent  un  systeme  de  chauffage  plus  eco- 
nomique  que  les  pompes  a  chaleur,  qu'il  s'agisse  d'ins- 
tallation  nouvelle  ou  de  refection.  De  meme,  des 
analyses  economiques  effec'uees  par  d'autres  cher- 
cheurs  (Kernan  et  Brady,  1977;  Heap,  1979;  Strieker, 
1980)  confirment  qu'il  est  difficile  de  faire  des  generali- 
sations sur  I'applicabilite  des  pompes  a  chaleur.  Par 
contre,  les  analyses  suggerent  que  les  pompes  a  chaleur 
sont  economiques  dans  toutes  les  grandes  villes  du 
Canada  oti  les  proprietaires  attachent  beaucoup  d' im- 
portance a  la  climatisation. 


3.     DEVELOPPEMENTS  INTERNATIONAUX  ET 
CANADIENS 

L'evolution  de  la  recherche  et  du  developpement  en 
matiere  de  pompes  a  chaleur  est  surveillee  par  les 
organisations  internationales  concernees  par  les  appro- 
visionnements  energetiques,  notamment  la  Conference 
mondiale  sur  I'energie,  I'Agence  internationale  de  I'ener- 
gie (AIE)  et  le  Comite  scientifique  et  technique  de  la 
Communaute  economique  europeene.  Le  Conseil  inter- 
national de  recherche  et  de  documentation  sur  les  bati- 
ments publie  des  analyses  des  recherches  actuelles  sur 
la  technologie  des  pompes  a  chaleur  appliquee  aux 
batiments  et  ('International  Institute  of  Refrigeration 
inclut  dans  ses  publications  des  travaux  sur  une  large 
gamme  d'applications  des  pompes  a  chaleur. 

Au  Royaume-Uni,  le  nombre  de  pompes  a  chaleur 
installees  jusqu'a  present  ne  depasse  pas  un  total  de 
500,  surtout  en  raison  du  manque  d'equipement  appro- 
prie.  L'Electricity  Council  controle  I'exploitation  des 
pompes  a  chaleur  a  base  d'air  dans  les  batiments 
commerciaux  et  met  actuellement  au  point  des  pompes 
a  chaleur  a  haute  temperature  destinees  a  I'usage  indus- 
triel.  Un  certain  nombre  d'organismes  examinent  la  fai- 
sabilite  des  pompes  a  chaleur  a  gaz. 

L'exploitation  residentielle  des  pompes  a  chaleur  en 
France  date  de  1970  mais  la  production  en  masse  des 
pompes  a  chaleur  n'est  pas  encore  entamee  dans  le 
pays,  ce  qui  a  ralenti  le  perfectionnement  de  la  techno- 
logie. Au  debut  de  1977,  3,100  unites  etaient  deja 
installees,  dont  2,800  dans  les  logements  collectifs,  150 
dans  les  edifices  a  bureaux,  350  dans  les  magasins  et 
200  dans  les  petites  entreprises.  L'un  des  principaux 
domaines  industriels  d'application  des  pompes  a  cha- 
leur en  France  est  le  sechage  du  bois;  plus  de  1,000 
unites  y  sont  actuellement  exploitees.  Le  bois  a  secher 
est  place  dans  un  local  deshydrate  a  I'aide  des  serpen- 
tins  de  refroidissement  d'une  pompe  a  chaleur  et  I'air 
qui  est  chauffe  par  les  serpentins  de  rechauffage  est 
renvoye  dans  le  local  de  dessiccation. 
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600,000  in  1980.  1979  Canadian  demand  reached 
5,000  units  and  in  Germany  an  estimated  15,000  to 
18,000  units  were  purchased  in  1980  (Strieker,  1980). 
The  relative  sizes  of  these  markets  reflect  the  differing 
states  of  technological  innovation  as  well  as  the  market- 
specific  needs  in  each  area.  North  American  applica- 
tions are  primarily  residential  and  commercial,  whereas 
the  Europeans  are  more  advanced  in  industrial 
applications. 

Heat  pumps  are  used  at  several  Canadian  kilns  for 
drying  hardwoods  (softwoods  are  dried  at  much  higher 
temperatures  and  suitable  heat  pumps  are  not  yet  avail- 
able). R&D  in  Canada  is  not  extensive,  but  Ontario 
Hydro  is  carrying  out  research  aimed  at  lowering  the  bal- 
ance point  of  heat  pumps  so  as  to  make  this  technology 
useful  at  colder  temperatures  and  in  more  northern  lati- 
tudes. Much  of  this  program  is  being  sponsored  by  the 


Canadian  Electrical  Association  which  will  be  inviting 
proposals  from  Canadian  manufacturers  to  produce  the 
Ontario  Hydro-designed  pump. 

CONCLUSION 

The  increasing  use  of  heat  pumps  in  Canada  is 
compatible  with  the  goals  of  substituting  for  oil 
and  conserving  energy.  The  decision  to  apply 
heat  pump  technology,  however,  is  highly 
case-specific. 

RECOMMENDATION 

Governmental  and  industrial  R&D  in  Canada 
should  continue  to  refine  heat  pump  technolo- 
gy. Emphasis  should  be  placed  upon  penetrat- 
ing commercial,  residential  and  industrial  mar- 
kets and  upon  seeking  the  most  effective 
marrying  of  heat  pumps  with  other  energy 
technologies. 
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Les  pompes  a  chaleur  font  I'objet  d'intenses  activi- 
tes  de  recherche  et  de  developpement  en  Australie, 
Autriche  et  Belgique,  au  Danemark,  en  Irlande,  Finlande 
et  Italie,  au  Japon,  aux  Pays-Bas,  en  Nouvelle-Zelande, 
Norvege,  Suede,  Suisse  et  Allemagne  de  I'Ouest.  Leurs 
applications  industrielles  sont  repandues  en  Europe 
dans  des  domaines  comme  le  sechage  des  briques,  de 
la  ceramique  et  des  pates  alimentaires,  I'evaporation  du 
lait  et  d'autres  denrees  alimentaires  et  la  concentration 
des  solutions  sucrees  et  des  boissons  alcoolisees.  Un 
domaine  d'application  special  utilise  exclusivement  en 
Europe  jusqu'a  date  est  le  processus  de  I'electropla- 
cage.  En  effet,  dans  ce  processus,  les  etapes  de  net- 
toyage,  de  traitement  a  I'acide,  d'appret,  de  placage  et 
de  lavage  exigent  deux  bains  distincts  chaud  et  froid,  et 
les  pompes  a  chaleur  maintiennent  d'une  facon  parfaite 
les  differences  de  temperature  requises  pour  ces  bains. 

Aux  Etats-Unis,  la  premiere  exploitation  de  la 
pompe  a  chaleur  sur  une  grande  echelle  eut  lieu  en 
1930-1931  dans  les  bureaux  de  la  Southern  California 
Edison  Company  a  Los  Angeles.  En  1940,  le  nombre 
d'installations  commerciales  aux  E.-U.  passait  a  15.  Les 
premiers  essais  des  pompes  a  chaleur  a  echange  ther- 
mique  dans  le  sol  eurent  lieu  en  1950.  Au  debut  des 
annees  soixante,  les  pompes  a  chaleur  residentielles 
beneficierent  d'un  marche  appreciable  aux  Etats-Unis, 
mais  ne  tarderent  pas  a  etre  abandonnees  a  defaut  de 
fiabilite  suffisante.  Pour  la  meme  raison,  en  1964,  les 
forces  armees  americaines  interdirent  ('utilisation  des 
pompes  a  chaleur  dans  leurs  projets  de  logement  et 
cette  interdiction  est  restee  en  vigueur  jusqu'en  1975. 
Par  la  suite,  la  fiabilite  des  pompes  a  chaleur  tut  amelio- 
ree  et  la  courbe  des  ventes  reprit  de  I'essor  au  debut 
des  annees  soixante-dix,  surtout  pour  les  appareils 
reversibles.  Le  ministere  de  I'Energie  met  au  point  une 
nouvelle  pompe  a  chaleur  a  gaz  naturel  qui  serait  lancee 
sur  le  marche  au  debut  des  annees  quatre-vingt.  L'ener- 
gie  calorifique  totale  cedee  par  la  pompe  a  chaleur  a 
gaz  depasserait  de  50%  environ  celle  d'une  pompe  a 
chaleur  classique  et  ce,  sans  modifier  la  consommation 
energetique. 

Le  marche  international  des  pompes  a  chaleur 
gagne  de  plus  en  plus  de  terrain.  Aux  Etats-Unis  par 
exemple,  on  s' attend  a  ecouler  sur  le  marche  de  1980 
un  total  de  600,000  unites  reversibles  pour  le  chauffage 
et  la  climatisation  des  locaux.  En  1979,  la  consomma- 


tion canadienne  a  atteint  5,000  unites  et,  entre  ces  deux 
situations  nord-americaines,  se  situe  I'Allemagne  ou  la 
demande  est  evaluee  pour  1 980  a  un  total  de  15,000  a 
18,000  unites  (Strieker,  1980,  p.  5).  Les  dimensions 
relatives  de  ces  marches  refletent  les  differents  degres 
d'innovation  technologique  ainsi  que  les  besoins  specifi- 
ques  du  consommateur  dans  chaque  region.  En  Ameri- 
que  du  Nord,  les  domaines  d'application  sont  en  pre- 
mier lieu  residentiels  et  commerciaux.  En  Europe,  les 
applications  industrielles  sont  a  un  stade  plus  avance. 

Au  Canada,  les  pompes  a  chaleur  servent  a  la 
dessiccation  du  bois  dur  (la  dessiccation  du  bois  tendre 
exige  des  temperatures  bien  plus  elevees  que  les 
pompes  a  chaleur  actuelles  sont  encore  incapables  de 
produire).  La  recherche  et  le  developpement  en  matiere 
de  pompes  a  chaleur  ne  temoignent  pas  encore  d'une 
grande  envergure  au  Canada.  Hydro  Ontario  entreprend 
des  recherches  visant  a  reduire  la  temperature  de  refe- 
rence des  pompes  a  chaleur  de  maniere  a  permettre  leur 
utilisation  par  des  temperatures  exterieures  plus  froides 
et  dans  les  localites  situees  plus  au  nord.  La  plus  grande 
partie  de  ce  programme  est  parrainee  par  I' Association 
canadienne  de  I'electricite  qui  lancera  un  appel  d'offres 
aux  fabricants  canadiens  pour  la  construction  de  la 
pompe  a  chaleur  concue  par  Hydro  Ontario. 


CONCLUSION 

L'utilisation  de  plus  en  plus  frequente  des 
pompes  a  chaleur  au  Canada  est  compatible 
avec  les  objectifs  de  substitution  du  petrole  et 
de  conservation  de  I'energie.  Cependant  la 
decision  d'appliquer  ou  non  cette  technologie 
depend  vraiment  de  la  situation  envisagee. 


RECOMMANDATION 

La  strategie  de  R  &  D  gouvernementale  et 
industrielle  devrait  faciliter  le  perfectionnement 
de  la  technologie  des  pompes  a  chaleur  dans  le 
but  de  I'introduire  sur  les  marches  commer- 
ciaux, residentiels  et  industriels  et  de  recher- 
cher  les  moyens  les  plus  efficaces  de  combiner 
les  pompes  a  chaleur  aux  autres  technologies 
energetiques. 
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1 .     THE  NATURE  OF  HYDROGEN 

Hydrogen  (H2)  is  the  lightest  and  most  abundant 
element  in  the  universe.  In  its  elemental  form  it  is  a 
colourless,  odourless,  tasteless  gas  which  is  easily  ignit- 
ed in  air.  On  Earth  hydrogen  is  always  found  combined 
with  another  element  or  elements.  For  example,  water 
(H20)  is  a  compound  of  hydrogen  and  oxygen,  and 
natural  gas  (CH4  or  methane)  is  a  compound  of  hydro- 
gen and  carbon.  In  order  to  obtain  pure  hydrogen, 
energy  must  be  spent  to  separate  it  from  the  other 
elements  with  which  it  is  combined  and  this  is  -why 
hydrogen  should  not  be  referred  to  as  an  energy  source. 
It  is  an  energy  carrier  or  currency,  however,  as  it 
releases  energy  upon  recombination  with  oxygen. 
Hydrogen  is  in  fact  a  highly  desirable  energy  currency 
since  it  can  be  produced  from  a  wide  variety  of  sources 
such  as  water,  coal  and  natural  gas.  It  can  be  generated 


through  a  number  of  processes  and  applied  to  a  broad 
range  of  end  uses. 

The  main  consumer  of  pure  hydrogen  is  the  chemi- 
cal industry  which  uses  it  as  a  raw  material  in  the 
manufacture  of  everything  from  plastics  to  fertilizers. 
Another  major  consumer  of  H2  is  the  petroleum  refining 
industry  where  it  is  employed  to  upgrade  oils  (increase 
the  ratio  of  hydrogen  to  carbon). 

In  addition  to  its  use  as  a  chemical  feedstock,  pure 
hydrogen  is  also  an  attractive  fuel  because  it  has  the 
Nghest  energy  density  per  unit  weight  of  any  chemical 
fuel  and  because  virtually  the  only  by-product  of  its 
combustion  in  air  is  water.  H2  is  already  in  limited  use  in 
some  countries  to  fuel  urban  transit  systems  and  it  is 
also  well  suited  for  use  as  an  aircraft  fuel  because  of  its 
high  energy  content.  Residential  heating  systems,  appli- 
ances and  passenger  cars  can  also  be  converted  to  use 
hydrogen.  ~ 
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1 .     LA  NATURE  DE  L'HYDROGENE 

L'hydrogene  (H2)  est  le  plus  leger  et  le  plus  abon- 
dant  des  elements.  Sous  sa  forme  elementaire,  c'est  un 
gaz  incolore,  inodore  et  sans  saveur  qui  s'enflamme 
facilement  dans  I'air.  Sur  la  terre,  l'hydrogene  se  trouve 
toujours  melange  a  un  ou  plusieurs  autres  elements.  Par, 
exemple,  I'eau  (H20)  est  un  melange  d'hydrogene  et 
d'oxygene  et  le  gaz  naturel  (CH4  ou  methane)  est  un 
melange  d'hydrogene  et  de  carbone.  Pour  obtenir  de 
l'hydrogene  pur,  il  faut  depenser  de  I'energie  pour  le 
separer  des  autres  elements  auxquels  il  est  melange  et 
c'est  pourquoi  on  ne  doit  pas  parler  de  l'hydrogene 
comme  etant  une  source  d'energie.  C'est  par  contre  un 
transporter  ou'  une  devise  d'energie,  car  il  libere  de 
I'energie  en  se  recombinant  a  I'oxygene.  L'hydrogene 
est  en  tait  une  devise  d'energie  tres  interessante  car  on 
peut  le  produire  a  partir  d'une  tres  grande  diversite  de 
sources  comme  I'eau,  le  charbon  et  le  gaz  naturel,  grace 


grace  a  un  certain  nombre  de  procedes  et  s'en  servir 
pour  une  vaste  gamme  d'applications. 

Le  principal  consommateur  d'hydrogene  pur  est 
I'industrie  chimique  qui  s'en  sert  comme  materiau  de 
base  dans  la  fabrication  d'une  foule  de  produits  allant 
des  matieres  plastiques  aux  engrais.  Un  autre  consom- 
mateur important  est  I'industrie  du  raffinage  du  petrole 
qui  s'en  sert  pour  ameliorer  les  hydrocarbures  (en  aug- 
mentant  le  rapport  d'hydrogene  au  carbone). 

En  plus  de  servir  comme  charge  d'alimentation 
dans  I'industrie  chimique,  l'hydrogene  pur  constitue  un 
combustible  interessant  car  il  a  une  plus  grande  densite 
energetique  que  tout  autre  combustible  chimique  et 
aussi  du  fait  que  le  seul  sous-produit  de  sa  combustion 
dans  I'air  est  I'eau.  Dans  certains  pays  on  fait  deja  une 
utilisation  limitee  de  l'hydrogene  comme  combustible 
dans  les  systemes  urbains  de  transport  en  commun  et 
c'est  egalement  un  bon  carburant  d'aviation  en  raison 
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2.     PRODUCING  HYDROGEN 

As  the  world's  supplies  of  fossil  fuels  decline,  there 
will  necessarily  be  a  shift  towards  sustainable  energy 
sources.  These  sources  can  be  harnessed  to  produce 
electricity  via  photovoltaic  cells,  wind  conversion  sys- 
tems, tidal  power  plants  or  geothermal-electric  generat- 
ing facilities.  Add  to  this  Canada's  abundance  of  sites 
for  small  and  large  hydro-electric  developments,  plentiful 
supply  of  uranium  and  mature  nuclear  technology  and 
one  can  foresee  a  future  in  which  electricity  plays  an 
increasingly  important  role.  Some  of  the  energy  needs 
currently  met  by  hydrocarbons  can  be  satisfied  by  elec- 
tricity; however,  electrical  energy  is  neither  as  easily 
stored  nor  as  efficiently  transported  over  long  distances 
as  are  fossil  fuels.  By  using  electricity  and  the  process  of 
electrolysis  to  produce  hydrogen,  these  difficulties  can 
be  largely  overcome.  Thus  H2  can  facilitate  a  shift  from  a 
fossil  fuel-based  energy  system  to  one  based  on  electri- 
cal energy. 


Electrolysis 

Electrolysis  is  a  process  in  which  a  direct 
electrical  current  is  passed  through  a  solution  of 
water  and  a  catalyst  causing  the  water  to  decom- 
pose into  its  elemental  components,  hydrogen 
and  oxygen.  This  reaction  can  be  represented  as 
follows: 

H20(liquid)  +  energy  input  -»•  H2(gas)  +  1/202(gas). 

The  efficiency  of  the  electrolysis  process  can  be 
expressed  as  the  ratio  of 

heating  value  of  H2  output, 
electrical  energy  input 


Commercial  electrolysis  plants  are  in  use  today, 
primarily  to  generate  hydrogen  for  ammonia  production. 
In  British  Columbia,  Cominco  Limited  operates  one  of 
the  largest  commercial  electrolyzer  plants  in  the  world. 
This  plant  consumes  90  megawatts  of  power  and  pro- 
duces about  36  tons  of  hydrogen  per  day  for  synthesis 
into  ammonia.  The  range  of  efficiency  in  the  electrolysis 
process  in  such  plants  is  typically  57%  to  72%. 

It  may  be  possible  to  reach  efficiencies  of  85%  or, 
if  operated  in  an  endothermic  (heat  absorbing)  mode 
using  heat  from  the  surroundings,  efficiencies  in  excess 
of  100%  may  be  achieved  in  the  electrolysis  cycle.  This 
should  not  be  confused,  however,  with  the  efficiency  of 
the  entire  process  which  includes  that  part  of  the  cycle 
in  which  the  electricity  itself  is  produced.  It  is  this  factor 
which  limits  the  overall  efficiency  and  raises  the  cost  of 
producing  hydrogen  by  electrolysis.  Improving  efficiency 
in  the  production  and  use  of  electricity  from  whatever 
source  is  clearly  a  fruitful  area  for  research.  An  improve- 


ment in  this  area  would  enhance  the  opportunities  for 
increased  use  of  hydrogen  fuel  in  our  economy. 

Today,  the  electrolytic  process  generates  less  than 
1  %  of  Canada's  hydrogen  supply.  Hydrogen  is  pro- 
duced primarily  by  steam  reformation  or  partial  oxida- 
tion of  hydrocarbons.  The  process  involves  heating  a 
mixture  of  water  and  natural  gas  or  crude  oil  to  release 
H2  and  is  known  as  the  "water-gas  reaction".  Currently, 
76%  of  Canada's  hydrogen  comes  from  natural  gas  and 
is  used  principally  in  the  synthesis  of  ammonia  for  fertil- 
izers. Twenty-three  per  cent  of  our  hydrogen  is  pro- 
duced from  liquid  petroleum  and  is  both  generated  and 
used  internally  by  the  petroleum  industry  in  the  refining 
process.  In  the  future,  the  output  of  hydrogen  from  these 
methods  of  production  is  unlikely  to  increase  as  the 
domestic  supply  of  both  oil  and  natural  gas  declines. 

There  are  several  additional  methods  of  producing 
hydrogen  which  are  the  subject  of  research  in  other 
countries.  For  example,  it  is  possible  to  split  water  into 
hydrogen  and  oxygen  by  the  direct  application  of  heat. 
This  thermal  decomposition  can  only  be  achieved  at 
temperatures  of  2,500°C  to  4,000°C.  Such  high  temper- 
atures will  be  available  in  the  future  if  fusion  reactors  are 
developed  but  the  direct  thermal  decomposition  of 
water  on  a  commercial  scale  is,  in  practice,  impossible 
today. 

Although  the  direct  thermal  decomposition  of  water 
may  not  be  feasible,  it  is  possible  to  achieve  this  end 
through  a  series  of  chemical  reactions.  A  reaction 
sequence  can  be  devised  in  which  hydrogen  and  oxygen 
are  produced,  at  lower  temperatures  than  those  required 
for  direct  thermal  decomposition,  by  applying  heat  to 
specific  chemicals.  Only  water  is  consumed  and  all  other 
chemical  products  are  recycled.  Thermochemical  cycles 
have  been  under  investigation  in  many  parts  of  the  world 
for  a  number  of  years  and  a  bench  scale  system  involv- 
ing a  sulphur  cycle  has  been  demonstrated  in  Europe. 

Canada,  the  United  States,  the  European  Economic 
Community  and  seven  other  countries  have  joined  to- 
gether, under  the  auspices  of  the  International  Energy 
Agency,  to  share  in  research  on  thermochemical  hydro- 
gen production.  Canada's  main  effort,  however,  should 
remain  with  the  electrolytic  production  of  hydrogen, 
given  our  abundant  supply  of  electric  power. 

There  are  still  other  methods  of  producing  hydrogen 
which  show  a  great  deal  of  promise.  Most  current  and 
proposed  methods  of  utilizing  solar  energy  are  based  on 
the  conversion  of  sunlight  to  heat,  to  be  used  directly  for 
space  or  water  heating,  or  to  electricity  via  silicon  solar 
cells.  However,  additional  steps  are  necessary  if  energy 
storage  is  required.  The  photochemical  conversion  of 
solar  energy  is  an  attractive  option  because  it  offers  the 
potential  of  directly  converting  and  storing  solar  energy 
as  a  chemical  fuel  (hydrogen). 
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de  sa  haute  densite  energetique.  On  peut  egalement 
convertir  les  systemes  de  chauffage  residentiel,  les 
appareils  menagers  et  les  automobiles  pour  les  faire 
fonctionner  a  I'hydrogene  qui  brule  sans  residu. 


2.     PRODUCTION  DE  L'HYDROGENE 

A  mesure  que  s'epuiseront  les  reserves  mondiales 
de  combustibles  fossiles,  on  se  tournera  de  plus  en  plus 
vers  des  sources  d'energie  inepuisables.  Ces  sources 
peuvent  etre  exploitees  a  I'aide  de  piles  photovoltai- 
ques,  de  systemes  eoliens,  de  centrales  maremotrices 
ou  de  centrales  geothermiques  pour  produire  de  I'elec- 
tricite.  Si  Con  considere  que  le  Canada  dispose  d'un  tres 
grand  nombre  de  sites  propices  a  I'amenagement  de 
centrales  hydro-electriques,  grandes  ou  petites,  d'im- 
menses  reserves  d'uranium  et  d'une  technologie 
nucleaire  avancee,  on  peut  prevoir  un  avenir  ou  I'electri- 
cite jouera  un  role  de  plus  en  plus  important.  L'electri- 
cite  peut  satisfaire  une  partie  des  besoins  energetiques 
aujourd'hui  satisfaits  par  les  hydrocarbures  mais  I'ener- 
gie  electrique  ne  s'emmagasine  pas  aussi  facilement  et 
ne  se  transporte  pas  aussi  efficacement  sur  de  longues 
distances  que  les  combustibles  fossiles.  On  peut  resou- 
dre  ces  difficultes  en  produisant  de  I'hydrogene  par 
electrolyse  en  utilisant  I'electricite.  L'hydrogene  pourrait 
ainsi  faciliter  le  passage  d'un  systeme  energetique  fonde 
sur  les  combustibles  fossiles  a  un  systeme  base  sur 
I'electricite. 


Electrolyse 

L'electrolyse  est  un  procede  dans  lequel  on 
fait  passer  un  courant  electrique  dans  une  solution 
d'eau  a  laquelle  on  a  ajoute  un  catalyseur,  provo- 
quant  ainsi  la  decomposition  de  I'eau  en  ses  com- 
posants  elementaires,  I'hydrogene  et  I'oxygene. 
La  reaction  peut  se  representer  ainsi: 

H20(liquide)   +   apport   d'energie-*  H2  (gaz)   + 
V202(gaz). 

Le  rendement  du  procede  d'electrolyse  peut 
etre  exprime  par  le  rapport  suivant: 

valeur  calorifique  de  I'hydrogene  obtenu 
energie  electrique  fournie 


II  existe  actuellement  des  installations  commerciaies 
d'electrolyse  qui  produisent  surtout  de  I'hydrogene  pour 
la  production  d'amnoniac.  En  Colombie-Britannique, 
Cominco  Limited  exploite  I'une  des  centrales  electrolyti- 
ques  commerciaies  les  plus  grandes  du  monde.  Elle 
consomme  90  megawatts  d'electricite  pour  produire 
environ  36  tonnes  d'hydrogene  par  jour,  cet  hydrogene 
etant  destine  a  la  synthese  de  l'ammoniac.   En  regie 


generale,  le  rendement  du  procede  d'electrolyse  dans 
des  installations  de  ce  genre  se  situe  entre  57%  et 
72  % . 

II  est  peut-etre  possible  d'atteindre  un  rendement 
de  85%  ou,  si  le  cycle  de  l'electrolyse  est  exploite  en 
mode  endothermique  (absorption  de  chaleur)  en  utili- 
sant la  chaleur  du  milieu  ambiant,  un  rendement  de  plus 
de  100%.  II  ne  faut  toutefois  pas  confondre  ce  rende- 
ment avec  celui  du  processus  entier  qui  comprend  la 
partie  du  cycle  ou  on  produit  I'electricite  meme.  C'est  la 
un  facteur  qui  limite  le  rendement  global  et  fait  augmen- 
ter  le  cout  de  production  de  I'hydrogene  par  electrolyse. 
II  est  evident  que  toute  recherche  sur  I'amelioration  du 
rendement  de  production  et  d'utilisation  de  I'electricite, 
quelle  qu'en  soit  la  source,  ne  peut  qu'etre  utile.  Une 
percee  dans  ce  domaine  contribuerait  grandement  a 
encourager  I'utilisation  de  I'hydrogene  comme  combus- 
tible dans  notre  economie. 

Aujourd'hui,  I'hydrogene  produit  par  electrolyse 
represents  moins  de  1  %  des  approvisionnements  du 
Canada  en  hydrogene.  En  effet  la  production  d'hydro- 
gene se  fait  surtout  par  reformage  a  la  vapeur  ou  par 
oxydation  partielle  des  hydrocarbures.  Dans  un  pro- 
cede,  connu  sous  le  nom  de  «reaction  eau-gaz»,  on 
chauffe  un  melange  d'eau  et  de  gaz  naturel  ou  de 
petrole  brut  pour  liberer  I'hydrogene.  Actuellement, 
76%  de  I'hydrogene  du  Canada  provient  du  gaz  naturel 
et  I'hydrogene  sert  surtout  a  la  synthese  de  l'ammoniac 
pour  la  production  d'engrais.  Vingt-trois  pour  cent  de 
notre  hydrogene  provient  du  petrole  liquide  et  est  a  la 
fois  produit  et  utilise  interieurement  par  I'industrie  du 
petrole  dans  ses  operations  de  raffinage.  II  est  peu 
probable  que  la  production  d'hydrogene  par  ce  procede 
augmente  a  I'avenir,  etant  donne  le  declin  du  petrole  et 
du  gaz  naturel. 

II  existe  plusieurs  autres  moyens  de  produire  de 
I'hydrogene  qui  font  actuellement  I'objet  de  recherches 
dans  d'autres  pays.  II  est  par  exemple  possible  de 
decomposer  I'eau  en  hydrogene  et  oxygene  par  ('appli- 
cation directe  de  chaleur.  Cette  decomposition  thermi- 
que  ne  peut  se  produire  qu'a  des  temperatures  de  2,500 
a  4,000°C.  On  disposera  de  ces  temperatures  elevees  a 
I'avenir  si  on  poursuit  le  developpement  de  reacteurs  de 
fusion.  Toutefois,  la  decomposition  thermique  directe  de 
I'eau  reste,  sur  le  plan  commercial,  impossible  aujour- 
d'hui d'un  point  de  vue  pratique. 

Alors  que  la  decomposition  thermique  directe  peut 
ne  pas  etre  faisable,  il  est  possible  d'arriver  au  meme 
but  par  une  serie  de  reactions  chimiques.  On  peut 
mettre  au  point  une  suite  de  reactions  destinees  a 
produire  de  I'hydrogene  et  de  I'oxygene  a  des  tempera- 
tures inferieures  a  celles  requises  par  la  decomposition 
thermique  directe,  en  appliquant  la  chaleur  a  certains 
elements  chimiques.  Seule  I'eau  est  consommee,  tous 
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Thermochemical  Hydrogen  Production 

In  Europe,  the  Joint  Research  Centre  of  the 
Communities  (JRC)  began  investigating  thermo- 
chemical hydrogen  production  in  1970.  The  most 
suitable  cycles  are  being  identified  and  scientists 
are  assessing  their  chemistry,  environmental 
impact  and  production  costs.  By  a  process  of 
elimination,  the  choice  in  Europe  has  been  nar- 
rowed to  three  sulphur  cycles.  Of  these  three,  the 
two  most  promising  cycles  are  hybrids;  that  is, 
they  each  include  an  electrochemical  stage  (other 
stages  are  thermochemical).  One  of  these  cycles 
"Mark  13"  (detailed  below)  has  been  operated  at 
the  laboratory  stage,  producing  hydrogen  at  a 
rate  of  100  litres  an  hour.  (The  arrows  pointing  in 
opposite  directions  indicate  that  the  reactions  are 
reversible.)  It  is  believed  that  this  is  the  world's 
first  demonstration  of  a  complete  thermochemical 
water-splitting  cycle.  The  process  takes  place  at 
temperatures  in  the  range  of  500°  to  650°C. 

1)  S02  +  Br2  +  2H2Oi>  2HBr  +  H2SO, 

2)  2HBri*  H2  +  Br2  (the  electrochemical  step) 

3)  H2S04i»  H20  +  S02  +  Vz02 

This  development  puts  the  reaction  within  the 
bounds  of  the  operational  temperature  of  conven- 
tional nuclear  reactors,  operating  in  the  range  of 
540°C  to  700°C.  Solar  power  towers  are  also 
expected  to  deliver  high  temperatures  which  could 
be  used  in  a  thermochemical  reaction.  All  other 
thermochemical  cycles  investigated  have  required 
operating  temperatures  beyond  this  level. 


tereo  during  development,  Dr.  Calvin  has  stated  that  he 
doesn't  see  any  fundamental  scientific  difficulties  with 
his  approach. 


The  most  promising  photochemical  reaction  is  the 
production  of  hydrogen  and  oxygen  by  the  visible-light 
photolysis  (splitting)  of  water.  This  can  be  done  by  living 
organisms  or  in  biomimetic  systems  (systems  which, 
although  inspired  by  the  mechanisms  of  natural  photo- 
synthesis, are  entirely  artificial).  Some  of  these  methods 
retain  a  part  of  the  living  photosynthetic  system  (for 
example  isolated  chloroplasts),  others  use  solutions  of 
appropriate  chemicals  and  still  others  constitute  what 
are  termed  photoelectrochemical  cells.  The  first 
approach  seems  least  promising  because  chloroplasts 
have  a  very  short  life  span  outside  a  living  cell. 

One  of  a  number  of  approaches  being  taken  inter- 
nationally is  that  of  Dr.  Melvin  Calvin  who  won  the  Nobel 
prize  in  1961  for  his  mapping  of  the  photosynthesis  of 
carbohydrates.  He  has  developed  an  artificial  chloro- 
plast  which  is  less  complex  than  a  natural  one  but  which 
functions  in  much  the  same  way  (Figure  6-21).  Although 
the  system  is  far  from  being  perfected  and  there  will 
undoubtedly  be  difficult  mechanical  problems  encoun- 


Photochemical  Hydrogen  Production  in  Solu- 
tion 

As  in  electrolysis,  water  is  the  raw  material  for 
photochemical  hydrogen  production.  In  the  pres- 
ence of  sunlight,  atoms  of  a  catalyst  such  as 
rhodium  are  excited  causing  them  to  release 
negatively-charged  electrons  which  react  with 
positively-charged  hydrogen  ions  in  solution  to 
produce  hydrogen  gas.  In  theory,  as  much  as 
20%  of  the  energy  in  sunlight  could  be  converted 
into  hydrogen  by  this  process.  Since  rhodium 
(which  is  a  rare  earth  element)  is  both  scarce  and 
expensive,  some  research  is  aimed  at  finding  alter- 
nate catalysts,  tungsten  and  molybdenum  being 
two  possibilities. 


Much  more  research  must  be  done  to  establish 
whether  or  not  a  workable  photochemical  fuel-genera- 
tion system  with  its  inherent  advantages  can  be  devel- 
oped. This  question  will  probably  be  answered  within  the 
next  decade. 


3.     STORING  HYDROGEN 

Hydrogen,  like  natural  gas,  can  be  liquefied  and 
stored  at  very  cold  temperatures  (cryogenic  storage). 
Liquid  hydrogen  is  stored  in  vacuum-insulated  flasks  at 
about  -250°C  but  this  is  not  likely  to  be  the  favoured 
storage  option  when  hydrogen  comes  into  wider  use. 
The  cost  of  the  insulated  containers  is  one  concern,  but 
the  most  important  limiting  factor  is  the  energy  required 
to  liquefy  hydrogen  in  the  first  place  —  25  to  30%  of  its 
heating  value. 

A  more  conventional  method  for  storing  small  quan- 
tities of  hydrogen  is  as  a  gas  in  high-pressure  cylinders. 
This  method  of  storage  is  both  expensive  and  bulky 
since  a  large  quantity  of  low-carbon  steel  is  needed  to 
contain  a  relatively  small  amount  of  hydrogen.  The  han- 
dling of  hydrogen  presents  some  technical  difficulties 
which  have  to  be  taken  into  account.  Embrittlement  of 
metal  can  be  a  problem  in  all  hydrogen  systems,  but 
especially  at  very  high  pressures.  Hydrogen  molecules 
are  the  smallest  of  all  molecules  and  can  diffuse  into 
spaces  between  atoms  in  metals.  This  makes  the  metal 
brittle  and  can  result  in  surface  cracking  which  weakens 
the  pipe  or  storage  vessel.  Furthermore,  its  small 
molecular  size  allows  hydrogen  gas  to  leak  more  easily 
than  other  gases  from  systems  under  pressure. 
Nonetheless,  these  technical  difficulties  can  be  over- 
come by  careful  design. 
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les  autres  produits  chimiques  etant  recycles.  Depuis  un 
certain  nombre  d'annees  on  poursuit,  dans  de  nombreu- 
ses  parties  du  globe,  des  recherches  sur  les  cycles 
thermochimiques  et  un  systeme  experimental  faisant 
intervenir  un  cycle  du  soufre  a  fait  I'objet  de  demonstra- 
tions en  Europe. 


Production  thermochimique  de  I'hydrogene 

En  Europe,  le  Centre  communautaire  de 
recherches  (Joint  Research  Centre  of  the  Commu- 
nities— JRC)  a  commence  en  1970  a  etudier  la 
production  thermochimique  d'hydrogene.  II  a 
recense  les  cycles  les  plus  interessants  et  les 
scientifiques  evaluent  maintenant  les  facteurs  chi- 
miques, I'incidence  sur  I'environnement  et  les 
couts  de  production.  Par  eliminations  successives, 
I'Europe  a  arrete  son  choix  sur  trois  cycles  de 
soufre  dont  les  deux  plus  prometteurs  sont  en  fait 
des  solutions  hybrides  en  ce  sens  qu'ils  compren- 
nent  une  etape  electrochimique  (les  autres  etapes 
etant  thermochimiques).  L'un  de  ces  cycles,  le 
«Mark  13»  (voir  ci-dessous)  a  deja  produit  de 
I'hydrogene  en  laboratoire,  au  rythme  de  100  litres 
a  I'heure.  (Les  fleches  dans  les  deux  sens  indi- 
quent  que  la  reaction  est  reversible.)  On  pense 
qu'il  s'agit  la  de  la  toute  premiere  demonstration 
d'un  cycle  thermochimique  complet  de  decompo- 
sition de  I'eau.  Le  procede  se  fait  a  des  tempera- 
tures variant  entre  500  et  650°C. 

1)  S02  +  Br2  +  2H20  ^  2HBr  +  H2  S04 

2)  2HBr^T  H2  +  Br2  (etape  electrochimique) 

3)  H2S04^  H20  +  S02  +  '/202 

Grace  a  ces  realisations,  la  reaction  se 
retrouve  dans  la  gamme  operationnelle  de  tempe- 
ratures d'un  reacteur  nucleaire  classique  qui  fonc- 
tionne  a  des  temperatures  de  540  a  700°C.  On 
s'attend  egalement  a  ce  que  les  tours  d'energie 
solaire  produisent  des  temperatures  elevees  pou- 
vant  servir  dans  une  reaction  thermochimique. 
Tous  les  autres  cycles  thermochimiques  etudies 
ont  exige  des  temperatures  bien  superieures. 


Sous  I'egide  de  I'Agence  internationale  de  I'energie, 
le  Canada,  les  Etats-Unis,  la  Communaute  economique 
europeenne  et  sept  autres  pays  conjuguent  leurs  efforts 
pour  poursuivre  ensemble  les  recherches  sur  la  produc- 
tion thermochimique  de  I'hydrogene.  Toutefois,  etant 
donne  I'abondance  d'energie  electrique  au  Canada, 
notre  pays  devrait  concentrer  ses  efforts  sur  la  produc- 
tion electrolytique  d'hydrogene. 


Une  autre  facon  encore  de  produire  de  I'hydrogene 
s'annonce  prometteuse.  La  plupart  des  methodes 
actuelles  ou  proposees  d'utilisation  de  I'energie  solaire 
se  fondent  soit  sur  la  conversion  du  rayonnement  solaire 
en  chaleur,  dans  le  cadre  d'une  utilisation  directe  pour  le 
chauffage  de  I'eau  ou  de  loc^ux,  soit  sur  sa  conversion 
en  electricite  grace  a  des  piles  photovoltaiques  au  sili- 
cium.  La  conversion  photochimique  de  I'energie  solaire 
constitue  une  option  attrayante  car  elle  offre  la  possibi- 
lity de  stocker  I'energie  solaire  en  la  convertissant  direc- 
tement  en  carburant  chimique  (hydrogene). 

La  reaction  photochimique  la  plus  prometteuse  est 
la  production  d'oxygene  et  d'hydrogene  par  la  photo- 
lyse  de  I'eau  par  le  rayonnement  lumineux  visible  (disso- 
ciation). On  peut  declencher  cette  reaction  au  moyen 
d'organismes  vivants  ou  par  des  systemes  biomimeti- 
ques  (systemes  qui,  bien  qu'inspires  des  mecanismes  de 
la  photosynthese  naturelle,  sont  entierement  artificiels). 
Certaines  de  ces  methodes  font  appel  a  une  partie  du 
cycle  photosynthetique  biologique  (chloroplastes  isoles 
par  exemple),  d'autres  utilisent  des  solutions  chimiques 
appropriees  alors  que  d'autres  encore  passent  par  ce 
que  Ton  appelle  des  cellules  photoelectrochimiques.  La 
premiere  de  ces  methodes  semble  moins  interessante 
car  les  chloroplastes  ne  vivent  que  tres  brievement  en 
dehors  d'une  cellule  vivante. 


Production  photochimique  de  I'hydrogene  par 
solution 

Comme  dans  le  procede  electrolytique,  I'eau 
constitue  la  matiere  premiere  dans  la  production 
photochimique  de  I'hydrogene.  Exposes  a  la 
lumiere  du  soleil,  les  atomes  d'un  catalyseur 
comme  le  rhodium  sont  excites  et  liberent  des 
electrons  a  charge  negative  qui  reagissent  avec 
les  ions  d'hydrogene  a  charge  positive  se  trouvant 
dans  la  solution  pour  produire  de  I'hydrogene.  En 
theorie,  on  pourrait  convertir  jusqu'a  20%  de 
I'energie  solaire  en  hydrogene  en  utilisant  ce  pro- 
cede.  Comme  le  rhodium  (terre  rare)  est  a  la  fois 
rare  et  couteux,  des  recherches  tentent  de  trouver 
d'autres  catalyseurs,  le  tungstene  et  le  molybdene 
constituant  deux  possibilites. 


De  toutes  les  approches  etudiees  dans  le  monde, 
on  releve  celle  du  D'  Melvin  Calvin  qui  s'est  vu  attribuer 
le  prix  Nobel  en  1961  pour  ses  travaux  sur  la  photosyn- 
these des  glucides.  II  a  mis  au  point  un  chloroplaste 
artificiel  moins  complexe  que  les  chloroplastes  naturels 
mais  qui  fonctionne  a  peu  pres  de  la  meme  facon 
(Figure  6-21).  Bien  que  le  systeme  soit  loin  d'etre  au 
point  et  qu'il  reste  sans  doute  a  resoudre  de  difficiles 
problemes  techniques,  le  Dr  Calvin  indique  que  son 
approche  ne  lui  semble  pas  comporter  de  difficultes 
scientifiques  fondamentales. 
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Figure  6-21:  A  BIOMIMETIC  METHOD  OF  PRODUCING  HYDROGEN 
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A  photon  of  light  hits  a 
synthetic  chlorophyll 
molecule 


An  electron  in  that  molecule 
is  excited 


The  electron  jumps 
across  the  chloroplast 
to  another  molecule. 


now  lacks  an  electron 


Source:  After  Weintraub,  1981,  p.  37. 


Since  storage  as  a  liquid  or  as  a  compressed  gas  is 
only  suitable  for  comparatively  small  quantities  of  hydro- 
gen, underground  storage  may  represent  the  best 
approach  for  inexpensively  containing  large  quantities  of 
the  gas.  This  seems  technically  feasible  as  natural  gas 
has  for  many  years  been  injected  into  depleted  oil  or  gas 
reservoirs  and  stored  until  required.  Any  such  reservoir 
would  have  to  be  judged  on  its  individual  characteristics. 
Aquifers  can  be  used  in  a  similar  manner  by  displacing 
water  with  injected  hydrogen.  In  England,  Imperial 
Chemical  Industries  Limited  is  storing  95%  pure  hydro- 
gen in  solution-mined  caverns  in  a  salt  deposit. 

The  main  disadvantage  of  underground  storage  is 
that  it  is  limited  to  locations  with  suitable  geology.  This  is 
not  a  serious  problem,  however,  since  H2  can  be  trans- 
ported by  economical  means  to  the  point  of  use. 

Cryogenic  storage  and  pressurized  storage  are 
appropriate  for  the  present  industrial  uses  of  hydrogen, 
and  underground  facilities  allow  safe  storage  of  large 
quantities  of  H2.  But  neither  of  these  methods  is  suitable 


for  use  in  moving  vehicles  or  where  a  combination  of 
compactness  and  large  hydrogen-holding  capacity  is 
required.  There  are  alternative  storage  methods  which 
show  considerable  promise  for  application  in  these  spe- 
cial situations. 

Most  metals  will,  on  contacting  gaseous  hydrogen, 
form  a  compound  known  as  a  metal  hydride.  Metal 
hydrides  are  attractive  because  they  can  bind  a  large 
quantity  of  hydrogen.  For  instance,  it  is  possible  to  get 
more  hydrogen  into  a  given  volume  in  the  form  of  a 
metal  hydride  than  into  the  same  volume  as  a  liquid.  The 
metal  is  normally  prepared  in  the  form  of  small  particles 
to  provide  as  much  surface  area  as  possible  with  which 
the  hydrogen  can  react.  As  one  might  expect  though, 
there  is  a  difficulty  with  this  approach  too  and  the  major 
concern  here  is  the  weight  of  the  system. 

The  most  promising  hydride  examined  to  date  is  a 
ternary  hydride  (that  is,  two  metals  plus  hydrogen),  the 
two  metals  being  iron  and  titanium.  This  system  has  a 
relatively  low  cost,  a  low  dissociation  pressure  and  a 
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Figure  6-21:  UNE  METHODE  BIOMIMETIQUE  DE  PRODUCTION  DE  L'HYDROGENE 
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Source:  D'apres  Weintraub,  1981,  p.  37. 


II  faudra  encore  de  nombreuses  recherches  pour 
determiner  s'il  est  possible  de  mettre  au  point  un  sys- 
teme photochimique  exploitable  de  production  de  com- 
bustible avec  tous  les  avantages  qu'un  tel  systeme 
suppose.  La  prochaine  decennie  repondra  sans  doute  a 
cette  question. 

3.     STOCKAGE  DE  L'HYDROGENE 

Tout  comme  le  gaz  naturel,  I'hydrogene  peut  etre 
liquefie  et  stocke  a  tres  basses  temperatures  (stockage 
cryogenique).  L'hydrogene  liquide  est  stocke  a  environ 
-250°C  dans  des  bombonnes  isolees  sous  vide  mais  il 
est  peu  probable  que  cette  methode  de  stockage  soit 
retenue  quand  I'utilisation  de  I'hydrogene  deviendra  plus 
generalisee.  L'une  des  contraintes  est  le  cout  des  cove- 
nants isoles  mais  le  tacteur  le  plus  important  est  I'ener- 
gie  requise  pour  liquefier  I'hydrogene  et  qui  peut  repre- 
senter  entre  25%  et  30%  de  sa  valeur  caloritique. 

Pour  stocker  de  petites  quantites  d'hydrogene,  on  a 
plus  souvent  recours  aux  cylindres  a  haute  pression, 
comme  dans  le  cas  d'un  gaz.   Toutefois  ce  procede 


coute  cher  et  est  trop  encombrant  car  il  faut  une  grande 
quantite  d'acier  a  basse  teneur  en  carbone  pour  emma- 
gasiner  une  quantite  relativement  faible  d'hydrogene.  La 
manipulation  de  I'hydrogene  presente  de  plus  quelques 
difficultes  techniques  dont  il  taut  tenir  compte.  Un  des 
problemes  de  tout  systeme  de  stockage  de  I'hydrogene 
est  la  tragilisation  du  metal,  surtout  a  des  pressions  tres 
elevees.  Les  molecules  d'hydrogene  sont  les  plus  petites 
de  toutes  les  molecules  et  peuvent  s'intiltrer  entre  les 
atomes  du  metal,  ce  qui  rend  ce  dernier  cassant  et  peut 
entrainer  la  tormation  de  fissures  superticielles  qui  aftai- 
blissent  le  tuyau  ou  le  recipient.  De  plus,  en  raison  des 
dimensions  de  ses  molecules,  I'hydrogene  peut  s'echap- 
per  plus  facilement  que  d'autres  gaz  des  recipients  sous 
pression.  Quoi  qu'il  en  soit,  ces  problemes  techniques 
peuvent  etre  pallies  moyennant  une  conception  soignee 
des  systemes. 

Comme  le  stockage  sous  forme  de  liquide  ou  de 
gaz  comprime  ne  peut  convenir  qu'a  des  volumes  relati- 
vement petits  d'hydrogene,  le  stockage  souterrain  peut 
s'averer  la  meilleure  facon  d'entreposer  a  bon  marche 
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Hydrogen  Storage  in  Metal  Hydrides 

The  reaction  of  a  metal  with  hydrogen  can  be 
expressed  as  follows: 

M  (metal)  +  Hz:^  MH2  (metal  hydride). 

This  is  a  reversible  reaction.  If  the  ambient 
pressure  is  above  a  certain  level  (equilibrium  pres- 
sure), the  reaction  proceeds  to  the  right  producing 
a  hydride.  Below  this  equilibrium  pressure,  the 
hydride  will  dissociate  into  hydrogen  gas  and  the 
metal. 


moderate  controlling  temperature.  Its  disadvantages  are 
its  weight  and  its  sensitivity  to  contaminants  (ultrapure 
hydrogen  must  be  used).  An  iron-titanium  hydride  is 
already  being  used  in  several  prototype  vehicles  in  the 
United  States  and  in  Germany. 

The  high  storage  density  and  the  inherent  safety  of 
hydride  systems  (they  release  hydrogen  only  slowly 
upon  rupture)  have  made  them  an  attractive  subject  for 
research.  In  instances  where  mobility,  compactness  and 
weight  are  not  factors,  such  as  in  the  on-site  storage  of 
hydrogen  from  off-peak  power,  metal  hydride  storage 
compares  favourably  with  other  methods.  It  seems  likely 
that  such  storage  will  gain  in  importance  as  hydrogen 
fuel  becomes  more  widely  used. 

In  applications  where  mobility  and  weight  are 
important,  such  as  in  automobiles,  liquid  hydride  storage 
may  hold  the  answer.  A  liquid  hydride  is  any  liquid 
compound  which  contains  hydrogen  as  a  major  element. 
Water  (H20)  is  of  course  the  most  abundant  liquid 
hydride,  but  gasoline,  propane  and  methanol  are  exam- 
ples of  liquid  hydrides  as  well.  In  addition  to  these 
natural  hydrogen  carriers  it  is  possible  to  create  a  variety 
of  synthetic  liquid  hydrides.  Such  compounds  could 
provide  an  answer  to  the  problems  of  storing  and  carry- 
ing H2  in  a  form  suitable  for  use  in  mobile  applications. 
Methanol  from  biomass,  for  example,  could  well  become 
an  important  hydrogen  carrier  in  this  country  as  we 
increase  our  production  of  this  alcohol. 

4.     TRANSPORTING  HYDROGEN 

Most  commonly  hydrogen  is  transported  over  long 
distances  in  the  form  of  a  liquid.  This  is  done  in  double- 
walled,  evacuated,  insulated  containers  mounted  on 
trailer  trucks,  rail  cars  or  barges.  Small  quantities  of 
hydrogen  are  moved  as  compressed  gas  in  thick  steel 
cylinders.  Both  of  these  methods  will  continue  to  be 
used  in  the  future  for  small  volumes  but,  in  a  "hydrogen 
economy",  H2  will  most  likely  move  to  market  via 
pipeline. 

There  is  already  a  considerable  amount  of  experi- 
ence in  the  transmission  of  hydrogen  by  pipeline.  In  the 
United   States,    the   National   Aeronautics   and   Space 


Administration  and  the  private  company  involved  in  the 
liquid-hydrogen  rocket  engine  program  have  successful- 
ly operated  very  short  high-pressure  pipelines  for  both 
liquid  and  gaseous  hydrogen.  These  high  pressures  and 
the  use  of  liquid  hydrogen  pipelines  are  unlikely  to  be 
implemented  for  the  large-scale  movement  of  hydrogen 
fuel,  but  this  experience  has  shown  what  can  be 
achieved. 

Of  greater  interest  are  the  commercial  or  "mer- 
chant" hydrogen  pipelines  operating  in  several  coun- 
tries, which  demonstrate  the  feasibility  of  pipeline  trans- 
mission of  hydrogen  gas.  In  the  United  States,  Air 
Products  and  Chemicals  Incorporated  of  Houston, 
Texas  operates  a  96-kilometre  (60-mile)  underground 
pipeline.  This  system  has  worked  so  well  that  plans  are 
underway  to  construct  a  further  104  kilometres  (65 
miles)  of  pipeline  to  serve  additional  customers  in  the 
area. 

Perhaps  the  most  impressive  hydrogen  pipeline 
system  is  that  belonging  to  the  Chemische  Werke  Huls 
AG  in  the  Ruhr  Valley  of  West  Germany.  This  210 
km-long  underground  pipeline  network  handles  95% 
pure  hydrogen  at  a  pressure  of  1.5  megapascals  (210 
pounds  per  square  inch).  There  are  four  separate  injec- 
tion points  and  nine  different  users.  No  significant  prob- 
lems have  been  encountered  during  the  40  years  that 
this  pipeline  has  been  in  operation. 

The  cost  of  hydrogen  compared  with  current 
petroleum  prices  precludes  its  use  as  a  fuel  today.  This 
means  no  large-scale  hydrogen  pipeline  is  likely  to  be 
built  soon.  On  the  other  hand,  present  natural  gas 
pipelines  and,  more  importantly,  natural  gas  end  uses 
are  compatible  with  adding  up  to  20%  H2  to  the  gas. 
Thus  in  the  long  term,  as  natural  gas  becomes  less 
abundant  and  the  supply  of  hydrogen  gas  increases, 
pipelines  could  be  modified  to  carry  H2.  The  major 
alteration  required  would  be  the  installation  of  larger 
compressors.  The  heating  value  of  H2  is  only  one-third 
that  of  natural  gas  for  an  equal  volume.  Larger  compres- 
sors are  therefore  required  to  move  three  times  the 
volume  of  hydrogen  in  order  to  maintain  the  same  rate 
of  energy  delivery  (if  the  system  is  converted  to  carrying 
H2  alone). 

5.     A    HYDROGEN-BASED    ENERGY    SYSTEM    FOR 
CANADA 

Switching  Canada's  energy  system  from  one  based 
primarily  on  nonrenewable  hydrocarbons  to  one  based 
on  a  wide  variety  of  sustainable  energy  sources  with 
hydrogen  as  the  major  currency  will  be  neither  quick  nor 
inexpensive,  but  it  is  nonetheless  desirable. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  Canada  should 
develop  a  hydrogen-based  energy  system. 
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de  grandes  quantites  de  ce  gaz.  La  technique  semble 
faisable  etant  donne  que,  depuis  de  nombreuses 
annees,  on  injecte  du  gaz  naturel  dans  des  reservoirs 
epuises  de  petrole  ou  de  gaz  pour  I'entreposer  jusqu'a 
ce  qu'on  en  ait  besoin.  II  faudra  evaluer  les  merites 
individuels  de  chaque  reservoir.  On  peut  utiliser  les 
aquiferes  de  la  meme  facon  en  y  injectant  de  I' hydro- 
gene  qui  deplacera  I'eau.  En  Angleterre,  Imperial  Chemi- 
cal Industries  Limited  entrepose  de  I'hydrogene  pur  a 
95%  dans  des  cavernes  laissees  par  I'exploitation  d'un 
gisement  de  sel  par  dissolution. 

Le  principal  inconvenient  du  stockage  souterrain  est 
qu'il  est  limite  aux  sites  dont  la  geologie  convient  a  ce 
but,  mais  ce  n'est  pas  un  probleme  serieux  etant  donne 
qu'on  peut  transporter  economiquement  I'hydrogene 
vers  son  point  d'utilisation. 

Le  stockage  cryogenique  et  le  stockage  sous  pres- 
sion  conviennent  aux  actuelles  utilisations  industrielles 
de  I'hydrogene  et  les  installations  souterraines  permet- 
tent  d'emmagasiner  en  toute  securite  de  grandes  quan- 
tites d'hydrogene  mais  aucune  de  ces  methodes  ne 
convient  quand  il  s'agit  de  transporter  I'hydrogene  par 
vehicule  ou  quand  on  desire  entreposer  de  facon  com- 
pacte  d'importants  volumes.  Pour  ces  situations,  d'au- 
tres  methodes  de  stockage  s'annoncent  prometteuses. 

Au  contact  de  I'hydrogene  gazeux,  la  plupart  des 
metaux  torment  un  compose  appele  hydrure  metallique. 
Ces  hydrures  metalliques  sont  interessants  parce  qu'ils 
peuvent  retenir  une  grande  quantite  d'hydrogene.  On 
peut,  par  exemple,  faire  entrer  plus  d'hydrogene  dans 
un  volume  donne  s'il  est  sous  forme  d'hydrures  metalli- 
ques que  s'il  est  sous  forme  liquide.  On  prepare  genera- 
lement  le  metal  sous  forme  de  petites  particules  pour 
offrir  a  I'hydrogene  la  plus  grande  surface  de  reaction 
possible.  Cependant,  comme  on  peut  s'y  attendre,  cette 
methode  a  egalement  ses  inconvenients  dont  le  principal 
est  le  poids  du  metal. 


Stockage  de  I'hydrogene  dans  des  hydrures 
metalliques 

La  reaction  d'un  metal  et  de  I'hydrogene  peut 
s'exprimer  ainsi: 

M  (metal)  +  H2  ;£  MH2  (hydrure  metallique). 

II  s'agit  ici  d'une  reaction  reversible.  Si  la 
pression  ambiante  depasse  un  certain  niveau 
(pression  d'equilibre),  la  reaction  se  fait  vers  la 
droite  pour  produire  un  hydrure.  Au-dessous  de 
cette  pression  d'equilibre,  I'hydrure  se  decompo- 
sera  en  hydrogene  gazeux  et  metal. 


L'hydrure  le  plus  prometteur  examine  jusqu'a  pre- 
sent est  un  hydrure  ternaire  (c'est-a-dire  deux  metaux 


plus  hydrogene)  comprenant  du  fer  et  du  titane.  L'avan- 
tage  de  ce  procede  est  qu'il  coute  relativement  peu,  que 
la  pression  de  dissociation  est  faible  et  que  la  tempera- 
ture de  controle  est  moderee.  Au  nombre  de  ses  incon- 
venients, il  faut  compter  son  poids  et  sa  sensibilite  aux 
contaminants  (on  doit  utilise  de  I'hydrogene  ultra-pur). 
Plusieurs  vehicules  prototypes  aux  Etats-Unis  et  en  Alle- 
magne  utilisent  deja  un  hydrure  de  fer-titane. 

La  grande  densite  de  stockage  et  la  securite  inhe- 
rente  des  hydrures  (en  cas  de  rupture,  ils  ne  liberent 
I'hydrogene  que  lentement)  en  ont  fait  un  sujet  de 
recherche  interessant.  Lorsque  la  mobilite,  la  compacite 
et  le  poids  ne  sont  pas  des  contraintes,  comme  dans  le 
cas  du  stockage  sur  place  de  I'hydrogene  provenant 
d'electricite  en  dehors  des  heures  de  pointe,  le  stockage 
dans  des  hydrures  metalliques  se  compare  favorable- 
ment  aux  autres  methodes.  II  semble  probable  que  ce 
genre  de  stockage  prendra  de  I'importance  a  mesure 
que  I'hydrogene  servira  de  plus  en  plus  de  combustible. 

Pour  les  applications  ou  la  mobilite  et  le  poids  sont 
importants,  comme  dans  le  cas  des  automobiles,  le 
stockage  dans  les  hydrures  liquides  peut  etre  la  solution 
ideale.  Un  hydrure  liquide  est  tout  melange  liquide  dont 
un  des  elements  majeurs  est  I'hydrogene.  L'eau  (H20) 
est  bien  entendu  l'hydrure  liquide  le  plus  abondant  mais 
I'essence,  le  propane  et  le  methanol  sont  tous  aussi  des 
hydrures  liquides.  En  plus  de  ces  hydrures  naturels,  il  est 
possible  de  creer  une  variete  d'hydrures  synthetiques. 
Ces  melanges  peuvent  aider  a  resoudre  le  probleme  du 
stockage  et  du  transport  de  I'hydrogene  d'une  facon 
convenant  aux  applications  mobiles.  Le  methanol  extrait 
de  la  biomasse,  par  exemple,  pourrait  servir  a  transpor- 
ter I'hydrogene  au  Canada,  a  mesure  que  se  generali- 
ses la  production  de  cet  alcool. 


4.     TRANSPORT  DE  L'HYDROGENE 

Pour  le  transport  de  volumes  importants  sur  de 
tongues  distances,  on  met  I'hydrogene  liquide  dans  des 
contenants  isoles,  a  double  paroi  et  sous  vide,  montes 
sur  des  camions-remorques,  des  wagons  ou  des  cha- 
lands.  En  plus  petites  quantites,  I'hydrogene  est  trans- 
ports sous  forme  de  gaz  comprime  dans  d'epais  cylin- 
dres  d'acier.  Ces  deux  methodes  continueront  d'etre 
utilisees  a  I'avenir  pour  le  transport  de  petits  volumes 
mais,  dans  une  «economie  de  i'hydrogene»,  le  transport 
se  fera  probablement  par  pipe-line. 

On  a  deja  acquis  beaucoup  d'experience  dans  le 
transport  de  I'hydrogene  par  pipe-line.  Aux  Etats-Unis, 
la  NASA  et  la  societe  privee  engagee  dans  le  pro- 
gramme des  moteurs  de  fusee  a  hydrogene  liquide  ont 
reussi  a  acheminer  de  I'hydrogene  gazeux  et  de  I'hydro- 
gene liquide  par  pipe-lines  tres  courts  a  haute  pression. 
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RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  an  energy 
system  based  upon  hydrogen  and  electricity  as 
the  principal  energy  currencies  be  adopted  by 
the  Government  of  Canada  as  a  long-term 
policy  objective. 

There  are  numerous  reasons  for  concluding  that  a 
hydrogen-based  energy  system  makes  sense  for 
Canada.  The  large  reserves  of  bitumen  and  heavy  oil  in 
Alberta  and  Saskatchewan  will  necessarily  form  part  of 
our  energy  supply  for  many  years  to  come.  These 
reserves  require  the  addition  of  hydrogen  for  upgrading 
to  usable  oils.  Today  hydrogen  used  for  this  purpose 
comes  from  natural  gas  and  conventional  crude  oil,  but 
in  the  future  the  hydrogen  could  be  produced  by  elec- 
trolysis. The  first  step  towards  a  hydrogen-based  energy 
system  might  therefore  be  made  in  extending  Canada's 
supplies  of  hydrocarbon  fuels.  Although  this  appears  to 
be  an  expensive  approach,  it  would  allow  hydrogen 
production  capability  to  parallel  rather  than  track  the 
development  of  end  uses  for  hydrogen  in  our  economy. 
A  further  benefit  of  this  approach  could  be  a  smooth 
transition  out  of  the  petroleum  era. 

In  the  Biomass  section  the  Committee  recommends 
construction  of  a  methanol  plant  using  biomass  and 
natural  gas  as  feedstocks.  The  natural  gas  is  added  to 
the  synthesis  gas  produced  from  biomass  to  increase 
the  hydrogen  to  carbon  ratio  and  thereby  raise  methanol 
yields.  Electrolytic  hydrogen  could  eventually  replace 
natural  gas  as  the  hydrogen  source  in  this  type  of 
facility. 

In  still  another  application,  electrolytic  hydrogen 
could  be  produced  using  off-peak  electricity,  increasing 
the  efficiency  and  reducing  the  cost  of  utility  operation. 
The  hydrogen  so  produced  could  subsequently  feed  a 
fuel  cell  to  produce  electricity  for  peaking  requirements, 
much  as  pumped  storage  is  utilized  today.  However  this 
conversion  from  electricity  to  hydrogen  and  back  to 
electricity  is  only  about  35%  efficient  and  the  energy 
lost  in  first  producing  the  electricity  has  also  to  be 
accounted  for.  Thus  it  would  make  more  sense  to  mix 
the  hydrogen  with  natural  gas  and  deliver  it  by  pipeline 
to  consumers  or  to  ship  it  directly  to  industrial  users. 

Canada  has  potential  sites  for  large  hydro-electric 
generating  stations  which  have  not  been  developed  due 
to  their  distance  from  markets.  If  electricity  produced  in 
these  remote  areas  were  used  to  electrolyze  water  into 
hydrogen  and  oxygen,  these  two  gases  could  be  piped 
to  distant  consumption  points.  It  was  estimated  by 
witnesses  before  the  Committee  that  for  distances  over 
500  km  it  would  be  cheaper  to  go  this  "hydrogen  route" 
than  to  transmit  the  power  by  high-voltage  transmission 
lines,  provided  that  the  hydrogen  were  not  to  be  recon- 
verted to  electricity.  If  nuclear  energy  were  to  be  used, 


the  remote  siting  of  nuclear  power  stations,  with  a 
hydrogen  pipeline  link  to  markets,  could  help  allay 
public  concern  over  the  location  of  such  stations  near 
population  centres. 

Hydrogen  produced  by  electrolysis  has  distinct 
advantages  over  liquid  fuel  options  because  it  can  be 
produced  from  most  energy  sources  through  the 
medium  of  electricity.  Therefore,  Canada  could  begin 
now  to  develop  the  infrastructure  for  a  hydrogen-based 
energy  system  knowing  that  no  matter  which  long-term 
energy  option  ultimately  proves  to  be  our  major  source 
of  supply,  the  hydrogen  infrastructure  would  remain  the 
same. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  hydrogen  is  the 
best  fuel  for  a  non-carbon-based  energy 
system. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  believes  that  hydrogen  will  be 
an  important  element  of  Canada's  future  energy 
system  and  recommends  that  we  begin  now  to 
develop  the  technology  and  infrastructure  for 
hydrogen  production,  distribution  and  use. 

The  speed  with  which  a  hydrogen  energy  system  is 
introduced  will  probably  depend  more  upon  political  and 
environmental  concerns  than  upon  economics  or  the 
depletion  of  hydrocarbon  resources.  Canada,  neverthe- 
less, is  in  a  unique  position  to  become  a  world  leader  in 
electrolytic  hydrogen  production  technology.  We  already 
have  an  abundant  supply  of  electricity  from  non-fossil 
fuel  sources  and  we  have  the  potential  for  producing 
electricity  from  a  number  of  renewable  sources.  We  are 
also  fortunate  in  that  the  world's  leading  manufacturer  of 
electrolysis  equipment  is  a  Canadian  company.  It  thus 
appears  that  with  this  lead  Canada  should  be  in  a 
position  to  develop  a  complete  hydrogen  system.  The 
missing  element  is  end  uses  for  the  increased  hydrogen 
production.  Suggestions  have  been  made  to  the  Com- 
mittee that  the  development  of  a  low-cost  fuel  cell  for 
use  in  ground  transportation  would  complete  the 
system.  In  addition  to  helping  replace  oil  in  the  transpor- 
tation sector,  this  system  would  provide  excellent  oppor- 
tunity for  the  export  of  technology  to  other  countries. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  agrees  that  the  early  demon- 
stration of  a  hydrogen-based  urban  transporta- 
tion system  is  required  in  Canada  and  recom- 
mends that  research  into  this  use  of  hydrogen 
be  supported  with  the  aim  of  rapid  commerciali- 
zation. 
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II  est  peu  probable  qu'on  ait  recours  a  ce  procede  pour 
le  transport  de  I'hydrogene  a  grande  echelle  mais  cette 
experience  a  montre  que  cela  etait  faisable. 

Les  pipe-lines  commerciaux  ou  «marchands»  d'hy- 
drogene en  service  dans  plusieurs  pays  montrent  qu'il 
est  possible  d'acheminer  I'hydrogene  gazeux  par  pipe- 
line. Aux  Etats-Unis,  Air  Products  and  Chemicals  Incor- 
porated de  Houston  (Texas)  exploite  un  pipe-line  souter- 
rain  d'une  longueur  de  96  km  (60  milles).  Le  systeme 
fonctionne  si  bien  qu'on  prevoit  la  construction  d'un 
troncon  supplemental  de  104  km  (65  milles)  pour 
desservir  plus  de  clients  dans  la  region. 

Le  plus  grand  reseau  de  pipe-lines  d'hydrogene  est 
probablement  celui  de  Chemische  Werke  Huls  AG  dans 
la  vallee  de  la  Ruhr  en  Allemagne  de  I'ouest.  Le  reseau 
souterrain  de  210  km  transporte  de  I'hydrogene  pur  a 
95%  a  une  pression  de  1.5  megapascal  (210  livres  par 
pouce  carre).  II  y  a  quatre  points  d'injection  separes  et 
neuf  usagers.  Le  pipe-line  fonctionne  depuis  40  ans  sans 
probleme  majeur. 

Le  cout  de  I'hydrogene,  par  rapport  aux  prix 
actuels  du  petrole,  en  interdit  ('utilisation  comme  com- 
bustible pour  le  moment.  Cela  signifie  qu'il  est  peu 
probable  qu'un  pipe-line  important  d'hydrogene  soit 
construit  a  breve  echeance.  Par  contre,  on  peut  ajouter 
jusqu'a  20%  d'hydrogene  au  gaz  naturel  et  continuer 
d'utiliser  les  pipe-lines  actuels  de  gaz  naturel  et,  ce  qui 
est  plus  important,  desservir  les  memes  usagers.  Ainsi,  a 
long  terme,  a  mesure  que  les  reserves  de  gaz  naturel 
s'amoindrissent  et  que  I'approvisionnement  en  hydro- 
gene  augmente,  on  pourra  modifier  les  pipe-lines  pour 
les  adapter  au  transport  de  I'hydrogene.  La  principale 
modification  consistera  a  installer  de  plus  gros  compres- 
seurs.  A  volume  egal,  la  valeur  calorifique  de  I'hydro- 
gene n'est  pas  le  tiers  de  celle  du  gaz  naturel.  II  faut 
done  des  compresseurs  plus  puissants  pour  acheminer 
trois  fois  le  meme  volume  en  hydrogene  et  livrer  le  meme 
nombre  d'unites  energetiques  si  Ton  convertit  le  sys- 
teme pour  acheminer  de  I'hydrogene  seuiement. 

5.  UNE  INFRASTRUCTURE  ENERGETIQUE  FONDEE 
SUR  L'HYDROGENE  POUR  LE  CANADA 

Faire  passer  le  Canada  d'une  infrastructure  base 
surtout  sur  des  hydrocarbures  non  renouvelables  a  un 
systeme  base  sur  une  grande  variete  de  sources  d'ener- 
gie  ou  I'hydrogene  sera  une  des  principals  devises  sera 
une  operation  a  la  fois  lente  et  couteuse  mais  neanmoins 
souhaitable. 


CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  le  Canada  devrait  elabo- 
rer  une  infrastructure  energetique  basee  sur 
I'hydrogene. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvemement 
du  Canada  adopte  comme  objectif  de  politique 
a  long  terme  la  mise  en  place  d'une  filiere 
energetique  dont  les  principales  devises  ener- 
getiques seront  I'hydrogene  et  I'electricite. 

De  nombreuses  raisons  portent  a  penser  qu'une 
filiere  energetique  basee  sur  I'hydrogene  est  une  bonne 
solution  pour  le  Canada.  Les  grandes  reserves  de 
bitume  et  de  petrole  lourd  de  I' Alberta  et  de  la  Saskat- 
chewan feront  necessairement  partie  de  nos  approvi- 
sionnements  d'energie  pendant  de  nombreuses  annees 
encore.  Pour  ameliorer  les  huiles  utilisables,  on  doit  y 
ajouter  de  I'hydrogene.  Aujourd'hui,  I'hydrogene  utilise  a 
cette  fin  provient  du  gaz  naturel  et  du  petrole  brut 
ordinaire  mais  a  I'avenir,  il  pourrait  etre  produit  par 
electrolyse.  Le  premier  pas  vers  une  filiere  energetique 
basee  sur  I'hydrogene  peut  done  consister  a  faire  durer 
plus  longtemps  les  reserves  de  combustibles  d'hydro- 
carbure  du  Canada.  Cela  peut  paraitre  une  methode 
couteuse  mais,  en  fait,  elle  permettrait  a  la  capacite  de 
production  d'hydrogene  d'aller  de  pair  avec  la  recherche 
de  debouches  pour  I'hydrogene  dans  notre  economie  au 
lieu  de  trainer  derriere  elle.  Un  autre  avantage  de  cette 
methode  est  qu'elle  permet  un  abandon  progressif  de 
I'ere  du  petrole. 

Dans  la  section  sur  la  biomasse,  le  Comite  a  recom- 
mande la  construction  d'une  usine  de  methanol  qui 
utiliserait  la  biomasse  et  le  gaz  naturel  comme  charge 
d'alimentation.  On  ajoute  le  gaz  naturel  au  gaz  syntheti- 
que  produit  par  la  biomasse  pour  augmenter  le  rapport 
hydrogene/carbone  et  obtenir  ainsi  une  meilleure  pro- 
duction de  methanol.  Dans  ce  genre  d'installation,  I'hy- 
drogene electrolytique  pourrait  eventuellement  rempla- 
cer  le  gaz  naturel  comme  source  d'hydrogene. 

Dans  une  autre  application,  on  pourrait  produire  de 
I'hydrogene  electrolytique  a  partir  d'electricite  en  dehors 
des  heures  de  pointe,  ce  qui  augmenterait  le  rendement 
des  centrales  et  en  reduirait  les  couts  d'exploitation. 
L'hydrogene  ainsi  produit  pourrait  servir  a  alimenter  une 
pile  a  combustible  afin  de  produire  de  I'electricite  pour 
satisfaire  a  la  demande  de  pointe.  Toutefois,  la  conver- 
sion de  I'electricite  en  hydrogene  et  la  conversion  subse- 
quente  d'hydrogene  en  electricite  n'a  qu'un  rendement 
de  35%  et  il  faut  egalement  tenir  compte  de  I'energie 
depensee  pour  produire  tout  d'abord  I'electricite.  II 
serait  done  plus  logique  de  melanger  I'hydrogene  au  gaz 
naturel  et  de  le  livrer  par  pipe-line  aux  consommateurs 
ou  de  I'expedier  directement  aux  usagers  industriels. 

On  retrouve  au  Canada  de  nombreux  sites  conve- 
nant  a  I'amenagement  de  grandes  centrales  hydro-elec- 
triques  mais  avec  lesquels  on  n'a  rien  fait  jusqu'a  pre- 
sent en  raison  de  leur  eloignement  des  marches.  Si 
I'electricite  produite  dans  ces  regions  eloignees  servait  a 
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While  we  already  know  a  certain  amount  about  the 
production,  storage,  transportation  and  use  of  hydro- 
gen, much  research  remains  to  be  done  before  hydro- 
gen plays  a  major  role  in  our  energy  system.  Many  other 
countries  have  acknowledged  the  potential  benefits  of  a 
hydrogen-based  energy  system  and  are  working  to  over- 
come the  remaining  problems  surrounding  its  economic 
production  and  use. 

CONCLUSION 

Canada  has  a  momentary  advantage,  possess- 
ing all  of  the  essential  elements  for  developing 
an  electrolytic  hydrogen  system.  What  is  miss- 
ing is  a  commitment  to  taking  full  advantage  of 
our  position. 

This  is  made  clear  by  the  fact  that  the  current  Fed- 
eral RD  &  D  program  for  hydrogen  is  funded  to  the  level 
of  only  $1  million  per  year  --  a  sum  which  must  cover  all 
RD  &  D  on  the  production,  storage  and  use  of  hydrogen. 


CONCLUSION 

Federal  funding  of  hydrogen  RD&D  is  totally 
inadequate  to  allow  Canada  to  gain,  or  maintain 
for  long,  a  position  of  world  leadership  in  any 
area  of  hydrogen  technology. 

Having  decided  that  a  hydrogen-based  energy 
system  should  be  implemented  in  Canada,  the  Commit- 
tee sought  the  opinion  of  experts  in  the  field  of  hydrogen 
energy  as  to  what  steps  would  be  necessary  to  achieve 
this  long-term  objective.  The  response  indicates  that 
such  a  system  will  only  evolve  in  this  country  if  there  is  a 
strong  political  will  to  make  it  happen.  Without  a  firm 
commitment  on  the  part  of  the  Federal  Government,  it 
will  be  many  years  before  hydrogen  makes  a  significant 
contribution  to  our  energy  system.  Once  a  commitment 
to  such  a  course  of  action  was  made,  the  rate  of 
development  would  depend  to  a  great  extent  upon  the 
amount  of  money  dedicated  to  the  effort.  In  order  to 
attract  and  keep  top  research  scientists  well  versed  in 
the  fields  of  hydrogen  production,  storage,  transporta- 
tion and  use,  a  major,  long-term  financial  commitment  is 
a  necessity. 

If  Canada  decides  to  pursue  a  purely  RD&D  pro- 
gram over  the  next  five  years,  with  no  provision  for  com- 
mercialization, funding  in  the  tens  of  millions  of  dollars 
would  be  required.  This  would  ensure  that  steady,  if 
slow,  progress  was  made  in  hydrogen  RD  &  D  but  it 
would  not  enable  us  to  begin  developing  a  hydrogen- 
based  energy  system.  If,  on  the  other  hand,  Canada 
chooses  to  pursue  the  rapid  development  and  commer- 
cialization of  a  complete  hydrogen-based  energy  sys- 


tem, the  investment  required  would  be  in  the  order  of 
hundreds  of  millions  of  dollars  over  the  next  five  years. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  Canada  has  a 
unique  opportunity  to  become  the  world  leader 
in  hydrogen  technologies  if  we  follow  an  ambi- 
tious route  to  the  early  establishment  of  a 
hydrogen-based  system. 

It  is  important  to  note  that  the  Committee  is  not 
simply  recommending  the  introduction  of  another  supply 
option  —  we  are  talking  about  the  development  of  an 
entire  energy  system.  Technologies  for  the  production, 
storage  and  transportation  of  H2  must  be  refined  and 
costs  reduced;  the  infrastructure  necessary  for  the  wide- 
spread distribution  and  use  of  H2  needs  to  be  put  in 
place;  and  end-use  technologies  require  basic  RD&D. 
The  Committee  believes  that  Canada  has  an  opportunity 
to  act  decisively  and  quickly  to  establish  this  country  as 
a  world  leader  in  hydrogen  energy  technologies.  Canada 
currently  spends  billions  of  dollars  on  large  energy 
supply  projects.  The  next  tar  sands  plant  is  expected  to 
cost  about  $10  billion  and  the  Darlington  nuclear  gene- 
rating station  will  probably  exceed  $7  billion  in  construc- 
tion costs.  Each  of  these  large  projects  offers  only  one 
energy  commodity  —  one  supply  option.  A  hydrogen- 
based  system  can  involve  a  wide  variety  of  energy 
sources  and  an  equally  wide  variety  of  non-polluting  end 
uses.  Certainly  such  a  system  is  worth  funding  at  the 
same  order  of  magnitude  as  conventional  energy  supply 
projects. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Federal 
Government  be  prepared  to  spend  up  to  $1 
billion  over  the  next  five  years  to  foster  the 
broad  development  of  a  hydrogen-based 
energy  system  and  to  establish  Canada  as  a 
world  leader  in  hydrogen  technology. 


The  task  of  developing  appropriate  hydrogen 
energy  technologies  will  be  an  enormous  one.  The  Com- 
mittee believes  that  such  development  will  require  the 
guidance  of  a  mission-oriented  agency  —  an  agency 
charged  with  orchestrating  the  research,  development, 
demonstration  and  commercialization  of  hydrogen 
energy  systems.  No  such  agency  is  currently  in  place. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  a  Commis- 
sion, to  be  known  as  Hydrogen  Canada,  be 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2165 


decomposer  I'eau  en  oxygene  et  en  hydrogene  par 
electrolyse,  on  pourrait  acheminer  le  gaz  par  pipe-line 
jusqu'a  des  marches  eloignes.  Des  temoins  qui  ont 
comparu  devant  le  Comite  estiment  que  sur  des  distan- 
ces de  plus  de  500  km,  il  couterait  moins  cher  de  choisir 
cette  solution  que  d'acheminer  I'electricite  par  fils  a 
haute  tension.*  Si  Ton  devait  avoir  recours  a  I'energie 
nucleaire,  on  pourrait,  en  amenageant  les  centrales  dans 
des  regions  eloignees  et  en  acheminant  l'hydrogene  aux 
marches  par  pipe-line,  rassurer  le  public  qui  s'inquiete 
de  voir  les  centrales  nucleaires  s' installer  pres  des  cen- 
tres de  population. 

L'hydrogene  produit  par  electrolyse  offre  des  avan- 
tages  certains  par  rapport  aux  combustibles  liquides  car 
on  peut  le  produire  a  partir  de  la  plupart  des  sources 
d'energie  par  I'intermediaire  de  I'electricite.  Le  Canada 
pourrait  done,  des  maintenant,  commencer  a  mettre  au 
point  I'infrastructure  d'un  systeme  d'energie  base  sur 
l'hydrogene,  sachant  que  cette  infrastructure  restera  la 
meme  quelle  que  soit  la  solution  energetique  qui  devien- 
dra  a  long  terme  notre  principale  source  d'approvision- 
nement. 

*  A  condition  toutefois  que  l'hydrogene  ainsi  transports 
ne  soit  pas  destine  a  la  production  d'electricite. 

CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  I'hydrogene  s'avere  le 
meilleur  combustible  dans  un  systeme  d'ener- 
gie non  base  sur  les  hydrocarbures. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  estime  que  I'hydrogene  sera  un  ele- 
ment important  du  systeme  d'energie  canadien 
de  demain  et  recommande  que  le  Canada  com- 
mence des  maintenant  a  mettre  au  point  la 
technologie  et  I'infrastructure  necessaires  a  la 
production,  la  distribution  et  ('utilisation  de 
I'hydrogene. 

La  rapidite  avec  laquelle  sera  introduit  une  filiere 
energetique  basee  sur  l'hydrogene  dependra  probable- 
ment  davantage  de  considerations  politiques  et  environ- 
nementales  que  de  facteurs  economiques  ou  de  I'epui- 
sement  des  reserves  d'hydrocarbures.  Quoi  qu'il  en  soit, 
le  Canada  est  dans  une  position  unique  qui  lui  permet- 
trait  de  prendre  la  tete  dans  la  technologie  de  la  produc- 
tion electrolytique  d'  hydrogene.  Nos  sources  de  com- 
bustibles non  fossiles  nous  offrent  deja  un 
approvisionnement  abondant  en  electricite  et  nous 
avons  les  moyens  de  produire  de  I'electricite  a  partir 
d'un  certain  nombre  de  sources  renouvelables.  Nous 
avons  egalement  la  chance  d'avoir  au  Canada  le  plus 
grand  fabricant  d'equipement  d'electrolyse  au  monde. 
Avec  tous  ces  atouts,  il  semble  done  que  le  Canada  soit 
en  mesure  de  mettre  au  point  une  infrastructure  com- 


plete basee  sur  l'hydrogene.  Le  seul  element  qui  nous 
manque  sont  des  debouches  pour  une  plus  grande 
production  d'hydrogene.  II  a  ete  suggere  au  Comite  que 
la  mise  au  point  d'une  pile  a  combustible  bon  marche 
destinee  aux  transports  de  surface  viendrait  completer 
ce  systeme.  En  plus  de  contribuer  a  la  substitution  du 
petrole  dans  le  secteur  des  transports,  ce  systeme  serait 
I'occasion  revee  d'exporter  notre  technologie  vers  d'au- 
tres  pays. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  reconnaft  qu'il  faudrait,  le  plus  tot 
possible,  faire  la  demonstration  d'un  systeme 
de  transport  urbain  fonde  sur  I'hydrogene  et 
recommande  que  Ton  aide  la  recherche  dans 
ce  domaine  d'application  afin  d'en  arriver  a  une 
commercialisation  rapide. 

Si  nous  avons  deja  certaines  connaissances  de  la 
production,  du  stockage,  du  transport  et  de  I'utilisation 
de  l'hydrogene,  il  reste  beaucoup  de  recherches  a  faire 
avant  que  l'hydrogene  puisse  jouer  un  role  majeur  dans 
notre  systeme  d'energie.  Un  bon  nombre  d'autres  pays 
ont  reconnu  les  avantages  potentiels  d'une  filiere  hydro- 
gene et  ceuvrent  a  resoudre  les  problemes  qu'il  reste  a 
elucider  sur  sa  production  et  son  utilisation  economi- 
ques. 

CONCLUSION 

Le  Canada  a  un  certain  avantage  pour  le 
moment,  ayant  entre  ses  mains  tous  les  ele- 
ments essentiels  a  la  mise  au  point  d'un  sys- 
teme d'hydrogene  electrolytique.  II  ne  nous 
reste  plus  qu'a  nous  engager  a  tirer  le  meilleur 
parti  de  cette  situation. 

Cela  est  du  reste  evident  quand  on  sait  que  le 
financement  accorde  au  programme  federal  actuel  de 
recherche  et  de  developpement  sur  l'hydrogene  n'est 
que  d'un  million  de  dollars  par  an  et  que  cette  somme 
doit  suffire  a  toutes  les  activites  de  R  &  D  sur  la  produc- 
tion, le  stockage  et  I'utilisation  de  l'hydrogene. 

CONCLUSION 

Le  financement  federal  des  activites  R&D  sur 
I'hydrogene  est  tout  a  fait  insuffisant  pour  que 
le  Canada  puisse  atteindre,  ou  conserver  long- 
temps,  une  position  de  pointe  dans  tout 
domaine  de  la  technologie  de  I'hydrogene. 

Ayant  decide  qu'une  filiere  energetique  basee  sur 
l'hydrogene  devrait  etre  mise  en  vigueur  au  Canada,  le 
Comite  a  demande  a  des  experts  en  la  matiere  quelles 
mesures  il  faudrait  prendre  pour  atteindre  cet  objectif  a 
long  terme.  Les  reponses  indiquent  qu'un  tel  systeme  ne 
pourra  voir  le  jour  au  Canada  que  s'il  beneficie  d'un  fort 
support  politique.  Sans  engagement  ferme  de  la  part  du 
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established  to  act  as  the  lead  agency  for  hydro- 
gen RD&D  and  commercialization  in  Canada. 
This  Commission  should  report  to  the  proposed 
Minister  of  State  for  Alternative  Energy  and 
Conservation. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  proposed 
Minister  of  State  for  Alternative  Energy  and 
Conservation  begin  a  review  of  the  progress 
and  accomplishments  of  Hydrogen  Canada 
after  eighteen  months,  with  the  review  to  be 
completed  within  six  months.  A  further  review 
should  be  conducted  after  the  fourth  year  of  the 
program,  with  subsequent  reviews  to  follow  at 
five-year  intervals. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  results  of 
the  periodic  reviews  of  Hydrogen  Canada's 
progress  be  tabled  in  Parliament  within  three 
months  of  their  completion  and  that,  in  the 
event  that  Parliament  is  not  sitting  at  the  time, 
the  Minister  be  permitted  to  make  them  public. 


Hydrogen  Canada:  The  First  Five  Years 

In  the  course  of  its  deliberations  the  Commit- 
tee sought  advice  from  experts  in  the  field  of 
hydrogen  energy  RD&D  in  Canada.  Having  decid- 
ed that  an  ambitious  program,  including  demon- 
stration and  commercialization  as  well  as  research 
and  development,  was  right  for  Canada,  the  Com- 
mittee asked  Dr.  David  Scott,  Head  of  Mechanical 
Engineering  at  the  University  of  Toronto  to  sug- 
gest, as  a  guide,  the  funding  levels  that  he  felt 
would  be  required  to  move  Canada  quickly  into  a 
clear  position  of  world  leadership  in  hydrogen- 
based  energy  technologies.  The  following  five-year 
budget  was  submitted  to  the  Committee  by  Dr. 
Scott  and  reviewed  by  Dr.  J.B.  Taylor  of  the 
National  Research  Council  of  Canada.  Dr.  Taylor 
concurred  in  Dr.  Scott's  assessment  of  the  effort 
required  to  reach  the  stated  objective. 

Years  1  to  3  would  be  taken  up  primarily  in 
establishing  a  lead  agency  for  Canadian  hydrogen 
energy  RD  &  D  and  commercialization.  Some 
research  could  be  contracted  out  during  the  time 
that  Hydrogen  Canada's  facilities  were  being 
planned  and  constructed.  In  subsequent  years, 
when  RD  &  D  was  fully  underway,  higher  levels  of 
funding  would  be  required. 


Year  1  Millions  of  Dollars 

Organizational  Planning  and 

Management 2 

RD&  D  Planning 2-4 

Physical  Plant  Planning 2 

Possible  Land  Acquisition 2-4 

Total 8-12 

Year  2 

Facility  Engineering  and  Design  ....  7 

H2  System  and  Synergy  Analysis  ..  1 
Land     Acquisition     (and     some 

RD  &  D  initiatives) 40-60 

Total 48-68 

Year  3 

Physical  Plant  (to  complete  by 
year  end) 30-60 

H2  System  and  Synergy  Analysis, 
Demonstration  of  some  retrofit, 
small  user  and  generation  tech- 
nologies and  establishment  of 
H2  superior  RD  &  D  plans 120-170 

Total 150-230 


Year  4  Year  5 

H2  System  and  Synergy  Analysis ....  10  15 

H2  Generation 60  60 

H2  Distribution 30  40 

Fossil    Resource/ Reserve    Exten- 
sion   30  25 

Biomass  Resource /Reserve 

Extension 20  30 

Small  User  H2  Technologies 30  30 

Retrofit  H2  Technologies 40  40 

"Clean  H2"  Fuel  Cell  Technology...  30  60 
Hybrid    Drives   (regeneration    and 

storage  batteries) 15  25 

On-board  H2  Storage 10  55 

LH2  Aircraft  Technology 10  13 

Other  H2  Superior  Technologies 20  30 

Total 305       423 

This  schedule  of  funding  is  an  indication  of 
the  financial  requirement  to  put  Canada  into  the 
lead  in  developing  hydrogen  technologies.  It  is 
provided  as  a  guide  to  policymakers.  As  with  any 
program  of  this  magnitude  a  periodic  review  of  the 
progress  and  direction  of  research  and  develop- 
ment will  be  required. 
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gouvernement  federal,  il  faudra  de  nombreuses  annees 
avant  que  I'hydrogene  contribue  de  fagon  significative  a 
notre  systeme  d'energie.  Une  fois  un  tel  engagement 
pris,  les  progres  dependront  dans  une  large  mesure  des 
sommes  d'argent  qu'on  y  consacrera.  Un  important 
engagement  financier  a  long  terme  est  essentiel  pour 
attirer  et  garder  les  meilleurs  chercheurs  dans  le 
domaine  de  la  production,  du  stockage,  du  transport  et 
de  I'utilisation  de  I'hydrogene. 

Si  le  Canada  decide  de  poursuivre  un  simple  pro- 
gramme de  R&D  au  cours  des  cinq  prochaines  annees, 
sans  songer  a  la  commercialisation,  il  faudra  des  fonds 
s'elevant  a  des  dizaines  de  millions  de  dollars.  Cela  nous 
permettrait  de  progresser  surement,  bien  que  lentement, 
dans  la  recherche  et  le  developpement  en  matiere 
d'hydrogene  mais  nous  ne  serions  pas  pour  autant  en 
mesure  de  commencer  a  mettre  en  place  un  systeme 
d'energie  base  sur  I'hydrogene.  Si,  par  contre,  le 
Canada  decide  d'en  rechercher  le  developpement  et  la 
commercialisation  rapides,  ce  sont  des  centaines  de  mil- 
lions de  dollars  qu'il  faudra  depenser  au  cours  des  cinq 
prochaines  annees. 

CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  le  Canada  a  une  occa- 
sion unique  de  se  placer  a  la  pointe  du  progres 
dans  les  technologies  de  I'hydrogene  a  condi- 
tion de  choisir  I'option  plus  ambitieuse  qui  con- 
siste  a  chercher  a  etablir  le  plus  rapidement 
possible  une  infrastructure  energetique  basee 
sur  I'hydrogene. 

II  importe  de  remarquer  que  le  Comite  ne  se  borne 
pas  simplement  a  recommander  la  mise  en  place  d'une 
autre  formule  d'approvisionnement  energetique,  mais  au 
contraire  I'elaboration  d'une  infrastructure  energetique 
complete.  II  importe  de  parfaire  les  technologies  relati- 
ves a  la  production,  au  stockage  et  au  transport  de 
I'hydrogene  et  d'en  reduire  le  cout;  il  est  egalement 
imperatif  de  mettre  en  place  I'infrastructure  indispensa- 
ble a  une  distribution  et  a  une  utilisation  intensives  de 
I'hydrogene;  enfin,  les  technologies  relatives  a  I'utilisa- 
tion en  phases  terminales  exigent  certains  travaux  fon- 
damentaux  de  RD  &  D.  Le  Comite  est  d'avis  que  le 
Canada  a  ici  I'occasion  d'intervenir  de  fagon  decisive  et 
de  devenir  rapidement,  a  I'echelle  mondiale,  le  pionnier 
des  technologies  energetiques  utilisant  I'hydrogene.  A 
I'heure  actuelle,  le  Canada  consacre  des  milliards  de 
dollars  a  d'ambitieux  projets  d'infrastructure  energeti- 
que: la  nouvelle  usine  d'exploitation  des  sables  bitumi- 
neux  devrait  revenir  a  environ  $10  milliards  et  les  frais  de 
construction  de  la  Centrale  nucleaire  de  Darlington 
depasseront  probablement  les  $7  milliards.  Chacun  de 
ces  grands  projets  n'offrent  toutefois  qu'un  seul  type 
d'energie,  un  choix  unique  en  quelque  sorte.  Une  infra- 


structure basee  sur  I'hydrogene  pourrait  par  contre  tirer 
partie  d'une  vaste  gamme  de  sources  d'energie  et  offrir 
une  gamme  non  moins  etendue  d'utilisations  non  pol- 
luante.  II  ne  fait  aucun  doute  qu'une  infrastructure  de  ce 
genre  merite  un  financement  aussi  nourri  que  les  projets 
debouchant  sur  des  approvisionnements  energetiques 
classiques. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement 
federal  soit  dispose  a  depenser,  au  cours  des 
cinq  prochaines  annees,  jusqu'a  concurrence 
de  $1  milliard  afin  d'encourager  le  developpe- 
ment sur  une  vaste  echelle  d'une  infrastructure 
energetique  fondee  sur  I'utilisation  de  I'hydro- 
gene et  a  faire  du  Canada  le  chef  de  file  mon- 
dial de  la  technologie  de  I'hydrogene. 

Le  developpement  des  technologies  necessaires  a 
I'utilisation  de  I'hydrogene  a  des  fins  energetiques  repre- 
sentee une  entreprise  colossale.  Le  Comite  est  d'avis 
qu'il  devra  obligatoirement  se  faire  sous  la  gouverne 
d'un  organisme  a  vocation  particuliere  qui  sera  charge 
d'orchestrer  les  activites  de  recherche,  de  developpe- 
ment, de  demonstration  et  de  commercialisation  des 
infrastructures  energetiques  utilisant  I'hydrogene.  Aucun 
organisme  de  ce  genre  n'existe  a  I'heure  actuelle. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  la  creation  d'une  com- 
mission, qui  porterait  le  nom  d'Hydrogene 
Canada,  agissant  a  titre  d'organisme  central 
pour  toutes  les  activites  de  recherche,  de 
demonstration,  de  developpement  et  de  com- 
mercialisation de  I'hydrogene  au  Canada.  Cette 
commission  ferait  rapport  au  futur  Ministre 
d'Etat  a  I'energie  de  remplacement  et  a  la 
conservation. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  futur  Ministre 
d'Etat  a  I'energie  de  remplacement  et  a  la  con- 
servation commence  a  analyser  les  progres 
accomplis  par  Hydrogene  Canada  apres  dix- 
huit  mois,  et  en  termine  I'examen  en  six  mois. 
Un  examen  semblable  devrait  avoir  lieu  a  Tissue 
de  la  quatrieme  annee  du  programme  et,  ulte- 
rieurement,  tous  les  cinq  ans. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  egalement  que  les 
resultats  des  examens  periodiques  soient  depo- 
ses au  Parlement  dans  les  trois  mois  qui  suivent 
leur  achevement  et,  au  cas  oil  le  Parlement  ne 
siegerait  pas  a  ce  moment-la,  que  le  Ministre 
soit  autorise  a  les  rendre  publics. 
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Hydrogene     Canada:     Lea    cinq     premieres 
annees 

Au  cours  de  ses  deliberations,  le  Comite  a 
demande  conseil  a  des  experts  canadiens  de  la 
recherche,  de  la  demonstration  et  du  developpe- 
ment  dans  le  domaine  de  I'hydrogene  en  tant  que 
source  d'energie.  Apres  avoir  conclu  que  le 
Canada  se  devait  de  lancer  un  ambitieux  pro- 
gramme qui,  outre  la  recherche  et  le  developpe- 
ment,  porterait  egalement  sur  la  demonstration  et 
la  commercialisation,  le  Comite  a  demande  au  D' 
David  Scott,  chef  du  departement  de  genie  meca- 
nique  de  I'Universite  de  Toronto,  de  lui  calculer,  a 
titre  d'information,  les  niveaux  de  financement 
necessaire,  a  son  avis,  pour  que  le  Canada  puisse 
rapidement  assumer  un  role  inconteste  de  chef  de 
file  dans  le  domaine  des  technologies  energeti- 
ques  utilisant  I'hydrogene.  M.  Scott  soumit  aussi 
le  budget  quinquennal  suivant  qui  fut  revu  par  le 
D'  J.  B.  Taylor  du  Conseil  national  de  recherche 
du  Canada.  Ce  dernier  corrobora  le  devis  etabli 
par  M.  Scott  pour  la  realisation  de  I'objectif 
imparti. 

Les  3  premieres  annees  seraient  essentielle- 
ment  consacrees  a  la  mise  en  place  d'un  orga- 
nisme  central  charge  de  la  recherche,  de  la 
demonstration,  du  developpement  et  de  la  com- 
mercialisation au  Canada  de  I'hydrogene  comme 
source  d'energie.  Au  cours  des  phases  de  planifi- 
cation  et  de  construction  des  installations  d' Hy- 
drogene Canada,  certains  projets  de  recherche 
pourraient  etre  attribues  a  contrat.  Au  cours  des 
annees  suivantes,  les  activites  de  recherche,  de 
demonstration  et  de  developpement  ayant  ete 
mises  en  route,  le  financement  devra  etre 
intensive. 

Annee  1  Millions  de  dollars 

Planification  et  gestion  organi- 

sationnelles 2 

Planification    des    activites    de 

recherche,  de  demonstration 

et  de  developpement 2-4 

Planification   de  I'infrastructure 

industrielle 2 

Acquisition  possible  de  terrain  ..  2-4 

Total 8-12 

Annee  2 

Conception  et  etude  techniques 

des  installations 7 

Analyse  de  la  synergie  et  du 

reseau  H2 1 

Acquisition     de    terrain     (plus 

quelques  initiatives  de  RD   & 

D)  40-60 

Total 48-68 


Annee  3 

Construction  de  I'infrastructure 
industrielle  (terminee  pour  la 
fin  de  I'annee) 30-60 

Analyse  de  la  synergie  at  du 
reseau  H2,  demonstration  de 
quelques  types  de  conver- 
sion, utilisateurs  a  petite 
echelle  et  technologie  de  pro- 
duction et  elaboration  de 
plans  de  RD  &  D  plus  affines 
pour  I'hydrogene 120-170 

Total 150-230 


Annee  4  Annee  5 

Analyse    de    synergie    et    de 

reseau  d'hydrogene 

10 

15 

Production  de  I'hydrogene  

60 

60 

Distribution  de  I'hydrogene 

30 

40 

Extension    des    ressources    et 

reserves  de  combustibles  fos- 

siles 

30 

25 

Extension    des    ressources    et 

reserves  de  biomasse 

20 

30 

Technologie  pour  les  utilisateurs 

d'hydrogene  a  petite  echelle .. 

30 

30 

Technologies  de  conversion  a 

I'hydrogene 

40 

40 

Technologie  des  piles  a  com- 

bustible   (propres)    fonction- 

nant  a  I'hydrogene 

30 

60 

Formules     hybrides     (batteries 

d'accumulateur  et  batteries  a 

regeneration) 

15 

25 

Stockage    de    I'hydrogene    a 

bord  des  vehicules 

10 

55 

Technologie  des  avions  propo- 

ses a  I'hydrogene 

10 

13 

Autres  technologies  de  pointe 

pour    utilisation    de    I'hydro- 

gene   

Total 

20 

30 

305 

423 

Cet  echeancier  de  financement  ne  represente 

bien  entendu  qu'une  opinion  individuelle  du  niveau 

des  investissements  financiers 

necessaires  pour 

que  le  Canada  assume  un  role  de  chef  de  file  pour 

ce  qui  est  du  developpement  des  technologies  de 

I'hydrogene.  II  n'est  done  fourni 

qu'a  titre 

indicatif 

a  I'intention  des  charges  de  politique. 

Comme 

pour  tout  programme  d'une  pareille  ampleur,  une 

revision  periodique  des  progres 

accompl 

is  et  de 

I'orientation  des  activites  de  recherche  et  de  deve- 

loppement sera  de  rigueur. 
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I  he  demand  for  oil  and  petroleum  products  cannot 
be  met  by  domestic  supply  alone;  therefore 
Canada  presently  makes  net  purchases  of  some 
300,000  barrels  of  crude  oil  daily  from  foreign  sources. 
But  over  50%  of  the  domestic  demand  for  oil  comes 
from  the  transportation  sector,  anqj  it  is  our  seemingly 
insatiable  thirst  for  gasoline  which  has  in  large  part 
created  the  so-called  "oil  crisis".  In  fact,  the  main 
energy  problem  which  must  be  addressed  in  Canada  in 
the  1980s  is  the  supply  and  availability  of  liquid  trans- 
portation fuels. 

Most  liquid  fuels  presently  used  in  Canada  are 
derived  from  petroleum  (gasoline,  diesel  fuel,  fuel  oil  and 
kerosene),  although  a  small  amount  is  propane  stripped 
from  natural  gas.  Liquid  petroleum  fuels  have  come  to 
dominate  the  transportation  sector  because,  traditional- 
ly, they  have  been  cheap  and  because  they  are  energy 
dense  and  convenient  to  handle. 


In  the  context  of  this  report,  gasoline  and  diesel  fuel 
are  conventional  energy  currencies;  any  other  energy 
currency  which  can  fuel  the  transportation  sector  is 
referred  to  as  nonconventional  propulsion.  If  Canada's 
long-term  goal  is  to  get  away  from  the  use  of  hydrocar- 
bons as  energy  sources,  then  there  must  be  a  transition 
period  which  takes  us  from  the  present  to  the  time  when 
Canada  utilizes  primarily  hydrogen  and  electricity  as  the 
energy  currencies  in  its  economy.  This  transition  will  be 
crucial  in  our  energy  evolution  and  it  must  be  carefully 
planned  and  coordinated  to  ensure  that  new  energy 
currencies  and  the  products  that  use  them  will  come 
on-stream  at  the  same  time.  For  this  reason,  convention- 
al and  new  hydrocarbon  fuels  will  be  required  for  some 
time  to  come  in  order  to  give  us  the  opportunity  to 
develop  alternatives. 
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Les  reserves  nationales  de  petrole  et  de  produits 
petroliers  ne  suffisent  pas  a  elles  seules  a  satisfaire 
la  demande  et  c'est  pourquoi  les  importations  nettes  du 
Canada  s'elevent  actuellement  a  quelque  300.000  banls 
de  petrole  brut  par  jour.  Plus  de  50%  de  la  demande 
nationale  de  petrole  provient  du  secteur  des  transports 
et  la  soi-disante  «crise  du  petrole»  a  ete,  dans  une  large 
mesure,  provoquee  par  notre  soif  d'essence  qui  semble 
insatiable.  En  fait,  le  principal  probleme  energetique 
auquel  doit  s'attaquer  le  Canada  dans  les  annees  1980 
est  I'approvisionnement  du  secteur  des  transports  en 
combustibles  liquides. 


La  plupart  des  carburants  utilises  aujourd'hui  au 
Canada  proviennent  du  petrole  (essence,  carburant 
diesel,  mazout  et  kerosene),  bien  qu'une  faibie  quantite 
de  propane  soit  tiree  du  gaz  naturel.  Les  combustibles 
liquides  extraits  du  petrole  ont  reussi  a  dominer  le 
secteur  des  transports  parce  qu'ils  ont  de  tous  temps 


ete  bon  marche,  qu'ils  possedent  une  grande  densite 
energetique  et  que  leur  manutention  est  commode. 

Dans  le  cadre  de  ce  rapport,  I'essence  et  le  carbu- 
rant diesel  sont  definis  comme  des  devises  energetiques 
classiques.  Toute  autre  devise  energetique  pouvant 
servir  au  secteur  des  transports  sera  classee  dans  la 
categorie  de  la  propulsion  de  type  non  classique.  Si 
I'objectif  a  long  terme  du  Canada  consiste  a  moins 
recourir  aux  hydrocarbures  comme  source  d'energie,  il 
doit  y  avoir  une  periode  de  transition  qui  permettra  de 
passer  de  la  situation  actuelle  a  celle  qu'occupera  le 
Canada  quand  il  utilisera  surtout  I'hydrogene  et  I'electri- 
cite  comme  devises  energetiques  dans  son  economic 
Cette  transition  represented  une  etape  decisive  de 
revolution  de  notre  position  energetique  et  il  convient  de 
la  planitier  et  de  la  coordonner  soigneusement  de  facon 
a  s'assurer  que  nos  nouvelles  devises  energetiques  et 
les  produits  qui  les  utiliseront  seront  mis  au  point  en 
meme  temps.  C'est  pourquoi  il  nous  faudra  utiliser  pen- 
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A  number  of  steps  will  be  required  in  making  a 
gradual  transition  to  new  fuels. 

•  Conservation  of  conventional  fuels  should  be  promot- 
ed by  reducing  non-essential  travel  and  by  keeping 
engines  well-tuned  and  efficiently  running. 

•  A  wide  range  of  new,  fuel-efficient  vehicles  should  be 
made  available  to  consumers. 

•  The  refining  specifications  of  existing  refineries  should 
be  altered  to  allow  more  gasoline  and  diesel  fuel  to  be 
extracted  from  each  barrel  of  crude. 

•  The  use  of  those  hydrocarbons  which  are  presently 
being  under-utilized  for  transportation  purposes,  such 
as  propane  and  compressed  natural  gas,  should  be 
encouraged  and  gasoline  supplies  should  be  extended 
by  mixing  them  with  power  alcohols. 

•  Canadians  should  be  weaned  from  hydrocarbon-con- 
taining fuels  altogether  as  soon  as  vehicles  which  can 
run  on  methanol,  hydrogen  or  electricity  become 
available  and  their  fuels  can  be  produced  in  quantity. 

Options  for  nonconventional  propulsion  are  discussed 
individually  in  the  following  sections. 

1.     PROPANE 

Propane  is  a  hydrocarbon  fuel  but  it  can  neverthe- 
less play  an  important  role  in  the  transition  taking  us 
from  a  gasoline-powered  transportation  sector  to  one 
powered  by  hydrogen  and  electricity.  Propane  is  a 
short-chain  (C3H8),  gaseous  hydrocarbon  which 
becomes  a  liquid  under  relatively  low  pressure.  It  can  be 
stripped  from  wet  natural  gas  or  it  can  be  produced 
from  oil  in  petroleum  refineries.  (Wet  or  raw  gas  is 
natural  gas  containing  liquid  hydrocarbons.  Propane  is 
one  of  the  "natural  gas  liquids"  recovered  in  processing 
wet  gas.)  These  two  sources  produce  about  130,000 
barrels/day  of  propane  and  of  this  amount  approxi- 
mately one-half  is  exported.  Since  propane  production 
exceeds  domestic  demand,  the  discontinuation  of 
exports  would  leave  a  significant  quantity  of  this  alterna- 
tive energy  currency  in  Canada  to  be  used  as  a  trans- 
portation fuel. 

Propane  can  substitute  for  gasoline  in  conventional 
engines  if  modifications  are  made  to  the  carburetor  and 
fuel  system  and  if  a  propane  storage  tank  is  added. 
These  changes  cost  from  $1,200  to  $1,500  and  produce 
several  advantages  in  addition  to  substituting  for  gaso- 
line: the  combustion  efficiency  of  the  engine  rises,  there- 
by lowering  the  energy  demand  of  the  engine  by  as 
much  as  10%;  there  may  be  lower  maintenance  costs 
for  propane-fueled  engines;  and  engine  life  may  be 
extended  by  two  to  three  times. 

In  the  Committee's  view  though  there  are  factors 
which    will    ultimately    limit    the    number    of    propane- 


powered  vehicles  in  Canada.  First,  the  propane  resource 
is  limited.  We  can  make  more  available  in  Canada  by 
limiting  exports  and  increasing  the  amount  of  propane 
produced  by  refineries,  but  the  amount  we  can  expect 
to  produce  from  increasingly  "dry"  gas  fields  and  our 
petroleum  resources  is  finite.  Second,  being  a  fossil  fuel, 
propane  is  a  nonrenewable  source  of  energy,  and  it 
doesn't  make  sense  to  substitute  one  diminishing 
resource  for  another,  except  as  a  short-term  measure  to 
aid  in  the  transition  to  sustainable  energy  sources.  Third, 
the  distribution  system  for  propane  is  not  well  devel- 
oped, a  factor  which  should  restrict  the  use  of  propane 
to  fleets  of  vehicles  which  are  used  regularly  and  fueled 
at  a  central  source. 


CONCLUSION 

Propane-powered  vehicles  can  help  Canada 
consume  less  oil  and  aid  in  the  transition  period 
during  which  more  exotic  forms  of  propulsion 
are  developed  and  hydrocarbons  are  phased 
out  as  transportation  fuels. 


RECOMMENDATION 

Propane  use  should  be  encouraged  in  the  short 
and  medium  term  for  vehicle  fleets  refueled  at 
central  locations. 


2.     COMPRESSED  NATURAL  GAS 

Natural  gas  is  composed  predominantly  of  the 
gaseous  hydrocarbon  methane  (CH4).  Unlike  propane,  it 
is  an  abundant  resource  which  could  power  much  of  the 
transportation  sector  for  a  number  of  years  to  come 
should  the  decision  be  made  to  encourage  its  use.  It  is 
an  efficient,  clean-burning  fuel  which  can  be  used  in 
conventional  engines  if  they  are  suitably  modified  —  a 
change  which  costs  around  $1,500,  or  slightly  more 
than  the  cost  of  conversion  to  propane  use. 

Natural  gas  can  be  used  either  as  a  compressed 
gas  (compressed  natural  gas,  or  CNG)  or  as  a  liquid 
(liquefied  natural  gas,  or  LNG).  There  are,  however, 
handling  and  safety  problems  associated  with  LNG 
which  preclude  its  gaining  widespread  acceptance  as  an 
alternative  transportation  fuel.  Thus,  if  expanded  use  is 
to  be  made  of  natural  gas  for  motor  fuel,  it  should  be 
done  by  exploiting  CNG. 

There  are  limiting  factors  which  may  restrict  the  use 
of  CNG-powered  vehicles,  however.  The  cars  will  require 
large,  heavy  fuel  tanks  because  of  the  low  energy  densi- 
ty (low  amount  of  energy  per  unit  volume  of  gas)  of  the 
CNG  fuel  and  will  have  only  limited  range.  In  addition, 
compressor  stations  will  be  required  at  fuel  distribution 
centres  to  fill  the  storage  tanks. 
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dant  un  certain  temps  encore  les  hydrocarbures  classi- 
ques  et  nouveaux  jusqu'a  ce  que  Ton  ait  pu  mettre  au 
point  des  solutions  de  remplacement. 

La  transition  progressive  vers  de  nouveaux  combus- 
tibles se  fera  obligatoirement  en  plusieurs  etapes. 

•  II  faudra  promouvoir  la  conservation  des  combustibles 
classiques  en  encourageant  les  consommateurs  a 
reduire  leurs  deplacements  non  indispensables  et  a 
veiller  a  ce  que  le  moteur  de  leur  vehicule  soit  bien  au 
point  et  en  bon  etat  de  marche. 

•  II  faudra  mettre  sur  le  marche  une  vaste  gamme  de 
nouveaux  vehicules  qui  permettront  un  meilleur  rende- 
ment  du  carburant. 

•  Les  specifications  de  raffinage  du  petrole  devront  etre 
modifiees  afin  de  permettre  aux  raffineries  d'extraire 
davantage  d'essence  et  de  carburant  diesel  de 
chaque  baril  de  petrole  brut. 

•  II  faudra  promouvoir  I'emploi  des  hydrocarbures  qui 
sont  actuellement  sous-utilises  dans  le  secteur  des 
transports,  tels  que  le  propane  et  le  gaz  naturel  corn- 
prime,  et  faire  durer  plus  longtemps  les  approvisionne- 
ments  d'essence  en  melangeant  celle-ci  a  des  alcools 
de  propulsion. 

•  II  faudra  s'efforcer  de  dissuader  completement  les 
Canadiens  de  consommer  des  carburants  contenant 
des  hydrocarbures  et  ce,  des  que  Ton  pourra  disposer 
de  vehicules  fonctionnant  au  methanol,  a  I'hydrogene 
ou  a  I'electricite. 

On  trouvera  ci-dessous  une  etude  de  chacune  des 
options  de  propulsion  de  type  non  classique. 

1.     LE  PROPANE 

Bien  qu'il  s'agisse  d'un  hydrocarbure,  le  propane 
peut  jouer  un  role  important  dans  le  cadre  de  la  transi- 
tion qui  doit  permettre  au  secteur  des  transports  de 
passer  d'un  systeme  base  sur  I'essence  a  un  systeme 
base  sur  I'hydrogene  et  I'electricite.  Le  propane  est  un 
hydrocarbure  gazeux  a  chaine  courte  (C3H8)  qui  devient 
liquide  a  des  pressions  relativement  basses.  On  peut 
I'extraire  du  gaz  naturel  humide  ou  le  produire  a  partir  de 
petrole  en  raffinerie.  (Le  gaz  humide  ou  brut  est  un  gaz 
naturel  qui  contient  des  hydrocarbures  liquides.  Le  pro- 
pane est  I'un  des  «liquides  de  gaz  naturel»  recupere  lors 
du  traitement  du  gaz  liquide.)  Ces  deux  sources  produi- 
sent  environ  130,000  barils  de  propane  par  jour  dont  la 
moitie  a  peu  pres  est  exportee.  Du  fait  que  la  production 
est  superieure  a  la  demande  interieure,  on  pourrait,  en 
interrompant  les  exportations,  disposer  au  Canada 
d'une  quantite  importante  de  cette  devise  energetique 
de  remplacement  qui  pourrait  servir  de  carburant  dans 
le  secteur  des  transports. 

On  peut  substituer  le  propane  a  I'essence  dans  les 
moteurs  classiques  a  condition  de  modifier  le  carbura- 


teur  et  le  systeme  d'alimentation  et  d'installer  un  reser- 
voir de  propane.  Ces  changements  coutent  entre  $1,200 
et  $1,500  et  offrent  des  a/antages  supplementaires, 
notamment  un  meilleur  rendement  de  combustion  qui 
peut  reduire  jusqu'a  10%  la  demande  energetique  du 
moteur.  II  est  egalement  probable  que  les  frais  d'entre- 
tien  des  moteurs  a  propane  seront  moins  eleves  et  que 
la  duree  de  vie  du  moteur  doublera  ou  triplera. 

Le  Comite  estime  cependant  que  certains  facteurs 
limiteront  en  fin  de  compte  le  nombre  de  vehicules  au 
propane  au  Canada.  Tout  d'abord  les  ressources  de 
propane  sont  limitees.  Le  Canada  peut  disposer  d'une 
plus  grande  quantite  de  propane  en  reduisant  les  expor- 
tations et  en  augmentant  la  production  des  raffineries 
mais  la  quantite  que  nous  pouvons  esperer  extraire  de 
nos  ressources  petrolieres  et  de  nos  champs  de  gaz  qui 
s'epuisent  de  plus  en  plus,  est  cependant  limitee.  En 
deuxieme  lieu,  en  tant  qu'hydrocarbure  de  combustibles 
fossiles,  le  propane  est  une  source  d'energie  non  renou- 
velable  et  il  ne  serait  pas  logique  de  substituer  une 
ressource  qui  s'epuise  a  une  autre  ressource  qui 
s'epuise,  sauf  s'il  s'agit  d'une  mesure  a  court  terme 
destinee  a  faciliter  la  transition  vers  des  sources  d'ener- 
gie durables.  Enfin,  le  reseau  de  distribution  du  propane 
n'est  pas  bien  developpe,  ce  qui  limite  I'emploi  du 
propane  aux  pares  de  vehicules  que  Ton  utilise  reguliere- 
ment  et  qui  se  ravitaillent  a  un  depot  central. 

CONCLUSION 

Les  vehicules  fonctionnant  au  propane  peuvent 
aider  les  Canadiens  a  reduire  leur  consomma- 
tion  de  petrole  et  les  aider  pendant  la  periode 
de  transition  ou  Ton  mettra  au  point  des  formes 
de  propulsion  plus  exotiques  et  ou  les  hydro- 
carbures seront  progressivement  elimines 
comme  carburant  utilise  dans  le  secteur  du 
transport. 

RECOMMANDATION 

A  court  et  a  moyen  terme,  on  devrait  encoura- 
ger  le  recours  au  propane  pour  les  pares  de 
vehicules  se  ravitaillant  dans  des  depots 
centraux. 

2.     GAZ  NATUREL  COMPRIME 

Le  gaz  naturel  est  surtout  compose  de  methane 
(CH4)  lequel  est  un  hydrocarbure  gazeux.  Contrairement 
au  propane,  il  est  abondant  et,  si  Ton  decidait  d'encou- 
rager  son  utilisation,  il  pourrait  alimenter  une  grande 
partie  du  secteur  des  transports  pendant  un  certain 
nombre  d'annees.  C'est  un  combustible  a  bon  rende- 
ment, qui  brule  sans  residu  et  qu'on  peut  utiliser  dans 
les  moteurs  classiques  apres  les  avoir  modifies.  Cette 
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In  principle,  using  natural  gas  directly  as  an  alterna- 
tive transportation  fuel  makes  better  energy  sense  than 
converting  it  to  methanol  or  synthetic  gasoline  because 
the  steps  required  to  "upgrade"  it  necessarily  consume 
a  portion  of  the  energy  contained  in  the  raw  resource. 
However,  it  may  not  make  better  economic  sense  when 
other  parameters  are  taken  into  consideration.  There 
would  be  significant  costs  involved  in  converting  large 
numbers  of  conventional  vehicles  to  CNG  use  and  in 
installing  a  distribution  network  for  compressed  natural 
gas.  For  these  reasons,  some  have  suggested  that  syn- 
thetic gasoline  made  from  natural  gas  would  make 
better  economic  sense  as  a  transportation  fuel  than 
CNG.  They  point  out  that  existing  conventional  internal 
combustion  engines  could  remain  in  use,  and  that  the 
distribution  network  for  gasoline  is  already  in  place. 
They  also  remark  that  it  would  not  be  necessary  to 
invest  time,  money  and  energy  in  designing  and  building 
new  kinds  of  engines. 

It  is  indeed  unfortunate  that  there  are  no  hard 
economic  data  to  indicate  which  of  the  CNG  or  synthet- 
ic gasoline  routes  would  be  preferable.  Nevertheless, 
there  are  some  basic  scientific  principles  upon  which  a 
decision  can  be  made.  The  long-term  objective 
advanced  by  Committee  is  to  get  away  from  the  use  of 
nonrenewable  fossil  fuels.  Thus  any  development  of 
CNG-powered  vehicles  can  only  be  viewed  as  a  short- 
term  alternative  which  can  reduce  our  dependence  on 
gasoline  and  help  us  through  the  transition  to  an  elec- 
tric- and  hydrogen-powered  transportation  sector. 

CONCLUSION 

The  Committee  accepts  the  view  that  CNG- 
powered  vehicles  represent  a  short-term  option 
for  helping  Canada  reduce  its  dependence  on 
gasoline.  Natural  gas  is  not,  however,  seen  as  a 
long-term  alternative  fuel  for  the  transportation 
sector  since  this  would  not  be  in  keeping  with 
the  strategy  of  reducing  Canada's  dependence 
on  fossil  fuel  as  an  energy  source. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  compressed 
natural  gas  be  encouraged  for  use  as  a  fuel  in 
large  fleets  of  vehicles  which  travel  limited  dis- 
tances and  are  fueled  at  central  filling  stations. 

3.     SYNTHETIC  GASOLINE 

Mobil  Oil  has  developed  a  method  of  making  syn- 
thetic gasoline  from  methanol  using  natural  gas  as  the 
primary  feedstock.  It  has  been  called  the  Methanol-to- 
Gasoline  (MTG)  synthesis  and,  recently,  New  Zealand 
decided  to  use  this  process  to  produce  synthetic  gaso- 
line from  its  abundant  natural  gas  resources.  This  makes 
eminent  good  sense  for  a  country  with  no  petroleum  and 
plenty  of  methane.  It  may  not  make  sense  for  Canada 
with  its  host  of  alternative  energy  resources. 


New  Zealand  chose  the  American  Mobil  process 
(for  producing  gasoline  from  fossil  fuel-derived 
methanol)  over  an  adaptation  of  South  Africa's  version 
of  Fischer-Tropsch  synthesis,  for  a  variety  of  reasons. 
For  a  given  feed  rate  of  natural  gas,  the  Mobil  process 
has  a  higher  yield  of  liquid  hydrocarbon  products  than 
has  either  of  the  two  commercial  versions  of  the  Fischer- 
Tropsch  process.  The  high  selectivity  in  product  forma- 
tion which  is  characteristic  of  the  Mobil  process  results 
in  a  better  overall  thermal  efficiency  (56-58%)  than  that 
achieved  by  the  Fischer-Tropsch  route  (44-53%), 
although  it  is  less  than  that  achieved  for  methanol 
synthesis  alone  (60-64%).  Finally,  the  capital  invest- 
ment required  for  an  MTG  process  plant  is  less  than  that 
required  for  a  Fischer-Tropsch,  Sasol-type  installation. 

The  MTG  process  produces  a  gasoline  which  con- 
tains few  impurities  and  has  a  boiling  point  range  similar 
to  that  of  premium  gasoline.  With  suitable  additives, 
synthetic  gasoline  has  passed  tests  for  carburetor  deter- 
gency,  emulsion  formation,  filterability,  metal  corrosion, 
and  storage  stability.  Vehicle  tests  have  shown  the 
product  to  provide  performance  similar  to  that  derived 
from  premium  unleaded  gasoline. 


Summary  of  the  Mobil  Methanol-to-Gasoline 
(MTG)  Process 

In  the  Mobil  Methanol-to-Gasoline  process, 
methanol  is  converted  to  gasoline  over  a  zeolite 
catalyst.  Methanol  is  first  reversibly  dehydrated  to 
dimethylether,  then  these  two  oxygenates  dehy- 
drate further  to  yield  light  olefins  which  in  turn 
react  to  form  heavier  olefins.  In  the  last  of  the 
sequence  of  reactions,  the  heavy  olefins  rearrange 
to  form  paraffins,  cycloparaffins  and  aromatics 
(i.e.,  synthetic  gasoline). 

2CH3OH  i?  CH3OCH3  +  H20 

\ 
light  olefins  +  H20 


C5  +  heavier  olefins 

I 

paraffins  +  cycloparaffins  +  aromatics 

(synthetic  gasoline) 

Due  to  the  peculiar  three-dimensional  struc- 
ture of  the  zeolite  catalyst  used  in  the  process,  few 
hydrocarbons  larger  than  C10  are  produced.  This 
is  an  important  feature  of  the  MTG  process  since 
no  distillation  or  refining  of  the  synthetic  gasoline 
is  required  to  remove  heavy  hydrocarbon  com- 
pounds. 

Source:  After  Lee,  W.  et  al,  1980. 
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conversion  coute  environ  $1,500,  c'est-a-dire  un  peu 
plus  que  la  conversion  au  propane. 

On  peut  utiliser  le  gaz  naturel  sous  forme  de  gaz 
comprime  (gaz  naturel  comprime  ou  GNC)  ou  sous 
forme  de  liquide  (gaz  naturel  liquefie  ou  GNL).  Cette 
derniere  formule  pose  cependant  des  problemes  de 
manutention  et  de  securite  qui  I'empecheront  d'etre 
generalement  acceptee  comme  carburant,  de  remplace- 
ment  dans  le  secteur  des  transports.  Si  le  gaz  naturel 
doit  servir  de  carburant  sur  une  grande  echelle,  ce  sera 
done  sous  forme  de  gaz  comprime. 

Certaines  contraintes  peuvent  toutefois  limiter  ('utili- 
sation des  vehicules  a  gaz  naturel  comprime.  Les  voitu- 
res  devront  posseder  de  gros  reservoirs  en  raison  de  la 
faible  densite  energetique  du  GNC  (faible  quantite 
d'energie  par  volume  unitaire  de  gaz)  et  n'auront  qu'une 
autonomie  restreinte.  De  plus,  il  faudra  installer  des 
postes  de  compression  aux  centres  de  distribution  du 
combustible  pour  remplir  les  reservoirs. 

D'un  point  de  vue  energetique,  il  est  en  principe 
plus  logique  d'utiliser  le  gaz  naturel  directement  comme 
combustible  de  remplacement  pour  les  transports  que 
de  le  convertir  en  methanol  ou  en  essence  synthetique 
parce  que  les  procedes  utilises  pour  cette  conversion 
consommeront  necessairement  une  partie  de  I'energie 
contenue  dans  la  ressource  brute.  Mais,  d'un  point  de 
vue  economique,  il  est  possible  que  I' utilisation  directe 
soit  moins  logique  si  Ton  tient  compte  d'autres  facteurs. 
La  conversion  au  GNC  d'un  grand  nombre  de  vehicules 
classiques  et  la  mise  en  place  d'un  reseau  de  distribu- 
tion du  gaz  entraineraient  des  couts  considerables  et 
certains  ont  suggere  que,  sur  le  plan  economique,  I'es- 
sence  synthetique  tiree  du  gaz  naturel  serait  plus  avan- 
tageuse  que  le  GNC  comme  carburant  dans  le  secteur 
des  transports.  A  I'appui  de  leur  argument,  ils  avancent 
que  les  moteurs  a  combustion  interne  existants  n'au- 
raient  pas  besoin  d'etre  convertis  et  que  Ton  pourrait 
d'autre  part  utiliser  le  reseau  de  distribution  de  I'essence 
deja  en  place.  Ils  font  egalement  remarquer  qu'il  n'y 
aurait  pas  lieu  de  consacrer  temps,  argent  et  energie  a 
la  conception  et  a  la  construction  de  nouveaux  types  de 
moteur. 

II  est  regrettable  que  nous  ne  disposions  d'aucune 
donnee  economique  solide  pour  nous  aider  a  choisir 
entre  le  gaz  naturel  comprime  et  I'essence  synthetique. 
II  est  neanmoins  possible  de  prendre  une  decision  en 
tenant  compte  de  certains  principes  scientifiques  fonda- 
mentaux.  L'objectif  a  long  terme  preconise  par  le 
Comite  est  de  renoncer  a  I'emploi  des  combustibles 
fossiles  non  renouvelables.  Toute  mise  au  point  de  vehi- 
cules au  GNC  ne  peut  done  etre  qu'une  solution  a  court 
terme  pour  reduire  notre  dependance  a  regard  de  I'es- 
sence et  nous  faciliter  la  transition  vers  un  secteur  des 
transports  base  sur  I'electricite  et  I'hydrogene. 


CONCLUSION 

Le  Comite  reconnait  que  les  vehicules  a  GNC 
constituent  une  option  a  court  terme  qui  per- 
mettrait  aux  Canadiens  de  reduire  leur  depen- 
dance a  regard  de  I'essence.  Par  contre,  en 
tant  que  carburant  du  secteur  des  transports,  le 
gaz  naturel  ne  semble  pas  etre  une  solution  a 
long  terme  car  cela  va  a  I'encontre  de  la  strate- 
gic visant  a  reduire  la  dependance  du  Canada  a 
regard  des  combustibles  fossiles  comme 
source  d'energie. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  d'encourager  ('utilisa- 
tion du  gaz  naturel  comprime  comme  combusti- 
ble pour  les  grands  pares  de  vehicules  qui  ne 
couvrent  que  de  faibles  distances  et  se  ravitail- 
lent  a  des  depots  centraux. 

3.     ESSENCE  SYNTHETIQUE 

Mobil  Oil  a  mis  au  point  une  methode  de  production 
d'essence  synthetique  a  partir  du  methanol  en  utilisant 
le  gaz  naturel  comme  charge  principale  d'alimentation.  II 
s'agit  de  ce  que  Ton  appelle  la  synthese  methanol- 
essence  (MTG)  et  la  Nouvelle-Zelande  a  recemment 
decide  de  produire  de  I'essence  synthetique  par  ce 
procede  a  partir  de  ses  abondantes  reserves  de  gaz 
naturel.  C'est  la  une  solution  tres  logique  pour  un  pays 
qui  n'a  pas  de  pretrole  mais  beaucoup  de  methane. 
Cette  solution  peut  etre  moins  interessante  pour  le 
Canada  qui  dispose  de  diverses  sources  d'energie  de 
remplacement. 

A  une  adaptation  de  la  version  sud-africaine  du 
procede  de  synthese  Fischer-Tropsch,  la  Nouvelle- 
Zelande  a  prefere  le  procede  americain  de  Mobil  (pour 
produire  de  I'essence  a  partir  du  methanol  derive  des 
combustibles  fossiles)  et  ce  pour  diverses  raisons.  Pour 
un  meme  taux  d'alimentation  en  gaz  naturel,  le  procede 
Mobil  produit  davantage  d'hydrocarbures  liquides  que 
I'une  ou  I'autre  version  du  procede  Fischer-Tropsch.  La 
grande  selectivity  de  la  formation  des  produits  qui 
caracterise  le  procede  Mobil  se  traduit  par  un  meilleur 
rendement  thermique  d'ensemble  (56%  a  58%)  que 
celui  obtenu  par  le  procede  Fisher-Tropsch  (44%  a 
53%),  bien  qu'il  soit  inferieur  a  celui  obtenu  pour  la 
simple  synthese  du  methanol  (60%  a  64%).  Enfin, 
I'investissement  exige  par  une  installation  de  synthese 
MTG  est  inferieur  a  celui  d'une  installation  Fischer- 
Tropsch  du  type  Sasol. 

Le  procede  MTG  produit  une  essence  qui  contient 
peu  d'impuretes  et  dont  le  point  d'ebullition  a  une 
gamme  semblable  a  celle  de  I'essence  super.  Apres 
avoir  recu  les  additifs  necessaires,  I'essence  synthetique 
a  subi  avec  succes  tous  les  essais  sur  la  detergence  du 
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With  these  considerations  in  mind,  some  observers 
suggest  that  the  production  of  synthetic  gasoline  from 
Canada's  large,  and  at  the  present  time  surplus,  natural 
gas  resources  represents  a  golden  opportunity  for 
making  large  quantities  of  liquid  transportation  fuels. 
However,  the  Committee  has  already  stated  that  wean- 
ing Canadians  from  fossil  fuels  should  be  the  major 
objective  of  an  alternative  energy  strategy  and  it  would 
not  be  consistent  with  this  philosophy  for  us  to  recom- 
mend the  production  of  a  hydrocarbon  transportation 
fuel  from  a  nonrenewable  resource.  For  this  reason 
methanol  is  favoured  to  help  us  through  the  transition  to 
a  hydrogen-  and  electric-powered  future. 

Some  claim  that  synthetic  gasoline  makes  better 
economic  sense  than  methanol  because  existing  internal 
combustion  engines  could  remain  in  use  and  because 
the  distribution  network  for  gasoline  is  already  in  place, 
neither  being  the  case  for  methanol.  Furthermore,  if 
large  supplies  of  synthetic  gasoline  were  made  available, 
it  would  not  be  necessary  to  undergo  the  undeniably 
costly  endeavour  of  designing,  testing,  building  and  dis- 
tributing new  methanol-fueled  automobile  engines.  While 
there  are  insufficient  data  to  determine  which  route 
would  be  preferable,  there  are  some  fundamental  con- 
siderations which  can  point  us  in  the  right  direction  — 
and  that  direction  is  towards  methanol,  not  synthetic 
gasoline. 

First,  no  matter  how  efficient  the  synthesis  can  be 
made,  some  energy  will  be  required  to  convert  methanol 
to  gasoline.  Second,  the  Mobil  process  involves  deliber- 
ately converting  a  readily  biodegradable  and  water- 
soluble  compound  (methanol)  into  a  toxic,  less  clean- 
burning,  more  explosive  and  non-water-soluble  sub- 
stance (gasoline).  Third,  the  technology  for  methanol 
production  is  considered  to  be  available  "off-the-shelf" 
whereas  the  Mobil  synthetic  gasoline  step  is  as  yet 
commercially  unproven.  Fourth,  the  MTG  step  involves  a 
capital  investment  approximately  25%  larger  than  that 
required  for  methanol  synthesis.  Fifth,  the  continued 
availability  of  gasoline  will  hinder  the  development  of 
new  types  of  engines.  Sixth,  and  perhaps  most  impor- 
tant, a  large  commitment  to  synthetic  gasoline  produc- 
tion from  the  Mobil  process  would  merely  substitute  one 
nonrenewable  resource  (gas  or  coal)  for  another  (oil)  as 
a  source  of  gasoline.  This  would  completely  ignore  the 
concept  of  basing  our  energy  system  on  sustainable 
energy  resources  and  would  worsen  the  serious  environ- 
mental problems  already  developing  as  a  result  of  the 
accelerating  use  of  hydrocarbons  as  sources  of  energy. 


RECOMMENDATION 

Because  synthetic  gasoline  does  not  reduce 
hydrocarbon  usage  and  because  its  production 
is    nonconserving    in    nature,    the    Committee 


recommends  that  the  production  of  synthetic 
gasoline  from  fossil  fuel  resources  should  not 
be  viewed  as  an  alternative  energy  solution  of 
major  importance  for  the  transportation  sector. 

4.     ALCOHOLS 

Two  alcohols  have  generated  worldwide  interest  as 
alternative  liquid  transportation  fuels  or  as  extenders  for 
gasoline.  They  are  ethanol  (ethyl  alcohol,  grain  alcohol, 
C2H5OH)  and  methanol  (methyl  alcohol,  wood  alcohol, 
CH3OH).  They  can  both  be  used  pure  in  specially 
designed  alcohol-burning  engines  or  they  can  be  mixed 
in  varying  proportions  with  gasoline  to  form  gasohol. 
The  United  States  markets  gasohol  as  a  9:1  mixture  of 
gasoline  and  ethanol  (10%  ethanol)  and  Brazil  markets 
a  gasohol  composed  of  approximately  20%  ethanol.  In 
Canada,  Mohawk  Oil  has  refurbished  a  distillery  in 
Manitoba  to  produce  two  million  gallons  of  ethanol  a 
year  for  blending  with  gasoline. 

In  addition  to  extending  supplies  of  gasoline  (and 
diesel),  the  use  of  alcohols  as  power  fuels  can  provide 
other  benefits  as  well.  Ethanol  and  methanol  can  be 
produced  from  a  variety  of  feedstocks  and  they  are 
biodegradable  and  water-soluble.  This  means  that  spills 
of  alcohols  in  the  environment  are  much  less  damaging 
than  spills  of  gasoline  or  other  petroleum  products. 
Alcohols  can  be  quickly  broken  down  by  living  organ- 
isms and  they  can  be  easily  diluted  to  non-toxic  concen- 
trations with  water.  Because  alcohols  contain  no  highly 
volatile  fractions,  alcohol  fires  do  not  start  as  easily  as 
gasoline  fires  and,  when  ignited,  they  give  off  much  less 
radiant  heat  and  can  be  extinguished  with  water. 

Emissions  of  carbon  dioxide,  carbon  monoxide  and 
hydrocarbons  from  alcohol-powered  vehicles  may  be 
reduced  compared  with  gasoline  engines  but  there  is  still 
some  controversy  over  the  health  hazard  of  aldehyde 
emissions  which  would  be  produced  by  alcohol  engines. 
If  research  indicates  aldehyde  emissions  from  uncon- 
trolled engines  do  pose  a  serious  health  hazard,  how- 
ever, oxidation  catalysts  can  be  80  to  90%  effective  in 
aldehyde  removal.  Nitrous  oxide  emissions  are  signifi- 
cantly reduced  in  alcohol  engines  because  the  fuel  is 
burned  at  lower  temperatures  than  in  gasoline  engines. 
(Lower  combustion  temperatures  mean  that  less  of  the 
air's  natural  content  of  nitrogen  is  converted  to  NO„ 
during  combustion.)  Alcohols  can  replace  tetraethyl  lead 
as  an  octane  booster  in  low-quality  gasoline,  thereby 
reducing  knock,  ping  and  run-on. 

There  are  some  disadvantages  in  mixing  alcohols 
with  gasoline.  They  must  be  anhydrous  for  mixing  to  be 
permanent;  if  water  is  present,  the  alcohol  and  gasoline 
rapidly  separate,  much  like  oil  and  vinegar  separate  after 
shaking  —  a  phenomenon  called  phase  separation.  In 
this  regard  methanol  is  considerably  less  tolerant  of 
water  than  is  ethanol.  Gasohol  evaporates  more  easily 
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carburateur,  la  formation  d'emulsion,  la  capacite  de 
filtrage,  la  corrosion  du  metal  et  la  stabilite  d'entrepo- 
sage.  Les  essais  sur  vehicules  ont  montre  que  le  produit 
permet  de  realiser  des  performances  semblables  a  celles 
de  ('essence  super  sans  plomb. 

En  tenant  compte  de  ces  facteurs,  certains  obser- 
vateurs  ont  fait  remarquer  que  les  grandes  reserves  de 
gaz  naturel  du  Canada  (actuellement  en  surplus)  offrent 
I'occasion  unique  de  produire  de  grandes  quantite  d'es- 
sence  synthetique  pour  le  secteur  des  transports. 
Cependant,  le  Comite  a  deja  indique  que  le  principal 
objectif  d'une  strategie  d'energie  de  remplacement 
serait  de  detourner  les  Canadiens  des  combustibles 
fossiles  et  qu'il  ne  serait  pas  conforme  a  cette  philoso- 
phic de  recommander  la  production  d'un  hydrocarbure 
pour  les  transports  a  partir  d'une  ressource  non  renou- 
velable.  C'est  pourquoi  nous  preconisons  le  recours  au 
methanol  pour  faciliter  la  transition  vers  un  avenir  base 
sur  I'hydrogene  et  I'electricite. 


Apercu  du  procede  de  synthese  methanol- 
essence  ( MTG )  de  Mobil 

Dans  la  synthese  methanol-essence  de  Mobil, 
le  methanol  est  transforme  en  essence  a  I'aide 
d'un  catalyseur  a  base  de  zeolithe.  On  deshydrate 
tout  d'abord  le  methanol  (de  facon  reversible) 
pour  le  changer  en  ether  dimethylique  puis  on 
deshydrate  encore  ces  deux  produits  pour  obtenir 
des  olefines  legeres  qui  reagissent  a  leur  tour  pour 
former  des  olefines  plus  lourdes.  Dans  la  derniere 
reaction  de  la  sequence,  les  olefines  lourdes  se 
rearrangent  pour  former  des  paraffines,  des  cyclo- 
paraffines  et  des  aromatiques  (c'est-a-dire  de  I'es- 
sence  synthetique). 

2  CHaOH^CHjOCHa  +  H2  0 

I 
olefines  legeres  +  H20 

1 
C5  +  olefines  plus  lourdes 

I 

paraffines  +  cycloparaffines  +  aromatiques 

(essence  synthetique) 

En  raison  de  la  structure  tridimensionnelle 
particuliere  du  catalyseur  a  base  de  zeolithe  uti- 
lise, ce  procede  produit  peu  d'hydrocarbures  plus 
grands  que  C,0.  C'est  la  un  aspect  important  du 
procede  MTG  car  il  n'exige  aucune  distillation  ni 
aucun  raffinage  de  I'essence  synthetique  pour  eli- 
miner  les  composes  d'hydrocarbures  lourds. 

Sources:  d'apres  Lee,  w.  et  a/.,  1980. 


Certains  soutiennent  que  I'essence  synthetique  est 
une  option  plus  sensee  que  le  methanol  parce  qu'on 
pourrait  continuer  d'utiliser  les  moteurs  a  combustion 
interne  existants  et  parce  qu'il  y  a  deja  un  reseau  de 
distribution  d'essence  en  place,  ce  qui  n'est  pas  le  cas 
pour  le  methanol.  De  plus,  si  on  pouvait  disposer  de 
grandes  quantites  d'essence  synthetique,  il  ne  serait  pas 
necessaire  de  depenser  des  sommes  importantes  pour 
entreprendre  la  conception,  les  essais,  la  construction  et 
la  distribution  de  nouveaux  moteurs  d'automobile  au 
methanol.  Bien  que  nous  n'ayons  pas  encore  suffisam- 
ment  de  donnees  pour  savoir  quelle  option  choisir,  il  y  a 
certaines  considerations  de  base  qui  peuvent  nous  indi- 
quer  la  bonne  direction  et  cette  direction,  c'est  celle  du 
methanol  et  non  pas  celle  de  I'essence  synthetique. 

En  premier  lieu,  quelle  que  soit  I'efficacite  du  pro- 
cede  de  synthese,  il  faudra  de  I'energie  pour  transformer 
le  methanol  en  essence.  Deuxiemement,  le  procede 
Mobil  est  en  fait  la  conversion  deliberee  d'un  compose 
soluble  dans  I'eau  et  facilement  biodegradable  (metha- 
nol) en  une  substance  nocive,  plus  explosive,  brulant 
avec  plus  de  residus  et  insoluble  dans  I'eau  (essence). 
Troisiemement,  on  peut  dire  que  la  technologie  de  la 
production  de  methanol  est  de  disponibilite  courante 
alors  que  le  procede  Mobil  n'a  pas  encore  fait  ses 
preuves  a  I'echelle  commerciale.  Quatriemement,  le  pro- 
cede  MTG  exige  environ  25%  de  plus  d'investissements 
que  la  synthese  du  methanol.  Cinquiemement,  si  Ton 
continue  a  disposer  d'essence,  on  ne  sera  pas  porte  a 
mettre  au  point  de  nouveaux  types  de  moteur.  Enfin,  et  il 
s'agit  peut-etre  de  I'argument  le  pus  important,  en  se 
lancant  resolument  dans  la  production  d'essence  syn- 
thetique a  I'aide  du  procede  Mobil,  on  ne  ferait  que 
substituer  une  ressource  non  renouvelable  (gaz  ou  char- 
bon)  a  une  autre  (petrole)  comme  source  d'energie, 
rejetant  ainsi  I'idee  de  fonder  notre  filiere  energetique 
sur  des  ressources  durables  et  aggravant  les  serieux 
problemes  de  pollution  de  I'environnement  qui  se  posent 
deja  en  raison  de  I'utilisation  de  plus  en  plus  frequente 
des  hydrocarbures  comme  source  d'energie. 

RECOMMANDATION 

Etant  donne  que  I'essence  synthetique  ne 
reduit  pas  I'utilisation  des  hydrocarbures  et  que 
sa  production  ne  conserve  pas  I'energie,  le 
Comite  recommande  qu'on  ne  retienne  pas  la 
production  d'essence  synthetique  a  partir  de 
combustibles  fossiles  comme  option  energeti- 
que de  premier  plan  pour  le  secteur  des 
transports. 

4.     ALCOOLS 

On  s'est  interesse  un  peu  partout  a  deux  alcools 
susceptibles  d'etre  melanges  a  I'essence  ou  de  la  rem- 
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than  either  gasoline  or  alcohol  alone  and  problems  with 
vapour  lock  may  consequently  arise,  although  this  has 
not  been  the  case  in  the  Brazilian  experience.  There 
may  be  problems  with  cold  temperature  starts  in  vehi- 
cles using  straight  alcohols  or  gasohols  (more  so  with 
methanol  than  ethanol)  but  these  difficulties  have  been 
solved  in  Brazil  by  starting  engines  with  gasoline  in  cold 
weather  and  then  switching  to  alcohol  when  the  engine 
is  sufficiently  warm.  Further  research  and  development 
will  be  required  to  develop  start-up  systems  which  are 
dependable  in  the  Canadian  environment. 

The  use  of  pure  alcohols  for  fuel  would  eliminate 
problems  of  phase  separation  which  are  characteristic 
of  gasoline/alcohol  blends.  It  would  also  eliminate  the 
problem  of  making  the  alcohol  anhydrous,  as  straight 
alcohol  engines  can  tolerate  water  (although  it  lowers 
power  output). 

Much  concern  has  been  expressed  about  the  fact 
that  alcohols  do  not  have  the  lubricating  properties  of 
petroleum  compounds.  Nevertheless,  experience  in 
Brazil  has  indicated  that  accelerated  wear  of  engine 
parts  is  not  a  problem  with  ethanol-powered  vehicles. 

Certain  components  of  conventional  automobiles 
(the  fuel  tank,  fuel  pump,  numerous  plastic  parts  and  so 
forth)  can  be  more  or  less  susceptible  to  attack  by 
alcohols  depending  upon  their  composition.  These  ob- 
stacles have,  however,  been  overcome  by  materials 
substitutions  in  ethyl-alcohol-burning  engines  such  as 
those  being  built  in  Brazil,  and  experts  in  the  automotive 
industry  state  that  similar  problems  with  methanol  can 
be  similarly  solved.  In  fact,  a  number  of  American, 
European  and  Japanese  auto  manufacturers  are  already 
producing  methanol  and  dual-fuel  (alcohols  or  gasoline) 
engines  for  testing. 

CONCLUSION 

A  great  deal  of  experimentation  is  being  done 
worldwide  on  alcohol  engines  and  on  dual-fuel 
engines  which  can  use  either  gasoline  or 
alcohols.  The  ethanol  engine  has  already  been 
perfected  and  is  being  mass-produced  in  Brazil. 
Internationally,  a  number  of  automobile  manu- 
facturers are  also  producing  prototype 
methanol  and  dual-fuel  (methanol  gasoline) 
engines.  These  are  still  being  tested  but  as  no 
market  exists  for  methanol  cars,  no  manufactur- 
er is  making  a  commitment  to  large-scale  vehi- 
cle production.  On  the  other  hand,  no  potential 
methanol  fuel  producers  are  yet  involved  in 
commercial  alcohol  production  because  no 
market  exists  for  the  fuel. 

RECOMMENDATION 

To  develop  a  truly  alternative  vehicle  fuel 
option  for  consumers,  the  Committee  recom- 


mends that  the  Government  of  Canada  urge 
automobile  manufacturers  to  produce  methanol 
and  dual-fuel  engines  in  Canada.  Through  this 
action  and  the  development  of  a  methanol-fuel- 
producing  industry,  Canada  could  become  a 
world  leader  in  methanol  production  and 
utilization. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  ethanol  pro- 
duced in  this  country  should  be  used  for 
extending  supplies  of  gasoline  through  the  pro- 
duction of  gasohol.  We  do  not  recommend  the 
use  of  ethanol-powered  cars  as  a  major  alterna- 
tive transportation  option. 

5.     ELECTRIC  AND  HYBRID  VEHICLES 

The  era  of  the  electric-powered  automobile  has 
been  very  slow  in  arriving.  About  100,000  electric  vehi- 
cles of  myriad  design,  utilizing  numerous  different  energy 
storage  systems,  are  on  the  road  around  the  world  —  a 
quantity  approximately  equal  to  the  number  of  conven- 
tional cars  produced  daily.  But  without  being  unduly 
critical,  they  could  be  described  collectively  as  slow, 
inefficient  and  expensive.  They  certainly  hold  great  pro- 
mise for  the  future  but,  to  date,  there  have  been  severe 
problems  in  developing  electric  vehicles  with  the 
performance  and  range  people  have  come  to  expect 
through  experience  with  gasoline-powered  cars.  More- 
over, manufacturers  have  not  yet  managed  to  make 
electric  vehicles  economically  competitive  with  cars 
powered  by  internal  combustion  engines. 

Electric  vehicles  are  ideal  for  urban  use  because 
they  are  quiet,  exceptionally  clean  in  terms  of  operation 
and  emissions,  and  can  be  "re-fueled"  simply,  if  slowly, 
using  existing  technology.  Electric  cars  would  reduce  the 
need  for  petroleum,  provided  that  the  electricity  they 
used  was  not  generated  at  oil-fired  power  stations. 

The  main  problem  with  developing  a  practical  and 
competitive  electric  vehicle  has  been  the  inability  to 
produce  inexpensive,  reliable,  lightweight,  energy-dense 
and  durable  batteries.  A  large  variety  of  battery  systems 
is  presently  being  tested  but  none  has  emerged  which 
completely  overcomes  all  of  these  difficulties.  Analysts 
continue  to  say  a  quantum  leap  in  battery  technology 
must  be  made  before  electric  vehicles  become  competi- 
tive with  conventional  cars  in  the  automobile  market. 

Ford  has  been  experimenting  with  at  least  four 
battery  systems,  including  a  high-temperature  sodium- 
sulphur  battery,  but  has  met  with  little  success  so  far. 
General  Motors  is  committed  to  a  nickel-zinc  battery 
which  can  store  two-and-one-half  times  as  much  energy 
per  pound  as  the  lead-acid  batteries  which  have  tradi- 
tionally been  used  in  electric  cars  but  admits  that  range 
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placer  comme  carburant  dans  le  secteur  des  transports. 
II  s'agit  de  I'ethanol  (alcool  ethylique,  alcool  de  grain, 
C2HsOH)  et  du  methanol  (alcool  methylique,  alcool  de 
bois,  CH3OH).  On  peut  les  utiliser  tels  quels,  c'est-a-dire 
dans  des  moteurs  concus  pour  fonctionner  a  I'alcool  ou 
on  peut  les  melanger  a  I'essence  dans  des  proportions 
variees  pour  obtenir  du  gazohol.  Aux  Etats-Unis,  le 
gazohol  qui  est  commercialise  comprend  90%  d'es- 
sence  et  10%  d'ethanol  et  sur  le  marche  bresilien,  on 
trouve  un  gazohol  contenant  environ  20%  d'ethanol.  Au 
Canada,  Mohawk  Oil  a  reamenage  une  distillerie  du 
Manitoba  pour  produire  deux  millions  de  gallons  d'etha- 
nol par  an  dans  le  but  de  melanger  cet  ethanol  a  de 
I'essence. 

Le  prolongement  de  la  durability  des  reserves  d'es- 
sence  (et  de  carburant  pour  moteur  diesel)  n'est  pas  le 
seul  avantage  qu'offre  I'emploi  d'alcools  comme  carbu- 
rant. On  peut  produire  I'ethanol  et  le  methanol  a  partir 
d'une  variete  de  charges  d'alimentation  et  tous  deux 
sont  biodegradables  et  solubles  dans  I'eau.  Cela  veut 
dire  que  les  deversements  d'alcools  sont  bien  moins 
serieux  pour  I'environnement  que  les  deversements 
d'essence  ou  d'autres  produits  du  petrole.  Les  alcools 
peuvent  etre  rapidement  decomposes  par  les  organis- 
mes  vivants  et  se  diluent  tacilement  dans  I'eau  pour 
atteindre  des  concentrations  non  nocives.  Comme  les 
alcools  ne  contiennent  aucune  fraction  tres  volatile,  les 
incendies  d'alcool  ne  se  declarent  pas  aussi  tacilement 
que  les  incendies  d'essence,  degagent  moins  de  chaleur 
rayonnante  et  peuvent  etre  eteints  avec  de  I'eau. 

Les  moteurs  des  vehicules  a  alcool  peuvent  pro- 
duire moins  d'emissions  de  gaz  carbonique,  d'oxyde  de 
carbone  et  d'hydrocarbures  que  les  moteurs  a  essence 
mais  il  existe  certains  doutes  sur  les  dangers  pour  la 
sante  que  represented  les  emissions  d'aldehyde  produi- 
tes  par  les  moteurs  a  alcool.  Signalons  toutefois  qu'il  est 
possible  d'installer  sur  les  moteurs  un  catalyseur  d'oxy- 
dation  capable  d'eliminer  de  80%  a  90%  des  emissions 
d'aldehyde,  si  les  recherches  prouvent  que  ces  emis- 
sions sont  nuisibles.  Les  moteurs  a  alcool  produisent 
bien  moins  d'emissions  d'oxyde  azoteux  que  les 
moteurs  a  essence  parce  que  la  combustion  se  fait  a 
des  temperatures  plus  basses.  (En  raison  de  la  tempera- 
ture de  combustion  moins  elevee,  une  moindre  propor- 
tion de  I'azote  se  trouvant  dans  I'air  est  changee  en 
oxyde  pendant  la  combustion.)  On  peut  utiliser  de  I'al- 
cool au  lieu  de  plomb  tetraethyle  pour  augmenter  I'in- 
dice  d'octane  des  essences  de  qualite  inferieure  et 
reduire  le  cognement,  le  cliquetis  et  I'auto-allumage. 

Le  melange  d'alcools  a  I'essence  n'est  pas  sans 
presenter  certains  inconvenients.  Pour  que  le  melange 
soit  permanent,  il  faut  que  les  alcools  soient  anhydres 
car  en  presence  d'eau,  I'alcool  et  I'essence  se  separent 
rapidement,  un  peu  comme  I'huile  et  le  vinaigre  dans 
une  vinaigrette.  C'est  ce  qu'on  appelle  la  separation  de 


phase.  Sur  ce  plan,  le  methanol  tolere  moins  bien  I'eau 
que  I'ethanol.  Le  gazohol  s'evapore  plus  tacilement  que 
I'essence  ou  I'alcool  et  cela  pourrait  poser  des  proble- 
mes  de  tension  de  vapeur,  bien  que  les  Bresiliens  n'en 
aient  pas  connus.  Par  temps  froids,  on  peut  avoir  du  mal 
a  faire  demarrer  un  moteur  a  alcool  ou  a  gazohol  (le 
probleme  est  plus  aigu  avec  le  methanol  qu'avec  I'etha- 
nol) mais  les  Bresiliens  ont  tourne  cette  difficulty  en 
faisant  demarrer  le  moteur  a  I'essence  puis  en  passant  a 
I'alcool  quand  le  moteur  est  assez  chaud.  II  faudra 
effectuer  d'autres  travaux  de  recherche  et  developpe- 
ment  pour  mettre  au  point  des  systemes  de  demarrage 
adoptes  a  I'environnement  canadien. 

En  utilisant  de  I'alcool  pur  comme  combustible,  on 
pourrait  eliminer  les  problemes  de  separation  de  phase 
qui  caracterisent  les  melanges  essence-alcool.  On  n'au- 
rait  pas  non  plus  a  rendre  I'alcool  anhydre  car  les 
moteurs  a  alcool  pur  peuvent  tolerer  I'eau  (mais  au  prix 
d'une  baisse  du  rendement). 

Les  alcools  ne  possedent  aucune  des  proprietes 
lubrifiantes  des  composes  du  petrole  et  cela  n'est  pas 
sans  causer  certaines  preoccupations,  mais  I'experience 
bresilienne  indique  que  les  vehicules  fonctionnant  a 
I'ethanol  ne  connaissent  pas  d'usure  acceleree  des 
pieces  de  leur  moteur. 

Compte  tenu  de  leur  composition,  certains  ele- 
ments des  automobiles  classiques  (reservoir  de  carbu- 
rant, pompe  de  carburant,  de  nombreuses  pieces  de 
plastique,  etc.)  peuvent  etre  plus  ou  moins  attaques  par 
I'alcool.  On  a  toutefois  pu  resoudre  ce  probleme  en 
utilisant  des  materiaux  differents  dans  les  moteurs  a 
alcool  ethylique  comme  on  I'a  fait  au  Bresil  et  les 
experts  de  I'automobile  affirment  que  les  problemes 
semblables  que  pose  le  methanol  peuvent  etre  resolus 
de  la  meme  facon.  En  fait  un  certain  nombre  de  cons- 
tructeurs  americains,  europeens  et  japonais  produisent 
deja  des  moteurs  a  gazohol  et  des  moteurs  mixtes 
(alcools  ou  essence)  aux  fins  d'essais. 

CONCLUSION 

On  procede  dans  le  monde  entier  a  de  nom- 
breux  travaux  de  recherche  experimental  sur 
les  moteurs  a  alcool  ainsi  que  sur  les  moteurs 
mixtes  qui  peuvent  utiliser  soit  I'alcool  soit  I'es- 
sence. Le  moteur  a  ethanol  a  deja  ete  mis  au 
point  au  Bresil  ou  il  est  produit  sur  une  grande 
echelle.  Dans  d'autres  pays,  un  certain  nombre 
de  constructeurs  automobiles  fabriquent  egale- 
ment  des  prototypes  de  moteur  a  methanol  et 
de  moteur  mixte  (methanol /essence).  Ces 
moteurs  continuent  de  faire  I'objet  d'essais, 
mais  comme  il  n'y  a  pas  de  marche  pour  les 
automobiles  a  methanol,  les  constructeurs  hesi- 
tent  a  se  lancer  dans  la  production  en  serie  de 
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and  performance  need  to  be  improved.  It  proposes 
marketing  electric  vehicles  as  early  as  1985,  however, 
and  predicts  that  sales  of  electric  cars  will  reach  200,- 
000  units  by  1990.  American  Motors  is  producing  a 
limited  number  of  electric  jeeps  and  Chrysler  is  not  in  the 
electric  car  game  at  all.  The  U.S.  company  Gulf  and 
Western  Industries  recently  announced  development  of 
a  zinc-chlorine  battery  which  it  believes  will  revolutionize 
the  electric  vehicle  industry  and  projects  sales  of  1.3 
million  units  annually  by  1990. 

A  particularly  interesting  approach  to  battery  de- 
velopment was  introduced  to  the  Committee  during  its 
visit  to  the  Lawrence  Livermore  National  Laboratory  in 
California.  The  Laboratory  has  been  named  by  the  U.S. 
Department  of  Energy  as  the  lead  institution  in  develop- 
ing an  aluminum-air  battery.  What  is  most  exciting  about 
this  as  yet  unproven  technology  is  the  fact  that  the 
battery  system  promises  acceleration,  range  and  refuel- 
ing times  comparable  to  today's  autombiles.  Costs  are 
projected  to  be  equivalent  to  those  of  conventional 
automobiles  when  gasoline  prices  reach  the  range  of  $2 
to  $3  per  (U.S.)  gallon. 

It  was  suggested  to  the  Committee  that  a  prototype 
vehicle  powered  by  an  aluminum-air  battery  could  be 
developed  by  1987,  assuming  that  the  Department  of 
Energy  gives  the  research  a  fairly  high  priority.  Experts 
at  Lawrence  Livermore  believe  that  these  vehicles  could 
be  available  as  early  as  1985  if  a  crash  development 
program  were  authorized. 

Electricity  is  produced  in  aluminum-air  power  cells 
by  reacting  aluminum  metal  with  atmospheric  oxygen  in 
the  presence  of  an  electrolyte.  The  product  of  this 
electrochemical  reaction  is  an  aluminum  compound 
which  can  be  recycled  at  an  aluminum  manufacturing 
plant.  Aluminum  battery  plates,  with  their  high  energy  to 
weight  ratio,  thus  provide  a  particularly  attractive  link 
between  the  source  of  electricity  and  the  transportation 
sector  (Figure  6-22).  As  far  as  air  pollution  is  concerned 
with  this  particular  battery  technology,  emission  control 
systems  would  be  required  only  at  aluminum  production 
plants  and  at  electrical  generating  stations. 

Aluminum-air  batteries  are  non-rechargeable  in  the 
conventional  sense,  as  the  battery  is  replenished 
mechanically  by  replacing  exhausted  plates  with  new 
ones.  Given  the  battery's  high  energy  density,  a  vehicle 
may  be  driven  up  to  several  thousand  kilometres  on  one 
set  of  plates  but  vehicle  range  is  determined  by  the 
necessity  to  add  water  to  the  battery,  probably  every 
400  to  600  kilometres.  When  water  is  added  to  the 
battery,  the  waste  aluminum  compound  formed  during 
operation  is  removed  for  recycling. 

The  Committee  also  learned  of  Canadian  interest  in 
developing  such  a  battery  system.  The  Defence 
Research  Establishment  in  Ottawa  has  investigated  the 
aluminum-air  battery  for  military  applications.  A  com- 


pany in  Toronto  is  interested  in  the  battery's  commercial 
development  and  has  an  arrangement  with  Lawrence 
Livermore  for  the  exchange  of  R  &  D  information. 

Since  the  United  States  is  already  proceeding  with 
an  active  program  to  develop  the  aluminum-air  battery 
for  automotive  applications,  the  Toronto  company  pro- 
poses to  investigate  other,  more  specialized  uses  of 
such  battery  systems  in  remote  communities,  at  isolated 
telecommunications  facilities,  in  navigational  aids,  in  the 
household,  in  recreational  settings,  in  mine  vehicles,  and 
for  emergency  purposes.  This  company  does  not  intend 
to  develop  the  aluminum-air  battery  for  an  automotive 
application  but  instead  plans  to  import  that  technology 
from  the  United  States. 

CONCLUSION 

Although  the  development  of  the  aluminum-air 
battery  is  still  in  its  early  stages  and  remains  a 
risky  venture  in  a  commercial  sense,  its  poten- 
tial for  application  in  Canada  looks  very  promis- 
ing considering  our  abundant  hydro-electric 
resource  and  our  large  aluminum  smelting 
capability. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  the  Federal 
Government  closely  monitor  the  development 
of  the  aluminum-air  battery  system  and  that  it 
support  commercialization  of  this  power  system 
in  Canada. 

As  well  as  in  the  United  States,  research  on  electric 
vehicles  is  being  carried  out  in  the  United  Kingdom, 
France,  West  Germany  and  Italy,  and  a  large  commit- 
ment to  electric  vehicle  RD  &  D  has  been  made  in  Japan. 
Interestingly  enough,  these  countries  are  all  relatively 
small  and  densely  populated  and  the  interest  in  electric 
cars  may  derive  as  much  from  environmental  concern  as 
it  does  from  worry  about  petroleum  supplies. 

Very  little  electric  vehicle  research  is  yet  being  done 
in  Canada  but  one  company  in  Montreal  has  produced 
two  types  of  vehicles  powered  by  lead-acid  batteries.  A 
1978  report  on  Canadian  electric  vehicle  production 
stated  that  practically  all  the  resources  required  to  de- 
velop an  electric  vehicle  industry  exist  in  Canada  and 
that  most  of  the  components  for  a  complete  vehicle  can 
be  produced  by  Canadian  companies  already  supplying 
parts  for  vehicles  under  the  Canada-U.S.  auto  pact. 


CONCLUSION 

The  Committee  recognizes  that  if  Canada  is 
going  to  direct  its  efforts  towards  developing  a 
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ces  vehicuies.  D'un  autre  cote,  aucun  produc- 
teur  potentiel  de  methanol  ne  se  livre  pour  le 
moment  a  la  production  commerciale  d'alcool 
puisqu'il  n'existe  aucun  marche  pour  ce 
carburant. 

RECOMMANDATION 

Pour  mettre  au  point  un  veritable  carburant  de 
remplacement,  le  comite  recommande  que  le 
gouvernement  canadien  encourage  activement 
les  constructeurs  automobiles  a  produire  des 
moteurs  a  methanol  et  des  moteurs  mixtes  au 
Canada.  En  prenant  ces  mesures  et  en  develop- 
pant  une  industrie  du  methanol,  le  Canada 
pourrait  occuper  le  premier  rang  dans  la  pro- 
duction et  ('utilisation  du  methanol. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  Methanol  produit 
au  Canada  serve  a  prolonger  la  durability  des 
reserves  d'essence  grace  a  la  production  de 
gazohol.  II  ne  recommande  pas  le  recours  aux 
vehicuies  a  ethanol  comme  option  importante 
pour  les  transports. 


5.     VEHICULES     ELECTRIQUES      ET     VEHICULES 
HYBRIDES 

L'age  de  I'automobile  electrique  a  mis  beaucoup  de 
temps  a  voir  le  jour.  Dans  le  monde  entier,  il  n'y  a  guere 
que  100,000  vehicuies  electriques,  ce  qui  correspond 
plus  ou  moins  au  nombre  de  voitures  classiques  produi- 
tes  quotidiennement.  Leur  conception  varie  beaucoup 
de  meme  que  leur  systeme  d'emmagasinage  de  I'ener- 
gie  et,  sans  vouloir  etre  trop  critique,  on  peut  dire  que 
dans  I'ensemble  ces  vehicuies  sont  lents,  peu  efficaces 
et  chers.  lis  sont  probablement  destines  a  avoir  un 
grand  avenir  mais,  pour  le  moment,  on  n'a  pas  ete  en 
mesure  de  mettre  au  point  des  vehicuies  electriques 
ayant  les  performances  et  le  rayon  d'action  auxquels  les 
voitures  a  essence  nous  ont  habitues.  Les  constructeurs 
n'ont  pas  non  plus  reussi  a  produire  des  vehicuies 
electriques  dont  le  prix  concurrence  celui  des  voitures  a 
combustion  interne. 

Les  vehicuies  electriques  sont  la  solution  ideale 
pour  la  conduite  en  ville  parce  qu'ils  sont  silencieux, 
extremement  propres  du  point  de  vue  du  fonctionne- 
ment  et  des  emissions,  et  qu'ils  peuvent  etre  ravitailles 
simplement,  bien  que  lentement,  a  I'aide  de  la  technolo- 
gie  existante.  lis  pourraient  nous  aider  a  reduire  nos 
besoins  en  petrole,  a  condition  que  I'electricite  qu'ils 
utilisent  ne  soit  pas  produite  par  des  centrales  alimen- 
tees  au  petrole. 


Le  principal  obstacle  a  la  mise  au  point  d'un  vehi- 
cule  electrique  pratique  et  concurrentiel  reside  dans  le 
fait  qu'on  n'a  pas  encore  reussi  a  produire  a  bon 
marche  des  accumulateurs  fiables,  legers,  durables  et  a 
forte  densite  energetique.  On  continue  a  faire  subir  des 
essais  a  une  grande  variete  de  systemes,  mais  il  n'en 
existe  aucun  jusqu'a  present  qui  ait  pu  completement 
resoudre  toutes  les  difficultes  mentionnees.  Les  analys- 
tes  persistent  a  croire  qu'il  faudra  que  la  technologie  des 
accumulateurs  fasse  un  pas  gigantesque  en  avant  pour 
que  les  vehicuies  electriques  puissent  arriver  a  concur- 
rencer  les  voitures  classiques  sur  le  marche  de 
I'automobile. 

Ford  a  fait  I'essai  d'au  moins  quatre  systemes,  dont 
un  accumulateur  au  sodium-soufre  a  haute  temperature, 
mais  n'a  pas  obtenu  de  resultats  tres  encourageants. 
General  Motors  a  concentre  tous  ses  efforts  sur  un 
accumulateur  au  nickel-zinc  qui  peut  emmagasiner  deux 
fois  et  demie  plus  d'energie  par  livre  que  les  accumula- 
teurs au  plomb  utilises  d'habitude  dans  les  vehicuies 
electriques,  mais  la  compagnie  reconnait  qu'il  reste 
encore  des  ameliorations  a  apporter  sur  le  plan  des 
performances  et  du  rayon  d'action.  Elle  se  propose 
toutefois  de  commercialiser  des  vehicuies  electriques 
des  1985  et  prevoit  en  vendre  200,000  d'ici  1990. 
American  Motors  produit  des  jeeps  electriques  en  petit 
nombre  et  Chrysler  ne  s'interesse  pas  du  tout  au  vehi- 
cule  electrique.  Une  compagnie  americaine,  Gulf  and 
Western  Industries,  a  recemment  annonce  la  mise  au 
point  d'un  accumulateur  au  zinc-chlore  qui,  a  son  avis, 
revolutionnera  I'industrie  du  vehicule  electrique.  Elle  pre- 
voit des  ventes  annuelles  de  1.3  million  d'accumulateurs 
d'ici  1990. 

Un  exemple  interessant  de  mise  au  point  d'accumu- 
lateurs a  ete  porte  a  I'attention  du  Comite  quand  ce 
dernier  a  visite  le  Laboratoire  national  Lawrence  Liver- 
more  en  Californie.  Ce  laboratoire  a  ete  designe  par  le 
ministere  americain  de  I'energie  pour  mener  les  recher- 
ches  sur  I'accumulateur  a  aluminium-air.  Ces  techniques 
non  encore  eprouvees  sont  surtout  interessantes  parce 
qu'elles  permettent  de  deboucher  sur  un  systeme  d'ac- 
cumulateur  offrant  une  acceleration,  un  rayon  d'action 
et  un  temps  de  ravitaillement  comparables  a  ceux  d'une 
voiture  classique  d'aujourd'hui.  On  pense  que  le  cout 
d'une  automobile  utilisant  ce  genre  d'accumulateur  fera 
concurrence  a  celui  des  automobiles  classiques  quand 
le  prix  de  I'essence  sera  de  $2  a  $3  le  gallon 
(americain). 

On  a  indique  au  Comite  qu'il  serait  possible  de 
mettre  au  point  un  prototype  de  vehicule  alimente  par 
un  accumulateur  a  aluminium-air  d'ici  1987,  a  condition 
que  le  ministere  de  I'Energie  accorde  a  cette  recherche 
une  assez  grande  priorite.  Les  experts  de  Lawrence 
Livermore  pensent  que  ces  vehicuies  pourraient  etre 
disponibles  des  1985  si  le  gouvernement  autorise  un 
programme  intensif  de  mise  au  point. 
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Figure  6-22:  A  COMPARISON  OF  THE  ALUMINUM-AIR  BATTERY  AND  THE  INTERNAL  COMBUSTION 
ENGINE 
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A  New  Approach  to  Automobile  Propulsion 


The  aluminum-air  battery  provides  electrical 
energy  by  reacting  aluminum  metal  with  atmos- 
pheric oxygen  in  the  presence  of  an  aqueous 
electrolyte.    The    reaction    product    is   aluminum 


trihydroxide  which  can  be  recycled  to  produce 
more  battery  plates.  Thus  the  reusable  aluminum 
provides  the  link  between  any  source  of  electricity 
and  the  transportation  sector. 


The  Car 

—  5-passenger  vehicle  weighing  1260  kilograms  (2800  lb) 

—  Propelled  by  a  63.4  kilowatt  (85  horsepower)  engine 

Its  Energy  Requirements'" 


Travelling  a  distance  of  400  kilometres 
(250  miles) 


Aluminum-air  battery 

14  kilograms  of  aluminum  produced  with  140-180  kWh 

of  electricity,  derived  from — 

•  0.27  barrel  of  crude  oil, 

•  72  kilograms  of  coal,  or 

•  4  grams  of  uranium  oxide. 


Internal  combustion  engine 

38  litres  of  gasoline,  derived  from 

•  0.25  barrel  of  crude  oil, 

•  90  kilograms  of  coal,  or 

•  180  kilograms  of  biomass. 


The  above  data  suggest  that  vehicles  powered  by  aluminum-air  batteries  are  not  many  years  away  from 
economic  viability,  if  the  RD  &  D  program  at  Lawrence  Livermore  Laboratory  lives  up  to  its  promise. 


(a>  The  numbers  quoted  are  characteristic  of  the  U.S.  energy  system,  and  might  differ  in  detail  in  the  Canadian  context. 
Source:  After  "The  Aluminum-Air  Battery  for  Electric  Vehicles:  An  Update",  1980,  p.  3. 
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Dans  les  systemes  a  aluminium-air,  I'electricite  est 
produite  par  la  reaction  de  I'aluminium  avec  I'oxygene 
de  I'air  en  presence  d'un  electrolyte.  Cette  reaction 
electrochimique  produit  un  compose  d'aluminium  que 
Ton  peut  recycler  dans  une  usine  d'aluminium.  En  raison 
de  leur  rapport  energie-poids  eleve,  les  plaques  d'accu- 
mulateurs  a  I'aluminium  constituent  un  lien  ideal  entre  la 
source  d'electricite  et  le  secteur  des  transports  (figure 
6-22).  En  ce  qui  concerne  la  pollution  atmospherique 
pour  ce  type  d'accumulateur,  il  suffirait  de  mettre  en 
place  des  systemes  de  controle  des  emissions  dans  les 
usines  d'aluminium  et  dans  les  centrales. 

Ces  accumulateurs  ne  sont  pas  rechargeables  au 
sens  oil  on  I'entend  generalement  car  on  «recharge» 
I'accumulateur  en  remplacant  les  plaques  mortes  par  de 
nouvelles  plaques.  Etant  donne  la  grande  densite  ener- 
getique  des  accumulateurs,  on  peut  faire  plusieurs  mil- 
liers  de  kilometres  avec  un  seul  jeu  de  plaques  mais  le 
rayon  d'action  du  vehicule  est  limite  par  la  necessite 
d'ajouter  de  I'eau  dans  I'accumulateur,  probablement 
tous  les  400  a  600  kilometres.  Quand  on  ajoute  I'eau,  on 
enleve  le  compose  d'aluminium  qui  s'est  forme  afin  de  le 
recycler  plus  tard. 

Le  Comite  a  appris  que  le  Canada  aussi  s'interes- 
sait  a  la  mise  au  point  d'un  tel  systeme.  C'est  ainsi  qu'a 
Ottawa,  I'Etablissement  de  recherche  pour  la  defense  a 
etudie  sur  les  applications  militaires  de  ces  accumula- 
teurs. Une  compagnie  torontoise  s'interesse  a  leur  mise 
au  point  commerciale  et  a  passe  avec  Lawrence  Liver- 
more  un  accord  reciproque  pour  I'echange  d'informa- 
tions  sur  la  recherche  et  le  developpement. 

Comme  les  Etats-Unis  poursuivent  deja  activement 
un  programme  de  mise  au  point  d'un  accumulateur  a 
aluminium-air  pour  I'industrie  automobile,  la  compagnie 
torontoise  se  propose  d'orienter  ses  recherches  vers 
d'autres  applications  plus  specialisees,  notamment  I* uti- 
lisation d'accumulateurs  dans  les  collectivites  eloignees, 
dans  les  installations  de  communication  isolees,  pour  les 
aides  a  la  navigation,  dans  les  foyers,  dans  les  installa- 
tions de  loisirs,  dans  les  vehicules  des  mines  et  comme 
moyen  de  secours.  La  compagnie  n'a  pas  I'intention  de 
mettre  au  point  I'accumulateur  a  aluminium-air  pour 
I'industrie  de  I'automobile  mais  compte  importer  cette 
technologie  des  Etats-Unis. 

CONCLUSION 

Bien  que  la  mise  au  point  d'un  accumulateur  a 
aluminium-air  n'en  soit  encore  qu'aux  tous  pre- 
miers stades  et  demeure  une  entreprise  com- 
merciale risquee,  son  application  potentielle  au 
Canada  semble  tres  prometteuse,  compte  tenu 
de  nos  abondantes  ressources  hydroelectri- 
ques  et  de  nos  vastes  capacite  de  fusion  de 
I'aluminium. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  gouvemement 
federal  suive  de  pres  la  mise  au  point  de  I'accu- 
mulateur a  aluminium-air  et  en  appuie  la  com- 
mercialisation au  Canada. 


D'autres  recherches  sur  les  vehicules  electriques  se 
poursuivent  au  Royaume-Uni,  en  France,  en  Allemagne 
de  I'ouest  et  en  Italie  et  le  Japon  s'est  engage  a  faire 
des  efforts  considerables  de  R  et  D  dans  ce  domaine.  II 
est  interessant  de  noter  que  tous  ces  pays  sont  relative- 
ment  petits  et  densement  peuples  et  I'interet  qu'ils 
portent  au  vehicule  electrique  peut  tout  aussi  bien  etre 
inspire  par  des  considerations  ecologiques  que  des 
inquietudes  quant  aux  approvisionnements  en  petrole. 

Le  Canada  n'a  encore  fait  que  tres  peu  de  recher- 
ches sur  les  vehicules  electriques,  mais  une  compagnie 
de  Montreal  a  produit  deux  types  de  vehicules  alimentes 
par  des  accumulateurs  au  plomb.  Dans  un  rapport  de 
1978  sur  la  production  de  vehicules  electriques  au 
Canada,  il  etait  dit  que  presque  toutes  les  ressources 
necessaires  a  la  mise  sur  pied  d'une  industrie  des  vehi- 
cules electriques  existaient  au  Canada  et  que  la  plupart 
des  composants  de  ces  vehicules  pouvaient  etre  pro- 
duits  par  des  compagnies  canadiennes  en  vertu  du 
pacte  de  I'automobile  entre  le  Canada  et  les  Etats-Unis. 

CONCLUSION 

Le  Comite  reconnait  que  si  le  Canada  doit 
orienter  ses  efforts  vers  un  avenir  energetique 
base  sur  I'hydrogene  et  I'electricite,  il  lui  faut 
egalement  s'assurer  qu'il  y  aura  des  marches 
pour  ces  devises  energetiques  a  mesure  qu'el- 
les  seront  disponibles. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  que  le  Canada  s'inte- 
resse de  facon  bien  plus  active  a  la  recherche, 
au  developpement  et  a  la  demonstration  dans 
le  domaine  des  vehicules  electriques.  II  doit 
s'agir  d'efforts  systematiques  axes  non  seule- 
ment  sur  la  propulsion  mais  encore  sur  la  con- 
ception et  la  construction  de  tous  les  elements 
requis  pour  produire  un  vehicule  electrique 
entierement  canadien. 

Les  partisans  de  la  mise  au  point  de  vehicules 
electriques  craignent  que  la  lenteur  des  progres  dans  le 
domaine  des  accumulateurs  ne  nous  poussent  a  recher- 
cher  d'autres  solutions  pour  remplacer  I'essence.  C'est 
ce  qui  a  incite  certains  a  proposer  une  solution  interme- 
diaire  entre  la  combustion  interne  et  le  vehicule  electri- 
que. II  s'agirait  d'un  vehicule  hybride  qui  constitue  un 
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hydrogen  and  electric  energy  future,  it  must 
also  ensure  that  there  are  markets  available  for 
these  energy  currencies  as  they  come 
on-stream. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  recommends  that  Canada 
become  much  more  actively  involved  in  electric 
vehicle  research,  development  and  demonstra- 
tion. This  effort  should  be  a  systems  approach 
which  concentrates  not  only  on  propulsion  but 
also  on  the  design  and  construction  of  all  the 
components  required  to  produce  a  completely 
Canadian  electric  vehicle. 


One  fear  expressed  by  those  who  favour  the  de- 
velopment of  electric  vehicles  is  that  in  the  headlong 
rush  to  develop  alternatives  to  gasoline,  the  electric  car 
may  be  bypassed  because  battery  development  has 
been  so  slow.  For  this  reason,  some  feel  an  intermediate 
option  between  the  internal  combustion  and  the  all-elec- 
tric vehicle  —  a  hybrid  vehicle  —  represents  a  promising 
area  for  research  and  development  which  would  contin- 
ue to  keep  the  electric  car  in  the  picture. 

Hybrid  vehicles  are  powered  by  combining  an  elec- 
tric motor  with  either  a  fuel  cell  or  a  gas  or  diesel  engine. 
In  the  latter  type,  the  heat  engine  cuts  in  during  periods 
of  high  power  requirements,  such  as  during  acceleration, 
and  the  battery  meets  the  lower  demand  for  power 
which  is  characteristic  of  cruising  at  one  speed.  In  the 
case  of  the  fuel  cell/ battery  hybrid  vehicle,  the  opposite 
would  probably  hold  true  —  the  fuel  cell  would  meet  low 
power  requirements  and  the  battery  would  switch  in 
when  extra  power  was  needed. 

Hybrid  propulsion  systems  could  appreciably 
reduce  gasoline  consumption  by  meeting  some  of  the 
transportation  sector's  energy  demand  with  electricity. 
At  the  present  time,  however,  a  vehicle  powered  in  this 
fashion  would  be  significantly  more  costly  than  a  con- 
ventional one  because  it  would  require  two  power-gen- 
eration units  and  a  more  sophisticated  driver-control  and 
power-management  system  than  is  presently  required.  A 
further  disadvantage  of  hybrid  vehicles  is  that  it  may  be 
necessary  to  reduce  engine  performance  expectations 
to  make  the  cost  of  hybrid  vehicles  competitive. 

CONCLUSION 

Hybrid  propulsion  systems  are  costly  and,  by 
definition,  transitional  between  conventional 
and  electric  vehicles.  Much  work  must  be  done 
to  perfect  such  systems  and  at  least  a  decade 
would  be  required  to  introduce  hybrid  vehicles 
in  significant  numbers. 


RECOMMENDATION 

The  Committee  believes  that  RD&D  in  this  coun- 
try should  concentrate  on  all-electric  vehicles 
rather  than  on  heat  engine/electric  hybrids.  If 
hybrid  propulsion  RD&D  is  pursued  at  all,  it 
should  be  directed  towards  developing  a  fuel 
cell /electric  hybrid.  This  would  allow  Canada  to 
do  research  in  two  areas  of  nonconventional 
propulsion  simultaneously,  so  that  at  some 
future  date  each  technology  could  be  profitably 
exploited  on  its  own. 


6.     HYDROGEN 

Hydrogen  has  a  number  of  characteristics  which 
make  it  a  suitable  replacement  for  gasoline  in  the  trans- 
portation sector.  Certainly  one  advantage  is  that  it  can 
be  used  in  modified  internal  combustion  engines  and  its 
introduction  should  not  therefore  be  limited  by  the  tur- 
nover of  conventional  automobiles.  In  other  words,  while 
the  infrastructure  to  support  a  H2-powered  transporta- 
tion system  is  being  put  in  place,  it  will  be  possible  to 
operate  dual-fuel  gasoline/ hydrogen  vehicles,  perhaps 
smoothing  the  transition  from  a  gasoline-based  to  a 
hydrogen-based  transportation  sector. 

There  are  also  environmental  reasons  why  hydrogen 
is  a  better  fuel  than  gasoline.  The  combustion  of  pure 
hydrogen  releases  only  water  and  nitrogen  oxides,  while 
burning  gasoline  releases  CO,  C02,  nitrous  oxides, 
hydrocarbons  and,  in  some  vehicles,  lead  into  the 
atmosphere. 

Perhaps  the  major  problem  with  hydrogen  as  a 
transportation  fuel  is  storage.  The  section  on  Hydrogen 
discusses  H2  storage  in  some  detail  however,  so  the 
following  paragraphs  describe  only  those  methods 
which  show  particular  promise  for  transportation 
applications. 

Liquid  hydrogen  can  be  used  as  a  power 'fuel  but 
there  are  particular  difficulties  involved  with  storing  it. 
First,  it  must  be  kept  cold  and,  since  it  boils  at  -217°C, 
well  insulated.  Furthermore,  since  hydrogen  has  only  a 
fraction  of  the  energy  value  of  gasoline  by  volume,  a 
large  quantity  must  be  carried  on  board  a  vehicle 
making  tank  size  unacceptable  if  long-range  driving  is 
expected.  Both  West  Germany  and  the  United  States 
have  built  experimental  cars  fueled  by  liquid  hydrogen 
and  research  is  continuing  to  reduce  the  cost  of  such 
vehicles,  to  demonstrate  their  safety,  and  to  extend  their 
range. 

The  storage  of  hydrogen  as  a  metal  hydride  has 
also  been  examined.  Although  metal  hydrides  are  heavy, 
they  can  be  used  for  storing  hydrogen  in  automotive 
applications  where  weight  is  not  a  serious  concern.  For 
example,  large  vehicles  such  as  buses  can  accommo- 
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Figure  6-22:     COMPARAISON  ENTRE  L'ACCUMULATEUR  A  ALUMINIUM-AIR  ET  LE  MOTEUR  A  COM- 
BUSTION INTERNE 
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Nouvelle  optique  de  la  propulsion  des  automobiles 

L'accumulateur   a   aluminium-air   produit   de  d'aluminium  que  Ton  peut  recycler  pour  produire 

I'energie  electrique  grace  a  la  reaction  de  I'alumi-  de  nouvelles  plaques  d'accumulateur.  L'aluminium 

nium  avec  I'oxygene  de  Fair  en  presence  d'un  reutilisable  constitue  done  le  seul  lien  entre  toute 

electrolyte  aqueux.  La  reaction  produit  un  hydrate  source  d'electricite  et  le  secteur  des  transports. 

La  voiture 


automobile  5  places  d'un  poids  de  1,260  kilogram- 
mes (2,800  livres) 


parcours  de  400  kilometres  (250  milles) 


—  propulsion  assuree  par  un  moteur  de  63.4  kilowatts 
(85  chevaux) 

Besoins  en  energies" 

Accumulateur  a  aluminium-air  Moteur  a  combustion  interne 


14  kilogrammes  d'aluminium  produits  par  140-180  kWh 
d'electricite  provenant  de 

•  0.27  baril  de  petrole  brut, 

•  72  kilogrammes  de  charbon,  ou 

•  4  grammes  d'oxyde  d'uranium. 


38  litres  d'essence  provenant  de 

•  0.25  baril  de  petrole  brut, 

•  90  kilogrammes  de  charbon,  ou 

•  180  kilogrammes  de  biomasse. 


Les  donnees  ci-dessus  laissent  supposer  que  les  vehicules  alimentes  par  des  accumulateurs  a  aluminium-air 
pourraient  devenir  un  projet  economiquement  viable  si  le  programme  de  R  &  D  du  laboratoire  de  Lawrence 
Livermore  remplit  ses  promesses. 

(a)  Les  chiffres  indiques  correspondent  au  contexte  energetique  des  Etats-Unis  et  peuvent  etre  differents  au  Canada. 

Source:  D'apres  "The  Aluminium-Air  Battery  for  Electric  Vehicules: 
An  Update",  novembre  1980,  p.  3. 
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date  the  added  weight.  In  West  Germany,  Daimler-Benz 
has  demonstrated  the  feasibility  of  operating  hydrogen- 
powered  buses  and  a  fleet  of  20  such  vehicles  is  cur- 
rently being  built  for  use  in  Berlin.  Similar  buses  have 
been  tested  in  several  cities  in  the  United  States,  and 
Pittsburgh  is  considering  the  purchase  of  a  fleet  of 
hydrogen-powered  buses.  (The  environmental  advan- 
tages of  burning  hydrogen  fuel  are  particularly  attractive 
in  urban  areas  where  exhaust  emissions  pose  a  poten- 
tially serious  health  problem.) 

Liquid  hydrides  are  also  of  interest  as  they  avoid  the 
weight  problem  of  metal  hydrides.  A  liquid  hydride  is  any 
liquid  which  contains  hydrogen.  Gasoline  is  an  example 
of  a  liquid  hydride  but  it  has  a  high  carbon  to  hydrogen 
ratio.  This  means  that  in  addition  to  producing  heat 
upon  combustion,  a  large  amount  of  carbon  dioxide  is 
generated  when  gasoline  is  burned.  Liquid  hydrides 
which  do  not  contain  carbon,  and  which  have  a  high 
proportion  of  hydrogen  relative  to  a  carrier  element 
(such  as  nitrogen),  release  primarily  water  upon  com- 
bustion. Synthetic  liquid  hydrides  resembling  ammonia 
are  attractive  for  this  reason  and  are  being  actively 
investigated  in  the  United  States. 

A  liquid  hydride  can  be  carried  on  board  a  vehicle 
as  a  hydrogen  source,  and  when  H2  is  required,  it  is 
generated  in  a  catalytic  cracker  (a  device  which  can 
separate  hydrogen  from  a  liquid  hydride).  A  company  in 
California  claims  to  have  a  test  vehicle  running  on  such  a 
hydrogen  carrier,  but  the  vehicle  has  not  been  independ- 
ently tested.  At  the  present  time,  these  compounds  are 
thought  of  as  a  means  of  providing  on-board  H2  for  use 
in  internal  combustion  engines,  but  they  can  be  used  in 
fuel  cells  as  well. 

CONCLUSION 

Linking  a  fuel  cell  with  a  liquid  hydride  source 
of  hydrogen,  such  as  methanol,  for  ground 
transportation  appears  to  be  a  particularly  inter- 
esting area  for  investigation. 

Liquid  hydrogen  (LH2)  holds  promise  for  use  as  an 
aviation  fuel.  Hydrogen  was  used  for  its  buoyant  proper- 
ties in  airships  in  the  1920s  and  1930s  but  it  was  never 
employed  as  a  fuel.  The  history  of  accidents  with  these 
vehicles  still  raises  serious  questions  about  the  safety  of 
hydrogen,  and  the  spectacular  explosion  of  the  German 
airship  Hindenburg  in  May  1937  is  still  vivid  in  the  minds 
of  many.  However,  the  hydrogen  on  the  Hindenburg  was 
not  stored  in  the  way  a  fuel  would  be  stored,  and  only 
people  who  jumped  from  the  ship  or  were  burned  with 
diesel  fuel  were  seriously  injured  or  killed.  The  burning 
hydrogen  soared  upwards  because  of  its  lightness  and 
probably  injured  no  one.  In  any  event,  proponents  of 
hydrogen  use  argue  that,  although  hydrogen  is  highly 


combustible,  it  can  be  handled  safely  and  without  inci- 
dent, a  fact  which  has  been  well  demonstrated  during 
the  U.S.  space  program. 

No  definitive  studies  comparing  the  safety  of  jet  fuel 
and  liquid  hydrogen  have  been  completed,  yet  hydrogen 
seems  to  offer  certain  advantages.  If  a  pressurized  tank 
of  hydrogen  is  ruptured  and  the  gas  ignited,  the  fire 
burns  upwards  because  hydrogen  is  lighter  than  air.  It 
does  not  spread  sideways  like  a  liquid-fuel  fire.  This 
characteristic  means  that  if  a  plane's  fuel  tanks  were 
ruptured,  say  on  a  forced  landing,  and  the  fuel  was 
ignited,  a  hydrogen-powered  plane  would  not  sit  in  a 
pool  of  flame  as  would  a  modern  jet. 

Safety  considerations  aside,  liquid  hydrogen  has  a 
further  advantage  over  conventional  jet  fuel  in  that  it  is 
very  light  on  an  energy-per-pound  basis.  LH2  has  an 
energy  content  of  52,000  Btu/lb.,  which  is  about  two 
and  a  half  times  that  of  conventional  jet  fuel.  Conse- 
quently the  use  of  LH2  could  lead  to  considerable  energy 
savings  since  a  conventional  aircraft  consumes  much  of 
its  energy  taking  off  with  and  carrying  its  own  heavy  fuel. 
Since  initial  take-off  weights  would  be  lower  with  hydro- 
gen-powered aircraft,  less  thrust  would  be  required  and 
they  would  be  quieter  than  conventional  jets.  A  final 
advantage  of  hydrogen  use  would  be  a  reduction  in 
atmospheric  pollution,  as  water  and  nitrogen  oxides  are 
the  only  emission  resulting  from  combustion. 

These  advantages  must  be  weighed  against  several 
disadvantages.  While  hydrogen  has  a  higher  energy 
content  per  pound,  it  has  a  lower  energy  content  by 
volume  than  jet  fuel.  In  fact,  LH2  aircraft  would  require 
three  to  four  times  the  volume  of  fuel  needed  in  a 
conventional  jet.  The  design  of  a  hydrogen-powered 
airplane  would  therefore  have  to  allow  space  for  very 
large  volumes  of  fuel  and  new  insulation  materials  and 
metals  would  have  to  be  developed  to  contain  the  fuel. 

After  examining  the  advantages  and  disadvantages 
of  hydrogen  and  assessing  the  future  supply  prospects 
for  oil,  the  Lockheed  Corporation  is  moving  towards 
commercialization  of  a  liquid-hydrogen-fueled  aircraft. 
Lockheed  is  redesigning  the  L-1011  TriStar  to  accom- 
modate LH2  tanks  within  the  fuselage,  and  is  adapting 
gas  turbine  engines  to  burn  hydrogen.  The  corporation 
has  proposed  that  the  United  States,  Britain,  Germany 
and  Saudi  Arabia  build  and  operate  a  fleet  of  liquid 
hydrogen-powered  airfreighters  as  an  experiment. 
Canada  will  participate  in  the  demonstration  phase  of 
this  program  and  one  of  the  hydrogen  fueling  centres 
may  be  located  at  Mirabel  airport.  With  an  intensive 
research  and  development  program,  Lockheed  hopes 
that  this  fleet  will  be  operating  by  1987.  Questions  about 
the  cost  and  supply  of  hydrogen  fuel  remain,  but  Lock- 
heed is  convinced  that  liquid  hydrogen  is  the  aviation 
fuel  of  the  future. 
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domaine  prometteur  de  recherche  et  de  developpement 
et  qui  nous  permettrait  de  ne  pas  renoncer  au  vehicule 
electrique. 

Les  vehicules  hybrides  comprennent  un  moteur 
electrique  combine  a  une  pile  a  combustible  ou  a  un 
moteur  diesel  ou  a  gaz.  Dans  le  dernier  cas,  le  moteur  a 
combustion  intervient  lorsqu'on  a  besoin  de  puissance 
supplemental,  par  exemple  pour  I'acceleration,  et  I'ac- 
cumulateur  satisfait  a  la  demande  plus  faible  qui  carac- 
terise  la  conduite  de  croisiere.  Dans  le  cas  du  vehicule 
hybride  a  accumulateur/pile  a  combustible,  c'est  proba- 
blement  le  contraire  qui  se  produirait:  la  pile  a  combusti- 
ble satisferait  la  demande  de  faible  puissance  et  I'accu- 
mulateur  interviendrait  quand  on  aurait  besoin  de  plus 
de  puissance. 

Les  systemes  hybrides  de  propulsion  pourraient 
nous  aider  a  reduire  considerablement  notre  consomma- 
tion  d'essence  en  satisfaisant  par  I'electricite  une  partie 
de  la  demande  d'energie  du  secteur  des  transports. 
Pour  le  moment  cependant,  un  vehicule  hybride  coiite- 
rait  bien  plus  cher  qu'un  vehicule  ordinaire  parce  qu'il  lui 
faudrait  deux  systemes  d'alimentation  et  qu'il  exigerait 
du  conducteur  une  technique  de  conduite  et  de  controle 
de  la  puissance  bien  plus  compliquee  que  sur  un  vehi- 
cule a  combustion  interne.  Un  autre  inconvenient  du 
systeme  hybride  est  qu'il  faudra  peut-etre  sacrifier  les 
performances  du  moteur  pour  que  le  prix  des  vehicules 
puisse  etre  concurrentiel. 


CONCLUSION 

Les  systemes  hybrides  de  propulsion  coutent 
cher  et,  par  definition,  ne  font  qu'assurer  la 
transition  entre  les  vehicules  classiques  et  les 
vehicules  electriques.  II  reste  encore  beaucoup 
a  faire  pour  perfectionner  ces  systemes  et  il 
faudra  attendre  au  moins  une  dizaine  d'annees 
avant  de  voir  ('introduction  en  nombre  des  vehi- 
cules hybrides. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  est  convaincu  que  les  efforts  de  RD 
&  D  au  Canada  devraient  porter  sur  les  vehicu- 
les tout-electrique  plutdt  que  sur  les  vehicules 
hybrides.  Toute  activite  de  RD  &  D  qui  pourrait 
porter  sur  la  propulsion  hybride  doit  s'orienter 
vers  la  mise  au  point  d'un  systeme  hybride  pile 
a  combustible  electricite  car  cela  permettrait 
au  Canada  de  poursuivre  de  front  des  recher- 
ches  sur  deux  types  de  propulsion  non  classi- 
que,  afin  que  chacune  de  ces  technologies 
puisse  eventuellement  etre  exploitee  separe- 
ment. 


6.     L'HYDROGENE 

L'hydrogene  a  un  certain  nombre  de  caracteristi- 
ques  qui  en  font  un  combustible  apte  a  remplacer 
I'essence  dans  le  secteur  des  transports.  II  a  certes 
I'avantage  de  pouvoir  etre  utilise  dans  des  moteurs  a 
combustion  interne  modifies,  ce  qui  veut  dire  que  son 
introduction  ne  serait  pas  necessairement  limitee  par  le 
taux  de  renouvellement  des  automobiles  classiques. 
Autrement  dit,  en  attendant  de  mettre  en  place  ['infras- 
tructure necessaire  a  un  systeme  de  transport  base  sur 
l'hydrogene,  il  sera  possible  de  conduire  des  voitures  qui 
utiliseront  les  deux  carburants,  essence  ou  hydrogene  et 
qui  faciliteront  la  transition  de  I'essence  a  l'hydrogene 
dans  le  secteur  des  transports. 

II  y  a  aussi  des  raisons  d'ordre  environnemental  pour 
preferer  l'hydrogene  a  I'essence  comme  carburant.  La 
combustion  de  l'hydrogene  pur  ne  libere  que  de  I'eau  et 
des  oxydes  d'azote  alors  que  la  combustion  de  I'essence 
libere  dans  I'atmosphere  de  I'oxyde  de  carbone,  du  gaz 
carbonique,  des  oxydes  nitreux,  des  hydrocarbures  et, 
dans  certains  vehicules,  du  plomb. 

En  tant  que  carburant  pour  les  transports,  le  princi- 
pal probleme  que  pose  l'hydrogene  est  probablement 
celui  du  stockage.  Le  stockage  de  l'hydrogene  a  fait 
I'objet  d'une  discussion  detaillee  dans  la  section  sur  ce 
combustible  et  on  se  contentera  done  de  decrire  ci- 
apres  les  methodes  qui  s'annoncent  prometteuses  pour 
le  secteur  des  transports. 

On  peut  utiliser  l'hydrogene  liquide  comme  carbu- 
rant mais  son  stockage  souleve  des  difficultes  particulie- 
res.  Toute  d'abord,  il  faut  le  garder  au  froid  et,  comme  il 
bout  a  -217°C,  il  faut  bien  I'isoler.  De  plus,  comme 
l'hydrogene  n'a,  a  volume  egal,  qu'une  fraction  de  la 
valeur  energetique  de  I'essence,  un  vehicule  doit  en 
transporter  une  grande  quantite,  ce  qui  se  traduit  par 
des  dimensions  de  reservoir  inacceptables  si  Ton  veut 
un  vehicule  a  grand  rayon  d'action.  En  Allemagne  de 
I'Ouest  et  aux  Etats-Unis,  on  a  construit  des  voitures 
experimental  fonctionnant  a  l'hydrogene  liquide  et  on 
poursuit  les  recherches  en  vue  de  reduire  le  cout  de  ces 
vehicules,  de  demontrer  leur  securite  et  d'augmenter 
leur  rayon  d'action. 

On  a  egalement  etudie  la  possibility  de  stocker 
l'hydrogene  sous  forme  d'hydrures  metalliques.  Malgre 
leur  poids,  on  peut  se  servir  des  hydrures  metalliques 
pour  stocker  l'hydrogene  dans  les  applications  automo- 
biles ou  le  poids  n'a  pas  trop  d'importance,  par  exemple 
pour  les  gros  vehicules  comme  les  autobus  ou  le  supple- 
ment de  poids  ne  pose  pas  de  probleme.  En  Allemagne 
de  I'Ouest,  Daimler-Benz  a  demontre  la  faisabilite  d'ex- 
ploiter  des  autobus  a  hydrcgene  et  construit  actuelle- 
ment  20  de  ces  vehicules  qui  seront  utilises  a  Berlin.  Des 
autobus  semblables  ont  fait  I'objet  d'essais  dans  plu- 
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sieurs  villes  des  Etats-Unis  et  la  ville  de  Pittsburgh 
envisage  I'achat  d'une  flotte  d'autobus  a  hydrogene. 
(Les  avantages  environnementaux  de  la  combustion 
d'hydrogene  sont  particulierement  interessants  dans  les 
agglomerations  ou  les  emissions  constituent  un  risque 
potentiel  a  la  sante.) 

Les  hydrures  liquides  sont  egalement  interessants 
car  ils  ne  posent  pas  le  meme  probleme  de  poids  que 
les  hydrures  metalliques.  Un  hydrure  liquide  est  en  fait 
tout  liquide  qui  contient  de  l'hydrogene.  L'essence  est 
un  hydrure  liquide  mais  son  rapport  de  carbone  a  I'hy- 
drogene est  eleve,  ce  qui  signifie  qu'a  la  combustion, 
l'essence  produit  de  grandes  quantites  de  gaz  carboni- 
que  en  plus  de  la  chaleur.  Les  hydrures  liquides  qui  ne 
contiennent  pas  de  carbone  et  qui  comportent  une 
proportion  elevee  d'hydrogene  par  rapport  a  I'element 
porteur  (I'azote  par  exemple),  liberent  surtout  de  I'eau  a 
la  combustion.  Pour  cette  raison,  les  hydrures  liquides 
synthetiques  ressemblant  a  I'ammoniac  sont  particulie- 
rement interessants  et  font  I'objet  de  recherches  actives 
aux  Etats-Unis. 

Un  vehicule  peut  transporter  un  hydrure  liquide 
comme  source  d'hydrogene,  ce  dernier  etant  produit, 
quand  on  en  a  besoin,  dans  un  craqueur  catalytique 
(dispositif  qui  peut  separer  I'hydrogene  d'un  hydrure 
liquide).  En  Californie,  une  compagnie  pretend  avoir  un 
vehicule  d'essai  fonctionnant  selon  ce  principe,  mais  ce 
vehicule  n'a  fait  I'objet  d'aucun  essai  independant.  Pour 
le  moment,  on  se  tourne  vers  ces  composes  pour  fournir 
a  bord  I'hydrogene  utilise  dans  les  moteurs  a  combus- 
tion interne  mais  on  peut  egalement  les  utiliser  dans  des 
piles  a  combustible. 

CONCLUSION 

La  possibility  de  combiner  une  pile  a  combusti- 
ble et  un  hydrure  liquide  tel  que  le  methanol 
comme  source  d'hydrogene  dans  les  vehicules 
de  transport  de  surface  semble  etre  un 
domaine  qui  pourrait  faire  I'objet  de  recherches 
interessantes. 

L'hydrogene  liquide  promet  d'etre  interessant 
comme  carburant  d'aviation.  Dans  les  annees  1920  et 
1930,  I'hydrogene  a  servi  a  remplir  les  dirigeables,  en 
raison  de  sa  legerete,  mais  il  n'a  jamais  ete  utilise 
comme  combustible.  La  serie  d'accidents  qu'ont 
connus  les  dirigeables  pose  encore  de  serieuses  ques- 
tions sur  la  securite  de  I'hydrogene  et  nombreux  sont 
ceux  qui  se  souviennent  encore  clairement  de  I'explo- 
sion  spectaculaire  du  dirigeable  allemand  Hindenburg  en 
mai  1937.  Cependant,  a  bord  de  I'Hinderburg,  I'hydro- 
gene n'etait  pas  stocke  comme  le  serait  un  carburant  et 
les  seules  personnes  qui  ont  ete  tuees  ou  grievement 
blessees  sont  celles  qui  ont  saute  du  dirigeable  ou  qui 


ont  ete  brulees  par  le  carburant  diesel.  En  raison  de  sa 
legerete,  I'hydrogene  en  flammes  s'est  precipite  vers  le 
ciel  et  n'a  probablement  bles^e  personne.  Quoi  qu'il  en 
soit,  meme  si  I'hydrogene  est  tres  combustible,  on  peut 
le  manipuler  en  toute  securite  et  sans  incident,  comme 
I'a  fort  bien  montre  le  programme  spatial  des  Etats-Unis. 

Aucune  etude  complete  n'a  ete  faite  sur  la  securite 
de  I'hydrogene  liquide,  comparee  a  celle  du  carburant 
d'aviation  mais  I'hydrogene  semble  offrir  certains  avan- 
tages. Si  I'hydrogene  prend  feu,  en  cas  de  rupture  du 
reservoir  pressurise,  les  flammes  se  propagent  vers  le 
haut  parce  que  I'hydrogene  est  plus  leger  que  I'air  et 
non  lateralement  comme  dans  le  cas  d'un  carburant 
liquide.  Cela  veut  dire  qu'en  cas  de  rupture  des  reser- 
voirs a  carburant  d'un  avion,  lors  d'un  atterrissage  force 
par  exemple,  si  le  carburant  prend  feu,  un  avion  a 
I'hydrogene  ne  serait  pas  entoure  de  flammes  comme  ce 
serait  le  cas  pour  un  avion  classique. 

Mis  a  part  les  questions  de  securite,  I'hydrogene 
liquide  a  un  autre  avantage  par  rapport  au  carburant 
ordinaire,  en  ce  sens  qu'il  est  tres  leger  du  point  de  vue 
energie  par  livre.  L'hydrogene  liquide  a  une  teneur  ener- 
getique de  52,000  Btu/livre,  c'est-a-dire  deux  fois  et 
demie  celle  du  carburant  classique.  L'utilisation  de  l'hy- 
drogene liquide  pourrait  done  nous  faire  economiser  des 
quantites  importantes  d'energie  car  un  avion  classique 
consomme  une  bonne  partie  de  son  energie  a  decoller 
avec  ses  reservoirs  pleins  de  carburant  lourd,  puis 
ensuite  a  transporter  ce  carburant  pendant  le  vol. 
Comme  le  poids  au  decollage  d'un  avion  a  hydrogene 
serait  moindre,  il  faudrait  a  I'avion  moins  de  poussee 
pour  decoller  et  il  serait  done  plus  silencieux  qu'un  avion 
classique.  Un  dernier  avantage  de  l'hydrogene  dans 
cette  application  est  qu'il  permettrait  de  reduire  la  pollu- 
tion atmospherique  etant  donne  que  sa  combustion  n'a 
que  I'eau  et  des  oxydes  d'azote  comme  emissions. 

II  faut  analyser  ces  avantages  en  tenant  compte  de 
plusieurs  inconvenients.  Si  l'hydrogene  a  une  plus 
grande  teneur  energetique  par  livre,  il  a  par  contre  une 
moins  grande  teneur  energetique  par  volume  que  le 
carbureacteur.  En  fait,  un  avion  a  hydrogene  liquide 
aurait  besoin  de  trois  a  quatre  fois  plus  de  carburant,  en 
volume,  qu'un  avion  classique.  II  faudrait  done  prevoir, 
sur  les  avions  a  hydrogene,  un  espace  important  pour 
de  tres  grands  reservoirs  de  carburant  et  il  faudrait 
mettre  au  point  de  nouveaux  metaux  et  materiaux  d'iso- 
lation  pour  ces  reservoirs. 

Apres  avoir  etudie  les  avantages  et  inconvenients 
de  l'hydrogene  et  apres  avoir  evalue  les  perspectives 
d'approvisionnement  en  petrole,  la  compagnie  Lock- 
heed a  decide  de  commercialiser  un  avion  a  hydrogene 
liquide.  Elle  est  en  train  de  revoir  la  conception  du  Tristar 
L-1011  pour  incorporer  des  reservoirs  d'hydrogene 
liquide  dans  le  fuselage  et  elle  adapte  les  moteurs  pour 
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qu'ils  puissent  fonctionner  a  I'hydrogene.  Lockheed  a 
propose  que  les  Etats-Unis,  la  Grande-Bretagne,  I'Alle- 
magne  et  I'Arabie  Saoudite  construisent  et  exploitent 
une  flotte  d'avions  cargo  a  hydrogene  liquide  a  titre 
d'essai.  Le  Canada  participera  a  la  phase  de  demons- 
tration de  ce  programme  et  l'un  des  centres  de  ravitaille- 
ment  en  hydrogene  pourrait  etre  situe  a  I'aeroport  de 
Mirabel.  Grace  a  un  programme  intensif  de  recherche  et 
de  developpement,  Lockheed  espere  que  cette  flotte 
pourra  entrer  en  service  en  1987.  II  reste  encore  des 
questions  a  resoudre  sur  le  cout  et  I'approvisionnement 


de  I'hydrogene,  mais  Lockheed  est  convaincu  que  I'hy- 
drogene liquide  est  le  carburant  d'aviation  de  I'avenir. 


RECOMMANDATION 

Le  Canada  devrait  ontinuer  d'envisager  I'hy- 
drogene comme  option  de  carburant  pour 
I'aviation  et  cette  activite  devrait  s'inscrire  dans 
le  cadre  des  efforts  de  RD&D  d'Hydrogene 
Canada. 
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1.  TIDAL  ENERGY 

\.     THE  NATURE  OF  TIDAL  ENERGY 

The  gravitational  attractions  of  the  moon  and  the 
sun  on  the  Earth  are  the  forces  that  produce  the  tides. 
Because  of  its  nearness  to  the  Earth,  the  moon  plays  the 
dominant  role  while  the  sun's  influence  is  reduced  to 
that  of  a  moderator.  The  pull  of  the  moon  causes  two 
bulges  to  form  on  the  seas,  along  the  line  of  gravitational 
attraction,  on  opposite  sides  of  the  Earth.  As  the  Earth 
rotates  in  the  same  direction  as  the  moon's  advance, 
•these  tidal  bulges  sweep  once  around  the  Earth  every 
24  hours  and  50  minutes. 

The  additional  50  minutes  over  the  24-hour  solar 
day  results  in  the  high  water  level  occurring  at  progres- 
sively later  times  on  succeeding  days.  Thus  the  tidal 
cycle  moves  in  and  out  of  phase  with  man's  activities. 


The  tidal  range  also  varies  on  a  day-to-day  basis. 
Roughly  twice  a  month,  when  the  moon,  sun  and  Earth 
are  aligned  and  their  gravitational  effects  are  additive  (at 
.  new  moon  and  full  moon),  a  maximum  high  water  level  is 
achieved  which  is  called  the  spring  tide.  At  the  first  and 
third  quarters,  the  sun  and  moon  form  a  right  angle  with 
the  Earth  and  partially  neutralize  each  other's  gravita- 
tional influence.  This  produces  a  minimum  high  water 
level  known  as  the  neap  tide.  Again,  at  the  vernal 
equinox  (about  21  March)  and  the  autumnal  equinox 
(around  23  September)  the  tidal  ranges  are  larger  than 
usual  and  must  be  taken  into  account  when  designing  a 
tidal-electric  power  plant. 

More  important  though  in  determining  the  tidal 
range  is  the  configuration  of  the  coastline.  For  example, 
the  amplification  of  the  Fundy  tide  as  it  progresses 
towards  Minas  and  Cumberland  Basins  is  a  result  c*  the 
length  and  configuration  of  the  Bay.  The  approximate 
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1.     L'ENERGIE  MAREMOTRICE 

A.     NATURE  DE  L'ENERGIE  MAREMOTRICE 

La  maree  est  un  phenomene  du  a  I'attraction  gravi- 
tationnelle  exercee  par  la  Lune  et  le  Soleil  sur  le  globe 
terrestre.  Dans  ce  processus,  le  role  predominant  est 
joue  par  la  Lune,  etant  donne  sa  proximite  de  la  Terre, 
et  I'influence  du  Soleil,  malgre  sa  plus  grande  masse,  se 
reduit  a  une  intervention  moderatrice.  L'attraction  de  la 
Lune  cree  des  oscillations  sur  la  surface  de  la  mer,  le 
long  de  la  ligne  d'attraction  gravitationnelle  et  sur  les 
cotes  opposes  de  la  Terre.  Comme  la  Terre  tourrie  dans 
la  direction  opposee  a  I'avance  de  la  Lune,  ces  oscilla- 
tions s'amplifient  autour  de  la  Terre  une  fois  toutes  les 
24  heures  et  50  minutes. 

Les  50  minutes  qui  s'ajoutent  aux  24  heures  de  la 
journee  solaire  donnent  lieu  a  la  montee  du  niveau  de 
I'eau  qui  se  produit  a  des  heures  ulterieures  et  sur  des 


jours  successifs,  ce  qui  fait  que  le  cycle  des  marees  est 
successivement  en  phase  et  hors  de  phase  par  rapport 
aux  activites  humaines.  L'amplitude  des  marees  varie 
egalement  d'un  jour  a  I'autre.  Deux  fois  environ  par  mois 
(aux  periodes  de  nouvelles  Lune  et  de  pleine  Lune), 
lorsque  la  Lune,  le  Soleilet  la  Terre  sont  alignes  et  que 
leurs  actions  gravitationnelles  se  superposent,  on 
observe  une  amplitude  maximale  donnant  lieu  a  ce 
qu'on  appelle  la  maree  de  vive-eau.  Aux  pcemier  et 
troisieme  quartiers  de  la  Lune  de  chaque  mois'lunaire,  le 
Soleil  et  la  Lune  forment  un  angle  droit  avec  la  terre  et 
neutralisent  partiellement  leurs  actions  gravitationnelles 
reciproques,  ce  qui  donne  lieu  a  une  montee  minimale 
des  eaux  appelee  maree  de  morte-eau.  En  outre,  a 
I'equinoxe  de  printemps  (autour  du  21  mars)  et  a  Pequi- 
noxe  d'automne  (autour  du  23  septembre)  les  amplitu- 
des des  marees  sont  nettement  plusgrandes  que  d 'ha- 
bitude et  doivent  etre  prises  en  compte  dans  la 
conception  des  usines  maremotrices. 
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five-fold  amplification  of  the  tidal  range  between  the  Gulf 
of  Maine  (2  to  3  metres)  and  the  head  of  the  Bay  (16 
metres)  makes  the  Bay  of  Fundy  one  of  the  few  sites  on 
Earth  where  large-scale  tidal  power  generation  can  be 
considered  commercial. 

An  important  feature  of  the  tides  is  that  regardless 
of  how  much  they  vary  locally,  they  occur  in  an  orderly 
fashion  and  are  therefore  predictable.  This  predictability 
is  a  major  advantage  in  exploiting  tidal  energy  because 
one  can  forecast  with  assurance  the  amount  of  energy 
that  will  be  available  next  week,  next  month  or  next 
year. 

While  the  Bay  of  Fundy  is  one  of  the  most  favoured 
tidal  power  sites  in  the  world,  others  which  have  been 
studied  include  Penzhinskaya  Guba  in  the  Sea  of 
Okhotsk  in  the  U.S.S.R.;  Cook  Inlet  in  Alaska;  the 
Severn  Estuary  in  the  United  Kingdom;  San  Jose,  Argen- 
tina; Inchon  Bay,  South  Korea;  and  the  Jervis  and 
Sechelt  Inlet  near  Vancouver  (Figure  6-23).  Three  sites 
that  went  beyond  the  scrutiny  and  study  stage,  and 
which  are  discussed  later,  are  the  commercial  tidal 
power  station  at  La  Ranee  in  Brittany  and  the  small 


experimental  stations  at  Kislaya  Guba  in  Russia  and  on 
Yueqing  Bay  in  China. 

B.     ADVANTAGES   AND   DIFFICULTIES   IN   EXPLOIT- 
ING TIDAL  ENERGY 

The  exploitation  of  tidal  energy  in  Canada  is  attrac- 
tive because  the  Bay  of  Fundy  provides  some  of  the 
best  sites  on  Earth.  But  there  are  other  advantages  that 
warrant  consideration  as  well. 

•  A  tidal  development  utilizes  a  readily  available  and 
inexhaustible  energy  source. 

•  The  resource  is  accurately  predictable. 

•  There  are  no  fuel  costs  and  maintenance  costs  of  a 
tidal  facility  should  be  low. 

•  A  tidal-electric  plant  is  a  clean,  non-polluting  facility. 

•  The  cost  of  tidal  energy  should  remain  relatively  stable 
throughout  the  life  of  the  plant. 

•  A  tidal  power  plant  would  place  Canada  in  the  fore- 
front of  a  technology  of  interest  to  a  number  of 
countries.    It  could  also  provide  an   opportunity  to 


Figure  6-23;     THE  LOCATION  OF  POTENTIAL  TIDAL  POWER  SITES 
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Source:  After  Clark,  1979,  Figure  1. 
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Dans  1'evaluation  de  I'amplitude  des  marees,  la 
configuration  de  la  cote  joue  un  role  particulierement 
important.  Par  exemple,  ('amplification  de  la  maree  dans 
la  Baie  de  Fundy  au  fur  et  a  mesure  de  sa  progression 
dans  les  bassins  Minas  et  Cumberland  est  le  produit  de 
la  longueur  et  de  la  topographie  de  la  Baie.  La  multipli- 
cation par  cinq  de  la  maree  entre  le  Golfe  du  Maine  (2  a 
3  metres)  et  le  fond  de  la  Baie  (16  metres)  font  de  la 
Baie  de  Fundy  I'un  des  rares  sites  terrestres  ou  I'on  peut 
envisager  d'exploiter  commercialement  a  grande  echelle 
I'energie  des  marees. 

Une  des  caracteristiques  imoortantes  des  marees 
est  que,  malgre  qu'elles  soient  differentes  d'un  endroit  a 
un  autre,  elles  se  produisent  d'une  facon  periodique  et, 
partant,  previsible.  Cette  predictibilite  constitue  un 
grand  avantage  pour  ce  qu'est  de  ('utilisation  des 
marees  comme  source  d'energie  etant  donne  qu'il  est 
possible  de  savoir  avec  certitude  la  quantite  d'energie 
que  la  maree  fournira  dans  une  semaine,  un  mois  ou  une 
annee. 

A  part  la  Baie  de  Fundy,  qui  est  consideree  comme 
I'un  des  meilleurs  emplacements  du  monde  pour  I'ex- 
ploitation  de  I'energie  maremotrice,  d'autres  emplace- 
ments ont  ete  etudies  a  cet  egard,  notamment:  Penjins- 
kaia  Gouba  dans  la  mer  d'Okhotsk  en  U.R.S.S.;  le  bras 


de  mer  Cook  en  Alaska;  I'embouchure  de  la  Severn  au 
Royaume-Uni;  San  Jose  en  Argentine;  la  baie  Inchon  en 
Coree  du  Sud  et  les  goulets  Jervis  et  Sechelt  pres  de 
Vancouver  (figure  6-23).  Nous  aborderons  ulterieure- 
ment  les  trois  sites  qui  ont  depasse  le  stade  de  la 
recherche  et  de  la  conception:  I'usine  maremotrice  com- 
merciale  de  la  Ranee  en  Bietagne,  la  petite  centrale 
experimental  russe  de  Kislaya  Gouba  et  celle  de  la  Baie 
Yuequing  en  Chine. 

B.     AVANTAGES  ET  INCONVENIENTS  DE  SEXPLOI- 
TATION DE  L'ENERGIE  MAREMOTRICE 

Le  fait  que  les  sites  de  la  Baie  de  Fundy  soient 
parmi  les  meilleurs  du  monde  rend  I'exploitation  de 
I'energie  maremotrice  au  Canada  attrayante,  mais  d'au- 
tres elements  avantageux  meritent  d'etre  mentionnes: 

•  une  usine  maremotrice  utilise  une  source  d'energie 
facilement  disponible  et  inepuisable; 

•  la  source  energetique  se  prete  a  une  prediction  detail- 
lee  et  precise; 

•  une  usine  maremotrice  ne  consomme  pas  de  combus- 
tibles et  ses  frais  d'entretien  devraient  etre  reduits; 

•  une  usine  maremotrice  est  une  installation  propre  et 
non  polluante; 


Figure  6-23:     SITES  DES  PROJETS  EVENTUELS  D'USINES  MAREMOTRICES 
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Source:  Clark,  1979,  figure  1. 
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Tidal  Power  Schemes 

The  lack  of  concurrence  between  the  lunar- 
oriented  tidal  rhythm  and  man's  solar-oriented 
life-style  poses  unique  problems  for  planners  bent 
on  exploiting  tidal  energy  on  a  large  scale.  Many 
development  schemes  have  been  put  forward  over 
the  years  but  most  have  been  either  too  complex 
or  too  unattractive  economically,  or  both.  The 
simplest  and  least  expensive  scheme  is  a  single- 
effect  tidal  operation  at  the  mouth  of  a  single 
basin.  Here  the  sluices  in  a  barrier  dam  are 
opened  on  the  flood  tide  to  fill  the  basin.  At  high 
tide,  the  sluices  are  closed  and  the  ebbing  sea 
gives  rise  to  a  head  of  water  between  the  basin 
and  the  sea.  Flow  is  then  permitted  through  the 
turbines  which,  in  turn,  generate  electricity  (Figure 
6-24).  The  single-basin  concept  with  a  single- 
effect  mode  of  operation  does  not  produce  contin- 
uous power.  Its  period  of  power  generation  is 
dictated  by  the  lunar  cycle  and  maximum  energy 
is  often  delivered  at  times  of  low  demand. 

A  variation  on  this  theme  is  a  turbine  that 
functions  both  in  the  basin-to-sea  direction  and  in 
reverse.  This  single-basin  double-effect  operation 
permits  electric  generation  during  both  emptying 
and  filling  and  is  the  scheme  employed  at  the  La 
Ranee  tidal  development.  It  too,  however,  does 
not  produce  continuous  power.  Engineering  works 
in  these  single-basin  schemes  are  less  complex 
than  for  double-basin  schemes  and  less  costly. 

Discontinuous  energy  output  from  the  single- 
basin  scheme  can  be  overcome  with  hydraulically- 
linked  basins.  A  coastal  configuration  favourable 
to  the  creation  of  two  storage  basins  is  necessary 
for  this  kind  of  development.  The  water  level  is 
held  high  in  one  basin  and  low  in  the  other,  with 
generating  units  linking  the  two.  The  high  basin  is 
filled  as  the  tide  comes  in  through  one  set  of  gates 
and  the  low  basin  is  emptied  as  the  tide  goes  out 
through  another  set  of  gates.  The  scheme's 
attraction  lies  in  its  ability  to  generate  continuous 
power  although  the  output  is  less  than  that  from 
an  equivalent  single-basin  scheme.  Since  the 
linked  concept  requires  an  interconnecting  water- 
way with  a  power  plant  and  additional  dikes  and 
gate  structures  to  control  the  level  of  each  basin, 
capital  costs  are  greatly  increased 

A  paired-basin  development  also  affords  flex- 
ibility in  electrical  generation.  The  tie  in  this  case  is 
electrical  with  a  generating  plant  located  in  each 
basin.  One  basin  is  operated  at  a  low  level  with 
energy  being  generated  on  the  flood  tide,  while 


the  other  functions  as  the  high  basin  with  genera- 
tion on  the  ebb  tide.  Capital  costs  are  commensu- 
rate with  the  hydraulically-linked  scheme  (Clark, 
1979). 


Figure  6-24:     TYPES  OF  TIDAL  DEVELOPMENTS 
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Les  options  d'amenagements  maremoteurs 

Le  fait  que  le  rythme  des  marees  depende 
principalement  du  cycle  lunaire  et  le  rythme  de  la 
vie  humaine  du  cycle  solaire  pose  des  problemes 
particuliers  aux  planificateurs  de  I'exploitation 
commerciale  de  I'energie  maremotrice.  La  plupart 
des  plans  d'amenagements  proposes  d'annee  en 
annee  se  sont  averes  soit  trop  complexes,  soit 
trop  coiiteux,  soit  les  deux  a  la  tois.  La  formule  la 
plus  simple  et  la  moins  onereuse  consiste  a  ame- 
nager  une  installation  maremotrice  realisant  un 
cycle  a  «simple  effet»  a  I'embouchure  d'un  bassin 
unique.  Des  vannes  menagees  dans  une  digue 
permettent  le  remplissage  du  bassin  a  la  maree 
montante.  A  maree  haute,  les  vannes  sont  fer- 
mees  et  le  reflux  des  eaux  cree  une  denivellation 
entre  le  bassin  et  la  mer,  a  la  suite  de  quoi  on 
laisse  I'eau  s'ecouler  par  des  conduits  contenant 
des  turbines  qui  produisent  I'electricite  (figure 
6-24).  L'installation  a  bassin  unique  et  a  simple 
effet  n'assure  pas  une  production  electrique  conti- 
nue. Le  rythme  de  sa  production  est  dictee  par  le 
cycle  lunaire  et  son  energie  maximale  est  souvent 
disponible  a  des  periodes  de  faible  demande. 

Une  variante  de  ce  principe  consiste  en  une 
turbine  qui  fonctionne  non  seulement  lorsque  I'eau 
coule  du  bassin  vers  la  mer  mais  aussi  dans  le 
sens  inverse.  Ce  cycle  a  double  effet  et  a  bassin 
unique  permet  la  production  de  I'electricite  aussi 
bien  au  vidage  qu'au  remplissage  du  bassin  et 
c'est  ainsi  que  fonctionne  I'usine  maremotrice  de 
la  Ranee;  toutefois,  comme  pour  le  systeme  pre- 
cedent, on  n'obtient  pas  une  production  electri- 
que continue.  Les  caracteristiques  techniques  de 
ce  systeme  a  bassin  unique  sont  toutefois  moins 
complexes  et  moins  couteuses  a  realiser  que 
cedes  d'un  systeme  a  deux  bassins. 

On  peut  surmonter  le  probleme  de  la  conti- 
nuity de  production  energetique  que  pose  l'instal- 
lation a  bassin  unique  grace  a  des  bassins  relies 
par  un  systeme  hydraulique.  Ce  genre  d'amenage- 
ment  exige  une  configuration  cotiere  se  pretant  a 
la  creation  de  deux  bassins  de  stockage,  par 
exemple  la  baie  Shepody  et  le  bassin  Cumber- 
land. Le  niveau  de  I'eau  est  maintenu  eleve  dans 
le  grand  bassin  et  bas  dans  I'autre,  et  les  deux 
bassins  sont  relies  par  des  groupes  generateurs. 
Le  remplissage  du  bassin  superieur  s'effectue  a  la 
maree  montante  a  travers  une  serie  de  vannes  et 
le  vidage  du  bassin  inferieur  s'effectue  avec  le 
reflux  de  la  maree  moyennant  une  autre  serie  de 
vannes.  Le  principal  interet  de  ce  systeme  est  qu'il 
permet  de  produire  de  I'electricite  d'une  facon 
continue  bien  que  I'energie  produite  soit  moindre 
que  dans  le  cas  d'une  installation  a  bassin  unique. 
En  outre  les  bassins  communicants  doivent  etre 
raccordes  par  une  voie  d'eau  dotee  d'une  centrale 
electrique  et  d'une  serie  additionnelle  de  digues  et 
de  vannes  pour  controler  leurs  niveaux  respectifs, 


ce  qui   augmente   fortement   les   investissements 
necessaires. 

Une  installation  a  double  bassin  permet  une 
certaine  souplesse  dans  la  production  du  courant. 
Les  bassins  sont  dans  ce  cas  relies  par  une  instal- 
lation electrique  et  dotes  tous  deux  d'une  centrale 
generatrice.  L'un  d'eux  fonctionne  comme  bassin 
inferieur  et  produit  de  I'electricite  avec  la  maree 
montante,  I'autre  fonctionne  comme  bassin  supe- 
rieur et  produit  de  I'electricite  lorsque  la  maree 
descend.  Les  investissements  necessaires  sont 
equivalents  a  ceux  de  I'amenagement  a  raccorde- 
ment  hydraulique  (Clark,  1979). 

Figure  6-24:   TYPES    D'INSTALLATIONS   MARE- 
MOTRICES 


Bassin  simple  Effet  simple 


Bassin  double  Couplage  hydraulique 


Bassin  Double  Couplage  electrique 


Ecluiei 
Digue 


Source:  Clark,  1979,  figure  2. 
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develop  an  industrial  capacity  not  solely  oriented 
towards  tidal  power  but  also  towards  low-head  hydro- 
electric development. 

The  main  disadvantage  of  tidal  energy  is  its 
dependence  on  the  lunar  rather  than  the  solar  cycle, 
which  changes  the  daily  timing  of  power  generation. 
Other  difficulties  arise  from  environmental  and  economic 
considerations. 

•  Too  little  is  known  at  the  present  time  about  the  likely 
effects  of  a  tidal  power  development  on  the  erosion  or 
deposition  of  sediments. 

•  It  is  difficult  to  assess  what  the  ecological  impact  of  a 
tidal  barrage  might  be.  Altering  the  tides  in  the  Bay  of 
Fundy  could,  however,  reduce  biological  productivity 
on  the  intertidal  mudflats  which  are  the  feeding 
grounds  for  many  of  the  migratory  birds  which  fly 
along  the  east  coast  of  North  America. 

•  The  construction  of  a  tidal  barrage  will  modify  the 
tides  themselves  and  in  so  doing  could  lower  the 
output  potential  of  the  generating  facility. 

•  Tidal  developments  are  capital-intensive  and  there 
may  be  difficulties  in  amassing  the  large  investment 
initially  required. 


C.     INTERNATIONAL     AND     CANADIAN     DEVELOP- 
MENT 

France,  with  its  commercial  tidal-electric  facility  at 
La  Ranee,  is  one  of  only  three  nations  operating  tidal 
power  stations  today.  With  an  installed  capacity  of  240 
MW,  the  French  installation  is  a  single-basin  double- 
effect  scheme  and  consists  of  a  barrage  across  the 
estuary  of  the  La  Ranee  river  which  opens  into  the 
English  Channel  near  St.  Malo.  Construction  began  in 
January  1961  and  the  powerhouse,  barrage  and  ship 
lock  were  built  within  three  cofferdams.  The  powerhouse 
is  fitted  with  twenty-four  10  MW  bulb-type  turbogenera- 
tors which  can  act  as  pumps  or  turbines  in  either  direc- 
tion. In  December  1967,  the  24th  bulb  turbine  was 
placed  in  service  and  the  project  was  completed. 

The  decision  to  build  La  Ranee  was  not  based  on 
economic  considerations  as  the  cost  of  oil  was  so  low  in 
the  early  1960s  (generally  less  than  $2  per  barrel  in 
world  markets)  that  alternative  energy  schemes  were  not 
competitive.  However,  with  the  increases  in  oil  prices 
over  the  past  decade,  La  Ranee  is  now  an  economically 
competitive  generator  of  electricity  in  France.  In  fact,  a 
Commission  was  established  in  1975  to  study  the  possi- 
bility of  constructing  a  much  larger,  multi-purpose  tidal 
power  scheme  (from  6,000  to  15,000  MW)  at  nearby  lies 
Chausey.  This  development  would  combine  electrical 
generation  with  harbour  facilities,  agriculture  and  tour- 
ism, but  has  not  been  precisely  defined  or  costed. 


One  of  the  experimental  stations  is  the  Russian  400 
kW  tidal  powerplant  which  was  completed  in  1968  at 
Kislaya  Guba.  This  small  station  is  located  in  the  Gulf  of 
Ura  about  45  km  north  of  Murmansk,  near  existing 
transmission  lines.  The  site  was  selected  because  a 
minimum  of  civil  works  was  required  and  it  provided  an 
opportunity  to  study  material  stresses  and  construction 
techniques  in  a  hostile  environment.  The  tidal  amplitude 
at  Kislaya  Guba  is  about  4  metres,  which  is  too  small  to 
permit  justification  of  the  project  on  economic  grounds. 
It  is  reported,  however,  that  the  plant  has  performed  so 
well  that  a  second  400  kW  bulb-type  turbine-generator 
is  to  be  installed  in  the  near  future. 

China  operates  the  500  kW  Jiangxia  tidal  station  on 
Yueqing  Bay  in  the  East  China  Sea.  Tidal-electric 
capacity  is  presently  being  doubled  at  Jiangxia  and  six 
500  kW  turbines  are  ultimately  planned  for  the  site. 

As  far  as  Canada  is  concerned,  most  tidal  power 
studies  consider  development  in  the  Bay  of  Fundy, 
although  several  sites  have  recently  been  investigated 
along  the  British  Columbia  coastline.  Dr.  W.  Rupert 
Turnbull  of  Rothesay,  New  Brunswick,  the  inventor  of 
the  variable  pitch  propellor,  was  one  of  the  first  men  to 
appreciate  Fundy's  potential.  In  1919  he  proposed  a 
tidal  project  for  the  confluence  of  the  tidal  estuaries  of 
the  Petitcodiac  and  Memramcook  Rivers  in  Shepody 
Bay,  but  it  was  not  until  the  closing  months  of  the 
Second  World  War  that  the  first  major  study  was  under- 
taken. This  project  investigated  a  tidal  development  in 
Shepody  Bay  but  along  with  the  studies  which  followed 
in  the  1950s,  the  conclusion  was  the  same  —  tidal 
power  was  uneconomic. 

In  1966,  the  Federal  Government,  New  Brunswick 
and  Nova  Scotia  initiated  yet  another  investigation  of 
tidal  power  in  the  Bay  of  Fundy.  The  Atlantic  Tidal 
Power  Programming  Board  (ATPPB)  came  to  a  familiar 
conclusion  however:  tidal  power  developments,  while 
technically  feasible,  were  not  cost  competitive  with  other 
energy  sources.  The  Board  also  recommended  that 
further  investigation  only  be  undertaken  when  interest 
rates  dropped  sufficiently  to  indicate  that  economic 
development  was  feasible;  or  a  breakthrough  in  tech- 
nology indicated  the  likelihood  of  designing  an  economic 
facility;  or  alternative  energy  sources  became  exhaust- 
ed. 

Following  the  ATPPB's  report,  increases  occurred 
in  the  costs  of  conventional  energy  to  the  point  where 
tidal  power  looked  promising.  Accordingly,  in  February 
1972  the  Federal  Government,  New  Brunswick  and 
Nova  Scotia  established  the  Bay  of  Fundy  Tidal  Power 
Review  Board  (TPRB)  to  go  over  the  findings  of  the  old 
Atlantic  Tidal  Power  Programming  Board.  In  September 
1974  it  announced  that  the  economic  prospects  of  tidal 
power  had  improved  so  much  that  a  further  detailed 
investigation  was  desirable. 
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•  le  cout  de  I'energie  maremotrice  demeure  relative- 
ment  stable  pendant  la  duree  utile  de  I'usine; 

•  une  usine  maremotrice  donnerait  au  Canada  une 
place  d'avant-garde  dans  un  domaine  technologique 
de  grand  interet  pour  un  grand  nombre  de  pays  et  lui 
fournirait  I'occasion  de  developper  un  potentiel  indus- 
triel  oriente  non  seulement  vers  les  usines  maremotri- 
ces  mais  encore  vers  I'amenagement  des  centrales 
hydro-electriques  a  faible  hauteur  de  chute. 

Le  principal  inconvenient  de  I'energie  maremotrice 
est  qu'elle  depend  du  cycle  lunaire  plutot  que  du  cycle 
solaire,  ce  qui  change  le  rythme  quotidien  de  la  produc- 
tion electrique.  Les  autres  inconvenients  sont  d'ordre 
environnemental  et  economique: 

•  on  sait  encore  trop  peu  de  choses  sur  les  processus 
d'erosion  ou  de  sedimentation  que  risque  d'entrainer 
I'amenagement  d'usines  maremotrices; 

•  il  est  difficile  d'evaluer  I'impact  ecologique  de  la  cons- 
truction des  barrages.  La  modification  du  mouvement 
des  marees  dans  la  Baie  de  Fundy  risque  par  exemple 
de  reduire  la  productivity  biologique  des  vasieres 
intercotidales  qui  constituent  le  lieu  de  pature  d'un 
grand  nombre  d'oiseaux  migrateurs  qui  se  deplacent 
le  long  du  littoral  est  de  I'Amerique  du  Nord; 

•  la  construction  du  barrage  modifiera  les  courants 
memes  de  la  maree  et,  de  cause  a  effet,  risquera  de 
reduire  le  potentiel  de  production  de  I'usine  genera- 
trice; 

•  les  amenagements  maremoteurs  sont  fortement  capi- 
talistiques  et  il  serait  peut-etre  difficile  de  trouver  les 
sommes  enormes  qu'il  faudra  investir. 


C.     DEVELOPPEMENTS  INTERNATIONAUX  ET  CANA- 
DIENS 

La  France,  qui  exploite  a  I'echelle  commerciale 
I'usine  de  la  Ranee  est  actuellement  I'une  des  trois 
nations  au  monde  disposant  d'usines  maremotrices. 
D'une  capacite  installee  de  240  MW,  I'installation  fran- 
caise  comporte  un  bassin  unique  a  double  effet  ferme 
par  une  digue  traversant  I'estuaire  de  la  Ranee,  une 
riviere  qui  se  jette  dans  la  Manche  pres  de  Saint  Malo. 
Sa  construction  a  commence  en  1961  et  la  station 
generatrice,  le  barrage  et  I'ecluse  de  navigation  furent 
construits  a  I'interieur  de  trois  caissons  hydrauliques.  La 
station  generatrice  est  equipee  de  vingt-quatre  groupes 
bulbes  de  10  MW  qui  tournent  en  pompes  ou  en  turbi- 
nes dans  I'une  ou  I'autre  direction.  La  mise  en  service  du 
24e  groupe  et  I'achevement  des  travaux  eurent  lieu  en 
decembre  1967. 

La  decision  de  construire  I'usine  de  la  Ranee  n'etait 
pas  dictee  par  des  considerations  d'ordre  economique; 
le  cout  du  petrole  etait  si  bas  au  debut  des  annees 


soixante  (moins  de  $2  le  baril  sur  les  marches  mon- 
diaux)  que  les  projets  d'energie  de  remplacement 
n'etaient  pas  competitifs.  Toutefois,  apres  les  hausses 
du  prix  du  petrole  qui  se  sont  produites  durant  la  der- 
niere  decennie,  I'usine  de  la  Ranee  est  devenue  une 
source  d'energie  electrique  economiquement  competi- 
tive en  France.  En  fait,  en  1975  une  commission  fut 
chargee  d'etudier  la  possibility  de  construire  aux  envi- 
rons des  lies  Chausey  une  usine  maremotrice  beaucoup 
plus  puissante  (entre  6,000  et  15,000  MW)  et  davantage 
polyvalente.  Ce  projet  dont  la  structure  precise  ou  les 
couts  n'ont  pas  encore  ete  definis  combinera  production 
electrique,  activites  portuaires,  agriculture  et  tourisme. 

Une  des  installations  experimentales  est  I'usine 
maremotrice  de  400  MW  construite  en  1968  par  I' Union 
Sovietique  a  Kislaya  Gouba.  Cette  petite  centrale  se 
situe  dans  le  golfe  d'Ura  a  45  km  environ  au  nord  de 
Mourmansk  et  a  proximite  d'un  reseau  de  transmission 
electrique.  Ce  site  a  ete  retenu  parce  qu'il  n'exigeait 
qu'un  minimum  de  travaux  d'infrastructure  et  fournissait 
la  chance  d'etudier  I'effort  des  materiaux  et  les  techni- 
ques de  construction  dans  un  milieu  hostile.  L'amplitude 
de  la  maree  a  Kislaya  Gouba  est  de  4  metres  environ,  ce 
qui  ne  suffit  pas  a  justifier  I'installation  du  point  de  vue 
economique.  On  rapporte  neanmoins  que  le  fonctionne- 
ment  de  I'usine  a  ete  si  satisfaisant  que  Ton  envisage  de 
construire  dans  un  proche  avenir  une  autre  usine  de  400 
MW  equipee  de  groupes  bulbes. 

La  Chine,  quant  a  elle,  exploite  une  usine  maremo- 
trice de  500  KW  a  Jiangxia  dans  la  Baie  de  Yuequing, 
sur  les  cotes  de  la  mer  de  Chine  orientale.  On  travaille 
actuellement  a  doubler  la  capacite  de  production  de  ce 
site  prevu  pour  comporter,  a  son  parachevement,  six 
turbines  de  500  KW. 

Au  Canada,  plusieurs  sites  cotiers  de  Colombie-Bri- 
tannique  ont  ete  recemment  etudies  mais  la  plupart  des 
recherches  sur  I'energie  maremotrice  sont  axees  sur  la 
Baie  de  Fundy.  M.  W.  Rupert  Turnbull,  originaire  de 
Rothesay  (Nouveau-Brunswick)  et  inventeur  de  I'helice  a 
pas  variable,  fut  I'un  des  premiers  a  se  rendre  compte 
du  potentiel  de  la  Baie  de  Fundy.  En  1919,  il  a  propose 
un  projet  d'exploitation  maremotrice  au  confluent  des 
estuaires  des  rivieres  Petitcodiac  et  Memramcook  dans 
la  Baie  de  Shepody,  mais  la  premiere  etude  importante 
dans  ce  domaine  n'a  ete  entamee  qu'au  cours  des 
derniers  mois  de  la  seconde  guerre  mondiale.  Ce  projet 
portait  sur  I'amenagement  d'une  usine  maremotrice  a  la 
Baie  de  Shepody  mais,  comme  dans  les  etudes  qui  I'ont 
suivi  au  cours  des  annees  cinquante,  la  conclusion  etait 
la  meme:  I'energie  maremotrice  n'etait  pas  rentable. 

En  1966,  le  gouvernement  federal,  le  Nouveau- 
Brunswick  et  la  Nouvelle-Ecosse  lancerent  une  autre 
etude  de  faisabilite  d'une  usine  maremotrice  dans  la 
Baie  de  Fundy.  La  conclusion  tiree  par  le  Conseil  de 
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Acting  on  this  recommendation,  the  three  Govern- 
ments signed  an  Agreement  in  December  1975  whereby 
a  Management  Committee  was  formed  to  carry  out  a 
Study  Program  under  the  general  direction  of  the  Tidal 
Power  Review  Board.  The  Committee's  objective  was  to 
develop 

...a  firm  estimate  of  the  cost  of  tidal  energy  on  which 
to  base  a  decision  to  proceed  further  with  detailed 
investigations  and  engineering  design. 

In  November  1977,  the  Bay  of  Fundy  Tidal  Power 
Review  Board  published  its  findings  in  a  report  entitled 
Reassessment  of  Fundy  Tidal  Power.  The  report  con- 
cluded that:  (1)  the  construction  of  a  tidal  power  plant  in 
the  Bay  of  Fundy  was  economically  feasible  and  its 
output  could  be  integrated  into  the  projected  supply 
system  for  the  Maritime  Provinces;  (2)  a  tidal  plant 
would  eliminate  the  need  for  new  fossil-fueled  generating 
stations  in  the  expansion  plans  of  Maritime  utilities;  (3) 
the  building  of  a  plant  is  conditional  upon  direct  and 
substantial  financial  participation  by  governments  and  a 
minimum  investment  in  the  range  of  $3  billion  would  be 
required;  and  (4)  the  results  warrant  proceeding  with 
detailed    engineering   studies   and   environmental   and 


socio-economic  investigations.  Three  sites,  indicated  in 
Figure  6-25,  were  considered  to  provide  the  best  pros- 
pects for  development. 

The  first  phase  of  the  1977  reassessment  ended 
with  the  above  conclusions  and  remains  the  definitive 
study  on  tidal  power  in  the  Bay  of  Fundy.  Adding  its  cost 
of  $3.4  million  to  that  of  earlier  studies,  one  finds  that 
some  $8  million  has  been  spent  investigating  Fundy's 
tides.  The  original  intention  was  to  follow  this  work  with 
a  second  phase  entitled  the  "Pre-lnvestment  Design 
Program".  This  did  not  happen,  however,  because  of 
cost  (estimated  at  $33  million  in  1978  and  $50  million 
today)  and  the  failure  to  establish  the  Maritime  Energy 
Corporation  (MEC),  under  whose  auspices  the  work  was 
to  proceed.  The  three-year  $50  million  Design  Program 
was  intended  to  provide  a  detailed  assessment  of  all  the 
environmental,  socio-economic  and  engineering  aspects 
of  Fundy  tidal  development. 

CONCLUSION 

After  some  $8  million  spent  on  studies  conduct- 
ed over  a  period  of  60  years,  the  harnessing  of 


Figure  6-25:     PREFERRED  SITES  FOR  BAY  OF  FUNDY  TIDAL  POWER  DEVELOPMENT 
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Source:  After  Canada,  Bay  of  Fundy  Tidal  Power  Review  Board,  1977,  p.  15. 
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programmation  de  I'energie  maremotrice  de  I'Atlantique 
(CPEMA)  etait  plutot  familiere:  bien  qu'elles  soient  tech- 
niquement  realisables,  les  usines  maremotrices  ne  sup- 
portent  pas  la  concurrence  des  autres  sources  d'energie 
sur  le  marche.  Le  Conseil  recommanda  egalement  qu'on 
ne  poursuive  les  recherches  dans  ce  domaine  soit  qu'a- 
pres  que  les  taux  d'interet  aient  suffisamment  diminue 
pour  confirmer  la  faisabilite  economique  des  usines 
maremotrices,  soit  lorsqu'une  percee  technologique  per- 
mettrait  d'entrevoir  la  possibility  de  realiser  des  installa- 
tions economiques,  soit  lorsque  les  autres  sources 
d'energie  commenceraient  a  s'epuiser. 

Dans  la  periode  qui  a  suivi  le  rapport  de  CPEMA, 
les  couts  de  I'energie  classique  augmenterent  a  un  point 
tel  que  I'energie  maremotrice  reprit  son  aspect  promet- 
teur  et,  du  fait  de  ces  circonstances,  les  gouvernements 
federal,  du  Nouveau-Brunswick  et  de  la  Nouvelle-Ecosse 
creerent  en  1972  le  Conseil  d'examen  de  I'energie  mare- 
motrice de  la  Baie  de  Fundy  avec  le  mandat  de  revoir  les 
resultats  de  I'etude  du  Conseil  de  programmation  de 
I'energie  maremotrice  de  I'Atlantique.  En  septembre 
1974,  le  nouveau  conseil  annoncait  que  les  perspectives 
economiques  de  I'exploitation  de  I'energie  maremotrice 


se  sont  substantiellement  ameliorees  et  justifient  I'ap- 
profondissement  des  recherches. 

A  la  suite  de  cette  recommandation,  les  trois  gou- 
vernements passerent  un  accord  en  decembre  1975  au 
titre  duquel  on  mit  sur  pied  un  Comite  de  gestion  pour 
entreprendre  un  programme  d'etude  sous  la  supervision 
du  Conseil  d'examen  de  I'energie  maremotrice  et  dans 
le  but: 

...  d'arriver  a  une  estimation  ferme  du  cout  de  I'ener- 
gie maremotrice,  estimation  qui  servira  de  base  a  la 
decision  de  poursuivre  les  enquetes  detaillees  et  les 
etudes  technologiques. 

En  novembre  1977,  le  Conseil  d'examen  de  I'ener- 
gie maremotrice  de  la  Baie  de  Fundy  publiait  les  conclu- 
sions de  son  etude  dans  un  rapport  intitule  "Reassess- 
ment of  Fundy  Tidal  Power»  (Reevaluation  de  I'energie 
maremotrice  de  la  Baie  de  Fundy).  Le  rapport  concluait 
que  (1)  la  construction  d'une  usine  maremotrice  dans  la 
Baie  de  Fundy  est  economiquement  faisable  et  que  sa 
production  pourrait  etre  iniegree  dans  le  systeme  de 
production  electrique  envisage  pour  les  provinces  mariti- 
mes;  (2)  I'usine  maremotrice  reduirait  substantiellement 


Figure  6-25:     SITES  RECOMMANDES  POUR  SEXPLOITATION  MAREMOTRICE  DE  LA  BAIE  DE  FUNDY 


Source:  D'apres  Canada,  Bay  of  Fundy  Tidal  Power  Review  Board,  1977,  p.  15. 


2202 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  12,  1981 


Fundy  Tidal  Development 

The  1977  Reassessment  of  Fundy  Tidal  Power 
selected  three  sites  in  the  Bay  of  Fundy  for  detailed 
consideration,  from  an  initial  group  of  37.  Details  of 
the  three  sites  are  given  below. 


Table  6-13:  COMPARATIVE  DATA  FOR  THREE 
TIDAL  POWER  SITES  IN  THE  BAY  OF 
FUNDY 


Average 

Annual 

Installed 

Output 

Capital  Costs 

Capacity 

(giga- 

in  Millions  of 

(mega- 

watt- 

Dollars 

Site  Location 

watts) 

hours) 

1977 

1981") 

Snepody  Bay  (A6)- 

Mary's  Point  to 

Cape  Maringouin 

1550 

4533 

2197 

2966 

Cumberland  Basin 

(A8)-  Peck's  Point 

to  Boss  Point 

1085 

3423 

1234 

1666 

Cobequid  Bay 

(B9)-  Economy 

Point  to  Cape 

Tenny 

3800 

12653 

3988 

5384 

(a)  Inflation  is  assumed  to  have  increased  capital  costs  by  35%  over 
the  four-year  period  1977-1981  (calculated  by  the  authors). 

Source:  Canada,  Bay  of  Fundy  Tidal  Power  Review  Board,  1977,  p. 
5. 


Cumberland  Basin  is  the  preferred  site  for  tidal 
development  for  a  variety  of  reasons.  It  is  the  small- 
est of  the  three  projects  and  technical  problems 
would  be  minimized.  It  is  a  joint  provincial  site  which 
affords  the  best  opportunity  to  equalize  benefits  be- 
tween New  Brunswick  and  Nova  Scotia.  When  ready 


for  commissioning  (1995  or  later),  the  Maritimes 
would  be  able  to  absorb  an  estimated  90%  of  its 
power  output.  If,  on  the  other  hand,  development 
took  place  at  either  Shepody  Bay  or  Cobequid  Bay, 
an  export  market  would  be  required  for  the  energy 
surplus  to  Atlantic  Canada's  needs.  (In  this  regard, 
talks  held  in  February  1981  between  the  Premier  of 
Nova  Scotia  and  the  Chairman  of  the  Power  Author- 
ity of  the  State  of  New  York  indicate  renewed  interest 
in  financing  the  larger  Cobequid  Bay  development.) 
Finally,  environmental  concern  over  possible  changes 
in  tide  levels  along  the  New  England  seaboard  would 
not  be  an  issue  in  a  Cumberland  Basin  development. 

There  have,  however,  been  substantial  changes 
in  the  assumptions  underlying  the  1977  study.  The 
price  of  imported  oil  is  approaching  $40  a  barrel;  new 
energy  forms  (natural  gas  and  nuclear)  will  soon  enter 
the  Maritime  market  and  provide  competition  for  tidal 
power;  and  electrical  energy  load  growth  has  been 
less  than  anticipated  because  of  high  oil  costs  and  a 
greater  energy  consciousness.  This  indicates  the 
need  for  updating  the  1977  work.  It  is  thought  that  a 
new  economic  feasibility  study  would  take  some  six 
months  to  complete  at  a  cost  of  $300,000. 

In  a  related  development,  work  commenced  in 
June  1980  on  a  20  MW  demonstration  project  in  the 
Annapolis  Basin,  near  the  mouth  of  the  Bay  of  Fundy, 
to  be  completed  in  mid-1983.  This  $46  million 
project,  jointly  funded  by  the  Federal  Government 
($25  million)  and  the  Province  of  Nova  Scotia,  will 
test  a  modified  straight-flow  (Straflo)  turbine  currently 
used  in  many  low-head  river  projects  in  Europe. 
Compactness,  sufficient  space  for  a  large-capacity 
generator,  easy  access,  effective  generator  cooling 
and  simplicity  are  some  of  its  desirable  characteris- 
tics. The  Canadian  version  is  twice  the  size  of  the 
European  turbine  and,  if  it  is  found  to  function  ade- 
quately in  a  saltwater  environment,  it  may  find 
application  in  future  Canadian  river  and/or  tidal 
power  systems. 


Fundy's  tides  remains  a  massive,  untried  and 
ambitious  project.  While  tidal  power  is  a  renew- 
able, reliable  and  inflation-free  source  of 
energy,  there  are  obstacles  confronting  its  de- 
velopment. These  include  the  completion  of  a 
pre-investment  design  program;  the  amassing 
of  capital  to  finance  a  project;  and  a  recent 
decline  in  the  rate  of  growth  of  Maritime  electri- 
cal energy  demand. 

RECOMMENDATION 

To  determine  whether  a  tidal  power  develop- 
ment in  the  Bay  of  Fundy  remains  a  viable 


proposition,  the  Committee  recommends  that 
an  economic  feasibility  study  be  initiated  with- 
out delay  to  verify  the  1977  conclusions  of  the 
Tidal  Power  Review  Board,  and  that  funding  in 
the  order  of  $300,000  be  allocated  for  this 
purpose. 

RECOMMENDATION 

If  the  findings  of  the  economic  feasibility  study 
are  favourable,  the  Committee  further  recom- 
mends that  a  three-year  pre-investment  design 
engineering,  socio-economic  and  environmen- 
tal study,  as  outlined  in  the  1977  Report,  be 
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Exploitation  maremotrice  de  la  Baie  de  Fundy 

La  devaluation  de  I'energie  maremotrice  de  la 
Baie  de  Fundy  de  1977  a  retenu,  sur  un  groupe  initial 
de  37  sites,  trois  sites  justifiant  d'etre  examines  en 
detail. 

Tableau  6-13:  DONNEES  COMPARATIVES  DES 
TROIS  SITES  D' EXPLOITATION  DE 
L'ENERGIE  MAREMOTRICE  DANS 
LA  BAIE  DE  FUNDY 


Emplacement 


Capacite 

installee 

(MW) 


Rendement 
annuel 
moyen 

(giga- 

watt- 
heure) 


Couts 
d'immobllisatlons 

(en  millions  de 
dollars  constants) 
1977  1981(a) 


Baie  de  Shepody 
(A6) — de  la  pointe 
Mary  au  cap 
Maringouin 
Bassin  Cumberland 
(A8) — de  la  pointe 
Peck  a  la  pointe 
Boss 

Baie  Cobequid 
(B9)  de  la  pointe 
Economy  au  cap 
Tenny 


1.550 


1.085 


3,800 


4,533 


3,423 


12.653 


2,197  2.966 


1,234  1,666 


3.988  5,384 


(a)  On  suppose  que  I'inflation  a  augmente  de  35%  les  couts 
d'immobilisation  au  cours  de  la  periode  de  quatre  ans 
(1977-1981)  (calculs  effectues  par  les  auteurs). 

Source:  D'apres  Canada,   Bay  of  Fundy  Tidal  Power 
Review  Board,  1977,  p.  5. 

Plusieurs  raisons  justifient  le  choix  du  bassin 
Cumberland  pour  la  construction  d'une  usine  mare- 
motrice. En  effet,  c'est  le  plus  petit  des  trois  projets 
et  les  problemes  techniques  pourraient  etre  minimi- 
ses; la  mitoyennete  permet  la  repartition  egale  des 
benefices  entre  le  Nouveau-Brunswick  et  la  Nouvelle- 
Ecosse;  a  I'epoque  de  sa  mise  en  service  (en  1995  au 
plus  tot),  les  Maritimes  seront  en  mesure  d'absorber 
90  pour  cent  de  sa  production.  Par  contre,  si  I'ame- 
nagement  se  faisait  dans  la  Baie  de  Shepody  ou  dans 
la  Baie  Cobequid,  on  devrait  trouver  un  marche  d'ex- 
portation  pour  absorber  I'excedent  d'energie  par  rap- 
port aux  besoins  des  provinces  canadiennes  de  I'At- 
lantique.  A  cet  egard,  les  pourparlers  qui  ont  eu  lieu 


en  fevrier  1981  entre  le  premier  ministre  de  Nouvelle- 
Ecosse  et  le  president  du  «Power  Authority))  de  I'Etat 
de  New-York  montrent  un  renouveau  d'interet  a 
propos  du  financement  du  projet  le  plus  important, 
celui  de  la  baie  Cobequid.  Notons  enfin  que  les 
preoccupations  ecologiques  ^u  sujet  des  modifica- 
tions eventuelles  des  niveaux  de  la  maree  le  long  du 
littoral  de  la  Nouvelle-Angleterre  ne  constitueraient 
pas  un  probleme  dans  le  cadre  du  projet  du  bassin 
Cumberland. 

II  faut  noter  toutefois,  que  les  hypotheses  sur 
lesquelles  se  fondent  I'etude  de  1977  ont  substantiel- 
lement  change.  Le  prix  du  baril  de  petrole  importe  est 
actuellement  de  $40  environ;  de  nouvelles  formes 
d'energie  (gaz  naturel  et  energie  nucleaire)  s'introdui- 
ront  bientot  sur  le  marche  des  Maritimes  et  feront 
concurrence  a  I'energie  maremotrice;  le  taux  de 
croissance  de  la  consommation  de  I'energie  electri- 
que  a  ete  inferieur  au  taux  prevu  a  la  suite  de  la 
hausse  des  couts  du  petrole  et  a  la  tendance  plus 
nette  vers  I'utilisation  rationnelle  de  I'energie.  Ces 
faits  montrent  qu'il  est  necessaire  de  mettre  a  jour  les 
travaux  de  1977.  On  estime  qu'une  nouvelle  etude  de 
faisabilite  economique  prendrait  6  mois  environ  et 
couterait  $300,000. 

En  juin  1980  et  dans  le  cadre  d'un  amenage- 
ment  analogue,  on  a  entame  I'execution  d'un  projet 
experimental  de  20  MW  dans  le  bassin  Annapolis, 
pres  de  I'embouchure  de  la  Baie  de  Fundy.  Ce  projet 
de  $46  millions,  dont  I'achevement  est  prevu  pour  le 
milieu  de  1983  et  qui  est  finance  conjointement  par  le 
gouvernement  federal  ($25  millions)  et  la  Nouvelle- 
Ecosse,  a  pour  but  d'experimenter  une  turbine  modi- 
fiee  a  ecoulement  direct  (Straflo)  utilisee  actuellement 
dans  un  grand  nombre  d'amenagements  fluviaux 
europeens  a  faible  hauteur  de  chute.  Entre  autres 
caracteristiques  avantageuses  cette  turbine  est  com- 
pacte,  offre  un  espace  suffisant  pour  I'installation 
d'une  generatrice  de  grande  capacite,  est  facile  d'ac- 
ces,  beneficie  d'un  refroidissement  efficace  du 
groupe  generateur  tout  en  etant  simple.  La  version 
canadienne  de  cette  turbine  est  deux  fois  plus  grande 
que  la  version  europeenne  et,  si  elle  fonctionne  ade- 
quatement  dans  un  milieu  salin,  elle  pourrait  faire 
partie  des  amenagements  canadiens  futurs  fluviaux 
et  (ou)  maremoteurs. 


le  besoin  de  nouvelles  centrales  a  combustibles  fossiles 
dans  les  programmes  d'expansion  des  compagnies 
d'electricite  des  Maritimes;  (3)  la  construction  d'une 
usine  suppose  la  participation  financiere  directe  et  subs- 
tantielle  des  gouvernements  et  un  investissement  mini- 
mal de  I'ordre  de  $3  milliards;  (4)  les  resultats  de  I'etude 
justifient  la  mise  en  ceuvre  de  recherches  technologi- 
ques,   socio-economiques  et  ecologiques.   Trois  sites, 


indiques  dans  la  figure  6-25,  furent  consideres  comme 
se  pretant  le  mieux  a  I'amenagement. 

La  premiere  etape  de  la  devaluation  de  1977  a 
debouche  sur  les  conclusions  precedemment  indiquees 
et  n'a  ete  suivie  d'aucune  autre  etude  sur  I'energie 
maremotrice  dans  la  Baie  de  Fundy.  En  ajoutant  son 
coiit  de  $3.4  millions  a  celui  des  etudes  anterieures,  on 
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undertaken  and  that  funding  in  the  order  of  $50 
million  be  allocated  for  this  purpose. 

RECOMMENDATION 

If  the  findings  of  the  definitive  study  are  favour- 
able, the  Committee  recommends  that  tidal 
power  development  be  undertaken  in  the  Bay 
of  Fundy. 

2.     WAVE  ENERGY 

The  prospect  of  using  the  energy  of  waves  has 
probably  interested  man  since  he  first  witnessed  the 
awesome  power  of  breakers  crashing  against  the  shore. 
Certainly  the  effort  to  design  machines  to  harness  this 
renewable  energy  source  has  gone  on  for  quite  some 
time.  Since  1876,  150  patents  for  wave  power  devices 
have  been  issued  in  the  United  States  and  some  350 
patents  are  registered  in  the  United  Kingdom.  Recently 
there  has  been  a  resurgence  of  interest  in  developing 
wave  power  devices  as  uncertainty  about  world 
petroleum  supplies  increases  and  as  concern  about  the 
appropriateness  of  using  nonrenewable  energy 
resources  develops. 

Waves  represent  a  very  large  and  renewable  source 
of  energy.  The  resource  is  widely  distributed  throughout 
the  world  and  it  has  a  far  greater  total  energy  potential 
than  does  tidal  power.  But  there  are  severe  problems  to 
overcome  before  wave  energy  is  widely  utilized. 

The  prime  difficulty  arises  out  of  trying  to  marry  a 
necessarily  sophisticated  technological  device  to  a  very 
often  hostile  environment.  To  assure  reliable  operation 
for  long  periods  means,  at  the  present  time,  a  prohibitive 
capital  investment  per  unit  of  energy  output. 

Other  disadvantages  associated  with  developing 
wave  power  arise  out  of  the  geographically  widely-dis- 
persed and  intermittent  nature  of  the  source.  These 
characteristics  pose  problems  with  the  collection,  trans- 
portation and  storage  of  wave  energy  and  make  integra- 
tion of  this  new  energy  source  into  existing  energy 
systems  difficult. 

The  United  Kingdom  is  probably  pursuing  wave 
power  research  more  vigorously  than  any  other  nation, 
having  decided  in  1976  to  fund  this  energy  alternative  at 
an  accelerated  rate.  The  program  now  in  place  should 
allow  it  to  choose  the  most  promising  device  from  the 
wide  array  being  tested  and  give  a  grant  to  build  a 
full-scale  demonstration  generator  to  supply  electricity 
to  the  national  grid. 

Today  Britain's  two  most  promising  designs  are  the 
"Salter  Duck"  and  the  "Cockerell  Raft".  The  Salter 
Duck  is  an  oscillating  vane  device  which  uses  the  rolling 
movement  of  the  waves.  It  can,  apparently,  extract  over 
90%  of  available  wave  energy  under  experimental  con- 


ditions. The  Cockerell  Raft  floats  on  the  surface  and 
follows  the  contours  of  the  waves.  Electrical  energy  is 
generated  by  the  movement  of  hydraulic  motors  or 
pumps  which  connect  a  series  of  these  rafts. 

Sweden  is  conducting  a  wave  energy  research  pro- 
gram which  should  be  completed  in  1983.  Other  coun- 
tries such  as  Norway,  Finland,  West  Germany  and 
France  are  also  conducting  wave  power  research. 

In  Japan  full-scale  generators  of  British  manufac- 
ture powered  by  air-driven  turbines  have  been  installed 
in  a  ship  called  the  Kaimei.  This  ship  has  chambers  in 
the  hull  which  are  open  to  the  sea  and  the  movement  of 
waves  causes  the  water  level  in  them  to  change,  forcing 
air  in  and  out.  This  moving  air  is  passed  through  a  series 
of  rectifying  valves  to  make  its  flow  unidirectional,  and  it 
is  then  forced  through  a  turbine  to  produce  electricity  by 
means  of  a  generator.  The  Kaimei  has  been  registered 
as  a  1  MW  power  station  and  can  supply  electricity  to 
the  Japanese  national  grid.  This  research  and  demon- 
stration program  has  been  underway  for  two  years 
under  the  auspices  of  the  IEA  with  Britain,  Japan,  Ire- 
land, the  United  States  and  Canada  as  active 
participants. 

Canadian  R&D  has  centred  on  studying  an  innova- 
tive design  for  a  contouring  raft  device  and  testing  a 
wave-absorbing  plate  but  work  has  been  done  to  assess 
the  magnitude  of  the  Canadian  wave  power  resource  as 
well.  These  latter  studies  have  indicated  that  the  amount 
of  exploitable  wave  energy  in  Canada  is  small  compared 
with  that  of  the  United  Kingdom,  Norway  or  South  Africa 
and  is  spread  out  over  a  wide  area.  This  suggests  that 
there  are  only  limited  possibilities  for  exploiting  the 
resource  in  this  country. 

CONCLUSION 

The  Committee  recognizes  that  wave  power 
could  only  be  considered  as  a  minor  supple- 
ment to  conventional  power  sources  in  Canada. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  believes  that  Canada  should 
keep  up  to  date  with  international  develop- 
ments in  the  field  of  wave  power  research  and 
should  continue  to  participate  in  joint  R&D  ven- 
tures. It  also  recommends,  however,  that  wave 
power  research  should  have  no  priority  status 
in  Canadian  energy  research  and  development 
programs. 

3.     OCEAN      THERMAL      ENERGY      CONVERSION 
(OTEC) 

The  Earth's  oceans  act  as  giant  solar  energy  recep- 
tors which  absorb  much  of  the  sun's  radiation  arriving  at 
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trouve  que  les  recherches  sur  les  marees  de  la  Baie  de 
Fundy  ont  absorbe  des  sommes  de  I'ordre  de  $8  mil- 
lions. A  I'origine,  ce  travail  devait  etre  suivi  d'une 
deuxieme  etape  intitulee  «Programme  conceptuel  de 
preinvestissement)),  mais  cette  etape  n'a  pas  eu  lieu  a 
cause,  d'une  part,  des  frais  qu'elle  entrainait  ($33  mil- 
lions en  1978,  soit  $50  millions  en  dollars  courants)  et, 
d'autre  part,  de  I'impossibilite  de  creer  la  Maritime 
Energy  Corporation  (MEC)  qui  devait  diriger  les  travaux. 
Le  Programme  conceptuel  triennal  de  $50  millions 
devait  fournir  une  evaluation  detaillee  de  tous  les 
aspects  ecologiques,  socio-econcmiques  et  techniques 
de  I'amenagement  maremoteur  de  la  Baie  de  Fundy. 

CONCLUSION 

Malgre  les  $8  millions  absorbes  par  les  etudes 
effectuees  au  cours  d'une  periode  de  60  ans, 
I'exploitation  des  marees  de  la  Baie  de  Fundy 
demeure  un  projet  monumental,  theorique  et 
ambitieux.  L'energie  maremotrice  est  certes 
renouvelable,  fiable  et  a  I'abri  de  I'inflation  mais 
beaucoup  d'obstacles  entravent  son  exploita- 
tion, notamment:  la  realisation  d'un  programme 
conceptuel  du  preinvestissement,  la  mobilisa- 
tion des  capitaux  necessaires  a  son  finance- 
ment  et  le  declin  recent  du  taux  de  croissance 
de  la  demande  de  l'energie  electrique  dans  les 
Maritimes. 

RECOMMANDATION 

Afin  de  determiner  si  ('installation  d'une  usine 
maremotrice  dans  la  Baie  de  Fundy  continue 
d'etre  une  option  viable,  le  Comite  recom- 
mande  d'entreprendre  sans  delai  une  etude  de 
faisabilite  economique  pour  verifier  les  conclu- 
sions auxquelles  est  arrive  en  1977  le  Conseil 
d'examen  de  l'energie  maremotrice  de  la  Baie 
de  Fundy  et  d'allouer  a  cette  fin  une  somme  de 
I'ordre  de  $300,000. 

RECOMMANDATION 

Par  ailleurs,  si  les  conclusions  de  cette  etude 
sont  favorables,  le  Comite  recommande  de  plus 
d'entreprendre,  tel  que  souligne  dans  le  rapport 
de  1977,  une  etude  comprenant  un  programme 
conceptuel  de  preinvestissement,  une  etude 
socio-economique  et  une  etude  ecologique;  un 
budget  de  I'ordre  de  $50  millions  &vant  etre 
affecte  a  cette  fin. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  recommande  enfin,  si  les  conclu- 
sions de  I'etude  finale  sont  favorables,  que  I'on 
commence  la  mise  en  ceuvre  d'installations 
maremotrices  dans  la  Baie  de  Fundy. 


2.     L'ENERGIE  DES  VAGUES 

L'homme  a  peut-etre  songe  a  utiliser  l'energie  des 
vagues  quand  il  a  vu  pour  la  premiere  fois  la  puissance 
impressionnante  de  celles  qui  deferlent  sur  le  rivage.  Ce 
qui  est  certain,  c'est  que  les  efforts  visant  a  concevoir 
des  machines  pouvant  mettre  cette  enorme  source 
d'energie  renouvelable  au  service  de  l'homme  ne  datent 
pas  d'hier.  Depuis  1876,  150  brevets  ont  ete  delivres 
pour  ce  genre  de  dispositifs  aux  Etats-Unis  et  environ 
350  au  Royaume-Uni.  Recemment,  alors  que  I'approvi- 
sionnement  mondial  en  petrole  se  teinte  d'incertitude  et 
que  Ton  s'interroge  sur  le  bien-fonde  de  I'utilisation  des 
sources  d'energie  non  renouvelables,  on  recommence  a 
s'interesser  a  la  mise  au  point  de  dispositifs  pouvant 
domestiquer  les  vagues. 

Les  vagues  constituent  une  source  enorme  et  ine- 
puisable  d'energie.  Cette  energie  est  repartie  dans  le 
monde  entier  et  represente  un  potentiel  bien  plus  impor- 
tant que  l'energie  maremotrice  mais  il  faudra  surmonter 
des  problemes  de  taille  avant  de  pouvoir  I'utiliser  sur  une 
grande  echelle. 

La  premiere  difficulty  est  de  faire  fonctionner  des 
dispositifs  technologiques  complexes  dans  un  milieu  tres 
souvent  hostile.  Pour  garantir  un  fonctionnement  fiable 
sur  de  longues  durees,  il  faut  a  I'heure  actuelle  des 
investissements  considerables  et  disproportionnes  par 
unite  d'energie  produite.  Le  fait  que  cette  source  d'ener- 
gie est  tres  dispersee  geographiquement  et  qu'elle  est 
intermittente  pose  egalement  des  problemes.  II  faut  en 
effet  trouver  comment  transporter  l'energie  des  vagues 
puis  I'integrer  aux  systemes  d'energie  existants. 

A  I'heure  actuelle,  le  Royaume-Uni  mise  probable- 
ment  plus  que  tout  autre  pays  sur  la  recherche  sur 
l'energie  des  vagues  puisque  ce  pays  a,  en  1976,  decide 
d'accelerer  son  rythme  de  subventionnement  dans  ce 
domaine.  Le  programme  actuellement  en  ceuvre  lui  per- 
mettra  de  choisir  le  dispositif  le  plus  prometteur  parmi 
une  vaste  gamme  d'appareils  pour  I'instant  au  stade  des 
essais  et  de  fournir  ensuite  une  subvention  pour  la 
construction  d'un  generateur  de  demonstration  a  grande 
echelle  qui  contribuera  au  reseau  electrique  national. 

Pour  le  moment,  les  deux  dispositifs  britanniques 
les  plus  prometteurs  sont  le  «canard»  (Salter  Duck)  et  le 
«radeau  a  clapets»  (Cockerell  Raft).  Le  premier  est  un 
dispositif  a  profils  oscillants  qui  utilise  le  mouvement 
ondulatoire  des  vagues.  Dans  des  conditions  experimen- 
tales,  il  semble  qu'il  puisse  extraire  90%  de  l'energie 
disponible.  Le  second  dispositif  flotte  a  la  surface  de 
I'eau  et  suit  le  contour  des  vagues.  L'energie  electrique 
est  produite  par  le  mouvement  de  moteurs  ou  de 
pompes  hydrauliques  qui  relient  une  serie  de  radeaux  de 
ce  genre. 
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our  planet's  surface.  This  energy  is  stored  in  the  form  of 
heat.  The  surface  waters  warm  up  first  but  since  warm 
water  is  lighter  or  less  dense  than  cold  water  it  tends  to 
remain  on  top.  This  reduces  the  rate  at  which  ocean 
waters  mix  and,  as  a  consequence,  the  Earth's  large 
saltwater  bodies  have  become  thermally  stratified.  Very 
deep  waters  are  universally  cold  but  surface  waters, 
particularly  in  the  tropics,  can  be  quite  warm  by 
comparison. 

It  is  this  difference  in  temperature  between  surface 
and  deep  waters  which  is  exploited  in  generating  ocean 
thermal  energy  conversion  (OTEC)  power.  With  a  tem- 
perature differential  of  about  18°C,  an  OTEC  plant  can 
convert  the  water's  stored  thermal  energy  into  mechani- 
cal and,  subsequently,  electrical  energy. 

The  exploitation  of  temperature  gradients  in  the  sea 
for  energy  production  looks  attractive  to  some  tropical 
nations  for  a  variety  of  reasons.  First,  oceanic  thermal 
gradients  offer  a  virtually  limitless  energy  supply  and, 
second,  OTEC  plants  require  no  fuel.  But  there  are  other 
considerations  as  well.  The  energy  output  of  OTEC 
installations  would  vary  only  marginally  with  seasonal 
water-temperature  differences  and  the  thermal  energy 
resource  itself  is  continuously  exploitable.  OTEC  plants 
do  not  require  any  radically  new  technology,  although 
existing  technology  would  have  to  be  refined  and  opti- 
mized before  commercial  installations  are  constructed. 

OTEC  facilities  could  generate  electricity  directly  or, 
alternatively,  they  could  produce  a  variety  of  energy- 
intensive  products  such  as  hydrogen,  methanol, 
ammonia,  aluminum,  chlorine  and  magnesium.  The  cir- 
culation of  large  quantities  of  nutrient-rich,  cold,  deep 
water  required  for  energy  production  could  enhance 
biological  production  in  the  vicinity  of  the  plant.  And, 
finally,  OTEC-derived  electricity  could  help  reduce  future 
polarizations  among  nations  over  energy  resources. 

On  the  other  hand,  there  are  some  difficulties 
associated  with  OTEC  development  which  cannot  be 
overlooked.  The  installations  will  be  very  large  and  very 
capital  intensive.  They  could  also  have  detrimental  envi- 
ronmental effects  although  these  have  yet  to  be  deter- 
mined and  much  study  has  to  be  done  in  this  area.  The 
best  sites  for  OTEC  development  are  often  located  far 
from  centres  of  power  consumption;  thus  there  may  be 
difficulties  and  losses  in  the  transmission  of  energy  from 
the  production  site. 

The  main  problem  with  developing  closed-system 
OTEC  power  plants  arises  out  of  the  necessity  of 
exchanging  heat  from  the  seawater  to  a  working  fluid. 
With  the  relatively  small  temperature  differences  being 
exploited  in  this  process,  large  surface  areas  for  heat 
exchange  are  required  and  large  flows  of  water  are 
necessary  in  order  to  extract  utilizable  quantities  of  heat. 
The  cost  of  the  heat  exchangers  very  much  increases 
the  capital  cost  of  an  OTEC  installation  (they  can  repre- 


Ocean  Thermal  Energy  Conversion  Processes 

There  are  two  types  of  OTEC  plants  which 
have  been  considered  for  development.  In  the 
open  OTEC  process,  warm  surface  water  is 
evaporated  and  the  resultant  water  vapour  drives 
a  turbine  to  generate  power.  The  steam  is  then 
condensed  by  cold  water  which  is  pumped  up 
from  the  depths  and  subsequently  returned  to  the 
ocean.  This  is  called  an  open  system  because 
seawater  drives  the  plant  and  no  working  fluid  is 
required.  The  main  problems  with  this  design  are 
the  size  of  the  turbine  required  (some  14  metres  in 
diameter),  the  removal  of  dissolved  gases  from  the 
seawater  and  the  corrosive  properties  of  saltwa- 
ter. 

OTEC  installations  may  perhaps  more  profit- 
ably operate  using  a  closed  system.  In  this  pro- 
cess, warm  water  is  used  to  heat  a  working  fluid 
such  as  ammonia,  propane  or  fluorocarbons, 
which  evaporates,  drives  the  turbine  and  is  subse- 
quently condensed  by  cold  water  (Figure  6-26). 
Warm  water  enters  the  OTEC  plant  at  location  1, 
is  pumped  through  the  heat  exchanger  at  location 
2,  and  leaves  the  plant  at  location  3.  The  heat 
exchanger-evaporator  (2)  vapourizes  the  working 
fluid.  This  vapour  is  expanded  in  a  turbine  (4); 
then  it  leaves  the  turbine  to  enter  the  condenser 
(5).  From  there  a  pump  returns  the  working  fluid  to 
the  heat  exchanger-evaporator  (2).  The  cold  water 
enters  at  location  6  and  flows  through  the  heat 
exchanger-condenser  (5),  leaving  the  plant  at 
location  7.  The  turbine  operates  the  electric  gen- 
erator (8),  providing  electric  power  to  the  user. 

Figure  6-26:     SCHEMATIC  DIAGRAM  OF  A 

CLOSED-CYCLE  OCEAN  THERMAL 
POWER  PLANT 


ELECTRICAL  POWER  TO  USER 


w 


COLD 

GENERA^=i"         WATER 

™— 10  OUTLET 


0 
0 


IB 


«=> 


EVAPORATOR 


C0NDENS0R- 


SECONDARY  FLUID 


A  I  WARM 

I  WATER 

fj]  0UTLET 


Source:  Knight  ef  a/,  1977,  p.  3. 


S 


0; 

m 


PUMP 


COLD 
WATER 
INTAKE 


in 


]2mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2207 


La  Suede  poursuit  un  programme  de  recherche  sur 
I'energie  des  vagues  qui  devrait  se  terminer  en  1983  et 
d'autres  pays  comme  la  Norvege,  la  Finlande,  I'Allema- 
gne  de  I'ouest  et  la  France  effectuent  aussi  des  recher- 
ches  dans  ce  domaine. 

Au  Japon,  des  generatrices  de  fabrication  anglaise 
et  entrainees  par  des  turbines  a  air  ont  ete  installees 
dans  la  coque  du  navire  «Ka/'me/'».  Le  «Kaimei»  a,  dans 
sa  coque,  des  compartiments  ouverts  a  la  mer.  Le 
mouvement  des  vagues  fait  varier  le  niveau  d'eau  dans 
ces  compartiments,  ce  qui  fait  entrer  ou  sortir  I'air.  Cet 
air  qui  se  deplace  passe  alors  par  une  serie  de  soupapes 
de  redressement  qui  en  rendent  le  flux  unidirectionnel.  II 
se  trouve  alors  force  a  passer  dans  une  turbine  qui 
produit  de  I'electricite  grace  a  un  generateur.  Le 
«Kaimei»  a  ete  immatricule  comme  centrale  electrique 
de  1  MW  et  peut  fournir  de  I'electricite  au  reseau  natio- 
nal japonais.  Ce  programme  de  recherche  et  de 
demonstration  se  poursuit  depuis  2  ans  sous  les  auspi- 
ces de  I'AIE  avec  la  participation  active  de  la  Grande- 
Bretagne,  du  Japon,  de  I'lrlande,  des  Etas-Unis  et  du 
Canada. 

La  recherche  canadienne  a  surtout  ete  axee  sur 
I'etude  de  la  conception  innovatrice  d'un  radeau  qui 
suivrait  le  contour  des  vagues  et  I'essai  d'une  plaque  qui 
absorberait  I'energie  des  vagues  mais  elle  a  porte  egale- 
ment  sur  revaluation  de  I'importance  de  la  ressource  qui 
constitue  I'energie  des  vagues  au  Canada.  Cette  evalua- 
tion a  indique  que  I'energie  des  vagues  exploitable  au 
Canada  est  relativement  peu  importante  par  rapport  a 
ce  qui  est  le  cas  au  Royaume-Uni,  en  Norvege  et  en 
Afrique  du  Sud.  De  plus,  cette  ressource  est  dispersee 
sur  une  tres  grande  etendue,  ce  qui  indique  que  les 
possibilites  d'exploitation  sont  limitees  au  Canada. 

CONCLUSION 

Le  Comite  constate  que  le  harnachement  de 
I'energie  des  vagues  ne  pourrait  constituer 
qu'un  faible  appoint  aux  sources  d'energie  clas- 
siques  au  Canada. 

RECOMMANDATION 

Le  Comite  estime  que  le  Canada  devrait  se  tenir 
au  courant  des  progres  internationaux  dans  le 
domaine  de  I'energie  des  vagues  et  continuer  a 
prendre  part  a  des  programmes  internationaux 
de  recherche  et  developpement.  II  recom- 
mande  toutefois  de  ne  pas  accorder  de  priorite 
elevee  a  la  recherche  dans  ce  domaine,  dans  le 
cadre  des  programmes  canadiens  de  recherche 
et  de  developpement  sur  I'energie. 

3.     CONVERSION  DE  L'ENERGIE  THERMIQUE  DES 
OCEANS (CETO) 

Les  oceans  de  la  Terre  sont  de  veritables  capteurs 
solaires  geants  qui  absorbent   une  grande  partie  du 


Processus  de  conversion  de  I'energie  thermi- 
que  des  oceans 

Deux  types  de  centrales  CETO  retiennent  I'at- 
tention  pour  une  mise  au  point  eventuelle.  Dans  le 
processus  CETO  ouvert,  on  fait  evaporer  I'eau 
chaude  de  la  surface  et  passer  la  vapeur  d'eau 
ainsi  obtenue  dans  une  turbine  pour  produire  de 
I'energie.  La  vapeur  est  alors  condensee  par  de 
I'eau  froide  que  Ton  pompe  des  profondeurs  et 
que  Ton  retourne  par  la  suite  a  la  mer.  Ce  systeme 
est  appele  «ouvert»  parce  que  c'est  I'eau  de  mer 
qui  fait  fonctionner  la  centrale  sans  passer  par  un 
fluide  caloporteur.  Les  principaux  problemes  de 
ce  genre  d'installation  sont  les  dimensions  de  la 
turbine  requise  (environ  14  m  de  diametre),  ('elimi- 
nation de  gaz  dissous  dans  I'eau  de  mer  et  les 
proprietes  corrosives  de  I'eau  salee. 

II  serait  peut-etre  plus  profitable  d'utiliser  un 
systeme  ferme  dans  lequel  I'eau  chaude  chauffe 
un  fluide  caloporteur  comme  I'ammoniac,  le  pro- 
pane ou  des  fluorocarbures,  qui  s'evapore, 
entraine  la  turbine  et  se  condense  au  contact  de 
I'eau  froide  (Figure  6-26).  L'eau  chaude  est 
admise  dans  la  centrale  au  point  1,  injectee  dans 
l'echangeur  thermique  au  point  2,  puis  expulsee 
au  point  3.  L'echangeur  thermique/evaporateur 
(2)  vaporise  le  fluide  caloporteur.  La  vapeur  se 
defend  dans  une  turbine  (4);  puis  quitte  cette 
derniere  pour  entrer  dans  le  condensateur  (5).  De 
la,  une  pompe  renvoie  le  fluide  caloporteur  a 
l'echangeur  thermique/evaporateur  (2).  L'eau 
froide  entre  au  point  6  et  passe  par  l'echangeur 
thermique/evaporateur  puis  sort  de  I'installation 
au  point  (7).  La  turbine  fait  fonctionner  le  genera- 
teur (8)  qui  fournit  de  I'electricite. 
Figure  6-26:  SCHEMA  D'UNE  INSTALLATION 
«FERMEE»  D'ENERGIE  THERMI- 
QUE DES  OCEANS 
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Source:  Knight  et  al.,  1977,  p.  3. 
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sent  up  to  half  the  total  plant  investment)  and  the 
exchangers  themselves  present  a  continuous  problem 
with  corrosion  and  fouling  with  marine  creatures  on  their 
seawater  side. 

There  are  also  serious  legal  questions  which  must 
be  addressed  and  resolved  at  the  international  level  over 
who  owns  oceanic  resources  before  extensive  commer- 
cial development  of  OTEC  power  takes  place. 

Because  of  the  great  potential  of  the  ocean  thermal 
energy  resource,  a  number  of  countries  are  interested  in 
its  development.  Projects  have  been  considered  off  the 
coasts  of  Curapao,  the  Ivory  Coast,  Florida,  Brazil,  Zaire, 
Tahiti  and  Martinique  and  nations  most  actively  involved 
in  R&D  include  France,  Japan  and  the  United  States 
Additional  interest  has  been  shown  by  a  consortium  of 
European  industrial  firms  known  as  EUROCEAN  and 
another  industrial  consortium  is  conducting  a  mini-OTEC 
experiment  in  cooperation  with  the  State  of  Hawaii.  The 


United  States  Government  OTEC  development  program 
was  funded  at  $38  million  during  fiscal  1979. 

As  mentioned  earlier,  OTEC  facilities  may  only  be 
seriously  considered  in  regions  where  temperature  differ- 
ences between  shallow  and  deep  waters  are  18°C  or 
greater.  This  prerequisite  essentially  limits  the  exploi- 
table resource  to  the  tropics  as  temperature  differences 
of  at  least  this  magnitude  are  required  before  plants  of 
acceptable  efficiency  can  be  constructed  (Figure  6-27). 
Efficiency  is  not  important  in  terms  of  energy  cost 
because  the  warm  water  required  to  power  a  plant  is 
available  at  no  cost.  It  is  important,  nevertheless,  in 
determining  the  capital  cost  and  size  of  a  plant  required 
to  produce  a  given  amount  of  power.  With  the  efficiency 
being  low  (a  typical  OTEC  plant  may  have  an  operating 
efficiency  of  4%  or  less),  very  large  amounts  of  warm 
and  cold  water  must  be  circulated  to  extract  energy. 
Thus  the  lower  the  efficiency  the  greater  the  size  of  the 
plant  and  the  greater  the  required  capital  investment. 


Figure  6-27:     ZONES(a)  OF  THE  EARTH'S  OCEANS  FAVOURABLE  FOR  THE  EXTRACTION  OF  ENERGY  FROM 
THERMAL  GRADIENTS 


, ... ,  i «-■  ■--'■ 


^f^  Exploitable  temperature  difference  between  the  surface  and  a 
^  depth  of  1000m. 


depth 
Exploitable  temperature  difference  between  the  surface  and  a 

depth  of    500m. 


""  These  zones  refer  to  regions  where  the  temperature  differential  between  surface  and  deep  waters  (500  or  1,000  m)  is  always 
greater  than  18°C. 


Source:  After  Brin.  1979,  p.  85. 
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rayonnement  solaire  qui  arrive  a  la  surface  de  notre 
planete  et  I'emmagasinent  sous  forme  de  chaleur.  Les 
eaux  de  surface  s'echauffent  en  premier  lieu  mais, 
comme  I'eau  chaude  est  moins  dense  ou  plus  legere  que 
I'eau  froide,  elle  tend  a  demeurer  en  surface.  Ce  pheno- 
mene  reduit  le  rythme  de  melange  des  eaux  de  I'ocean 
et  aboutit  a  une  stratification  thermique  des  grands 
plans  d'eau  salee  de  la  Terre.  En  profondeur,  I'eau  de 
mer  est  universellement  froide  mais  I'eau  de  surface, 
surtout  dans  les  zones  tropicales,  est  relativement 
chaude. 

C'est  cette  difference  de  temperature  entre  I'eau  de 
surface  et  les  eaux  profondes  qu'exploitent  les  systemes 
de  conversion  de  I'energie  thermique  des  oceans 
(CETO).  A  partir  d'une  difference  de  temperature  de 
18°  C,  une  centrale  CETO  convertit  I'energie  thermique 
emmagasinee  dans  I'eau  en  energie  mecanique  puis  en 
energie  electrique. 

L'exploitation  des  gradients  de  temperature  de  la 
mer  pour  la  production  d'energie  interesse  certains  pays 
tropicaux  pour  diverses  raisons.  Premierement  les  gra- 


dients de  temperature  des  oceans  offrent  des  reserves 
inepuisables  d'energie  et,  deuxiemement,  les  installa- 
tions CETO  n'exigent  aucun  combustible.  Mais  il  y  a 
d'autres  avantages:  la  production  d'energie  d'une  instal- 
lation CETO  ne  varierait  que  peu  sous  I'effet  des  diffe- 
rences saisonnieres  de  la  temperature  de  I'eau  et  I'ener- 
gie thermique  elle-meme  est  exploitable  en  permanence. 
Aucune  technologie  vraiment  nouvelle  n'est  necessaire 
pour  les  centrales  CETO  mais  il  faudra  perfectionner  et 
optimiser  la  technologie  existante  avant  de  pouvoir 
construire  des  installations  commerciales. 

Les  centrales  CETO  pourraient  produire  de  I'electri- 
cite  directement  ou,  si  Ton  prefere,  produire  toute  une 
gamme  d'elements  et  composes  dont  la  production 
consomme  beaucoup  d'energie,  notamment  I'hydro- 
gene,  le  methanol,  I'ammoniac,  I'aluminium,  le  chlore  et 
le  magnesium.  La  circulation  de  grandes  quantites  d'eau 
profonde  froide  et  riche  en  elements  nutritifs  pourrait 
favoriser  la  production  biologique  a  proximite  de  la 
centrale  et,  enfin,  I'electricite  produite  par  ces  centrales 
pourrait  reduire  les  risques  d'eventuelles  polarisations 
entre  les  nations  a  propos  des  ressources  energetiques. 


Figure  6-27:     ZONES«a»  OCEANIQUES  SE  PRETANT  A  L'EXTRACTION  D'ENERGIE  A  PARTIR  DES  GRADIENTS 
THERMIOUES 


(^  Difference  de  temperature  exploitable  entre  la  surface  et  une 
^s^  profondeur  de  1000m. 

[)  Difference  de  temperature  exploitable  entre  la  surface  et  une 

profondeur  de    500m. 


«"  Ces  zones  sont  des  regions  ou  la  difference  de  temperature  entre  I'eau  de  surface  et  I'eau  des  profondeurs  (500  ou  1,000  m)  est 
toujours  superieure  a  18°  C. 

Source:  D'apres  Brin,  1979,  p.  85. 
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CONCLUSION  RECOMMENDATION 

Since  the  scale  and  cost  of  an  OTEC  plant  The  Committee  believes  that  research  and  de- 
depend  upon  the  temperature  differential  at  a  velopment    of    OTEC    energy    should    not    be 
site,    OTEC    units    will    not    be    economic    in  funded  by  the  Federal  Government  at  this  time. 
Canadian  waters. 
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D'autre  part,  on  ne  peut  ignorer  certains  problemes 
que  pose  la  mise  au  point  d'un  systeme  CETO.  Les 
installations  seront  grandes  et  exigeront  des  investisse- 
ments  considerables.  II  se  peut  egalement  qu'elles  aient 
des  effets  negatifs  sur  I'environnement  bien  que  cela 
n'ait  pas  encore  ete  determine  et  que  beaucoup  d'etu- 
des  s'imposent  dans  ce  domaine.  Par  ailleurs,  les  sites 
propices  a  ce  genre  d'installation  sont  souvent  eloignes 
des  centres  de  consommation  d'energie,  ce  qui  pourrait 
amener  des  difficultes  et  des  pertes  du  point  de  vue  de 
la  transmission  de  I'energie  a  partir  du  site  de 
production. 

Le  principal  probleme  que  pose  I'utilisation  d'une 
centrale  CETO  a  systeme  ferme  est  la  necessite  de 
transmettre  au  fluide  caloporteur  la  chaleur  de  I'eau  de 
mer.  Compte  tenu  de  I'ecart  de  temperature  relative- 
ment  faible  exploite,  on  a  besoin  de  surfaces  d'echange 
importantes  et  de  volumes  d'eau  considerables  pour 
extraire  des  quantites  de  chaleur  utilisables.  Le  cout  des 
echangeurs  thermiques  fait  augmenter  considerable- 
ment  les  investissements  exiges  pour  une  installation 
CETO  (il  peut  representer  jusqu'a  la  moitie  du  montant 
global)  et  les  echangeurs  eux-memes  sont  sujets  a  des 
problemes  continus  de  corrosion  et  de  salissure  biologi- 
que  sur  leur  cote  eau  de  mer. 

De  graves  questions  juridiques  doivent  aussi  etre 
envisagees  et  resolues  a  I'echelle  internationale  a 
propos  de  droits  de  propriete  des  ressources  oceani- 
ques  et  ce,  avant  d'entamer  I'exploitation  commerciale 
des  systemes  CETO. 

En  raison  du  potentiel  enorme  que  represente  I'ex- 
ploitation de  I'energie  thermique  des  oceans,  un  certain 
nombre  de  pays  se  sont  interesses  a  sa  mise  au  point. 
Des  projets  ont  ete  envisages  au  large  des  cotes  du 
Curacao,  de  la  Cote  d'lvoire,  de  la  Floride,  du  Bresil,  du 
Zaire,  de  Tahiti  et  de  la  Martinique,  et  la  France,  le 
Japon  et  les  Etats-Unis  sont  au  premier  rang  des  pays 
qui  poursuivent  activement  des  programmes  de  recher- 
che et  de  developpement  dans  ce  domaine.  Un  consor- 
tium   de    societes    industrielles    europeennes    appele 


EUROCEAN  s'interesse  a  ces  projets  et  un  autre  con- 
sortium industriel  poursuit  une  mini-experience  CETO  en 
cooperation  avec  I'etat  de  Havvai.  Pendant  I'exercice  de 
1979,  le  gouvernement  des  Etats-Unis  a  accorde  un 
financement  de  $38  millions  au  programme  de  develop- 
pement CETO. 

Comme  il  a  deja  ete  indique,  on  ne  peut  vraiment 
envisager  d'installations  CETO  que  dans  les  regions  oil  il 
existe  une  difference  d'au  moins  18°  C  entre  la  tempera- 
ture de  I'eau  en  surface  et  celle  de  I'eau  profonde.  Cette 
condition  limite  essentiellement  I'exploitation  de  cette 
ressource  aux  zones  tropicales  car  il  faut  au  moins  des 
differences  de  temperature  de  cet  ordre  pour  pouvoir 
construire  des  installations  rentables  (Figure  6-27).  Le 
rendement  thermodynamique  n'est  pas  important  en 
termes  de  cout  de  I'energie  puisque  I'eau  chaude  qui  fait 
fonctionner  la  centrale  est  disponible  gratuitement.  Ce 
rendement  est  toutefois  important  quand  on  veut  calcu- 
ler  le  cout  en  capital  et  les  dimensions  d'une  centrale 
devant  produire  une  quantite  d'energie  donnee.  Quand 
le  rendement  est  faible  (une  centrale  CETO  type  peut 
avoir  un  rendement  pratique  de  4%  au  moins),  il  faut 
faire  circuler  de  tres  grandes  quantites  d'eau  froide  et 
d'eau  chaude  pour  produire  de  I'energie.  Plus  le  rende- 
ment est  faible,  plus  les  dimensions  de  la  centrale  doi- 
vent etre  grandes  et  les  capitaux  investis,  importants. 


CONCLUSION 

Comme  I'echelle  et  le  cout  d'une  centrale 
CETO  dependent  des  gradients  de  temperature 
que  Ton  trouve  en  un  site  donne,  les  centrales 
CETO  ne  seront  jamais  une  proposition  econo- 
mique  dans  les  eaux  canadiennes. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  estime  que,  pour  le  moment,  le 
Canada  ne  devrait  pas  financer  de  projet  de 
recherche  et  de  developpement  dans  le 
domaine  de  I'energie  thermique  des  oceans 
(CETO). 
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1 .  THE  NATURE  OF  SOLAR  ENERGY 

The  solar  radiation  which  man  seeks  to  harness 
originates  93  million  miles  away  in  the  sun,  a  sphere  of 
incandescent  gases  with  an  effective  surface  tempera- 
ture of  6,000  K  (over  10,000°F).  The  centre  of  the  sun  is 
estimated  to  reach  a  temperature  of  some  15  million 
degrees  Kelvin  (27  million  degrees  Fahrenheit). 

The  sun  is  a  continuously  operating  fusion  reactor 
converting  mass  into  energy  at  a  calculated  rate  of 
about  4.5  million  tonnes  per  second.  Scientists  have 
deduced  that  the  principal  fusion  reaction  taking  place  is 
one  in  which  two  hydrogen  nuclei  (protons)  combine  to 
produce  helium.  The  small  loss  of  mass  which  accompa- 
nies this  reaction  appears  as  energy.  Virtually  all  of  this 
energy  is  generated  within  the  sun's  core  and  then 
radiated  into  space. 


Radiant  energy  is  emitted  from  the  sun  at  the 
prodigious  rate  of  some  4  x  1023  kilowatts  (nearly  1.5  x 
10?7  Btu)  per  hour  but  the  Earth  intercepts  only  a  tiny 
fraction  of  this  radiation.  On  the  basis  of  data  received 
by  spacecraft  at  the  outer  edge  of  the  Earth's  atmos- 
phere, the  solar  radiation  crossing  a  perpendicular  sur- 
face of  one  square  metre  every  second  is  1,353  watts, 
or  428  Btu/foot2/hour.  This  value  is  known  as  the  solar 
constant. 

Not  all  of  this  energy  reaches  the  Earth's  surface. 
About  30%  is  directly  reflected  by  the  atmosphere  back 
into  space  while  an  estimated  47%  is  absorbed  as  heat 
by  the  atmosphere,  bodies  of  water  and  the  surface  of 
the  land,  becoming  part  of  our  planet's  low-temperature 
heat  budget.  Almost  all  of  the  remaining  solar  power 
drives  the  hydrologic  cycle  —  the  evaporation,  precipi- 
tation and  circulation  of  water.  Roughly  speaking,  one- 
half  to  two-thirds  of  the1  radiation  incident  on  the  outer 
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1 .     NATURE  DE  L'ENERGIE  SOLAIRE 

Le  rayonnement  solaire  que  I'homme  cherche  a 
exploiter  prend  origine  a  93  millions  de  milles  de  notre 
globe,  dans  une  sphere  de  gaz  incandescents — le 
Soleil — dont  la  temperature  effective  de  surface  est  de 
6,000  degres  Kelvin  (plus  de  10,000°  F)  alors  que  celle 
du  centre  est  estimee  a  15  millions  de  degres  Kelvin  (27 
millions  de  degres  Fahrenheit). 

En  fait,  le  Soleil  est  un  reacteur  thermonucleaire  en 
fonctionnement  perpetuel  qui  convertit  la  masse  en 
energie  au  rythme  de  quelque  4.5  millions  de  tonnes  par 
seconde.  Les  savants  ont  deduit  que  la  principale  reac- 
tion thermonucleaire  se  produisant  dans  le  Soleil  com- 
bine deux  noyaux  d'hydrogene  (protons)  pour  produire 
de  I'helium.  La  difference  massique  qui  accompagne 
cette  reaction  apparait  sous  forme  d'energie.  Pratique- 
ment  toute  cette  energie  est  produite  au  centre  du  Soleil 
puis  se  propage  vers  la  peripherie  et  dans  I'espace. 


L'energie  radiante  est  emise  du-  Soleil  au  rythme 
prodigieux  de  quelque  4  ><  10?3  kilowatts  (pres  de  1.5  x 
1.0?7  BTU  a  I'heure.)  La  Terre,  bieh  sur,  n'intercepte 
qu'une  fraction  infime  de  ce  rayonnement.  Selon  les 
donnees  recues  par  les  engins  spatiaux,  aux  confins  de 
I'atmosphere  terrestre,  le  rayonnement  solaire  traversant 
une  surface  perpendiculaire  d'un  metre  carre  en  I'es- 
pace d'une  seconde  est  de  1,353  watts  (ou  428  BTU/ 
heure/pied  carre),  valeur  connue  sous  le  nom  de  cons- 
tante  solaire. 

Toute  cette  radiation  n'atteint  pas  la  surface  de  la 
Terre.  Une  fraction  de  30%  environ  est  reflechie  directe- 
ment  par  I'atmosphere  vers  I'espace  alors  qu'une  frac- 
tion estimee  a  47%  est  absorbee  sous  forme  de  chaleur 
par  I'atmosphere,  les  plans  d'eau  et  la  surface  du  sol  et 
est  integre  au  budget  thermique  a  temperature  reduite 
de  notre  planete.  La  quasi-totalite  du  reste  de  l'energie 
solaire  determine  le  cycle  hydrologique:  I'evaporation,  la 
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edge  of  the  atmosphere  ultimately  reaches  the  surface 
of  the  Earth,  either  as  direct  or  diffused  radiation.  In  the 
Earth's  temperate  regions,  mid-day  solar  radiation,  on  a 
clear  day  perpendicular  to  the  sun's  rays,  typically 
reaches  260  Btu/ foot2/ hour  (823  watts/metre2/ 
second).  By  comparison,  a  barrel  of  crude  oil  contains 
approximately  six  million  Btu,  or  the  equivalent  of 
23,000  hours  of  sunshine  on  that  one  square  foot. 

Expressed  in  this  way,  available  solar  energy  does 
not  appear  very  impressive,  yet  the  total  amount  of 
energy  involved  is  immense.  To  illustrate  this  point,  the 
amount  of  sunlight  received  in  one  year  by  4,300  square 
miles  of  land,  which  is  only  0.15%  of  the  surface  area  of 
the  contiguous  United  States,  is  roughly  equal  to  that 
country's  entire  1970  energy  consumption. 

Solar  radiation  is  diffuse  and  intermittent  both  sea- 
sonally and  diurnally.  Substantial  areas  of  collectors  are 
therefore  needed  to  make  large-scale  use  of  this 
resource  and  costly  backup  systems  and/or  storage 
facilities  are  required  for  some  applications.  Yet  in  spite 
of  these  disadvantages,  solar  energy  has  numerous 
characteristics  which  make  it  attractive  as  a  future 
energy  source.  As  already  noted,  the  total  amount  of 
energy  available  is  immense.  Solar  energy  is  also  inex- 
haustible, ubiquitous,  free  and  relatively  non-polluting  in 
its  end  use. 

A  wide  variety  of  technologies  have  been  and  are 
being  developed  as  man  attempts  to  exploit  the  solar 
resource  to  meet  his  energy  needs.  For  ease  of  discus- 
sion these  applications  can  be  divided  into  three  catego- 
ries: space  and  water  heating,  solar-thermal  power 
generation,  and  direct  conversion  to  electricity  (photo- 
voltaics). 


In  addition  to  the  passive  solar  design  features 
aimed  at  maximizing  solar  collection  (increased  south- 
facing  windows)  and  storage  (additions  of  thermal  mass) 
noted  in  Figure  6-28,  there  is  a  third  integral  part  to 
passive  solar  design  which  involves  energy  conservation 
or  the  reduction  of  heat  loss.  To  maximize  the  contribu- 
tion of  passive  solar  gain  to  a  building's  heat  require- 
ments the  building  must  be  energy-efficient.  Passive 
solar  and  energy-efficient  design  are  thus  inseparable.  A 
detailed  account  of  potentials  and  problems  associated 
with  these  two  concepts  is  presented  in  the  section  on 
Conservation  as  an  Energy  Source. 

Information  and  education  are  essential  elements  in 
bringing  about  increased  demand  for  passive  solar  and 
energy-conserving  houses  and  buildings.  Many  people 
are  not  aware  that  passive  solar  and  energy-conserving 
designs  are  already  cost-effective  in  some  applications 
at  today's  energy  prices.  The  economics  of  this  com- 
bined approach  to  energy  saving  can  only  improve  as 
the  price  of  oil  continues  to  rise.  The  program  of  public 
information  on  energy  conservation  which  the  Depart- 
ment of  Energy,  Mines  and  Resources  has  in  place  has 
been  highly  successful  and  has  served  as  a  model  for 
similar  programs  in  other  countries.  This  effort  should  be 
expanded  making  sure  that  new  publications  keep 
up-to-date  with  developments  in  the  field. 

CONCLUSION 

Passive  solar  space  heating  coupled  with  ener- 
gy-efficient design  and  construction  has  a  great 
deal  of  potential  to  reduce  energy  demand  for 
space  heating  in  Canada.  Information  on  pas- 
sive solar  design  is  a  natural  companion  to  the 
conservation  message  which  the  Government 
has  been  carrying  to  the  public. 


2.     SOLAR  SPACE  AND  WATER  HEATING  SYSTEMS 

A.     PASSIVE  SYSTEMS 

The  benefits  of  passive  solar  design  are  only  now 
being  appreciated  in  this  country,  but  such  design  offers 
a  great  potential  for  reducing  conventional  energy  con- 
sumption in  Canadian  homes  and  buildings. 

A  passive  solar  space  heating  system  is  one  in 
which  the  structural  and  architectural  elements  (walls, 
floors,  windows)  of  a  building  are  used  to  collect,  store 
and  distribute  part  of  the  thermal  energy  needed  to 
meet  the  structure's  heating  requirements.  In  a  purely 
passive  system  there  are  no  fans,  pumps  or  other 
mechanical  devices  needed  to  distribute  the  thermal 
energy  as  it  moves  by  natural  means  (conduction,  con- 
vection and  radiation).  Passive  solar  heating  systems 
can  be  divided  into  three  main  types:  direct  gain,  indi- 
rect gain  and  isolated  gain  (Figure  6-28). 


RECOMMENDATION 

The  Federal  Government  should  extend  its 
public  education  program  on  conservation  to 
include  information  on  passive  solar  energy  and 
energy-efficient  building  practices. 

B.     ACTIVE  SYSTEMS 

Active  solar  systems  differ  from  passive  systems  in 
that  heat  is  transferred  through  the  system  in  a  regulat- 
ed way  by  pumps  or  fans.  In  addition,  a  heat  storage 
device  other  than  the  building  mass  is  used.  An  active 
solar  heating  system  is  therefore  composed  of  the  fol- 
lowing components:  a  solar  collector  whose  function  is 
to  gather  the  sun's  energy;  a  circulating  loop  with 
pumps  and  pipes  to  carry  the  heat  from  the  collector  to 
the  house;  a  heat  storage  reservoir  of  some  kind  to 
assure  that  the  heat  can  be  distributed  evenly  during  the 
day;  and  a  thermostatic  control  system  to  distribute  the 
heat   when   and   where   required.    Depending   on   the 
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precipitation  et  la  circulation  de  I'eau.  Generalement 
parlant,  une  fraction  variant  entre  la  moitie  et  les  deux 
tiers  de  I'energie  de  rayonnement  incidente  au  bord 
exterieur  de  I'atmosphere  atteint  la  surface  de  la  Terre 
sous  forme  de  rayonnement  direct  ou  diffus.  Dans  les 
regions  temperees  de  la  Terre,  le  rayonnement  solaire 
de  midi,  par  un  ciel  degage  et  sur  un  espace  perpendi- 
culaire  aux  rayons  du  Soleil,  produit  typiquement  260 
BTU/heure/pied  carre.  Par  comparaison,  un  baril  de 
petrole  brut  contient  six  millions  de  BTU  environ,  soit 
I'equivalent  de  23,000  heures  de  rayonnement  solaire 
sur  un  pied  carre. 

Exprimee  en  ces  termes,  I'energie  solaire  disponible 
n'est  pas  si  impressionnante  et  pourtant,  le  montant 
total  d'energie  en  cause  est  enorme.  A  titre  d'exemple, 
la  quantite  de  rayonnement  solaire  recue  en  une  annee 
par  4,300  milles  carres  de  terre  (0. 15%  seulement  de  la 
superficie  des  terres  des  Etats-Unis)  est  presque  egale  a 
la  consommation  energetique  totale  de  ce  pays  en 
1970. 

Le  rayonnement  solaire  est  diffus  et  intermittent  sur 
des  bases  a  la  fois  saisonniere  et  journaliere.  Sexploita- 
tion a  grande  echelle  de  cette  ressource  exige  done  de 
grandes  surfaces  de  captage  et  des  systemes  d'appoint 
ou  des  systemes  d'emmagasinage  couteux.  Neanmoins, 
malgre  ces  inconvenients,  I'energie  solaire  a  de  nom- 
breuses  proprietes  qui  en  font  une  source  energetique 
future  prometteuse.  Comme  nous  I'avons  souligne,  la 
quantite  totale  d'energie  disponible  est  immense.  D'au- 
tre  part,  I'energie  solaire  est  inepuisable,  gratuite,  relati- 
vement  non  polluante  et  se  trouve  partout. 

Dans  ses  tentatives  d'exploiter  cette  source  pour 
satisfaire  ses  besoins  d'energie,  I'homme  a  elabore  ou 
est  en  voie  d'elaborer  une  grande  variete  de  technolo- 
gies. Pour  en  faciliter  I'etude,  on  a  divise  en  trois  catego- 
ries les  domaines  d'application:  le  chauffage  des  locaux 
et  de  I'eau,  la  thermoelectricity  et  la  conversion  directe 
de  I'energie  solaire  en  energie  electrique  (piles 
photovoltaiques). 

2.     LES  SYSTEMES  DE  CHAUFFAGE  DES  LOCAUX 
ET  DE  L'EAU 

A.     CHAUFFAGE  PASSIF 

On  ne  fait  que  commencer,  dans  ce  pays,  a  se 
rendre  compte  des  avantages  du  chauffage  solaire 
passif  alors  qu'il  offre  un  vaste  potentiel  de  reduction  de 
la  consommation  d'energies  classiques  dans  les  domici- 
les et  edifices  canadiens. 

Un  chauffage  solaire  des  locaux  utilise  les  elements 
structuraux  et  architects  aux  (murs,  parquets,  fenetres) 
du  batiment  a  chauffer  pour  capter,  stocker  et  distribuer 
une    partie    de    I'energie    thermique    necessaire    aux 


besoins  de  chauffage  de  ce  batiment.  Dans  un  chauf- 
fage solaire  passif  proprement  dit  il  n'existe  ni  ventila- 
teurs,  ni  pompe  ni  d'autres  d'Spositifs  mecaniques  pour 
distribuer  I'energie  thermique  qui  circule  d'elle-meme 
(conduction,  convection  et  rayonnement).  On  distingue 
trois  principaux  types  de  chauffage  solaire  passif:  a 
captage  direct,  a  captage  indirect  et  a  captage  isole 
(Figure  6-28). 

Outre  I'existence  des  elements  du  chauffage  solaire 
passif  destines  a  maximiser  le  captage  du  rayonnement 
solaire  (fenetres  orientees  vers  le  sud)  et  le  stockage  de 
la  chaleur  (additions  de  masses  thermiques)  comme  le 
montre  la  figure  6-28,  le  chauffage  solaire  passif  per- 
met — troisieme  particularity — d'assurer  la  conservation 
de  la  chaleur  ou  la  reduction  de  la  deperdition  thermi- 
que. Afin  d'optimiser  la  contribution  du  captage  solaire 
passif  au  chauffage  d'un  edifice,  celui-ci  doit  etre  congu 
pour  faire  la  meilleure  utilisation  possible  de  I'energie 
qu'il  consomme.  Le  captage  solaire  passif  et  une  cons- 
truction efficace  du  point  de  vue  de  la  consommation 
d'energie  sont  en  fait  deux  aspects  indissociables.  On 
trouvera  dans  la  partie  traitant  de  la  conservation  en 
tant  que  source  d'energie  un  compte  rendu  detaille  du 
potentiel  de  ces  deux  concepts  ainsi  que  des  problemes 
qu'ils  soulevent. 

L'information  et  I'education  du  public  constituent 
des  conditions  prealables  a  I'augmentation  de  la 
demande  de  maisons  et  batiments  a  chauffage  solaire 
passif  bien  concus  du  point  de  vue  de  la  conservation  de 
I'energie.  Nombreux  sont  ceux  qui  ignorent  que  les 
techniques  de  chauffage  solaire  passif  et  de  conserva- 
tion de  I'energie  sont  deja,  dans  certains  cas,  rentables 
aux  prix  actuels  de  I'energie  et  que  les  avantages  eco- 
nomiques  de  cette  conception  mixte  ne  peuvent  que 
s'accentuer  a  mesure  que  le  prix  du  petrole  continue 
d'augmenter.  Le  programme  d'information  publique  sur 
la  conservation  de  I'energie  lance  par  le  ministere  de 
I' Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  a  eu  beaucoup 
de  succes  et  a  servi  de  modele  a  des  programmes 
analogues  dans  d'autre  pays.  Ces  efforts  doivent  etre 
maintenus  grace  a  des  publications  nouvelles  faisant 
etat  des  progres  realises  dans  ce  domaine. 


CONCLUSION 

Le  chauffage  solaire  passif,  ajoute  a  une  con- 
ception et  a  une  construction  efficaces  du  point 
de  vue  de  la  consommation  energetique,  pour- 
rait  faire  beaucoup  pour  reduire  la  demande 
d'energie  au  chapitre  du  chauffage  des  locaux 
au  Canada.  Les  informations  sur  le  chauffage 
solaire  passif  vont  tout  naturellement  de  pair 
avec  le  message  de  conservation  que  le  gou- 
vernement  communique  au  public. 
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Passive  Solar  Heating 

Direct  gain  is  the  most  commonly  used  form 
of  passive  solar  system.  It  utilizes  the  sunlight 
entering  a  building  directly  through  the  windows 
and  careful  design  can  maximize  the  heat  gained 
directly  in  this  way.  South-facing  windows  admit 
the  most  solar  radiation  (in  the  northern  hemis- 
phere), consequently  passive  solar  buildings  are 
designed  with  the  largest  window  area  facing 
south.  An  overhanging  roof  on  this  side  admits 
sunlight  in  the  winter  when  the  sun  is  low  in  the 
sky,  and  blocks  out  unwanted  solar  radiation  in 
summer  when  the  sun  is  high.  Since  the  solar 
radiation  is  both  collected  and  stored  within  the 
living  space,  adequate  thermal  mass  (heat  storage 
capacity)  must  be  provided  in  the  interior  of  the 
building  to  minimize  temperature  fluctuations  — 
heat  absorbed  during  the  day  is  available  at  night 
to  warm  the  building.  The  required  thermal  mass 

Figure  6-28:  APPROACHES   TO   PASSIVE   SOLAR 
HEATING 


(a)  Direct  Gain: 


(b)  Indirect  Gain: Thermal  Storage 
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can  take  such  forms  as  concrete  floors  or  walls, 
masonry  block  walls,  slate  floors,  stone  fireplaces 
or  double  layers  of  drywall.  Any  of  these  features 
built  into  a  house  will  act  as  a  storage  unit  for  the 
solar  system  and  the  distinguishing  feature  of  all  of 
these  passive  solar  components  is  that  they  are 
an  integral  part  of  the  building  itself. 

In  systems  employing  indirect  gain,  a  heat 
absorbing  material  is  placed  directly  behind  the 
windows  in  the  path  of  the  sunlight.  Such  a  ther- 
mal storage  wall  can  be  made  of  concrete,  stone, 
brick  or  containers  of  water,  and  vents  at  the  top 
and  bottom  of  the  wall  allow  the  convective  circu- 
lation of  warm  air  into  the  room.  The  wall  absorbs 
heat  during  the  day  and  radiates  warmth  at  night. 

The  third  method  of  using  passive  solar 
energy  for  space  heating  is  through  isolated  gain. 
In  this  system  a  structure  is  built  onto  a  house  to 
capture  solar  energy  and  the  captured  heat  circu- 
lates through  the  living  space  by  convection.  The 
most  common  example  of  such  a  structure  is  a 
solar  greenhouse,  which  often  uses  water  drums 
as  the  heat  storage  medium.  This  method  of  utiliz- 
ing passive  solar  heating  is  most  suitable  for 
retrofit  onto  existing  buildings. 
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Chauffage  solaire  passif 

Le  captage  direct  constitue  la  forme  la  plus 
communement  utilisee  aujourd'hui.  II  emploie  les 
rayons  solaires  qui  penetrant  dans  un  batiment 
par  les  fenetres  et  une  architecture  adequate  peut 
maximiser  ce  captage  direct  de  la  chaleur.  Ce 
sont  les  fenetres  orientees  vers  le  sud  qui  laissent 
passer  le  plus  de  rayonnement  solaire  (dans  I'he- 
misphere  nord),  ce  qui  fait  que  les  batiments  a 
chauffage  solaire  passif  comportent  de  larges 
baies  vitrees  orientees  vers  le  sud.  Un  toit  en 
porte-a-faux  sur  cette  facade  laissera  passer  les 
rayons  solaires  en  hiver  lorsque  le  soleil  est  bas 
dans  le  ciel  mais  les  arretera  en  ete  lorsque  le 
soleil  est  haut.  Etant  donne  que  le  rayonnement 
solaire  est  a  la  fois  capte  et  stocke  dans  I'espace 
habitable,  I'interieur  des  batiments  doit  comporter 
une  masse  thermique  (capacite  de  stockage  ther- 
mique)  adequate  afin  de  minimiser  les  variations 
de  temperature.  La  chaleur  absorbee  durant  le 
jour  rayonnera  la  nuit  et  chauffera  le  batiment.  La 

Figure  6-28:  CHAUFFAGE      SOLAIRE      PASSIF 
DES  LOCAUX 
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masse  thermique  requise  peut  etre  constitute  par 
des  planchers  ou  des  murs  en  beton,  des  murs  en 
maconnerie,  un  pavage  d'ardoise,  des  cheminees 
en  pierre  ou  des  murs  interieurs  a  double  revete- 
ment.  Chacun  de  ces  elements  de  construction 
agira  comme  unite  de  stockage  de  la  chaleur 
solaire.  L'interet  de  tous  ces  elements,  c'est  qu'ils 
font  partie  integrante  du  batiment  lui-meme. 

Dans  le  captage  indirect,  un  materiau  servant 
a  absorber  la  chaleur  solaire  est  place  directement 
derriere  les  fenetres,  sur  le  passage  des  rayons  du 
soleil.  Ce  genre  de  mur  de  stockage  thermique 
peut  etre  en  beton,  en  pierre,  en  briques  ou 
comporter  des  recipients  d'eau.  Des  ouvertures 
situees  au  sommet  et  au  bas  du  mur  permettent  la 
circulation  par  convection  de  I'air  chaud  dans  les 
locaux.  Le  mur  absorbe  la  chaleur  durant  le  jour  et 
la  rayonne  durant  la  nuit. 

La  troisieme  methode  de  chauffage  solaire 
passif  des  locaux  est  celle  du  captage  isole.  Dans 
ce  cas,  la  maison  comporte  une  structure  qui 
capte  I'energie  solaire  et  la  chaleur  ainsi  captee 
circule  dans  l'espace  habitable  par  convection. 
L'exemple  le  plus  connu  est  la  serre  solaire  ou  des 
tonneaux  d'eau  servent  souvent  de  moyen  de 
stockage  de  la  chaleur.  Cette  methode  de  chauf- 
fage solaire  passif  est  la  plus  appropriee  dans  les 
cas  de  refection  de  batiments. 
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system,  other  elements  (such  as  heat  exchanger,  expan- 
sion chamber,  draining  mechanism)  may  be  required. 

The  most  important  of  the  above  elements  are  the 
collector  and  the  storage  system.  These  elements  are 
described  in  the  following  paragraphs. 

A  solar  collector  consists  of  a  black-coloured  plate 
which  is  heated  up  when  exposed  to  solar  radiation.  The 
heat  is  extracted  from  the  plate  by  cooling  it  with  a  fluid 
which  circulates  in  a  network  of  tubing  bonded  to  the 
plate.  In  order  to  avoid  loss  of  some  of  the  heat  to  the 
air,  the  plate  is  isolated  from  it.  First,  the  plate  is 
contained  in  a  well-insulated  box  to  prevent  heat  losses. 
Second,  it  is  covered  by  one  or  two  transparent  covers 
which  will  stop  heat  losses  due  to  natural  convection. 
The  glass  or  plastic  cover  allows  "visible"  solar  radiation 
to  enter  but  prevents  long-wave  radiation  (heat)  from 
escaping,  creating  a  greenhouse  effect.  This  is  the  gen- 
eral principle  of  a  solar  collector.  Many  variants  have 
been  designed  to  improve  performance  and  cost:  eva- 
cuated-tube  collectors,  thermo-pane  collectors,  concen- 
trators, plastic  collectors,  and  so  on.  Absorber  plates 
have  been  built  out  of  aluminum,  copper,  steel  and 
plastic;  covers  using  special  glass  have  also  been  tried. 
Three  of  the  variants  are  shown  in  Figure  6-29. 

The  cost  of  evacuated  tubes  is  presently  greater 
than  that  of  the  more  commonly  used  flat-plate  collec- 
tors but  the  excellent  insulation  afforded  by  the  vacuum 
preserves  their  operating  efficiency  in  cold  weather  and 
partially  offsets  their  added  cost.  These  collectors  seem 
well  suited  to  Canadian  climatic  conditions  but  seme 
problems  have  been  encountered.  They  lose  so  little 
heat  that  snow  can  accumulate  on  them,  greatly  reduc- 
ing their  efficiency.  Concentrating  collectors  are  used  in 
applications  where  higher  temperatures  are  required. 

The  other  important  component  of  an  active  solar 
system  is  the  heat  storage  element.  One  of  the  disad- 
vantages in  using  active  solar  heating  in  northern  cli- 
mates or  in  cloudy  areas  is  the  lack  of  sufficient  sunlight 
to  allow  the  system  to  handle  the  full  heating  load  Thus, 
where  daily  insolation  in  winter  may  not  be  sufficient  to 
meet  heating  needs  or  where  rain  and  fog  can  persist  for 
days  on  end,  a  storage  system  becomes  necessary. 

Conventional  heat  storage  systems  using  insulated 
containers  of  water,  rocks  or  other  materials  are  very 
bulky  and  gradually  lose  their  heat  to  their  surroundings. 
In  order  to  reduce  the  heat  losses  normally  encountered 
in  small  heat  reservoirs,  it  has  been  suggested  that  huge 
volumes  of  heated  water  be  stored  underground  in  a 
confined  aquifer  isolated  from  the  surface  by  a  thick, 
naturally-occurring  layer  of  impermeable  clay.  The  idea 
is  to  withdraw  many  millions  of  gallons  of  water  from  the 
aquifer  during  the  summer,  pass  it  through  solar  water 
heaters  and  reinject  the  heated  water  into  the  aquifer 
through  a  second  well.  The  hot  water  would  then  be 


Figure  6-29:  THE  THREE  PRINCIPAL  TYPES  OF 
SOLAR  COLLECTORS 
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pumped  back  up  during  the  winter  to  heat  a  whole 
housing  development.  Such  a  storage  system  has  been 
successfully  tested  in  the  U.S.  and  Europe  where  heat 
recapture  as  high  as  75%  has  been  achieved. 

Chemical  heat  storage  using  hygroscopic  minerals 
or  salts  can  also  overcome  the  problems  encountered 
with  small-scale  water  or  rock  storage  systems.  When 
dry,  these  substances  store  energy  indefinitely  in  the 
form  of  a  chemical  potential  and,  when  moistened,  they 
give  up  heat  in  an  exothermic  or  heat-releasing  reaction. 
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RECOMMANOATION 

Le  gouvernement  federal  doit  etendre  la  portee 
de  son  programme  d'education  du  public  sur  la 
conservation  pour  y  inclure  des  informations 
sur  le  chauffage  solaire  passif  et  les  methodes 
de  construction  efficaces  du  point  de  vue  de  la 
consommation  energetique. 

B.     LES  SYSTEMES  ACTIFS 

Les  systemes  actifs  de  chauffage  solaire  different 
du  chauffage  passif  par  le  fait  qu'ils  utilisent  un  dispositif 
de  stockage  thermique  independant  de  la  structure 
meme.  En  outre,  la  chaleur  est  transmise  d'une  facon 
forcee  a  I'aide  de  pompes  ou  de  ventilateurs.  Ainsi  Ton 
peut  dire  qu'un  systeme  actif  est  compose  d'un  collec- 
teur  solaire  dont  la  fonction  est  d'absorber  I'energie  du 
soleil;  d'un  circuit  a  pompes  et  conduites  amenant  la 
chaleur  du  collecteur  a  la  maison;  d'un  dispositif  de 
stockage  de  la  chaleur  qui  permet  de  distribuer  egale- 
ment  celle-ci  durant  la  journee  et  enfin  d'un  controle 
thermostatique  grace  auquel  on  peut  repartir  la  chaleur 
ou  et  quand  on  veut. 

Les  plus  importants  de  ces  elements  sont  le  collec- 
teur et  le  reservoir  de  stockage.  Ces  elements  sont 
decrits  ci-dessous. 

Un  collecteur  solaire  est  en  fait  une  plaque  de 
couleur  noire  qui  s'echauffe  lorsqu'on  I'expose  au 
rayonnement  solaire.  On  extrait  la  chaleur  de  cette 
plaque  en  faisant  circuler  un  fluide  caloporteur  dans  un 
reseau  de  tubes  en  contact  avec  la  plaque.  Pour  eviter 
les  transferts  de  chaleur  a  I'air,  la  plaque  est  isolee  de 
I'air.  Tout  d'abord,  on  place  la  plaque  dans  une  boite 
bien  isolee  afin  d'eviter  les  deperditions  de  chaleur  puis 
on  la  recouvre  d'un  ou  deux  revetements  transparents 
qui  arreteront  les  deperditions  dues  a  la  convection 
naturelle.  Le  couvercle  de  verre  ou  de  plastique  laisse 
passer  le  rayonnement  solaire  visible  tout  en  empechant 
le  rayonnement  de  grande  longueur  d'onde  (chaleur)  de 
s'echapper.  On  cree  ainsi  un  effet  de  serre.  C'est  le 
principe  general  de  fonctionnement  d'un  collecteur 
solaire.  Pour  en  abaisser  le  cout  et  en  augmenter  le 
rendement,  on  a  mis  au  point  de  nombreuses  variantes: 
collecteurs  a  capteur  sous  vide,  concentrateurs,  collec- 
teurs  en  plastique,  etc.  On  a  fabrique  des  plaques 
absorbantes  en  aluminium,  en  cuivre,  en  acier  et  en 
plastique  et  on  a  essaye  des  revetements  transparents 
en  verre  special.  La  figure  6-29  montre  trois  de  ces 
variantes. 

Le  cout  des  collecteurs  a  capteur  sous  vide  est 
pour  I'instant  superieur  a  celui  des  collecteurs  a  capteur 
plan  plus  repandus  mais  I'excellente  isolation  qu'offre  le 
vide  preserve  leur  efficacite  par  temps  froid  et  compense 
ainsi  partiellement  leur  cout  plus  eleve.  Ces  collecteurs 
semble  bien  adaptes  aux  conditions  climatiques  cana- 


Figure  6-29:  TROIS  PRINCIPAUX  TYPES  DE 
COLLECTEURS  SOLAIRES 
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diennes  bien  qu'ils  posent  certains  problemes.  En  effet, 
ils  perdent  tellement  peu  de  chaleur  que  la  neige  peut 
s'accumuler  par  dessus,  ce  qui  en  reduit  grandement 
('efficacite.  Enfin,  on  a  recours  aux  collecteurs  a  focali- 
sation  lorsqu'il  est  necessaire  d'atteindre  des  temperatu- 
res plus  elevees. 

L'autre  element  d'un  chauffage  solaire  actif  est  le 
moyen  de  stockage  thermique.  On  a  observe  que  I'un 
des  inconvenients  de  I'exploitation  des  systemes  actifs 
classiques  de  chauffage  solaire  dans  les  climats  nordi- 
ques  ou  dans  les  regions  au  ciel  frequemment  nuageux 
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Moreover,  hygroscopic  materials  can  be  used  indefinite- 
ly without  deterioration.  When  solar  radiation  is  inade- 
quate to  meet  heating  requirements,  thermal  energy  can 
be  released  from  the  chemical  storage  system.  When 
sunlight  is  freely  available,  the  chemical  storage  system 
can  be  dehydrated  or  "recharged". 

Systems  using  hygroscopic  compounds  for  heat 
storage  are  under  development  in  Sweden  and  Canada, 
and  a  Swedish  experimental  system  has  been  in  opera- 
tion since  November  1979  meeting  all  the  heating  needs 
of  a  five-room  house  with  no  backup  systems  whatso- 
ever. The  hygroscopic  salt  used  is  sodium  sulphide 
(NaS2).  Eight  separate  storage  tanks  of  the  material  are 
situated  in  the  basement  and  solar  heat  is  derived  from 
40  square  metres  of  solar  panels  on  the  roof.  The 
sodium  salt  has  a  very  high  energy  density  compared 
with  conventional  heat  storage  media  such  as  water  or 
rocks.  Eight  tons  of  the  dry  salt  can  store  and  deliver 
8,000  kWh  of  heat  —  enough  to  meet  the  space  and 
water  heating  needs  of  a  small,  well-insulated  house 
even  allowing  for  the  storage  of  up  to  half  the  year's 
collected  energy  for  winter  use.  An  attractive  and  novel 
feature  of  the  Swedish  "Tepidus"  system  is  its  combina- 
tion with  a  ground-source  heat  pump  to  minimize  the 
requirement  for  conventional  energy  in  domestic 
heating. 

Canadian  research  in  chemical  storage  has  centred 
on  the  hygroscopic  mineral  zeolite,  a  naturally  occurring 
mineral  available  as  a  mined  product.  Artificial  zeolites 
are  also  on  the  market  and  are  presently  used  as  gas 
adsorbents,  drying  agents  and  water  softeners. 
Researchers  have  suggested  that  a  typical  solar  house 
would  need  only  1  to  4.6  cubic  metres  of  zeolite  to  meet 
all  of  its  heat  storage  requirements  and  that  airtight, 
moisture-proof  bins  of  this  material  might  cost  as  little  as 
$0.37  per  kilogram  by  1982.  Unlike  the  Swedish  system 
which  uses  flat-plate  collectors,  a  zeolite  storage  system 
requires  a  higher  operating  temperature  and  must  be 
coupled  with  evacuated-tube  or  concentrating  solar  col- 
lectors. Zeolite  storage  systems  were  investigated  at 
Carleton  University  and  researchers  there  envisage  both 
industrial  and  domestic  applications  for  the  system. 
They  see  the  greater  potential  in  domestic  settings, 
however,  by  using  heat  pumps  in  combination  with 
zeolite-based  storage,  or  by  charging  the  system  with 
heat  derived  from  off-peak  electric  power  or  from  indus- 
trial sources. 


CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  chemical  and 
large-scale  thermal  heat  storage  systems 
should  have  a  high  priority  in  solar  research  and 
development   in   this   country.   Such   systems 


seem  to  offer  a  means  of  overcoming  one  of 
the  major  impediments  to  the  widespread 
application  of  active  solar  heating,  namely  the 
mismatch  between  the  availability  of  and 
requirement  for  solar  energy. 

RECOMMENDATION 

Research  should  be  aimed  at  reducing  the  cost 
and  establishing  the  reliability  and  durability  of 
thermal  storage  components  in  active  solar 
systems. 

RECOMMENDATION 

The  funding  level  for  RD&D  in  chemical  and 
large-scale  thermal  heat  storage  must  be 
increased  substantially  and  steps  must  be 
taken  to  assist  in  the  commercialization  of  the 
systems  developed. 

There  is  also  considerable  opportunity  for  exporting 
such  technology  once  it  is  established.  Canadian  solar 
equipment  manufacturers  have  noted  that  overseas  cus- 
tomers regard  the  Canadian  climate  with  its  wide  range 
of  temperatures  as  a  good  test  of  the  ruggedness  of 
solar  systems.  Thus  if  our  manufacturers  can  develop  a 
system  which  is  capable  of  meeting  the  space  heating 
requirements  of  a  Canadian  home,  they  should  be  in  a 
good  position  to  develop  export  markets  as  well.  Fur- 
thermore, these  storage  systems  should  not  be  limited 
to  solar  applications.  Many  other  renewable  energy 
sources  are  also  intermittent  in  nature  and  effective 
storage  of  the  energy  which  they  do  provide  will  increase 
their  potential  for  contributing  to  our  energy  supply.  If  a 
zeolite  storage  system  also  permits  economical  storage 
of  off-peak  electricity  and  aids  in  waste  heat  recovery, 
then  the  payoffs  from  developing  such  a  system  will  be 
great  indeed. 

Unlike  space  heating  systems  using  chemical  heat 
storage,  solar  domestic  hot  water  systems  utilize  the  hot 
water  tank  (or  an  auxiliary,  pre-heat  water  tank)  for 
storage.  Domestic  hot  water  heating  is  a  solar  technolo- 
gy (along  with  swimming  pool  heaters)  which  is  already 
competitive  in  certain  parts  of  Canada,  particularly  in 
the  Maritime  Provinces  where  electricity  costs  are  the 
highest  in  the  country.  Figure  6-30  shows  a  solar  domes- 
tic water  heating  system. 

Economics  represents  a  major  barrier  to  the  wide- 
spread use  of  active  space-heating  systems.  The  rela- 
tively low  cost  of  conventional  fuels  and  the  high  front- 
end  costs  of  active  solar  systems  are  holding  back  the 
development  of  a  solar  market  in  Canada.  Furthermore, 
the  need  for  building  standards  to  promote  passive  solar 
design  is  paralleled  by  the  need  for  durability  and  relia- 
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est  le  risque  de  ne  pas  disposer  d'un  rayonnement 
solaire  suffisant  pour  permettre  d'obtenir  la  chaleur 
necessaire.  Ainsi,  la  ou  I'insolation  joumaliere  en  hiver 
peut  ne  pas  suffire  aux  besoins  de  chauffage  ou  lorsque 
la  pluie  et  le  brouillard  peuvent  persister  longtemps,  un 
mode  de  stockage  devient  necessaire. 

Les  modes  classiques  de  stockage  qui  utilisent  des 
recipients  isoles  contenant  de  I'eau,  des  pierres  ou 
d'autres  materiaux  sont  tres  volumineux  et  cedent  gra- 
duellement  leur  chaleur  au  milieu  environnant.  Afin  d'evi- 
ter  les  deperditions  de  chaleur  normalement  inherentes 
aux  petits  reservoirs,  on  a  suggere  d'entreposer  en 
sous-sol  d'enormes  quantites  d'eau  chauffee  dans  une 
nappe  aquifere  confinee  sous  une  epaisse  couche  natu- 
relle  d'argile  impermeable.  L'idee  est  en  fait  d'injecter 
des  millions  de  gallons  d'eau  chauffee  durant  I'ete  dans 
la  nappe  aquifere  par  I'intermediaire  d'un  puits.  L'hiver 
arrive,  on  pompe  I'eau  chaude  afin  de  chauffer  tout  un 
ensemble  residentiel.  Un  tel  systeme  a  ete  experiments 
avec  succes  aux  E.-U.  et  en  Europe  ou  Ton  a  pu  arriver 
a  une  recuperation  calorifique  de  I'ordre  de  75%. 

Le  stockage  chimique  de  la  chaleur  grace  a  des 
mineraux  ou  sels  hygroscopiques  peut  aussi  resoudre 
les  problemes  que  posent  les  petits  systemes  de  stoc- 
kage a  eau  ou  roche.  A  I'etat  sec,  ces  substances 
emmagasinent  I'energie  indefiniment  sous  la  forme  d'un 
potentiel  chimique.  A  I'etat  humide,  la  reaction  a  I'hy- 
dratation  s'accompagne  d'un  degagement  de  chaleur. 
De  plus,  ces  produits  hygroscopiques  peuvent  etre  reuti- 
lises  indefiniment  sans  qu'il  y  ait  deterioration  de  leurs 
proprietes.  Quand  le  rayonnement  solaire  ne  suffit  pas 
aux  besoins  de  chauffage,  on  peut  liberer  I'energie 
thermique  du  systeme  de  stockage  chimique.  Quand  il  y 
a  du  soleil,  on  peut  deshydrater  ou  «recharger»  le  sys- 
teme de  stockage  chimique. 

Les  stockages  qui  utilisent  les  substances  hygros- 
copiques sont  actuellement  a  I'etude  en  Suede  et  au 
Canada.  En  Suede,  un  systeme  experimental  en  exploi- 
tation depuis  novembre  1979  assure  le  chauffage  d'une 
maison  de  cinq  pieces  sans  appoint  de  quelque  nature 
que  ce  soit.  Le  sel  hygroscopique  utilise  dans  ce  cas  est 
le  sulfure  de  sodium  (NaS2)  place  au  sous-sol  dans  huit 
reservoirs  distincts  et  la  chaleur  solaire  provient  de  pan- 
neaux  solaires  de  40  m2  installes  sur  le  toit.  Compare 
aux  materiaux  classiques  de  stockage  thermique  tels 
que  I'eau  ou  les  pierres,  le  sel  hygroscopique  a  une  forte 
densite  energetique.  Huit  tonnes  de  sel  sec  peuvent 
stocker  et  ceder  8,000  kWh  de  chaleur,  de  quoi  satis- 
faire  aux  besoins  de  chauffage  des  locaux  et  de  I'eau 
d'une  petite  maison  bien  isolee  avec  meme  la  possibility 
de  stocker  pour  l'hiver  jusqu'a  la  moitie  de  I'energie 
captee  au  cours  de  I'annee.  Une  innovation  particuliere- 
ment  interessante  du  systeme  suedois  «Tepidus»  con- 
siste  en  une  simple  thermopompe  a  echange  thermique 


dans  le  sol  qui  minimise  le  besoin  d'une  source  energeti- 
que classique  dans  le  chauffage  domestique. 

Le  stockage  chimique  fait  au  Canada  I'objet  de 
recherches  analogues  portant  sur  I'utilisation  de  la  zeo- 
lite hygroscopique.  La  zeolite  est  un  mineral  naturel 
disponible  en  gisements.  On  trouve  egalement  sur  le 
marche  de  la  zeolite  artificielle  utilisee  comme  absorbant 
de  gaz,  agent  de  s^chage  et  adoucissant  de  I'eau.  Des 
chercheurs  ont  estime  qu'une  maison  solaire  typique 
necessiterait  seulement  1  a  4.6  metres  cubes  de  zeolite 
pour  repondre  a  tous  ses  besoins  en  matiere  de  stoc- 
kage thermique  et  que,  d'ici  1982,  des  reservoirs  de 
zeolite  hermetiques  et  hydrofuges  seront  disponibles  au 
prix  infime  de  $0.37  le  kilo.  Contrairement  au  systeme 
suedois  qui  utilise  des  collecteurs  a  capteur  plan,  un 
systeme  de  stockage  a  la  zeolite  exige  une  temperature 
de  fonctionnement  plus  elevee  et  doit  etre  couple  a  des 
collecteurs  a  capteur  a  vide  ou  a  des  concentrateurs. 
Des  chercheurs  de  I'universite  Carleton  etudient  les  sys- 
temes a  zeolite  et  envisagent  des  applications  a  la  fois 
residentielles  et  industrielles  pour  ce  materiau.  C'est 
toutefois  dans  le  domaine  des  utilisations  residentielles 
que  le  potentiel  leur  semble  le  plus  grand,  notamment 
par  I'utilisation  de  thermopompes  en  combinaison  avec 
le  stockage  base  sur  la  zeolite  ou  I'utilisation  du  stoc- 
kage de  la  chaleur  obtenue  par  chauffage  electrique  en 
dehors  des  periodes  de  pointe  ou  provenant  de  sources 
industrielles. 

CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  le  stockage  d'energie 
thermique  a  grande  echelle  et  le  stockage  chi- 
mique de  la  chaleur  doivent  occuper  une  place 
prioritaire  dans  les  activites  de  recherche  et  de 
developpement  en  matiere  d'energie  solaire 
dans  ce  pays,  etant  donne  que  ces  approches 
semblent  fournir  le  moyen  d'aplanir  I'une  des 
difficultes  principales  qui  entravent  I'expansion 
du  chauffage  solaire  actif  au  Canada  c'est-a- 
dire  le  desequilibre  entre  la  disponibilite  et  le 
besoin  d'energie  solaire. 

RECOMMANDATION 

Les  recherches  doivent  etre  axees  sur  la  reduc- 
tion du  cout  du  stockage  d'energie  thermique 
et  sur  ('identification  de  la  fiabilite  et  de  la 
durability  des  elements  de  stockage  thermique 
dans  les  systemes  solaires  actifs. 

RECOMMANDATION 

II  faut  augmenter  de  facon  substantielle  le 
financement  accorde  a  la  recherche  et  au  deve- 
loppement dans  les  domaines  du  stockage  a 
grande  echefle  et  chimique  de  la  chaleur  et 
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bility  standards  for  active  systems.  However,  a  careful 
balance  is  required  in  which  standards  must  be  devel- 
oped to  instill  consumer  confidence  in  solar  equipment 
but  not  to  the  extent  that  those  standards  stifle  improve- 
ments in  design.  The  National  Research  Council  is 
already  working  with  the  solar  industry  on  the  establish- 
ment of  standards  for  solar  systems  and  the  Committee 
believes  that  this  effort  should  proceed  as  quickly  as 
possible. 


Figure  6-30:  A      DOMESTIC     SOLAR     WATER 
HEATING  SYSTEM 


COLLECTOR 


WATER  SUPPLY 


A  number  of  witnesses  suggested  that  the  solar 
market  in  Canada  will  not  develop  until  financial  incen- 
tives are  offered  to  consumers,  to  offset  the  economic 
barriers  already  noted.  To  date,  incentives  have  been 
aimed  primarily  at  establishing  solar  equipment  manu- 
facturers so  that  reliable,  tested  equipment  will  be  avail- 
able when  the  market  develops.  The  best  known  of 
these  programs  are  PASEM  and  PUSH. 

PASEM  (Program  of  Assistance  to  Solar  Equipment 
Manufacturers)  was  set  up  to  encourage  the  early  estab- 


lishment of  a  viable  Canadian  solar  industry  through  a 
series  of  cost-sharing  agreements.  A  national  competi- 
tion was  held  among  solar  equipment  manufacturers, 
and  ten  companies  were  chosen  to  participate  in 
shared-cost  contracts  with  the  Federal  Government  to 
produce  solar  heating  systems  and  components  and  to 
establish  production  and  marketing  capabilities.  A  total 
investment  of  $3.9  million  has  been  made,  of  which  the 
Federal  Government's  share  has  been  $3.6  million. 

The  other  aspect  of  fostering  the  growth  of  a  solar 
industry  is  market  development  and,  therefore,  the  Fed- 
eral Government  set  up  the  PUSH  program  (Purchase 
and  Use  of  Solar  Heating).  In  this  program  the  Govern- 
ment itself  became  the  initial  market  for  solar  heating 
equipment  and  is  slated  to  buy  $125  million  worth  of 
hardware  by  1984.  The  program  experienced  difficulties 
in  the  federal  bureaucracy  which  led  to  delays  in  orders 
being  placed. 

Despite  the  delays,  however,  projects  worth  over 
$10  million  had  been  proposed,  designed  or  were  under 
construction  in  1980  and  more  have  been  approved  for 
1981.  There  are  installations  in  every  province,  on  Post 
Offices,  federal  administrative  buildings,  conference  cen- 
tres, schools,  airport  buildings,  correctional  centres  and 
recreational  complexes.  Also  under  the  auspices  of 
PUSH,  the  Department  of  Public  Works  (which  adminis- 
ters both  PASEM  and  PUSH)  has  chosen  nine  buildings 
to  be  fitted  with  complete  solar  systems  by  firms  which 
were  awarded  contracts  under  PASEM.  PUSH  funds 
have  been  approved  for  up  to  $100,000  per  project. 

In  another  effort  to  demonstrate  the  use  of  solar 
energy,  the  installation  of  solar  systems  for  hot  water 
heating  has  been  approved  for  75  federal  buildings.  All 
of  these  systems  are  to  be  complete,  ready-to-install 
packages,  which  are  more  attractive  to  the  general 
public  than  custom-built  systems  (which  are  viewed  as 
"experimental"  rather  than  "operational"),  and  it  is 
hoped  that  such  demonstrations  will  develop  packages 
suitable  and  acceptable  for  widespread  domestic  use. 

These  programs  appear  to  be  having  their  desired 
effect,  but  the  major  criticism  which  has  been  levelled  at 
the  plan  is  that  the  Federal  Government  has  been  virtu- 
ally the  only  customer.  With  no  concurrent  market  de- 
velopment in  the  private  sector,  the  companies  which 
have  expanded  under  these  initiatives  face  the  prospect 
of  bankruptcy  when  the  program  ends  in  1984.  Clearly 
incentives  to  the  consumer  would  help  establish  a  pri- 
vate sector  demand,  but  a  certain  amount  of  caution 
should  be  used  in  this  regard.  In  the  United  States,  early 
incentives  led  some  consumers  to  buy  equipment  which 
was  not  well-designed  or  tested.  This  experience  with 
equipment  which  came  onto  the  market  too  quickly 
through  the  pull  of  increased  demand  has  not  been 
good  for  the  solar  industry's  reputation. 
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prendre  les  mesures  necessaires  pour  faciliter 
la  commercialisation  des  methodes  mises  au 
point. 

Une  fois  mise  a  point,  cette  technologie  aura  de 
nombreux  atouts  sur  le  marche  de  I'exportation.  Les 
fabricants  canadiens  d'equipement  solaire  ont  deja  indi- 
que  que  les  clients  d'outre-mer  considerent  le  climat 
canadien,  qui  subit  de  grandes  fluctuations  de  tempera- 
tures, comme  un  terrain  d'essai  optimal  de  la  fiabilite 
des  systemes  solaires.  Si  nos  fabricants  peuvent  elabo- 
rer  un  systeme  capable  de  pourvoir  entierement  aux 
besoins  de  chauffage  d'une  maison  canadienne,  ils 
seront  certainement  en  mesure  de  briguer  des  contrats 
d'exportation.  De  plus,  ces  moyens  de  stockage  ne 
doivent  pas  etre  limites  a  des  applications  solaires.  De 
nombreuses  autres  sources  d'energie  renouvelables 
sont  egalement  de  nature  intermittente  et  un  bon  stoc- 
kage de  I'energie  qu'elles  fournissent  les  rendront  mieux 
a  meme  de  contribuer  a  nos  reserves  d'energie.  Si  le 
stockage  dans  la  zeolite  permet  d'emmagasiner  econo- 
miquement  de  I'electricite  en  dehors  des  heures  de 
pointe  et  contribue  a  recuperer  les  deperditions  de 
chaleur,  la  mise  au  point  d'une  telle  methode  ne  peut 
qu'etre  tres  profitable. 

Contrairement  au  chauffage  des  locaux  qui  utilisent 
le  stockage  chimique  de  la  chaleur,  le  chauffage  de  I'eau 
domestique  par  le  soleil  utilise  le  reservoir  d'eau  chaude 
(ou  un  reservoir  auxiliaire  d'eau  prechauffee)  pour  le 
stockage.  Le  chauffage  de  I'eau  domestique  (et  le 
chauffage  des  piscines)  est  une  des  technologies  solai- 
res qui  est  deja  competitive  dans  certaines  regions  du 
Canada  et  plus  particulierement  dans  les  Maritimes  ou 
les  couts  de  I'electricite  sont  les  plus  eleves.  On  trouvera 
a  la  figure  6-30  une  illustration  d'un  systeme  de  chauf- 
fage solaire  de  I'eau  domestique. 

Les  questions  economiques  constituent  une  des 
principales  entraves  a  I'expansion  du  chauffage  solaire 
actif  des  locaux.  Le  cout  relativement  reduit  des  com- 
bustibles classiques  et  les  couts  d'immobilisations 
eleves  des  systemes  solaires  freinent  le  developpement 
d'un  marche  solaire  au  Canada.  De  plus,  la  necessite 
d'elaborer  des  normes  de  construction  qui  encouragent 
I'utilisation  du  systeme  solaire  passif  est  doublee  d'une 
necessite  d'imposer  des  normes  de  durability  et  de 
fiabilite  pour  les  systemes  actifs.  Toutefois,  il  faudra  faire 
attention  a  ne  pas  compromettre  les  ameliorations  de 
ces  systemes  en  promulguant,  pour  donner  confiance 
au  consommateur,  des  normes  trop  rigoureuses.  Le 
Conseil  national  de  recherches  se  penche  deja  sur  I'eta- 
blissement  de  normes  en  collaboration  avec  I'industrie 
de  I'equipement  solaire,  et  le  Comite  souhaite  I'aboutis- 
sement  le  plus  rapide  possible  de  ces  efforts. 

Selon  un  certain  nombre  de  temoins,  le  marche 
solaire  au  Canada  ne  se  developpera  que  si  les  consom- 


Figure  6-30:  SYSTEME  DE  CHAUFFAGE 
SOLAIRE  DE  L'EAU  DOMESTI- 
QUE 
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mateurs  beneficient  de  stimulants  financiers  qui  aplanis- 
sent  les  difficultes  economiques  deja  signalees.  Jus- 
qu'ici,  les  stimulants  etaient  axes  sur  la  creation  d'une 
industrie  de  I'equipement  solaire  afin  de  garantir  la  dis- 
ponibilite  d'un  equipement  fiable  et  eprouve  au  fur  et  a 
mesure  du  developpement  du  marche.  Les  plus  connus 
de  ces  programmes  sont  le  PAFMS  et  le  AUES 
(PASEM,  PUSH). 

Le  PAFMS  (Programme  d'aide  aux  fabricants  de 
materiel  solaire)  fut  etabli  pour  hater  la  mise  sur  pied 
d'une  industrie  solaire  canadienne  fiable  par  I'interme- 
diaire  d'une  serie  d'ententes  relatives  au  partage  des 
couts.  A  la  suite  d'un  concours  national  entre  les  fabri- 
cants de  materiel  solaire,  dix  compagnies  furent  choisies 
pour  beneficier  d'une  contribution  financiere  federate 
afin  de  produire  des  systemes  et  elements  de  chauffage 
solaire  et  d'en  determiner  les  perspectives  de  production 
et  de  commercialisation.  L'investissement  total  dans  ce 
domaine  s'est  eleve  a  $3.9  millions,  $3.6  millions  repre- 
sented la  contribution  du  gouvernement  federal. 

L'autre  volet  de  la  stimulation  de  la  croissance  de 
I'industrie  solaire  est  le  developpement  du  marche  et  le 
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RECOMMENDATION 

Consumer  incentives  for  active  solar  systems 
should  be  put  in  place  only  when  standards 
have  been  developed  and  warranties  can  be 
offered. 

A  second  criticism  of  PUSH  and  PASEM  is  that 
most  of  the  installations  have  been  large.  This,  of 
course,  arises  from  the  nature  of  the  facilities  under 
federal  jurisdiction.  It  does  not  seem  prudent,  however, 
to  expect  the  solar  industry  to  begin  its  development 
with  only  large,  complex  commercial  systems,  as  their 
failure  to  operate  as  designed  may  well  be  expected 
given  the  present  stage  of  development  of  the  industry. 
Those  involved  in  industrial  development  should  not  find 
this  hard  to  comprehend,  but  the  public  perception  of 
such  difficulties  may  work  against  the  introduction  of 
domestic  solar  systems.  A  demonstration  program  fea- 
turing domestic  solar  space  heating  systems  thus  should 
be  an  essential  part  of  any  solar  strategy.  The  National 
Research  Council  has  such  a  program  already  in  which  a 
variety  of  space  heating  systems  are  being  tested,  but 
the  results  of  testing  deserve  to  be  better  publicized 
than  in  the  past.  Additional  demonstrations  should  be 
undertaken  by  the  Federal  Government  as  solar  systems 
evolve  and  the  results  of  these  tests  need  to  be  widely 
publicized.  The  1980  National  Energy  Program 
announced  such  a  demonstration  for  solar  domestic  hot 
water  heating  with  1,000  units  to  be  installed  in  homes 
across  Canada.  Of  course,  some  thought  will  have  to  be 
given  to  the  timing  of  such  programs  to  ensure  that  both 
trained  individuals  and  equipment  are  available  when 
required. 

RECOMMENDATION 

The  Committee  welcomes  the  recent 
announcement  of  a  large-scale  demonstration 
program  for  solar  domestic  hot  water  heating 
systems  and  recommends  a  similar  program  for 
active  solar  space  heating  systems.  This  pro- 
gram should  incorporate  a  range  of  storage 
systems  including  zeolite  and  sodium  sulphide. 


as  the  central  receiver  system  and  the  distributed  collec- 
tor system.  The  central  receiver  system  consists  of  a 
large  field  of  sun-tracking  mirrors  (heliostats)  which 
intercept  and  redirect  incoming  solar  radiation  to  a 
single  large  receiver  mounted  on  top  of  a  tower.  This 
configuration  is  sometimes  referred  to  as  a  "power 
tower".  The  redirected  radiation  heats  a  circulating 
working  fluid  in  the  receiver.  A  number  of  working  fluids 
are  being  examined  including  high-pressure  water, 
superheated  steam,  oils,  molten  salts  and  liquid  metals. 
The  choice  of  working  fluid  depends  in  part  on  the 
system's  operating  temperature.  The  United  States,  for 
example,  intends  to  develop  receivers  which  will  operate 
at  about  925°C  (1,700°F)  by  the  early  1980s  and  at 
1,100°C(2,000°F)by  1985. 

The  distributed  collector  system  does  not  focus  the 
sunlight  on  a  central  receiver  but  instead  converts  the 
sunlight  to  heat  at  the  individual  collector  module.  Each 
collector  module  consists  of  a  cylindrical  mirror  surface 
which  redirects  the  solar  radiation  onto  the  receiver/ 
absorber  unit  at  the  focus  of  the  mirror.  In  this  design, 
the  working  fluid  circulates  through  the  collector  where  it 
is  first  heated,  then  pumped  through  a  pipe  network  to  a 
boiler  or  heat  exchanger.  From  this  point  on,  the  central 
receiver  and  the  distributed  collector  systems  are  identi- 
cal (Figure  6-31). 

As  in  conventional  power  generation  technologies, 
cooling  towers  or  condensers  are  used  to  remove  and 
reject  waste  heat.  A  thermal  storage  unit  also  forms  part 
of  the  system  to  make  use  of  sunlight  which  is  in  excess 
of  immediate  needs.  Various  storage  media  including 
rocks,  oil  and  salts  are  being  considered.  No  research 
and  development  is  being  done  on  solar-thermal  power 
systems  in  Canada. 

CONCLUSION 

The  Committee  believes  that  Canada  should 
not  pursue  an  RD&D  program  in  solar-thermal 
power  systems  since  they  offer  less  promise 
than  other  solar  technologies  in  this  country  for 
both  the  short  and  long  term. 


Experience  gained  in  the  solar  water  heating 
demonstration  program  will  obviously  be  useful  in  imple- 
menting this  recommendation. 

3.     SOLAR-THERMAL  POWER  SYSTEMS 

Solar-thermal  power  systems  first  convert  solar 
energy  into  heat  and  subsequently  change  the  thermal 
energy  into  mechanical  energy  by  means  of  a  turbine. 
The  output  from  the  turbine  then  generates  electricity. 

Two  technologies  currently  exist  for  collecting,  con- 
centrating and  converting  solar  energy.  They  are  known 


4.     PHOTOVOLTAICS 

A  solar,  or  photovoltaic,  cell  produces  electricity 
directly  when  exposed  to  the  sun's  rays.  It  has  no 
moving  parts,  consumes  no  fuel,  produces  no  pollution 
during  operation  and  can  be  made  out  of  one  of  the 
most  abundant  elements  on  Earth  —  silicon. 

The  technology  for  manufacturing  solar  cells  is 
already  well  developed.  It  was  established  in  the  early 
1960s  in  the  U.S.  space  program  for  satellites  requiring 
a  source  of  electrical  power  which  could  operate  reliably 
for  long  periods  of  time.  Nevertheless,  while  the  space 
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gouvernement  federal  a  cree  le  Programme  AUES  (Pro- 
gramme d'achat  et  d'utilisation  d'equipement  solaire). 
Dans  le  cadre  de  ce  programme,  le  gouvernement  fede- 
ral lui-meme  sera  le  client  principal  de  I'equipement  de 
chauffage  solaire  et,  d'ici  1984,  en  achetera  pour  une 
valeur  de  $125  millions.  Ce  programme  a  connu  certai- 
nes  difficultes  dues  a  la  lenteur  administrative  du  gouver- 
nement federal,  difficultes  qui  ont  retarde  la  redaction  de 
bons  de  commandes. 

Malgre  certains  retards,  des  projets  de  plus  de  10 
millions  ont  ete  proposes,  concus  ou  mis  a  execution  en 
1980  et  davantages  ont  ete  approuves  pour  1981.  Les 
installations  s'observent  dans  toutes  les  provinces,  dans 
des  etablissements  tels  que  les  bureaux  de  poste,  les 
bureaux  administratifs  federaux,  les  centres  de  confe- 
rences, les  ecoles,  les  batiments  aeroportuaires,  les 
penitenciers  et  les  centres  de  loisirs.  Egalement  dans  le 
cadre  de  I'AUES,  le  ministere  des  Travaux  publics,  qui 
administre  le  PAFMS  et  I'AUES,  a  choisi  neuf  edifices 
qui  seront  equipes  de  systemes  solaires  par  des  entre- 
prises  qui  s'etaient  vu  adjuger  des  contrats  dans  le 
cadre  du  PAFMS.  Les  fonds  AUES  approuves  peuvent 
atteindre  $100,000  par  projet. 

D'autre  part,  afin  de  faire  la  preuve  de  la  valeur  de 
I'energie  solaire,  on  a  approuve  I'installation  de  chauffe- 
eau  solaires  dans  75  edifices  federaux.  Tous  ces  syste- 
mes doivent  constituer  des  unites  homogenes  pretes  a 
etre  installees,  ce  qui  est  plus  attrayant  pour  le  grand 
public  que  les  systemes  faits  sur  mesure  (consideres 
comme  «experimentaux»  plutot  qu'«operationnels»).  On 
espere  que  de  telles  experiences  pilotes  deboucheront 
sur  la  mise  sur  le  marche  d'unites  convenables  et  accep- 
tables  pour  une  utilisation  domestique  repandue. 

Ces  programmes  semblent  avoir  les  repercussions 
souhaitees  mais  on  critique  neanmoins  le  fait  que  le 
gouvernement  federal  demeure  pratiquement  I'unique 
client.  A  defaut  d'un  marche  dans  le  secteur  prive,  les 
compagnies  mises  sur  pied  dans  le  cadre  de  cette 
initiative  courent  le  risque  de  faire  faillite  lorsque  le 
programme  prendra  fin  en  1984.  II  est  evident  que 
I'introduction  de  mesures  de  stimulation  visant  le  con- 
sommateur  donnerait  une  impulsion  a  la  mise  en  place 
d'un  marche  prive  mais,  sous  ce  chapitre,  une  certaine 
prudence  s'impose.  Aux  Etats-Unis  par  exemple,  des 
encouragements  prematures  ont  conduit  les  consomma- 
teurs  a  acheter  du  materiel  mal  concu  ou  insuffisamment 
eprouve.  L'experience  qu'a  eue  le  consommateur  avec 
du  materiel  lance  trop  hativement  pour  profiter  d'une 
demande  croissante  n'a  pas  eu  un  effet  trop  benefique 
sur  la  reputation  de  I'industrie  solaire. 

RECOMMANDATION 

On  ne  devrait  chercher  a  stimuler  I'achat  de 
systemes  actifs  par  le  grand  public  qu'apres 
que  des  normes  aient  ete  etablies  et  des  garan- 
ties  offertes. 


On  a  egalement  critique  le  PAFMS  et  I'AUES  pour 
avoir  amene  le  plus  souvent  la  realisation  d'installations 
de  grande  envergure.  Ceci,  bien  sur,  resulte  de  la  nature 
des  installations  placees  sous  juridiction  federale.  II  ne 
semble  quand  meme  pas  prudent  de  s'attendre  a  ce 
que  I'industrie  solaire  n'entame  son  developpement 
qu'avec  des  systemes  comrnerciaux  complexes  et  de 
grande  capacite,  le  fait  qu'ils  ne  fonctionnent  pas  tel 
que  prevu  peut  etre  considere  comme  quasiment  normal 
a  ce  stade  de  developpement  de  I'industrie.  Les  person- 
nes  qui  connaissent  le  mecanisme  du  developpement 
industriel  le  comprendront  facilement,  mais  la  percep- 
tion par  le  public  de  ces  difficultes  risque  d'entraver  la 
promotion  des  systemes  solaires  domestiques.  II  est 
done  indispensable  que  toute  strategie  energetique 
comporte  un  programme  de  familiarisation  du  public 
avec  les  caracteristiques  du  chauffage  solaire  domesti- 
que. Le  Conseil  national  de  recherches  a  deja  mis  sur 
pied  un  tel  programme  afin  de  mettre  a  I'essai  divers 
systemes  de  chauffage.  Les  resultats  des  essais  meri- 
tent  cependant  de  faire  I'objet  de  plus  de  publicite  que 
par  le  passe.  Des  nouvelles  demonstrations  devraient 
accompagner  revolution  de  ces  concepts  et  leurs  resul- 
tats faire  I'objet  d'une  large  diffusion.  Le  Programme 
energetique  national  de  1980  a  annonce  qu'une  telle 
demonstration  aurait  lieu  pour  le  chauffage  solaire  de 
I'eau  domestique;  1,000  unites  doivent  etre  installees 
dans  des  maisons  un  peu  partout  au  Canada.  II  faudra 
bien  siir  garantir  la  disponibilite  de  I'equipement  et  de 
techniciens  competents. 


RECOMMANDATION 

Le  Comite  accueille  favorablement  I'annonce 
recente  d'un  programme  de  demonstration  a 
grande  echelle  des  chauffe-eau  solaires  domes- 
tiques et  recommande  de  lancer  un  programme 
analogue  pour  I'essai  des  systemes  actifs  de 
chauffage  solaire,  notamment  le  stockage  dans 
la  zeolite  ou  dans  le  sulfure  de  sodium. 

L'experience  acquise  dans  le  programme  de 
demonstration  du  chauffage  solaire  de  I'eau  sera  certai- 
nement  utile  lors  de  la  mise  en  application  de  cette 
recommandation. 


3.     SYSTEMES    DE    CONVERSION    DE    L'ENERGIE 
HELIOTHERMIQUE  EN  ENERGIE  ELECTRIQUE 

Les  systemes  de  conversion  de  I'energie  heliother- 
mique  en  energie  electrique  transforment  tout  d'abord 
I'energie  solaire  en  chaleur  et,  par  la  suite,  cette  energie 
thermique  en  energie  mecanique  par  I'intermediaire 
d'une  turbine.  L'energie  fournie  par  la  turbine  peut  alors 
servir  a  produire  de  I'electricite. 
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program  provided  the  impetus  for  development  of  solar 
cell  technology,  it  also  inadvertently  created  a  major 
barrier  to  the  widespread  use  of  such  cells.  In  the  space 
program  the  only  feature  required  of  this  technology  was 
efficiency.  Research  thus  concentrated  on  delivering  the 
most  watts  per  cell,  regardless  of  the  expense  involved. 
High  costs  have  since  been  a  major  impediment  to  this 
technology  penetrating  other  markets. 


but  they  are  also  much  less  costly.  It  may  well  prove 
cheaper  to  use  more  of  these  less  expensive  solar  cells 
to  produce  a  given  amount  of  electricity  than  fewer 
expensive  but  highly  efficient  ones.  Work  is  also  under- 
way on  extending  this  thin-film  concept  to  less  expen- 
sive materials  such  as  cadmium,  cuprous  sulphate,  and 
indium  and  tin  oxide.  Other  research  is  being  directed  at 
developing  more  expensive  solar  cells  (such  as  gallium 


Figure  6-31:     SOLAR-THERMAL  POWER  SYSTEM  CONFIGURATIONS 

Electrical  Transmission 
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B-  DISTRIBUTED  COLLECTOR  SYSTEM 

Source:  After  United  States.  Department  of  Energy,  1978,  p.  5. 


The  expense  evolves  from  the  need  to  use  extreme- 
ly pure  and  perfectly  formed  silicon  crystals.  The  con- 
ventional way  to  make  photovoltaic  cells  is  to  pull  a 
single,  pure  crystal  of  silicon  from  a  melt,  slice  it  into  thin 
wafers  with  a  diamond  saw  and  "dope"  it  with  impurities 
in  a  high-temperature  furnace.  This  process  is  very 
energy  intensive  and  expensive;  thus  much  research  is 
concentrating  on  reducing  the  cost  of  photovoltaic  cells. 

Canada  is  investigating  the  use  of  thin  films  of 
inexpensive  grades  of  silicon  (such  as  amorphous  sili- 
con) formed  at  low  temperatures.  These  cells  are  only 
about  one-half  as  efficient  as  pure  silicon  crystal  cells 


arsenide)  which  have  the  ability  to  operate  at  very  high 
temperatures.  Such  a  cell  could  be  placed  at  the  focal 
point  of  a  group  of  concentrating  mirrors,  like  that  atop 
a  solar  power  tower  (silicon  cells  would  fuse  in  this 
high-temperature  environment). 

Photovoltaic  cells  still  remain  too  expensive  to  com- 
pete with  conventionally-generated  electricity  in  areas 
with  an  electrical  grid.  In  places  far  from  central  generat- 
ing facilities,  however,  photovoltaic  systems  can  com- 
pete with  other  energy  sources.  Important  areas  for 
early  application  of  photovoltaic  systems  include  marine 
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II  existe  actuellement  deux  techniques  de  captage, 
de  focalisation  et  de  conversion  de  I'energie  solaire.  Ce 
sont  les  systemes  a  recepteur  central  et  a  collecteurs 
multiples.  Le  systeme  a  recepteur  central  necessite  un 
vaste  terrain  couvert  de  miroirs  orientables  (heliostats) 
qui  interceptent  et  reorientent  le  rayonnement  solaire 
vers  un  grand  recepteur  unique  installe  au  sommet  d'une 
tour.  Cette  derniere  porte  parfois  le  nom  de  «tour 
d'energie».  Le  rayonnement  solaire  ainsi  reoriente 
chauffe  alors  le  fluide  caloporteur  qui  circule  dans  le 
recepteur.  A  cet  egard,  on  etudie  actuellement  divers 
caloporteurs  dont  I'eau  a  haute  pression,  la  vapeur 
surchauffee,  les  huiles  minerales,  les  sels  fondus  et  les 
metaux  liquides.  Le  choix  caloporteur  depend  en  partie 
de  la  temperature  de  fonctionnement  du  systeme.  Aux 
Etats-Unis,  par  exemple,  on  s'efforce  de  mettre  au  point 
des  recepteurs  qui  pourront  fonctionner  aux  alentours 
de  925°  C  (1,700°  F)  d'ici  le  debut  des  annees  80  et  de 
1,1 10°  C  (2,000°  F)  d'ici  1985. 

Le  systeme  a  collecteurs  multiples  ne  focalise  pas  le 
rayonnement  solaire  sur  un  recepteur  central  mais  le 


convertit  plutot  en  chaleur  dans  le  module  de  captage 
de  chaque  collecteur.  II  s'agit  d'un  champ  de  miroirs 
cylindriques  qui  reorientent  le  rayonnement  solaire  vers 
le  groupe  recepteur /absorbeur  au  foyer  du  miroir.  Dans 
ce  concept,  le  fluide  caloporteur  circule  a  I'interieur  du 
capteur  ou  il  est  chauffe,  puis  pompe,  grace  a  un  reseau 
de  tuyauterie,  en  direction  d'une  chaudiere  ou  d'un 
echangeur  thermique.  Au-dela  de  ce  point,  les  deux 
systemes  sont  identiques  (Figure  6-31). 

Comme  dans  les  techniques  classiques  de  produc- 
tion de  I'electricite,  on  utilise  des  tours  de  refroidisse- 
ment  ou  des  condenseurs  pour  eliminer  et  rejeter  la 
chaleur  perdue.  Le  systeme  comporte  egalement  un 
dispositif  de  conversion  de  I'energie  heliothermique  en 
energie  electrique  qui  utilise  le  rayonnement  solaire 
superflu.  On  etudie  divers  materiaux  de  stockage, 
notamment  les  pierres,  les  huiles  et  les  sels.  Jusqu'a 
present,  on  n'a  effectue  au  Canada  aucun  travail  de 
recherche  et  de  developpement  relatif  au  systeme  de 
conversion  de  I'energie  heliothermique  en  energie 
electrique. 


Figure  6-31:  CONFIGURATIONS  DU  SYSTEME  DE  CONVERSION  DE  L'ENERGIE  HELIOTHERMIQUE  EN 
ENERGIE  ELECTRIQUE 
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The  Design  and  Operation  of  a  Photovoltaic 
Cell 

When  sunlight  falls  on  a  silicon  crystal,  it 
knocks  an  electron  out  of  its  fixed  position  in  the 
crystal  structure.  Negatively  charged  electrons 
thus  freed  to  move  produce  a  current,  but  under 
normal  circumstances  they  quickly  fall  back  into 
the  positively  charged  "holes"  they  have  vacated. 

In  order  to  get  useful  work  from  a  solar  cell, 
an  electrical  barrier  must  be  set  up  which  stops 
the  free  electrons  from  simply  dropping  into  the 
nearest  hole.  The  barrier  separates  the  electrons 
and  holes  (negative  and  positive  charges)  and 
drives  them  in  different  directions.  It  is  created  by 
adding  minute  quantities  of  impurities  to  the  sili- 
con, making  it  a  semiconductor.  If  phosphorus,  for 
example,  is  added,  an  excess  of  electrons  over 
holes  is  created  and  one  has  an  "n-type"  semi- 
conductor in  which  some  electrons  remain  free  to 
move.  But,  to  have  an  electrical  current,  a  positive 
charge  is  also  required;  thus  an  element  like  boron 
is  added  to  another  silicon  crystal,  creating  addi- 
tional holes  or  a  positively  charged  "p-type"  semi- 
conductor. In  a  solar  cell  an  n-type  and  a  p-type 
semiconductor  are  joined  together  and  their  outer 
faces  connected  by  an  electrical  wire,  as  illustrat- 
ed in  below. 

Figure  6-32:     SCHEMATIC     DRAWING     OF     A 
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Source:     After  "The  Sun  on  a  Semiconductor",   1978, 
p.  23. 

When  a  photovoltaic  cell  is  exposed  to  sun- 
light, the  electrons  knocked  loose  do  not  fall  into 
holes  but  instead  follow  the  line  of  least  resistance 
out  of  the  n-type  layer  and  through  the  external 
circuit  to  re-enter  the  p-type  layer.  This  flow  of 
electrons  constitutes  an  electrical  current  and  the 
flow  continues  as  long  as  sunlight  falls  on  the 
cell. 


and  air  navigational  aids  (fixed-site  hazard  /warning 
lights,  buoys)  and  environmental  monitors  and  sensors. 
Thereafter,  domestic  markets  will  be  developed  for  tele- 
communications applications,  outdoor  lighting  and  the 
replacement  of  small  diesel/gas  generators  in  remote 
areas.  The  development  of  a  sufficiently  large  market  to 
make  mass  production  feasible  will  hopefully  reduce  the 
cost  of  solar  cells. 

In  an  evolving  electricity/hydrogen  economy,  elec- 
tricity generated  directly  from  sunlight  may  become 
increasingly  important  in  replacing  electricity  from  other 
sources.  As  R&D  continues  over  the  next  few  years  the 
potential  for  photovoltaic  electricity  production  in 
Canada  will  become  better  established.  Certainly  for 
environmental  reasons  it  is  a  preferred  method  for  the 
generation  of  electricity. 

If  Canadian  industry  can  develop  these  systems,  a 
substantial  Third  World  export  market  exists  as  photo- 
voltaics  can  be  used  for  running  water  pumps,  for  com- 
munications facilities  and  for  supplying  electricity  to 
small  villages.  With  a  view  to  developing  an  industry 
capable  of  producing  low-cost  photovoltaic  devices,  the 
Federal  Government  is  presently  funding  RD&D  at 
$600,000  under  the  NRC's  solar  program,  and  at 
$250,000  for  university  research  through  the  National 
Scientific  and  Engineering  Research  Council.  A  further 
$200,000  is  assigned  to  applicable  laboratory  work  at 
NRC  and  $100,000  is  earmarked  for  joint  federal/pro- 
vincial programs.  The  NRC  has  proposed  a  five-year 
RD&D  program,  with  funding  increasing  yearly  from  the 
present  level  of  just  over  $1  million,  to  over  $4  million  by 
1984-85. 


CONCLUSION 

It  is  essential  that  the  most  promising  photovol- 
taic systems  developed  during  the  RD&D  pro- 
gram be  commercialized  as  early  as  possible. 
Only  then  will  Canada  be  able  to  capture  part  of 
the  export  market  and  develop  a  viable  domes- 
tic industry. 


RECOMMENDATION 

In  light  of  both  the  domestic  and  export  poten- 
tial for  photovoltaic  systems,  the  Committee 
recommends  that  Canada's  efforts  in  photovol- 
taic RD&D  be  accelerated  beyond  the  levels 
currently  planned. 


5.     SOLAR  ENERGY:  AN  APPROPRIATE 
TECHNOLOGY 

The  term  "appropriate  technology"  has  come  into 
use  in  recent  years  in  discussions  of  technology  transfer 
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CONCLUSION 

Le  Comite  estime  que  le  Canada  ne  devrait  pas 
promouvoir  d'efforts  de  recherche  et  develop- 
pement  dans  le  domaine  de  la  conversion  de 
I'energie  heliothermique  en  electricite  puisqu'il 
semble  moins  prometteur  que  d'autres  techno- 
logies solaires  dans  ce  pays  a  court  et  long 
terme. 

4.     PILES  PHOTOVOLTAIQUES 

Une  pile  solaire  ou  photovoltaique  produit  directe- 
ment  de  I'electricite  lorsqu'elle  est  exposee  aux  rayons 
du  soleil  et  pourtant,  elle  ne  comporte  aucune  partie 
mobile,  ne  consomme  aucun  combustible,  n'engendre 
aucune  pollution  pendant  son  fonctionnement  et  peut 
etre  realisee  a  partir  de  I'un  des  elements  les  plus 
abondants  sur  terre,  le  silicium. 

La  technique  de  fabrication  des  piles  solaires  a  deja 
fait  ses  preuves.  Elle  a  ete  mise  au  point  au  debut  des 
annees  60,  dans  le  cadre  du  programme  spatial  ameri- 
cain  qui  avait  besoin  d'une  source  d'energie  electrique 
pouvant  fonctionner  de  facon  fiable  pendant  longtemps. 
S'il  a  fourni  I'impulsion  necessaire  a  la  mise  au  point 
d'une  technique  de  fabrication  des  piles  solaires,  le 
programme  spatial  paradoxalement  aussi  a  constitue  le 
principal  obstacle  a  la  propagation  des  piles.  Dans  le 
cadre  du  programme  spatial,  les  piles  devaient  en  effet 
avant  tout  etre  efficaces.  Par  consequent,  les  travaux  de 
recherche  ont  essentiellement  porte  sur  la  production  du 
plus  grand  nombre  de  watts  possible  par  pile  sans  tenir 
compte  des  depenses  occasionnees.  Le  cout  de  fabrica- 
tion eleve  des  piles  solaires  a  depuis  lors  constitue  le 
principal  obstacle  a  la  percee  de  cette  technique  sur  les 
autres  marches. 

Le  cout  eleve  de  fabrication  resulte  du  besoin  d'uti- 
liser  des  cristaux  de  silicium  d'une  purete  extreme  et 
d'une  forme  parfaite.  La  methode  classique  de  fabrica- 
tion des  piles  photovoltaiques  consiste  a  former  un  seul 
cristal  de  silicium  virtuellement  pur  a  partir  d'une  coulee, 
a  le  decouper  en  fines  lamelles  a  I'aide  d'un  diamant  et 
a  I'enduire  d'impuretes  dans  un  four  a  temperature 
elevee.  Cette  methode  consomme  une  tres  grande 
quantite  d'energie  et  s'avere  de  ce  fait  extremement 
onereuse.  On  effectue  par  consequent  des  recherches 
destinees  a  reduire  le  cout  de  fabrication  des  piles 
photovoltaiques. 

Au  nombre  des  recherches  actuellement  en  cours 
au  Canada  figure  ('utilisation  de  films  minces  de  qualites 
de  silicium  bon  marche  (comme  le  silicium  amorphe)  qui 
se  torment  a  faibles  temperatures.  Ces  piles  sont  d'une 
efficacite  de  moitie  inferieure  a  celle  des  piles  a  cristaux 
purs  de  silicium,  mais  elles  ont  egalement  I'avantage  de 
couter  bien  moins  cher.  II  peut  s'averer  meilleur  marche 


Conception    et    fonctionnement    d'une    pile 
photovoltaique 

Lorsque  la  lumiere  solaire  atteint  un  cristal  de 
silicium,  elle  libere  un  electron  et  lui  fait  abandon- 
ner  la  position  fixe  qu'il  occupe  au  sein  de  la 
structure  cristalline.  Les  electrons  charges  negati- 
vement  qui  sont  alors  libres  de  se  deplacer  engen- 
drent  un  courant.  Mais,  dans  des  circonstances 
normales,  I'electron  reprend  rapidement  le  «trou» 
charge  positivement  qu'il  a  quitte. 

Pour  tirer  avantageusement  profit  d'une  pile 
solaire,  il  convient  de  mettre  au  point  une  barriere 
electrique  qui  empeche  les  electrons  liberes  de 
retomber  simplement  dans  le  «trou»  le  plus 
proche.  La  barriere  separe  les  electrons  des  trous 
(charges  negativement  et  positivement)  et  les 
oriente  dans  diverses  directions.  Cette  barriere  est 
creee  en  ajoutant  d'infimes  quantites  d'impuretes 
au  silicium  qui  devient  alors  un  semi-conducteur. 
Si  Ton  ajoute  du  phosphore,  par  exemple,  il  en 
resulte  un  surplus  d'electrons  et  Ton  dispose  alors 
d'un  semi-conducteur  de  «type  n».  II  y  a  done 
davantage  d'electrons  que  de  trous,  de  sorte  que 
certains  electrons  demeurent  en  liberte.  Mais, 
pour  disposer  d'un  courant  electrique,  il  convient 
egalement  d'avoir  une  charge  positive.  C'est  ce 
que  Ton  obtient  en  ajoutant  des  trous  a  un  cristal 
de  silicium.  Si  Ton  utilise  du  bore,  on  obtient  un 
semi-conducteur  charge  d'electricite  positive  ou 
de  «type  p».  Par  consequent,  les  semi-conduc- 
teurs  de  type  n  et  de  type  p  sont  places  I'un 
contre  I'autre,  leurs  cotes  externes  etant  relies  par 
un  fil  electrique  comme  le  montre  la  figure  6-32. 

Figure  6-32:  PILE  PHOTOVOLTAIQUE 
photon- 

courant  electrique 
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Symboles:    •  electrons       con,act 
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Source:  D'apres  "The  Sun  on  a  Semiconductor"  1978, 
p.  23. 

Une  fois  que  cette  pile  est  exposee  a  la 
lumiere  solaire,  les  electrons  liberes  ne  retombent 
pas  dans  les  trous,  mais  se  deplacent  plutot  le 
long  de  la  ligne  de  moindre  resistance  de  la 
couche  de  type  n  par  I'intermediaire  du  circuit 
electrique  et  penetrent  a  nouveau  dans  la  couche 
de  type  p.  Ce  flux  d'electrons  constitue  evidem- 
ment  un  courant  electrique  et  il  existera  tant  qu'il 
y  aura  du  rayonnement  solaire. 
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to  Third  World  countries.  Technical  devices  which  are 
small-scale,  comparatively  simple  to  build  and  maintain, 
and  which  can  be  built  and  operated  by  local  people 
using  local  materials  are  described  as  being  "appropri- 
ate" for  use  in  the  Third  World. 

The  Brace  Research  Institute,  an  affiliate  of  McGill 
University  in  Montreal,  is  a  world  leader  in  the  develop- 
ment and  introduction  of  a  number  of  solar  and  other 
alternative  energy  devices  which  meet  the  above  criteria. 
This  Committee  had  the  pleasure  of  visiting  the  Institute 
during  its  Canadian  travel. 

The  Brace  Institute  has  spent  many  years  develop- 
ing solar  stills,  solar  domestic  hot-water  systems,  solar 
dryers  and  solar  cookers.  Many  of  their  designs  are  in 
use  throughout  the  world.  Designs  are  kept  as  simple  as 
feasible  and,  to  the  greatest  extent  possible,  the  availa- 


condenses,  runs  down  the  inside  of  the  transparent 
cover  and  is  collected  at  the  edges  of  the  container.  In 
many  regions  of  the  world  such  a  system  can  be  used  to 
provide  potable  water  where  the  local  supply  is  con- 
taminated by  high  salt  concentrations,  or  by  particulate 
matter.  The  unit  is  simple  to  construct  and  has  no 
moving  parts,  so  that  there  is  a  minimal  requirement  for 
maintenance. 

Solar  cookers  and  dryers  are  available  which  incor- 
porate the  same  ideas  of  simplicity  of  design  and  con- 
struction with  functional  utility.  In  many  Third  World 
countries,  these  simple  devices  allow  rural  people  to 
cook  their  food  and  dry  their  crops  without  purchasing 
any  fuel.  To  these  people  this  represents  a  significant 
saving.  In  many  parts  of  Africa,  for  example,  wood 
which  is  the  traditional  cooking  fuel  is  becoming  increas- 


Figure  6-33:  A     SIMPLE     SOLAR     STILL 


Source:  After  Brace  Research  Institute,  1979. 


bility  of  local  materials  is  taken  into  account  when 
systems  are  developed.  Solar  stills  provide  a  good 
example  of  such  technology.  A  solar  still  (Figure  6-33) 
consists  of  a  shallow  flat-bottomed  container  with  a 
curved,  V-shaped  or  inclined  transparent  cover.  The 
sunlight  passes  through  the  cover  and  heats  the  salt 
water  in  the  container.  The  water  evaporates,  leaving 
the  salt  behind.  When  the  water  vapour  hits  the  cover  it 


ingly  hard  to  come  by.  Deforestation  is  an  extremely 
serious  problem  so  any  technology  which  can  replace 
fuel  wood  can  make  a  significant  contribution  to  the 
well-being  of  people  who  now  rely  on  this  energy  supply. 
Clearly  solar  energy  has  a  major  role  to  play  in  such 
situations  and  the  Committee  would  like  to  see  the  work 
of  the  Brace  Research  Institute  and  other  similar 
endeavours  encouraged  to  the  greatest  possible  extent. 
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d'utiliser  beaucoup  de  piles  solaires  moins  couteuses  de 
ce  genre  au  lieu  de  quelques  piles  plus  onereuses,  mais 
tres  efficaces.  D'autres  chercheurs  travaillent  sur  un 
mince  film  de  ce  genre  mais  its  utilisent  des  materiaux 
moins  couteux  tels  que  le  cadmium,  le  sulfate  cuivreux, 
I'indium  et  I'oxyde  d'etain.  On  procede  egalement  a  des 
recherches  sur  des  piles  solaires  plus  couteuses  fabri- 
quees  a  I'aide  d'arseniure  de  gallenium  qui  peuvent 
supporter  de  tres  hautes  temperatures.  Cela  signifie 
qu'une  pile  photovoltaique  pourrait  etre  placee  au  foyer 
d'un  groupe  de  miroirs  de  focalisation  comme,  par 
exemple,  au  sommet  d'une  tour  a'energie  (les  piles  de 
silicium  fondraient  a  cette  temperature). 

Bien  que  les  piles  photovoltaiques  soient  encore 
trop  couteuses  pour  concurrencer  I'electricite  classique 
dans  les  regions  dotees  d'un  reseau  electrique,  elles 
peuvent,  dans  les  regions  eloignees  des  installations  de 
generation  d'electricite,  concurrencer  les  autres  sources 
d'energie.  C'est  ainsi  que  Ton  a  utilise  tres  tot  des 
systemes  photovoltaiques  dans  les  domaines  des  aides 
a  la  navigation  maritime  et  aerienne  (feux  de  danger  des 
superstructures,  bouees)  et  des  appareils  de  detection 
et  de  surveillance  de  la  pollution  de  I'environnement.  A 
long  terme,  de  nouveaux  marches  interieurs  seront  crees 
dans  les  domaines  des  telecommunications,  I'eclairage 


exterieur  et  le  remplacement  des  moteurs  a  essence  et 
diesel  par  des  systemes  photovoltaiques  dans  certaines 
regions  eloignees.  La  creation  d'un  marche  suffisam- 
ment  vaste  pour  permettre  la  production  en  quantites 
industrielles  devrait  deboucher  sur  la  diminution  du  cout 
des  piles  photovoltaiques. 

Dans  une  economie  basee  de  plus  en  plus  sur 
I'electricite  et  I'hydrogene,  I'electricite  produite  directe- 
ment  a  partir  du  rayonnement  solaire  pourrait  remplacer 
de  plus  en  plus  I'electricite  provenant  d'autres  sources. 
Au  cours  des  prochaines  annees,  a  mesure  que  la 
recherche  et  le  developpement  se  poursuivront,  le 
potentiel  de  la  production  photovoltaique  d'electricite 
devrait  mieux  s'etablir  au  Canada.  Du  point  de  vue  de 
I'environnement,  c'est  certainement  une  des  meilleures 
methodes  de  production  de  I'electricite. 

Si  I'industrie  canadienne  peut  mettre  ces  procedes 
au  point,  elle  pourra  egalement  profiter  des  importants 
marches  d'exportation  dans  les  pays  du  Tiers-Monde 
car  les  piles  photovoltaiques  peuvent  etre  utilisees  pour 
les  pompes  a  eau,  les  installations  de  communications 
et  pour  repondre  a  la  demande  d'electricite  dans  les 
petits  villages.  Afin  de  developper  une  industrie  capable 
de   fabriquer  ces  dispositifs   photovoltaiques  a  faible 


Figure  6-33:  UN  SIMPLE  DISTILLATEUR  SOLAIRE 


COUVERTURE  TRANSPARENTE 
EVAPORATION 


Source:  D'apres  Brace  Research  Institute,  1979. 
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cout,  le  gouvernement  federal  finance  la  recherche  et  le 
developpement  et  accorde  ainsi  $600,000  au  pro- 
gramme solaire  du  Conseil  national  de  recherche  et 
$250,000  a  la  recherche  universitaire,  par  I'intermediaire 
du  Conseil  national  de  recherches  en  sciences  et  en 
genie.  II  accorde  en  outre  $200,000  aux  travaux  applica- 
bles  effectues  en  laboratoire  par  le  CNR  et  $100,000 
dans  le  cadre  des  programmes  communs  federal/pro- 
vinciaux.  Le  CNR  a  propose  un  programme  quinquennal 
de  R  &  D  dont  le  financement  qui  est  actuellement  d'un 
peu  plus  d'un  million  de  dollars  serait  porte  progressive- 
ment  a  plus  de  4  millions  d'ici  1984-1985. 

CONCLUSION 

II  est  essentiel  de  commercialiser  le  plus  tot 
possible  les  systemes  photovoltai'ques  les  plus 
prometteurs  mis  au  point  dans  le  cadre  du  pro- 
gramme de  recherche  et  de  developpement.  Ce 
n'est  que  dans  ces  conditions  que  le  Canada 
pourra  se  tailler  une  part  du  marche  de  ('expor- 
tation et  se  doter  d'une  industrie  nationale 
viable. 

RECOMMANDATION 

Compte  tenu  du  potentiel  des  systemes  photo- 
voltaVques tant  au  Canada  que  pour  ('exporta- 
tion, le  Comite  recommande  que  le  Canada 
accelere  ses  efforts  de  recherche  et  de  deve- 
loppement au-dela  de  ce  qui  est  actuellement 
prevu. 

5.     L'ENERGIE  SOLAIRE:  UNE  TECHNIQUE  APPRO- 
PRIEE 

L'expression  «technologie  appropriee»  est 
employee  depuis  quelques  annees  dans  les  discussions 
relatives  au  transfert  de  technologie  dans  les  pays  du 
Tiers  Monde.  Les  produits  de  la  technique  qui,  de  peti- 
tes  dimensions,  de  construction  et  d'entretien  relative- 
ment  simples,  peuvent  etre  produits  avec  des  materiaux 
du  pays  et  mis  en  ceuvre  par  la  population  locale  sont 
consideres  comme  «appropries»  aux  besoins  du  Tiers 
Monde. 

L'lnstitut  de  recherche  Brace,  qui  depend  de  I'uni- 
versite  McGill  de  Montreal,  est  parmi  ies  premiers  au 


monde  a  avoir  mis  au  point  et  diffuse  un  certain  nombre 
de  dispositifs  qui,  exploitant  I'energie  solaire  ou  d'autres 
formes  d'energie,  satisfont  aux  criteres  ci-dessus  et  sont 
de  ce  fait  consideres  comme  produits  de  technologie 
appropriee.  Notre  Comite  a  eu  le  plaisir  de  visiter  l'lnsti- 
tut au  cours  de  son  voyage  au  Canada. 

L'lnstitut  Brace  a  consacre  de  nombreuses  annees 
a  la  mise  au  point  de  fours  solaires,  de  systemes  de 
chauffage  solaire  de  I'eau  domestique,  de  sechoirs  solai- 
res et  de  cuisinieres  solaires.  Les  produits  qu'il  a  congus 
sont  faciles  a  realiser  et  ils  font  dans  toute  la  mesure  du 
possible  appel  aux  materiaux  locaux.  Les  fours  solaires 
constituent  un  bon  exemple  de  ce  genre  de  technologie. 
Un  four  solaire  (figure  6-33)  consiste  en  un  bac  a  fond 
plat  de  faible  hauteur  pourvu  d'un  couvercle  transparent 
incurve,  en  «V»  ou  en  pente.  La  lumiere  solaire  traverse 
le  couvercle  et  rechauffe  I'eau  salee  contenue  dans  le 
bac.  L'eau  s'evapore  et  le  sel  reste  au  fond  de  celui-ci. 
Au  contact  du  couvercle  la  vapeur  d'eau  se  condense  et 
il  y  a  ruissellement  dans  le  couvercle  transparent,  I'eau 
etant  collectee  sur  les  paTois  du  bac.  Un  tel  systeme 
peut,  dans  de  nombreuses  regions  du  monde,  permettre 
d'obtenir  de  I'eau  potable  quand  la  seule  source  locale 
est  impropre  a  la  consommation,  soit  parce  qu'elle  est 
trop  salee  soit  pour  toute  autre  raison.  Ce  systeme  est 
facile  a  construire  et,  ne  comportant  pas  de  piece 
mobile,  il  ne  demande  qu'un  minimum  d'entretien. 

II  existe  des  cuisinieres  et  des  sechoirs  congus  et 
realises  selon  les  memes  principes  de  simplicite.  Nom- 
breux  sont  les  pays  du  Tiers  Monde  ou  cette  simplicite 
de  construction  permet  aux  populations  rurales  de  faire 
cuire  leurs  aliments  et  secher  leurs  recoltes  sans  avoir  a 
acheter  le  moindre  combustible.  Pour  ces  populations, 
I'economie  est  assurement  d'importance.  En  maintes 
regions  d'Afrique,  par  exemple,  le  bois,  combustible 
traditionnel  pour  la  cuisine,  se  fait  de  plus  en  plus  rare. 
Le  deboisement  constituant  un  probleme  extremement 
grave,  toute  technique  permettant  d'epargner  le  bois  a 
bruler  peut  contribuer  largement  au  bien-etre  de  popula- 
tions qui  comptent  maintenant  sur  ce  mode  de  fourni- 
ture  d'energie.  Dans  ce  genre  de  situations  I'energie 
solaire  a  manifestement  un  role  essentiel  a  jouer  et  le 
Comite  aimerait  que  les  travaux  de  l'lnstitut  de  recher- 
che Brace,  comme  tous  les  efforts  tendant  au  meme 
but,  soient  encourages  dans  toute  la  mesure  du 
possible. 
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1 .  THE  NATURE  OF  WIND  ENERGY 

Wind  is  the  energy  of  motion  (kinetic  energy)  of  the 
Earth's  atmosphere.  The  source  of  the  energy  driving 
atmospheric  circulation  is  the  sun,  so  winds  are  actually 
a  manifestation  of  solar  energy. 

Some  of  the  insolation  (incoming  solar  radiation) 
received  by  the  Earth's  surface  is  absorbed  and  then 
re-emitted  to  the  atmosphere  by  radiation,  conduction 
and  convection.  Unequal  heating,  absorption  and  re- 
emission  from  the  surface  of  the  Earth  cause  differences 
in  the  density  of  the  air,  setting  up  variations  in  atmos- 
pheric pressure.  These  pressure  differences  originate 
and  maintain  the  general  circulation  of  the  Earth's 
atmosphere.  Although  only  a  small  amount  of  the  solar 
energy  incident  on  the  Earth's  surface  is  converted  into 
the  kinetic  energy  of  wind,  this  energy  source  is  vast  in 
comparison  to  man's  needs  for  mechanical  energy. 


Extracting  Energy  from  the  Wind 

The  amount  of  power  which  a  windmill  can 
extract  from  a  volume  of  moving  air  is  dependent 
principally  upon  the  area  swept  by  the  windmill 
blades  and  the  velocity  of  the  wind.  These  factors 
are  not,  however,  of  equal  magnitude;  the  power 
which  can  be  extracted  from  the  wind  increases 
with  the  square  of  the  blade  diameter,  but  it 
increases  with  the  cube  of  the  wind  speed.  This 
latter  factor  is  what  makes  the  application  of  wind 
energy  technology  so  site  sensitive.  For  example, 
a  windmill  which  delivers  1  kW  in  a  10  km/h  wind 
will  deliver  8  kW  in  a  20  km/h  wind.  Detailed 
information  concerning  wind  characteristics  is  thus 
essential  for  proper  siting  of  windmills. 


Both  wind  speed  and  direction  vary  considerably 
with  height  above  the  surface.  In  the  lowest  few  metres, 
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1 .     NATURE  DE  L'ENERGIE  EOLIENNE 

Le  vent  est  I'energie  cinetique  de  I'atmosphere  de 
la  Terre.  Le  soleil  represente  la  principale  source  de 
I'energie  cinetique  de  la  circulation  atmospherique  de 
sorte  que  le  vent  n'est  qu'une  autre  manifestation  de 
I'energie  solaire. 

Le  rayonnement,  la  conduction  et  la  convection 
absorbent  et  retournent  dans  I'atmosphere  une  partie 
de  l'ensoleillement  que  recoit  la  surface  de  la  Terre.  Un 
chauffage  inegal,  une  absorption  et  une  nouvelle  emis- 
sion a  partir  de  la  surface  de  la  Terre  entrainent  des 
differences  dans  la.  densite  de  I'air,  ce  qui  provoque  des 
variations  dans  la  pression  atmospherique.  Ces  varia- 
tions produisent  et  maintiennent  la  circulation  generate 
de  I'atmosphere.  Bien  que  seulement  un  faible  pourcen- 
tage  de  I'energie  solaire  que  recoit  la  surface  de  la  Terre 
puisse  etre  transforms  en  energie  cinetique  eolienne, 
cette  source  d'energie  est  immense  par  rapport  aux 
besoins  de  I'homme  en  energie  mecanique. 


L'enerTJT^TJu'une  eolienne  peut  tirer  d'une 
colonne  d'air  depend  de  la  surface  que  balaient 
ses  ailes  et  de  la  vitesse  du  vent.  Toutefois,  ces 
deux  facteurs  ne  revetent  pas  la  meme  impor- 
tance. L'energie  que  produit  une  eolienne  aug- 
mente  proportionnellement  au  carre  du  diametre 
de  I'aile,  d'une  part,  et,  d'autre  part,  proportion- 
nellement au  cube  de  la  vitesse  du  vent.  C'est  en 
raison  de  cette  derniere  caracteristique  que  I'ap- 
plication  de  la  technologie  en  matiere  de  I'energie 
eolienne  exige  un  emplacement  bien  particulier. 
Par  exemple,  une  eolienne  qui  fournit  1  kW  par  un 
vent  de  10  km/h  peut  produire  8  kW  par  un  vent 
de  20  km/h.  Par  consequent,  il  est  evident  qu'il 
faut  recueillir  des  informations  detaillees  sur  les 
proprietes  du  vent  avant  de  fixer  I'emplacement 
d'une  eolienne. 
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ground  cover  and  topography  are  dominant  in  determin- 
ing these  two  characteristics  but  above  this  level,  varia- 
tions in  the  wind  are  the  result  of  horizontal  changes  in 
temperature  and  pressure. 

2.  ADVANTAGES    AND    DIFFICULTIES    IN    USING 
WIND  ENERGY 

The  wind  has  a  number  of  characteristics  which 
make  it  an  attractive  energy  source.  Like  solar  radiation 
it  is  a  free,  inexhaustible  energy  source  available  every- 
where. In  Canada  we  are  fortunate  in  that  the  areas  with 
the  highest  average  annual  wind  speed  happen  to  coin- 
cide with  areas  in  which  conventional  energy  sources 
are  scarce,  such  as  the  Maritimes,  Northern  Ontario  and 
coastal  British  Columbia.  A  windmill  delivers  high-grade 
mechanical  power  which  can  efficiently  be  converted 
into  electricity  (with  no  intermediate  thermal  conversion 
stage),  so  even  small  windmills  (5  kilowatts  for  example) 
can  feed  directly  into  an  electrical  grid.  In  areas  where 
capital  is  scarce  and/or  energy  demand  grows  slowly, 
wind  power  allows  supply  increments  on  a  smaller  scale 
than  is  the  case  with  most  conventional  generating  units. 
The  Maritime  Provinces  are  a  region  where  these  prop- 
erties of  wind  energy  systems  may  prove  especially 
attractive  in  the  near  future. 

On  the  negative  side  the  diffuse  and  variable  nature 
of  wind  contributes  to  the  high  capital  costs  associated 
with  its  exploitation  —  large,  expensive  conversion  sys- 
tems are  required  to  capture  a  significant  amount  of 
energy.  For  example,  the  3.8  MW  wind  turbine  to  be 
built  by  NRC  and  Hydro  Quebec  will  stand  taller  than 
the  Peace  Tower.  The  variable  nature  of  wind  also 
means  that  wind  systems  cannot  provide  an  uninterrupt- 
ed energy  supply.  There  are  means  of  overcoming  this 
difficulty  by  using  wind  energy  in  systems  where  it  is  not 
the  sole  source  of  electricity  or  by  providing  storage 
facilities,  but  both  add  significantly  to  the  cost.  Wind 
turbines  can  interfere  with  electromagnetic  signals 
(radar,  television  and  microwave  communications),  and 
can  generate  noise  and  visual  (aesthetic)  pollution. 
These  characteristics  may  pose  problems  in  the  future, 
particularly  if  one  is  considering  widespread  use  of  this 
energy  source. 

3.  INTERNATIONAL  AND  CANADIAN  DEVELOP- 
MENT 

Research  and  development  of  wind  energy  tech- 
nology in  Canada  is  directed  by  the  National  Research 
Council.  The  Canadian  program  concentrates  exclusive- 
ly on  the  vertical  axis  wind  turbine  (VAWT),  while  most 
other  countries  have  invested  in  the  development  of 
horizontal  axis  wind  turbines  (HAWT).  Figure  6-34 
schematically  represents  these  two  types  of  wind  tur- 
bine. The  VAWT  is  preferred  in  this  country  because  it  is 


more  efficient,  extracting  more  power  at  a  given  wind 
speed  than  a  HAWT.  VAWTs  have  a  simpler  configura- 
tion and  operate  at  a  higher  speed  than  other  wind 
turbines,  which  makes  them  well  suited  to  electrical 
generation  (as  opposed  to  providing  mechanical  energy 
for  pumping  water).  They  also  offer  the  advantage  of 
being  omnidirectional;  that  is,  they  can  operate  in  all 
wind  directions  and  therefore  do  not  require  equipment 
to  move  them  to  face  the  wind  as  do  horizontal  axis 
turbines.  A  further  practical  advantage  of  vertical  axis 
wind  turbines  is  that  their  configuration  allows  most  of 
the  machinery  which  the  turbine  drives  to  be  located  at 
ground  level.  This  simplifies  repair  and  maintenance 
procedures. 


Figure  6-34:     WIND  TURBINE  CONFIGURATIONS 
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(a)  VERTICAL  AXIS  WIND  TURBINE       (b)  HORIZONTAL  AXIS  WIND 
(NRC,  Project  Aeolus)  TURBINE 

(Boeing,  Washington  State) 


Source:  After  Chappell,  1980,  2A:20. 


Due  to  its  early  entry  into  the  field  of  VAWTs 
Canada  has  a  world  lead  in  this  technology.  Other 
countries  which  in  the  past  have  concentrated  on 
HAWTs  are  beginning  to  realize  the  advantages  of  the 
vertical  axis  configuration  and  the  United  States  in  par- 
ticular is  putting  substantial  amounts  of  money  into  the 
development  of  vertical  axis  systems. 


CONCLUSION 

Unless  Canada  moves  quickly  into  the  commer- 
cialization and  marketing  of  its  vertical  axis 
system,  the  early  advantage  which  this  country 
holds  will  be  lost. 
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Tant  la  vitesse  que  la  direction  du  vent  varient 
considerablement  selon  la  hauteur  par  rapport  a  la 
surface  du  sol.  A  quelques  metres  immediatement 
au-dessus  de  la  surface  du  sol,  la  couverture  du  sol  et  la 
topographie  sont  les  principaux  facteurs  qui  determinent 
ces  deux  caracteristiques,  mais-au-dela  de  ce  niveau,  la 
variation  du  vent  resulte  des  changements  horizontaux 
de  la  temperature  et  de  la  pression. 

2.     AVANTAGES  ET  DIFFICULTIES  DE  L'EXPLOITA- 
TION  DE  L'ENERGIE  EOLIENNE 

Le  vent  possede  certaines  caracteristiques  qui  en 
font  une  source  energetique  attrayante.  Tout  comme  le 
rayonnement  solaire,  le  vent  constitue  une  source  ener- 
getique gratuite,  inepuisable  et  omnipresente.  Au 
Canada,  les  regions  qui  connaissent  les  vitesses  du  vent 
moyennes  annuelles  les  plus  elevees  sont  aussi  les 
regions  ou  Ton  retrouve  des  ressources  energetiques 
conventionnelles,  comme  c'est  le  cas  dans  les  Mariti- 
mes,  le  Nord  de  I'Ontario  et  la  cote  de  la  Colombie-Bri- 
tannique.  L'eolienne  produit  une  energie  mecanique  de 
bonne  qualite  que  Ton  peut  efficacement  transformer  en 
electricite  sans  qu'il  faille  la  soumettre  a  une  conversion 
thermique  intermediate,  de  sorte  que  meme  les  petites 
eoliennes  (5  kilowatts,  par  exemple)  peuvent  alimenter 
directement  un  reseau  electrique.  Dans  les  regions  ou 
les  capitaux  sont  rares  et  ou  la  demande  d'energie 
augmente  lentement,  I'energie  eolienne  permet  un 
approvisionnement  energetique  a  echelle  limitee  plus 
acceptable  qu'un  bon  nombre  de  groupes  generateurs 
classiques.  Les  provinces  maritimes  represented  une 
region  ou  ces  caracteristiques  des  systemes  d'energie 
eolienne  risquent  de  s'averer  prometteuses  dans  un 
proche  avenir. 

Mais  I'energie  eolienne  n'a  pas  que  des  avantages 
car,  du  fait  que  le  vent  est  une  source  d'energie  diffuse 
et  variable,  son  exploitation  sur  une  echelle  importante 
exige  des  investissements  eleves  dans  des  systemes  de 
conversion  de  grande  envergure  et  particulierement  cou- 
teux.  Par  exemple,  l'eolienne  de  3.8  MW  dont  la  cons- 
truction est  envisagee  par  le  CNR  et  Hydro  Quebec 
depassera  en  hauteur  la  Tour  de  la  Paix.  La  variability 
du  vent  signifie  egalement  que  les  eoliennes  ne  peuvent 
pas  constituer  une  source  energetique  a  debit  continu. 
On  peut  tourner  cette  difficulty  en  utilisant  I'energie 
eolienne  dans  des  systemes  qui  disposent  d'une  autre 
source  d'approvisionnement  electrique  ou  en  prevoyant 
des  installations  de  stockage,  mais  I'une  et  I'autre  solu- 
tion se  traduisent  par  une  augmentation  substantielle 
des  couts.  En  outre,  les  eoliennes  peuvent  interferer 
avec  les  ondes  electromagnetiques  (radar,  television  et 
communications  par  micro-ondes),  produire  du  bruit  et 
ne  pas  s'integrer  dans  I'esthetique  du  paysage.  Ces 
facteurs  peuvent  poser  des  problemes,  surtout  si  Ton 
envisage  d'utiliser  largement  cette  source  d'energie. 


3.     DEVELOPPEMENTS    INTERNATIONAL^   ET 
CANADIENS 

Le  Conseil  national  de  recherches  dirige  les  travaux 
de  recherche  et  de  developpement  relatifs  a  I'energie 
eolienne.  Le  programme  caradien  est  axe  exclusive- 
ment  sur  les  eoliennes  a  axe  vertical  (EAV)  tandis  que  la 
plupart  des  autres  pays  ont  investi  dans  le  developpe- 
ment des  eoliennes  a  axe  horizontal  (EAH).  La  figure 
6-34  represente  schematiquement  ces  deux  types  d'eo- 
liennes.  Si  Ton  prefere  dans  ce  pays  I'EAV  a  I'EAH  c'est 
parce  qu'elle  est  plus  efficace  et  capte  plus  d'energie  en 
fonction  d'une  vitesse  de  vent  donnee.  Les  EAV  ont  une 
configuration  plus  simple  et  fonctionnent  a  une  vitesse 
plus  grande  que  les  autres  eoliennes,  ce  qui  les  font 
convenir  parfaitement  a  la  production  d'electricite  (par 
opposition  a  la  production  d'energie  mecanique  pour  le 
pompage  de  I'eau).  Elles  ont  egalement  I'avantage 
d'etre  omnidirectionnelles,  c'est-a-dire  qu'elles  fonction- 
nent quelle  que  soit  la  direction  du  vent  et  n'ont  pas 
besoin  de  dispositifs  qui  les  orientent  de  maniere  a  faire 
face  au  vent,  comme  c'est  le  cas  pour  les  eoliennes  a 
axe  horizontal.  Un  autre  avantage  des  eoliennes  a  axe 
vertical  est  leur  configuration  qui  permet  d'installer  au 
niveau  du  sol  les  machines  actionnees  par  la  turbine,  ce 
qui  simplifie  les  services  de  reparation  et  d'entretien. 

Etant  Tun  des  premiers  a  se  lancer  dans  le  domaine 
des  EAV,  le  Canada  jouit  d'une  preeminence  mondiale 
dans  cette  technologie.   Les  autres  pays  qui,   par  le 


Figure  6-34:     CONFIGURATION  D'EOLIENNES 
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(a)  TURBINE  EOLIENNE  A  AXE    (b)TURBINE  EOLIENNE  A  AXE 
VERTICAL  HORIZONTAL 

(CNR,  Projet  Aeolus)  (Boeing,  etat  de  Washington) 

Source:  D'apres  Chappell,  1980. 
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The  current  research  efforts  of  the  NRC  can  be 
usefully  discussed  under  three  headings:  resource 
assessment,  small  to  medium  size  windmills,  and  large 
windmills. 

The  first  area  of  research  involves  assessing  the 
wind  energy  resource  in  Canada.  The  Atmospheric  Envi- 
ronment Service  (AES)  of  the  Department  of  Environ- 
ment has  done  much  of  the  work  in  this  area  to  date, 
using  archival  material  to  derive  a  standard  set  of  data 
for  the  purpose  of  identifying  areas  which  deserve 
detailed  evaluation.  The  NRC  has  established  a  set  of 
technical  specifications  for  wind  speed  monitoring 
equipment  to  promote  the  development  of  standard 
testing  procedures.  In  addition,  the  NRC  is  working  with 
provincial  utilities  on  detailed  evaluations  of  a  number  of 
promising  sites  across  Canada  which  were  identified  in 
the  AES  study.  Canada  is  also  taking  part  in  an  interna- 
tional evaluation  of  computer  models  for  wind  energy 
siting  under  the  auspices  of  the  International  Energy 
Agency's  Program  of  Research  and  Development  on 
Wind  Energy  Conversion  Systems. 

The  small  and  medium  sized  wind  turbines  which 
NRC  has  examined  are  being  developed  with  three 
distinct  applications  in  mind.  The  first  is  special  purpose 
applications  in  which  turbines  of  1  kW  (DC)  provide 
on-demand  power  at  a  remote  site.  Storage  is  required 
in  these  applications  as  the  wind  system  is  the  sole 
power  source.  These  units  are  expensive  as  they  must 
meet  very  rigid  demands  for  reliability  and  the  provision 
of  storage  capacity  adds  to  the  total  cost.  Such  systems 
are  designed  primarily  to  power  remote  communications 
networks  and  navigational  aids,  where  high  costs  can 
be  justified.  Six  installations  of  this  type  are  now 
being  made  across  Canada.  Five  of  them  —  in  Alberta, 
Saskatchewan,  Ontario,  New  Brunswick  and  New- 
foundland —  will  supply  energy  for  telecommunications 
networks.  The  sixth  installation  will  provide  cathodic 
protection  for  an  oil  pipeline  in  Alberta. 

The  second  area  of  application  is  in  small-  and 
medium-  sized  wind  energy  systems  which  can  be  used 
for  electrical  generation  in  remote  communities.  Many 
settlements  in  Canada  depend  entirely  on  diesel  genera- 
tion for  their  electricity.  The  NRC  has  been  working  on  a 
wind/diesel  hybrid  system  with  the  Ontario  government 
and  a  10  kW(AC)  VAWT  has  been  coupled  with  a  diesel 
generator  at  an  experimental  test  site  on  Toronto  Island. 
Two  years  of  operation  have  demonstrated  that  signifi- 
cant savings  in  diesel  fuel  can  be  achieved  on  a  site  with 
an  average  wind  speed  in  excess  of  13  mph  (21  km/h) 
and  at  a  diesel  fuel  cost  greater  than  $1.00/gallon. 
Many  northern  communities  satisfy  both  of  these  condi- 
tions and  the  NRC,  the  Ontario  Ministry  of  Energy  and 
Ontario  Hydro  are  arranging  to  finance  the  installation  of 
a  50  kW  VAWT  wind/diesel  hybrid  system  in  Sudbury, 
Ontario. 


Medium-sized  turbines  (around  50  kW  in  output)  are 
also  being  tested  while  linked  into  electrical  grids.  Four 
50  kW  units  with  no  storage  are  already  installed  and 
coupled  to  major  grids,  one  each  in  British  Columbia, 
Saskatchewan,  Manitoba  and  Newfoundland.  These 
systems  are  the  forerunners  of  larger  wind  turbines  and 
are  being  monitored  to  determine  what  problems  may 
arise  from  feeding  the  variable  wind-generated  electricity 
into  an  electrical  grid  which  has  traditionally  relied  on 
steady  energy  inputs  from  large  facilities. 

Concerning  large  windmills,  the  NRC  and  Hydro 
Quebec  in  a  joint  project  have  constructed  a  230  kW 
VAWT  on  the  Magdalen  Islands.  The  machine  was  first 
erected  in  1977  and  early  tests  showed  that  this  version 
of  the  VAWT  performed  as  expected.  Unfortunately,  a 
procedural  error  in  the  operation  of  the  machine  led  to 
its  destruction  in  July  1978.  An  identical  machine  was 
erected  on  the  same  site  in  January  1980  and  subse- 
quent testing  has  shown  this  wind  turbine  to  perform  as 
expected,  reaching  full  power  operation  ahead  of 
schedule.  The  original  plans  called  for  the  operation  of 
the  facility  to  be  turned  over  completely  to  Hydro 
Quebec  at  the  end  of  1980  with  the  installation  generat- 
ing a  part  of  the  electricity  supply  for  the  Magdalen 
Islands.  Hydro  Quebec  and  the  NRC  agreed,  however, 
that  the  instrumentation  collecting  operational  data 
should  remain  in  place  so  that  experiments  can  continue 
while  the  wind  turbine  is  contributing  power  to  the 
Islands'  grid. 

Following  the  success  of  the  Magdalen  Islands 
experiments,  scientists  at  the  NRC  proposed  the  con- 
struction of  a  megawatt-size  VAWT,  seeing  this  as  the 
next  logical  step  in  the  wind  energy  program.  Running  a 
vertical  axis  wind  machine  of  this  size  would  give 
Canada  unique  operating  experience  and  consolidate  its 
position  as  a  world  leader  in  vertical  axis  wind  turbine 
research  and  development.  "Project  Aeolus"  involves 
the  design  and  construction  of  a  VAWT  which  can 
generate  up  to  3.8  megawatts  of  electricity  (enough 
electricity  to  supply  the  non-heating  requirements  of 
600-700  homes)  and  which  is  expected  to  cost  $23 
million  to  complete.  It  is  believed  that  such  a  system 
could  operate  at  sites  with  average  wind  speeds  of 
approximately  30  mph  (48  km/h)  and  deliver  energy 
which  is  cost  competitive  with  conventional  electricity. 
Hydro  Quebec  has  agreed  to  participate  in  this  program 
on  a  cost-shared  basis  with  the  Federal  Government  and 
the  wind  turbine  will  be  erected  at  a  suitable  site  in 
eastern  Quebec  with  operation  expected  in  1983. 

The  market  for  wind  turbines  in  Canada  may  not 
prove  to  be  large,  given  other  options  available  to  us  for 
the  production  of  electricity.  However,  in  certain  regions 
of  the  country  such  large-scale  wind  conversion  systems 
could  be  very  important  in  replacing  fossil  fuels  currently 
used  for  electrical  generation.  In  addition  to  the  domes- 
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passe  concentraient  leurs  efforts  sur  les  EAH  commen- 
cent  a  se  rendre  compte  des  avantages  de  I'eolienne  a 
axe  vertical.  Les  Etats-Unis  en  particulier  consacrent  des 
budgets  substantiels  au  developpement  de  celles-ci. 

CONCLUSION 

Si  nous  voulons  conserver  notre  avance  en  ce 
domaine,  nous  devons  hater  la  commercialisa- 
tion et  la  promotion  de  nos  eoliennes  a  axe 
vertical  sur  les  marches. 

Les  recherches  courantes  du  CNR  peuvent  etre 
subdivisees  en  trois  rubriques,  a  savoir:  revaluation  des 
ressources,  les  eoliennes  de  petites  a  moyennes  dimen- 
sions et  les  grandes  eoliennes. 

Le  premier  domaine  de  recherche  concerne  reva- 
luation des  ressources  d'energie  eolienne  au  Canada.  Le 
Service  de  I'environnement  atmospherique  d'Environne- 
ment  Canada  a  deja  fait  un  grand  pas  dans  ce  domaine 
et  ce,  en  mettant  au  point  un  ensemble  de  donnees 
normalisees  puisees  dans  les  archives  et  permettant 
d'identifier  les  regions  qui  devraient  faire  I'objet  d'une 
evaluation  detaillee.  Le  CNR  a  deja  elabore  un  ensemble 
de  specifications  techniques  applicables  aux  anemome- 
tres  aux  fins  de  mettre  au  point  les  methodes  d'essai 
normalisees.  En  outre,  le  CNR  coopere  avec  les  services 
publics  provinciaux  pour  revaluation  detaillee  d'un  cer- 
tain nombre  d'emplacements  identifies  deja  dans  I'etude 
du  SEA.  Le  Canada  participe  egalement  a  une  evalua- 
tion internationale  des  modeles  sur  ordinateur  utilises 
pour  la  localisation  de  I'energie  eolienne.  Ce  programme 
s'inscrit  dans  le  cadre  du  Programme  de  recherche  et  de 
developpement  sur  les  systemes  de  conversion  de 
I'energie  eolienne  patronne  par  I'Agence  internationale 
de  I'energie. 

Les  eoliennes  de  petites  et  moyennes  dimensions 
que  le  CNR  a  examinees  sont  developpees  en  vue  de 
leur  application  dans  trois  domaines  distincts.  Le  pre- 
mier consiste  a  utiliser  des  eoliennes  de  1  kW  (CC)  pour 
fournir  sur  demande  de  I'energie  electrique  dans  les 
regions  eloignees.  Ce  domaine  d'application  necessite 
une  installation  de  stockage  puisque  I'eolienne  est  I'uni- 
que  source  d'energie  electrique.  Ces  unites  sont  couteu- 
ses  car  elles  doivent  repondre  a  des  normes  de  fiabilite 
extremement  rigoureuses  et  necessitent  un  investisse- 
ment  supplemental  dans  les  installations  de  stockage. 
Elles  sont  destines  principalement  a  fournir  I'energie 
requise  par  les  reseaux  de  telecommunications  dans  les 
regions  eloignees  et  I'aide  a  la  navigation,  domaines  qui 
en  justifient  le  cout.  Six  installations  de  ce  genre  sont 
actuellement  en  voie  de  realisation  au  Canada,  dont 
cinq,  situees  en  Alberta,  en  Saskatchewan,  en  Ontario, 
au  Nouveau-Brunswick  et  a  Terre-Neuve,  fourniront 
I'energie  aux  reseaux  de  telecommunications  et  la 
sixieme,  en  Alberta,  assurera  la  protection  cathodique 
d'un  oleoduc. 


Le  second  domaine  d'application  porte  sur  les 
eoliennes  de  petites  et  moyennes  dimensions  utilisables 
pour  la  production  de  I'electriciie  dans  les  communautes 
eloignees  du  Canada.  Un  grand  nombre  de  collectivites 
de  ce  genre  dependent  des  generatrices  diesel  pour  leur 
approvisionnements  en  energie  electrique.  Le  CNR  a 
travaille  avec  le  gouvernement  de  I'Ontario  au  develop- 
pement d'un  systeme  hybride  comportant  une  eolienne 
couplee  a  une  generatrice  diesel.  Une  EAV  de  10  kW 
(CA)  fut  montee  en  couplage  direct  a  une  generatrice 
diesel  sur  un  terrain  experimental  de  Toronto  Island.  Les 
resultats  de  deux  annees  d'experimentation  ont  revele 
qu'il  est  possible  de  realiser  des  economies  substantiel- 
les  de  carburant  diesel  si  Ton  dispose  d'un  emplacement 
ou  la  vitesse  moyenne  du  vent  depasse  13  mph  (21 
km/h)  et  le  cout  du  mazout  depasse  $1 /gallon.  Bien 
des  communautes  nordiques  repondent  a  ces  deux  con- 
ditions et  le  CNR,  le  ministere  de  I'Energie  de  I'Ontario  et 
I'Ontario  Hydro  prennent  actuellement  les  mesures 
necessaires  en  vue  d'assurer  le  financement  d'un 
hybride  EAV/diesel  de  50  kW  a  Sudbury  (Ontario). 

Les  eoliennes  de  dimension  moyenne  (production 
de  I'ordre  de  50  kW)  font  egalement  I'objet  d'essais 
comportant  leur  connexion  a  un  reseau  electrique. 
Quatre  unites  de  50  kW  sans  equipement  de  stockage 
sont  deja  installees  et  reliees  respectivement  aux 
reseaux  principaux  de  la  Colombie-Britannique,  de  la 
Saskatchewan,  du  Manitoba  et  de  Terre-Neuve.  Ces 
systemes  sont  consideres  comme  les  predecesseurs  des 
grosses  eoliennes  et  servent  a  determiner  quels  proble- 
mes  pourraient  resulter  de  I'utilisation  d'electricite 
eolienne  variable  dans  un  reseau  electrique  qui,  aupara- 
vant,  puisait  regulierement  son  energie  dans  des  installa- 
tions importantes. 

En  ce  qui  concerne  les  grandes  eoliennes,  le  CNR  a 
construit  en  collaboration  avec  Hydro  Quebec  une  EAV 
de  230  kW  sur  les  iles-de-la-Madeleine.  Le  montage  de 
I'installation  a  eu  lieu  en  1977  et  les  essais  preliminaires 
ont  demontre  que  cette  version  agrandie  de  I'EAV  fonc- 
tionnait  comme  prevu.  Malheureusement,  une  erreur 
operationnelle  a  provoque  la  destruction  de  la  machine 
en  juillet  1978.  Une  EAV  identique  fut  erigee  sur  le 
meme  emplacement  en  Janvier  1980  et  les  essais  ulte- 
rieurs  ont  demontre  que  cette  eolienne  fonctionnait 
comme  prevu  et  qu'elle  avait  meme  atteint  le  stade  de 
I'exploitation  a  pleine  charge  avant  la  date  prevue.  Selon 
les  plans  initiaux,  I'exploitation  de  I'installation  devait 
etre  integralement  confiee  a  Hydro  Quebec  a  la  fin  de 
1980  et  il  etait  entendu  que  cette  installation  serait 
integree  au  systeme  d'approvisionnement  electrique  des 
Iles-de-la-Madeleine.  Hydro  Quebec  et  le  CNR  ont  con- 
venu  cependant  de  maintenir  sur  place  les  instruments 
servant  a  recueillir  les  donnees  operationnelles  de 
maniere  a  ce  que  les  experimentations  se  poursuivent 
pendant  que  I'eolienne  contribue  a  I'alimentation  du 
reseau  des  iles. 
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tic  market,  a  large  export  market  seems  likely  to  develop 
in  both  industrialized  and  Third  World  countries. 

CONCLUSION 

The  Committee  agrees  that  Canada  should 
pursue  the  development  and  commercialization 
of  megawatt-scale  vertical  axis  wind  turbines 
and  welcomes  the  recent  announcement  that 
"Project  Aeolus"  has  been  approved  for 
funding. 

In  its  visit  to  the  Yukon  and  the  Northwest  Territo- 
ries, the  Committee  was  struck  by  the  vulnerability  of 
northern  communities  depending  solely  upon  diesel  gen- 
eration for  their  electricity.  We  thus  recognize  the  uncer- 
tainty which  many  Canadians  feel  about  the  supply  and 
price  of  petroleum  products  in  isolated  regions  of  the 
country. 

CONCLUSION 

The  Federal  Government  should  quickly  insti- 
tute measures  to  assist  remote  communities  in 


diversifying  their  energy  supplies.  In  this  con- 
nection, wind  energy  and  small-scale  hydro  are 
two  options  meriting  close  consideration.  Such 
a  program  would  complement  the  energy  con- 
servation efforts  of  northern  communities  and 
the  off-oil  philosophy  as  outlined  in  the  National 
Energy  Program.  In  the  case  of  wind  energy,  an 
assistance  program  would  aid  in  establishing  a 
wind  turbine  manufacturing  capability  in 
Canada  by  providing  an  immediate  market. 


RECOMMENDATION 

Funding  and  technical  assistance  for  installing 
wind /diesel  hybrid  systems  should  be  provided 
to  remote  communities,  with  appropriate  wind 
characteristics,  now  relying  on  diesel  fuel  for 
electrical  generation.  This  assistance  would  not 
only  help  such  communities  reduce  their  need 
for  petroleum  but  would  also  create  an  immedi- 
ate market  for  wind  turbines  and  hasten  the 
commercialization  of  this  technology. 


12mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2241 


Apres  le  succes  des  experiences  sur  les  lles-de-la- 
Madeleine,  les  specialistes  du  CNR  ont  propose  la  cons- 
truction d'une  EAV  a  I'echelle  des  megawatts,  conside- 
rant  qu'un  tel  projet  constitue  logiquement  I'etape  sui- 
vante  du  programme  de  I'energie  eolienne. 
L'exploitation  d'une  eolienne  a  axe  vertical  d'une  si 
grande  dimension  permettrait  au  Canada  d'avoir  une 
experience  unique  dans  ce  domaine  et  renforcerait  sa 
position  a  I'avant-garde  de  la  recherche  et  du  develop- 
pement  en  matiere  d'eoliennes  a  axe  vertical.  Le  «Projet 
Aeolus»  comporte  la  conception  et  la  construction  d'une 
EAV  capable  de  produire  jusqu'a  3.8  megawatts  (suffi- 
samment  d'electricite  pour  satisfaire  aux  besoins,  autres 
que  le  chauffage,  de  600  a  700  maisons)  et  dont  le  cout 
s'eleverait  a  $23  millions.  On  estime  que  ce  systeme  est 
exploitable  sur  des  sites  ou  la  vitesse  moyenne  du  vent 
est  d'environ  30  mph  (48  km/h)  et  qu'il  peut  fournir 
I'energie  a  des  couts  competitifs  par  rapport  a  la  pro- 
duction electrique  classique.  Hydro  Quebec  a  accepte 
de  participer  au  financement  de  ce  programme  avec  le 
gouvernement  federal.  L'eolienne  en  question  sera 
erigee  sur  un  site  de  I'Est  du  Quebec  et  sa  mise  en 
exploitation  est  prevue  pour  1983. 

Le  marche  canadien  des  eoliennes  pourrait  etre 
limite,  etant  donne  les  diverses  options  dont  nous  dispo- 
sons  pour  la  production  de  I'electricite.  Toutefois,  dans 
certaines  regions  du  pays,  les  eoliennes  d'une  si  grande 
dimension  contribueraient  substantiellement  au  rempla- 
cement  des  combustibles  fossiles  servant  couramment  a 
la  production  de  I'electricite.  Notons  enfin  qu'en  plus  du 
marche  canadien,  un  important  marche  d'expioitation 
peut  se  developper  dans  les  pays  industrialises  et  les 
pays  du  Tiers-Monde. 

CONCLUSION 

Le  Comite  est  d'avis  que  le  Canada  devrait 
poursuivre  le  developpement  et  la  commerciali- 
sation des  eoliennes  a  axe  vertical  a  I'echelle 
des  megawatts  et  accueille  avec  satisfaction 
■'approbation  recente  du  financement  du 
«Projet  Aeolus», 


Au  cours  de  sa  visite  au  Yukon  et  dans  les  Territoi- 
res  du  Nord-Ouest,  le  Comite  a  ete  frappe  par  la  vulne- 
rability des  communautes  nordiques  qui  comptent 
exclusivement  sur  I'electricite  produite  par  la  generatrice 
diesel.  Nous  sommes  done  conscients  de  I'incertitude 
qui  pese  sur  les  Canadiens  des  regions  isolees  a  regard 
de  I'approvisionnement  e1  du  prix  des  produits 
petroliers. 


CONCLUSION 

II  incombe  au  gouvernement  federal  de  prendre 
des  mesures  immediates  afin  d'aider  ces  com- 
munautes a  diversifier  leurs  sources  energeti- 
ques.  A  cet  egard,  I'energie  eolienne  et  les 
centrales  hydro-electriques  a  echelle  reduite 
sont  deux  options  dignes  d'etre  soigneusement 
envisagees.  Un  tel  programme  appuiera  les 
efforts  de  conservation  energetique  dans  les 
communautes  nordiques  et  le  principe  de 
reduction  de  la  consommation  petroliere  preco- 
nise  par  le  Programme  energetique  national.  En 
ce  qui  concerne  I'energie  eolienne,  un  pro- 
gramme d'aide  facilitant  la  creation  d'un 
marche  immediat  haterait  la  creation  d'une 
industrie  canadienne  dans  ce  domaine. 


RECOMMANDATION 

Les  communautes  eloignees  oil  les  caracteristi- 
ques  des  vents  sont  appropriees  et  qui  depen- 
dent actuellement  du  carburant  diesel  pour  la 
production  de  I'electricite  doivent  beneficier  de 
I'aide  financiers  et  technique  pour  installation 
de  systemes  hybrides  eolienne  diesel.  Cette 
aide  aura  non  seulement  pour  effet  d'aider  ces 
communautes  a  reduire  leurs  besoins  en 
petrole  mais  encore  de  creer  un  marche  imme- 
diat pour  les  eoliennes  et  de  hater  la  commer- 
cialisation de  cette  technologie. 
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Recommendations 


T 


he  following  recommendations  are  listed  in  the  order  in  which  they  appear  in  the  text,  not  in  order  of  importance. 


The  page  on  which  each  recommendation  appears  in  the  Report  is  listed  so  that  the  reader  can  easily  determine  the 
context  in  which  it  is  made. 


RD&D 


( 1 )     In  its  own  best  interest  and  in  the  interest  of  furthering  the  objectives  of  the  IEA, 
Canada  should  accelerate  the  rate  of  increase  in  its  alternative  energy  RD&O 
expenditures, 
(p.  68) 


Ministry 

of 

State 


( 2 )     The  Committee  recommends  that  a  Ministry  of  State  for  Alternative  Energy  and 
Conservation  be  created  under  the  Ministry  of  Energy,  Mines  and  Resources.  We 
further  recommend  that  this  new  Ministry  be  divided  into  four  sections  respon- 
sible for  Conservation,  Solar  Energy,  Methanol,  and  Other  Alternatives. 
(P.  79) 


Canertech 


(3)     The  Committee  recommends  that  the  new  alternative  energy  corporation,  Caner- 
tech, report  to  the  proposed  Minister  of  State  for  Alternative  Energy  and  Conser- 
vation at  the  time  that  it  becomes  an  independent  Crown  corporation, 
(p.  79) 


Energy 
Economics 


(4)     The    Committee    recommends   that   the    Department   of    Energy,    Mines   and 
Resources  initiate  a  comprehensive  study  of  energy  and  the  economy  to  clarify 
this  important  relationship  in  the  Canadian  context  and  to  provide  guidance  in 
formulating  energy  policy  and  more  general  economic  policy, 
(p.  83) 


Conservation  (5)    The  Committee  recommends  that  a  detailed  study  into  all  aspects  of  energy 

conservation,  in  all  sectors  of  the  economy,  be  undertaken  immediately. 
(P.  118) 


Conservation  — 
Passive  Solar 


(6)  All  levels  of  government  should  cooperate  in  ensuring  that  architects,  builders 
and  contractors  learn  and  practice  energy-efficient  design  and  construction.  In 
particular,  these  people  should  be  made  aware  of  the  energy-saving  benefits 
which  result  from  the  passive  use  of  solar  energy. 

(P.  119) 

(7)  The  Committee  urges  that  Federally-financed  housing  incorporate  energy-con- 
serving and  passive  solar  design  in  order  to  demonstrate  its  benefits. 

(P- 120) 


Conservation  ( 8 )     Energy  performance  standards  for  buildings  should  be  incorporated  in  the  Nation- 

al Building  Code  so  that  conservation  and  innovative  design  and  construction  are 
promoted. 
(P.  121) 
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Recommandations 


Les  recommandations  suivantes  sont  enumerees  dans  I'ordre  dans  lequel  elles  apparaissent  dans  le  texte  et  non 
par  degre  d'importance. 

La  page  sur  laquelle  chacune  des  recommandations  apparait  dans  le  rapport  est  indiquee  afin  de  permettre  au  lecteur 
de  determiner  facilement  le  contexte  dans  lequel  elle  est  faite. 


RD&D 


Ministere 
d'Etat 


( 1 )  Le  Canada  devrait,  dans  son  interet  propre  et  dans  ie  but  de  donner  plus  ample 
suite  aux  objectifs  de  I'AIE,  intensifier  le  taux  d'accroissement  de  ses  depenses 
en  RD&D  dans  le  secteur  des  energies  de  remplacement. 

(p.  74) 

(2)  Le  Comite  recommande  qu'un  ministere  d'Etat  pour  I'energie  de  remplacement  et 
la  conservation  soit  cree  dans  le  cadre  du  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et 
des  Ressources.  Nous  recommandons  de  plus  que  ce  ministere  soit  divise  en 
quatre  sections  responsables  chacune  de  la  conservation,  de  I'energie  solaire,  du 
methanol  et  enfin  des  autres  energies  de  remplacement. 

(P.  89) 


Canertech 


(3)     Le  Comite  recommande  que  Canertech,  la  nouvelle  societe  responsable  de 
I'energie  de  remplacement,  releve  du  ministere  d'Etat  pour  I'energie  de  rempla- 
cement et  la  conservation  dont  la  creation  est  proposee  lorsqu'elle  deviendra  une 
Societe  de  la  Couronne  independante. 
(p.  89) 


L  'energie  et 

I'economie 


(4)  Le  Comite  recommande  que  le  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressour- 
ces procede  a  une  etude  en  profondeur  des  rapports  reciproques  entre  I'energie 
et  I'economie  dans  le  but  de  les  bien  preciser  dans  le  contexte  particulier  au 
Canada,  cette  etude  devant  pouvoir  servir  de  guide  lors  de  la  formulation  de 
politiques  energetiques  et  de  politiques  economiques  plus  generales. 
(P.  93) 


Conservation  ( 5 )     Le  Comite  recommande  que  I'on  entreprenne  immediatement  une  etude  detaillee 

de  tous  les  aspects  de  la  conservation  dans  tous  les  secteurs  de  I'economie. 
(p.  134) 


Conservation  (6)     Tous  les  paliers  de  gouvernement  devraient  cooperer  pour  s'assurer  que  les 

solaire  passif  architectes,  les  constructeurs  et  les  entrepreneurs  connaissent  et  appliquent  les 

techniques  de  conception  et  de  construction  visant  a  economiser  I'energie.  Ces 

personnes  devraient  notamment  etre  au  courant  des  avantages  energetiques 

offerts  par  ('utilisation  passive  de  I'energie  solaire. 

(p.  135) 

(7)     Le  Comite  recommande  vivement  que  les  logements  finances  par  le  gouverne- 
ment federal  soient  construits  selon  une  conception  axee  sur  la  conservation  et 
le  chauffage  solaire  passif  afin  d'en  demontrer  les  avantages. 
(p.  136) 
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Conservation  (9)     Standard  tests  for  the  energy  performance  of  buildings  should  be  established  by 

the  Federal  Government  so  that  energy-efficiency  ratings  can  be  assigned, 
(p.  121) 

(10)  The  Committee  recommends  that  the  Federal  Government  establish  a  standard 
procedure  for  testing  the  airtightness  of  buildings. The  Committee  further  recom- 
mends that,  once  established,  the  test  be  applied  to  Federal  buildings  and  to  all 
new  homes  financed  through  the  Canada  Mortgage  and  Housing  Corporation. 

(p.  121) 

(11)  Lighting  regimes  in  businesses  and  homes  should  be  designed  to  ensure  that 
electric  energy  is  not  wasted. 

(P.  121) 

(12)  Underground  construction  should  be  encouraged  in  appropriate  circumstances  as 
an  energy-conserving  building  technology. 

(P.  122) 


Ethanol 


(13)  The  Committee  recommends  that  the  Federal  Government,  through  Canertech, 
encourage  the  research,  development  and  commercialization  of  celiulose-to- 
ethanol  technology. 

(P.  127) 

(14)  Ethanol  should  be  used  as  a  gasoline  extender  only  and  not  as  a  substitute 
transportation  fuel  in  pure  form,  except  perhaps  on  farms. 

(p.  127) 

(15)  The  Committee  recommends  that  the  Government  ensure,  in  its  amendments  to 
the  Excise  Act,  that  production  of  ethanol  in  excess  of  individual  requirements 
may  be  sold  to  retail  suppliers  of  alcohol  fuel  or  gasohol. 

(P.  128) 

(16)  The  Committee  does  not  endorse  pure  ethanol  from  starch  or  sugar  feedstocks 
as  a  major  alternative  liquid  transportation  fuel  for  Canada.  It  does,  however, 
recommend  that  fuel  ethanol  be  permitted  for  personal  use  or  for  the  production 
of  gasohol. 

(p.  128) 


Methanol 


(17)  The  Committee  recommends  that  the  construction  of  a  hybrid  natural  gas/ 
biomass  methanol  plant  be  encouraged  to  demonstrate  the  technology  of 
methanol  production  as  soon  as  possible. 

(P.  129) 

(18)  Since  hybrid  natural  gas/biomass  methanol  plants  are  a  transitional  step  in 
establishing  a  fuel  methanol  industry,  the  Committee  further  recommends  that 
such  plants  be  converted  when  feasible  to  operation  using  biomass  alone  or 
biomass  spiked  with  electrolytic  hydrogen. 

(p.  129) 

(19)  In  the  short  term,  Canada  should  allow  fuel  methanol  to  be  sold  at  prices  lower 
than  gasoline  in  order  to  make  it  attractive  as  an  alternative  transportation  fuel. 
(P.  130) 


Biogas 


(20)    The  Committee  recommends  that  the  technology  of  anaerobic  digestion  should 
be  actively  pursued  in  Canada  and  that  additional  biogas  reactors  should  be 
installed  to  demonstrate  their  effectiveness  in  the  Canadian  environment. 
(P.  131) 
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Conservation  (8)     II  faudrait  incorporer  des  normes  de  rendement  energetique  au  Code  national  du 

batiment  afin  de  promouvoir  une  conception  et  une  construction  axees  sur 
I'innovation  et  la  conservation, 
(p.  137) 

(9)     Le  gouvernement  federal  devrait  etablir  des  essais  normalises  pour  mesurer  le 
rendement  energetique  des  batiments  afin  que  Ton  puisse  attribuer  aux  batiments 
des  cotes  d'efficience  energetique. 
(P.  137) 

(10)  Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  etablisse  une  procedure 
normalisee  de  verification  de  I'etancheite  des  batiments.  Le  Comite  recommande 
egalement  qu'une  fois  etabli,  ce  test  de  verification  soit  applique  a  tous  les 
edifices  federaux  et  a  toutes  les  nouvelles  maisons  financees  par  I'intermediaire 
de  la  Societe  canadienne  d'hypotheques  et  de  logement. 

(p.  138) 

(11)  Dans  les  locaux  commerciaux  comme  dans  les  maisons,  on  devrait  concevoir  des 
regimes  d'eclairage  qui  n'entrainent  pas  un  gaspillage  de  I'energie  electrique. 

(p.  138) 

(12)  On  devrait  encourager  la  construction  souterraine  car  il  s'agit  d'une  technologie 
de  construction  qui  permet  de  conserver  I'energie. 

(p.  138) 


Ethanol 


(13)    Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  encourage,  par  I'interme- 
diaire  de  Canertech,  la  recherche,  le  developpement  et  la  commercialisation  des 
technologies  de  la  conversion  de  la  cellulose  en  ethanol. 
(P.  143) 


(14)  L'ethanol  devrait  servir  uniquement  comme  additif  a  ('essence  et  non  comme 
produit  de  remplacement  integral  des  carburants  utilises  pour  les  transports,  sauf 
peut-etre  dans  les  fermes. 

(p.  143) 

(15)  Le  Comite  recommande  que  I'amendement  de  la  Loi  sur  I'accise  prevoie  que  la 
production  d'ethanol  excedant  les  besoins  individuels  du  distillateur  puisse  etre 
vendue  aux  detaillants  de  carburant  alcoolise  ou  de  gazohol. 

(p.  145) 

(16)  Le  Comite  ne  recommande  pas  la  production  d'ethanol  pur  a  partir  des  recoltes 
amylacees  et  sucrieres  et  en  tant  que  principal  carburant  liquide  de  remplace- 
ment pour  les  transports  au  Canada.  II  recommande  cependant  que  la  distillation 
de  l'ethanol  comme  carburant  soit  permise  pour  usage  personnel  ou  pour  la 
production  de  gazohol. 

(p.  145) 


Methanol 


(17)    Le  Comite  recommande  d'encourager  la  construction  d'une  usine  de  methanol 
selon  la  formule  hybride   (gaz  naturel/biomasse)   afin  de  demontrer  le  plus 
rapidement  possible  la  faisabilite  de  cette  technique  de  production. 
(P.  146) 
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Biomass  (21 )    As  the  technology  for  biomass  densification  is  available  now  and  is  being  used  in 

Densification  some  locations,  the  Committee  recommends  that  development  of  the  wood 

densification    industry    should    be    encouraged    in    Canada. This    means    that 
increased  emphasis  in  R&D  should  be  placed  on  improving  combustion  technolo- 
gies for  densified  biomass  fuels  and  on  developing  end  uses  and  markets  for  the 
densified  biomass  product, 
(p.  134) 


Wood 


(22)  The  Committee  recommends  that  a  study  of  how  the  increasing  combustion  of 
wood  in  urban  areas  will  affect  air  quality  should  begin  immediately.  Such  a  study 
should  be  completed  before  expanded  use  of  firewood  is  recommended  for  urban 
centres. 

(p.  135) 

(23)  Fire  safety  regulations  should  be  reviewed  and  strengthened  so  that  the  installa- 
tion and  use  of  wood  stoves  and  fireplaces  does  not  lead  to  a  tragic  increase  in 
the  incidence  of  fires  in  homes  using  fuel  wood. 

(p.  135) 


Wood— 
Methanol 


(24)  The  Committee  believes  that  the  technology  of  biomass  gasification  should  be 
funded  on  a  priority  basis.  It  has  the  potential  of  allowing  greater  use  of  wood 
(and  other  biomass  feedstocks)  to  fire  systems  which  traditionally  have  used 
fossil  fuels.  It  is  perhaps  the  last  part  of  the  technology  of  methanol  synthesis 
from  biomass  which  must  be  improved  upon  to  assure  commercialization  of  this 
alcohol  fuel  option, 
(p.  135) 


Peat 


(25)  Canada's  extensive  peat  deposits  represent  a  significant  alternative  energy 
opportunity,  but  our  resource  base  has  been  only  partially  outlined.  An  accurate 
assessment  of  its  quantity,  quality  and  location  should  be  completed. 

(p.  138) 

(26)  The  Committee  recommends  that  peat  R&D  encompass  the  development  of  an 
efficient  technology  for  the  gasification  of  peat.  This  would  allow  Canada  to 
broaden  its  resource  base  for  the  production  of  the  alternative  liquid  transporta- 
tion fuel  methanol. 

(P.  138) 


Fluidized 
Bed  Com- 
bustion 


(27)  The  Federal  Government  should  undertake  a  thorough  analysis  of  the  opportuni- 
ties and  benefits  of  fluidized  bed  combustion  in  the  Canadian  context,  and  of  the 
funding  levels  necessary  to  exploit  the  technology  to  maximum  advantage. 
Topics  which  should  be  addressed  in  the  analysis  include  the  choice  between 
various  FBC  technologies  from  economic  and  environmental  standpoints,  use  of 
fuels  other  than  coal,  and  the  nature  of  regional  opportunities. 
(P.  142) 


Coal-Oil 
Mixtures 


(28)    Canadian  RD&D  in  coal-oil  mixture  technology  should  be  accelerated  where 
feasible.  A  heavy  emphasis  should  be  placed  on  the  rapid  deployment  of  this 
technology  in  the  Maritime  Provinces. 
(P.  142) 
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Methanol 


(18)  Puisque  les  usines  de  production  du  methanol  selon  la  formule  hybride  (gaz 
naturel  biomasse)  constituent  une  etape  de  transition  dans  la  creation  d'une 
industrie  de  production  du  methanol,  le  comite  recommande  de  plus  que  de  telles 
usines  soient  converties,  lorsque  ce  sera  possible,  de  maniere  a  tirer  le  methanol 
de  la  seule  biomasse  ou  de  la  biomasse  combinee  a  de  I'hydrogene  produit  par 
electrolyse. 
(P.  146) 


(19)    A  court  terme,  pour  faire  du  methanol  un  carburant  de  remplacement  seduisant, 
le  Canada  devrait  faire  en  sorte  que  son  prix  de  vente  soit  inferieur  a  celui  de 
I'essence. 
(p.  146) 


Methane 


(20)    Le  Comite  recommande  de  continuer  a  explorer  vigoureusement  la  technologie 
de  la  digestion  anaerobie  et  ('installation  d'autres  reacteurs  pour  la  production  du 
methane  afin  d'en  demontrer  I'efficacite  dans  I'environnement  canadien. 
(P.  148) 


Biomasse 
compactee 


( 21 )  Etant  donne  que  la  technologie  de  la  densification  est  presentement  disponible  et 
deja  exploitee  a  certains  endroits,  le  Comite  recommande  d'encourager  I'essor 
de  I'industrie  de  la  densification  du  bois  et  d'axer  la  recherche  et  le  developpe- 
ment  sur  ('amelioration  des  technologies  de  combustion  et  sur  la  creation  d'utili- 
sations  et  de  marches  pour  les  produits  de  biomasse  compactee. 
(p.  152) 


Bois 


(22)    Le  Comite  recommande  d'entreprendre  immediatement  une  etude  des  conse- 
quences de  la  combustion  du  bois  pour  la  qualite  de  I'air  dans  les  zones  urbaines. 
Cette  etude  devrait  etre  realisee  avant  de  recommander  une  intensification  de 
('utilisation  du  bois  de  chauffage  dans  les  centres  urbains. 
(P.  153) 


(23)    II  faudrait  reviser  les  reglements  de  securite  en  matiere  d'incendie  et,  au  besoin, 
les  rendre  plus  severes  afin  d'eviter  que  ('utilisation  des  poeles  a  bois  et  feux 
ouverts  entraine  une  augmentation  tragique  des  incendies  dans  les  foyers  utili- 
sant  le  bois  de  chauffage. 
(p.  153) 


Bois 
Methanol 


(24)  Le  Comite  croit  que,  dans  le  cadre  de  la  recherche  et  du  developpement  portant 
sur  la  biomasse,  on  devrait  d'abord  financer  les  etudes  relatives  a  la  technologie 
de  gazeification  de  la  biomasse  parce  que  cette  technologie  offre  la  possibility 
d'utiliser  plus  efficacement  le  bois  (et  les  autres  matieres  premieres  de  la 
biomasse)  pour  alimenter  les  systemes  utilisant  habituellement  les  combustibles 
fossiles  et  parce  quelle  constitue  le  dernier  chainon  de  la  technologie  de 
synthese  du  methanol  a  partir  de  la  biomasse,  technologie  qui  devrait  faire  I'objet 
d'ameliorations  jusqu'a  ce  quelle  permette  la  commercialisation  de  ce  carburant 
alcoolise  comme  option  de  remplacement. 
(p.  153) 


Tourbe 


80081-142 


(25)  Les  importantes  reserves  de  tourbe  du  Canada  represented  une  option  energeti- 
que  digne  d'interet  mais  qui  n'a  pas  ete  suffisamment  examinee.  On  devrait  done 
determiner  exactement  la  quantite,  la  qualite  et  remplacement  de  ces  reserves, 
(p.  156) 
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Coal  ( 29)    Coal  liquefaction  should  not  be  adopted  as  a  long-term  energy  option  for  Canada. 

Liquefaction  In  the  shorter  term,  however,  a  limited  number  of  coal  liquefaction  projects  aimed 

primarily  at  export  markets  could  be  accepted  —  with  stringent  environmental 
safeguards  —  to  earn  foreign  exchange,  to  generate  skilled  employment  and 
technological  expertise,  and  to  provide  a  supplementary  source  of  synthetic  fuel 
for  domestic  use  in  an  emergency, 
(p.  146) 


District 
Heating 


(30)    The  Committee  recommends  that  district  heating  should  be  considered  as  an 
energy-conserving  technology  for  new  subdivisions,  communities  and  industrial 
parks, 
(p.  150) 


Co-gener- 
ation 


(31)  The  Committee  encourages  Canadian  utilities  to  look  more  favourably  upon 
co-generation  and  to  devise  means  for  promoting  the  broader  use  of  this  tech- 
nology, possibly  through  joint  ownership  of  such  systems  with  industrial  partners, 
(p.  154) 


Small- 
Scale 
Hydro 


(32)    The  Committee  recommends  that  financial  assistance  be  extended  to  isolated 
communities  which  rely  upon  diesel-generated  electricity  to  enable  them  to  install 
small  hydro  units  where  an  appropriate  site  exists.  The  Committee  further  recom- 
mends that  this  technology  be  vigorously  promoted  for  its  export  potential. 
(P.  156) 


Fuel 
Cells- 
Hydrogen 


(33)  The  Committee  recommends  that  research  on  fuel  cells  be  funded  as  part  of  a 
commitment  to  developing  a  hydrogen  economy  for  Canada.  In  particular,  the 
development  of  fuel  cells  for  the  transportation  sector  should  be  given  high 
priority  as  their  use  promises  to  substitute  for  transportation  fuels,  to  reduce 
vehicle  exhaust  emissions  and  to  develop  a  market  for  hydrogen. 
(P.  160) 


Fusion 


(34)  The  Committee  recommends  that  the  program  of  expenditures  proposed  by  the 
NRC  Advisory  Committee  on  Fusion-Related  Research  be  adopted  by  the  Federal 
Government.  For  the  five-year  period  from  fiscal  year  I980-8I  to  1984-85,  this 
represents  an  expenditure  of  approximately  $54  million  (in  constant  1979  dol- 
lars). An  independent  review  should  be  carried  out  in  the  third  year  of  the 
program  and  after  five  years  to  determine  its  effectiveness. 
(P.  169) 


Geothermal  (35)    The  Committee  recommends  that  Federal  expenditures  on  geothermal  energy  be 

Energy  sufficiently  large  to  accomplish  at  least  the  following:    to  define  the  size  of  the 

geothermal  resource  in  Canada;  to  promote  development  of  this  energy  form, 

especially  for  space  heating;  and  to  determine  the  feasibility  of  extracting  thermal 

energy  from  hot,  dry  rocks. 

(P.  171) 


Heat 
Pumps 


(36)  The  Committee  recommends  that  heat  pump  use  in  suitable  community  recrea- 
tion complexes  be  encouraged  and  that  all  three  levels  of  government  investigate 
the  potential  for  financial  assistance  in  this  regard. 

(P.  181) 

(37)  Governmental  and  industrial  R&D  in  Canada  should  continue  to  refine  heat  pump 
technology.  Emphasis  should  be  placed  upon  penetrating  commercial,  residential 
and  industrial  markets  and  upon  seeking  the  most  effective  marrying  of  heat 
pumps  with  other  energy  technologies. 

(p.  182) 
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Tourbe 


Combustion  sur 
lit  fluidise 


Melanges  de 
charbon  et  de 
mazout 


Liquefaction 
du  charbon 


Chauffage 
collectif 
(par  Hots) 


Cogeneration 


Centrales  hydro- 

electriques 

a  echelle  reduite 


Piles  a  com- 
bustible— 
hydrogene 


(26)  Le  Comite  recommande  que  la  recherche  et  le  developpement  en  matiere  de 
tourbe  visent  ('elaboration  d'une  technologie  efficace  de  gazeification  de  la 
tourbe,  ce  qui  augmentera  la  gamme  des  ressources  ae  base  dont  dispose  le 
Canada  pour  la  production  du  methanol  en  tant  que  carburant  liquide  utilisable  en 
transport. 

(p.  156) 

(27)  Le  gouvernement  federal  devrait  entreprendre  une  analyse  detaillee  du  potentiel 
et  des  avantages  de  la  combustion  sur  lit  fluidise  dans  le  contexte  canadien  et 
determiner  le  niveau  de  financement  necessaire  pour  tirer  le  plus  grand  parti  de 
cette  technologie.  Cette  analyse  devrait  porter  entre  autres  sur  le  choix  entre 
diverses  technologies  de  la  combustion  sur  lit  fluidise  d'un  point  de  vue  economi- 
que  et  environnemental,  sur  I'utilisation  de  combustibles  autre  que  le  charbon  et 
sur  la  nature  des  possibilites  regionales. 

(p.  160) 

(28)  La  recherche  et  le  developpement  dans  le  domaine  de  la  technologie  des 
melanges  de  charbon  et  de  mazout  au  Canada  doivent  s'accelerer  dans  la  mesure 
du  possible.  II  faudrait  mettre  I'accent  sur  I'application  rapide  de  cette  technolo- 
gie dans  les  provinces  maritimes. 

(P.  161) 

(29)  La  liquefaction  du  charbon  ne  devrait  pas  etre  adoptee  comme  option  energeti- 
que  a  long  terme  pour  le  Canada.  Par  contre,  a  court  terme,  un  nombre  limite  de 
projets  de  liquefaction  du  charbon  dont  les  produits  seraient  principalement 
destines  aux  marches  de  ('exportation  pourraient  etre  acceptes,  avec  des  conso- 
les environnementaux  stricts,  afin  d'acquerir  des  devises  etrangeres,  de  creer  de 
I'emploi  pour  la  main-d'ceuvre  qualifiee,  d'etablir  des  connaissances  technologi- 
ques  et  de  constituer  une  source  additionnelle  de  combustibles  synthetiques 
pouvant  etre  utilises  au  Canada  en  cas  d'urgence. 

(p.  165) 

(30)  Le  Comite  recommande  qu'on  envisage  le  chauffage  collectif  comme  technologie 
permettant  de  conserver  I'energie  dans  les  nouveaux  lofissements,  les  nouveaux 
centres  urbains  et  les  nouveaux  pares  industriels. 

(P-  170) 

(31)  Le  Comite  encourage  les  services  publics  canadiens  a  examiner  d'un  ceil  plus 
favorable  la  cogeneration  et  a  trouver  les  moyens  de  promouvoir  ('application  de 
cette  technologie  en  envisageant,  par  exemple,  la  construction  de  systemes  en 
copropriete  avec  les  etablissements  industriels. 

(p.  174) 

(32)  Le  Comite  recommande  le  financement  des  communautes  isolees  qui  comptent 
sur  les  generatrices  diesel  pour  leurs  besoins  d'electricite,  afin  de  leur  permettre 
d'installer  des  centrales  hydro-electriques  a  echelle  reduite  si  elles  disposent  de 
■'emplacement  convenable.  II  recommande  en  outre  vivement  le  developpement 
de  cette  technologie  a  des  fins  d'exportation. 

(P.  177) 

(33)  Le  Comite  recommande  que  le  financement  de  la  recherche  sur  les  piles  a 
combustible  soit  entrepris  dans  le  cadre  de  ('engagement  visant  le  developpe- 
ment au  Canada  d'une  economie  fondee  sur  I'hydrogene.  En  particulier,  le 
developpement  des  piles  a  combustible  pour  le  secteur  des  transports  devrait 
beneficier  d'une  haute  priorite  car  i'utilisation  de  ces  piles  permettrait  de  rempla- 
cer  les  carburants,  de  reduire  les  emissions  nocives  des  vehicules  et  de  creer  un 
marche  pour  I'hydrogene. 

(P-  182) 
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Hydrogen 


(38)  The  Committee  recommends  that  an  energy  system  based  upon  hydrogen  and 
electricity  as  the  principal  energy  currencies  be  adopted  by  the  Government  of 
Canada  as  a  long-term  policy  objective. 

(p.  188) 

(39)  The  Committee  believes  that  hydrogen  will  be  an  important  element  of  Canada's 
future  energy  system  and  recommends  that  we  begin  now  to  develop  the 
technology  and  infrastructure  for  hydrogen  production,  distribution  and  use. 

(p.  188) 

(40)  The  Committee  agrees  that  the  early  demonstration  of  a  hydrogen-based  urban 
transportation  system  is  required  in  Canada  and  recommends  that  research  into 
this  use  of  hydrogen  be  supported  with  the  aim  of  rapid  commercialization. 

(p.  188) 

(41 )  The  Committee  recommends  that  the  Federal  Government  be  prepared  to  spend 
up  to  $1  billion  over  the  next  five  years  to  foster  the  broad  development  of  a 
hydrogen-based  energy  system  and  to  establish  Canada  as  a  world  leader  in 
hydrogen  technology. 

(p.  189) 

(42)  The  Committee  recommends  that  a  Commission,  to  be  known  as  Hydrogen 
Canada,  be  established  to  act  as  the  lead  agency  for  hydrogen  RD&D  and 
commercialization  in  Canada.  This  Commission  should  report  to  the  proposed 
Minister  of  State  for  Alternative  Energy  and  Conservation. 

(P.  189) 

(43)  The  Committee  recommends  that  the  proposed  Minister  of  State  for  Alternative 
Energy  and  Conservation  begin  a  review  of  the  progress  and  accomplishments  of 
Hydrogen  Canada  after  eighteen  months,  with  the  review  to  be  completed  within 
six  months.  A  further  review  should  be  conducted  after  the  fourth  year  of  the 
program,  with  subsequent  reviews  to  follow  at  five-year  intervals. 

(p.  190) 

(44)  The  Committee  recommends  that  the  results  of  the  periodic  reviews  of  Hydrogen 
Canada's  progress  be  tabled  in  Parliament  within  three  months  of  their  comple- 
tion and,  in  the  event  that  Parliament  is  not  sitting  at  the  time,  the  Minister  be 
permitted  to  make  them  public. 

(P.  190) 


Propane 


(45)    Propane  use  should  be  encouraged  in  the  short  and  medium  terms  for  vehicle 
fleets  refueled  at  central  locations. 
(P.  193) 


Compressed  (46)    The  Committee  recommends  that  compressed  natural  gas  be  encouraged  for  use 

Natural  as  a  fuel  in  large  fleets  of  vehicles  which  travel  limited  distances  and  are  fueled  at 

Gas  central  filling  stations. 

(p.  193) 


Synthetic 
Gasoline 


(47)  Because  synthetic  gasoline  does  not  reduce  hydrocarbon  usage  and  because  its 
production  is  nonconserving  in  nature,  the  Committee  recommends  that  the 
production  of  synthetic  gasoline  from  fossil  fuel  resources  should  not  be  viewed 
as  an  alternative  energy  solution  of  major  importance  for  the  transportation 
sector, 
(p.  195) 
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Fusion 


(34)  Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  adopte  le  programme  de 
depenses  propose  par  le  Comite  consultatif  du  CNR  sur  la  recherche  en  matiere 
de  fusion.  Sur  la  periode  de  cinq  ans  qui  englobent  les  annees  financieres 
1980-81  a  1984-85,  cela  represents  des  depenses  d'environ  $54  millions  (en 
dollars  constants  de  1979).  Une  etude  independante  devrait  etre  effectuee  au 
cours  de  la  troisieme  annee  du  programme  et  au  bout  de  cinq  ans,  dans  le  but 
d'en  determiner  I'efficacite. 
(P.  191) 


Energie  (35)    Le  Comite  recommande  que  les  depenses  engagees  par  le  gouvernement  federal 

geothermique  au  chapitre  de  I'energie  geothermique  soient  suffisantes  pour  realiser  au  moins 

les  buts  suivants:  definir  ('importance  des  ressources  geothermiques  au  Canada; 

promouvoir  la  mise  en  valeur  de  cette  forme  d'energie,  notamment  pour  le 

chauffage  des  locaux;  et  determiner  si  I'on  peut  extraire  de  I'energie  thermique 

des  roches  chaudes  et  seches. 

(p.  200) 


Pompes  a1  chaleur      ( 36 ) 


Le  Comite  recommande  que  I'on  encourage  I'emploi  des  pompes  a  chaleur  dans 
les  complexes  recreatifs  communautaires  qui  s'y  pretent  et  que  les  trois  paliers 
du   gouvernement  se   penchent  sur   la   possibility  d'aide  financiere   dans   ce 
domaine. 
(p.  203) 


(37)  La  strategie  de  R  &  D  gouvernementale  et  industrielle  devrait  faciliter  le  perfec- 
tionnement  de  la  technologie  des  pompes  a  chaleur  dans  le  but  de  I'introduire  sur 
les  marches  commerciaux,  residentiels  et  industriels  et  de  rechercher  les  moyens 
les  plus  efficaces  de  combiner  les  pompes  a  chaleur  aux  autres  technologies 
energetiques. 
(p.  204) 


Hydrogene 


(38)    Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  du  Canada  adopte  comme  objectif 
de  politique  a  long  terme  la  mise  en  place  d'une  filiere  energetique  dont  les 
principales  devises  energetiques  seront  I'hydrogene  et  I'electricite. 
(p.  210) 


(39)  Le  Comite  estime  que  I'hydrogene  sera  un  element  important  du  systeme  d'ener- 
gie canadien  de  demain  et  recommande  que  le  Canada  commence  des  mainte- 
nant  a  mettre  au  point  la  technologie  et  ('infrastructure  necessaires  a  la  produc- 
tion, la  distribution  et  ('utilisation  de  I'hydrogene. 

(P.  211) 

(40)  Le  Comite  reconnait  qu'il  faudrait,  le  plus  tot  possible,  faire  la  demonstration  d'un 
systeme  de  transport  urbain  fonde  sur  I'hydrogene  et  recommande  que  I'on  aide 
la  recherche  dans  ce  domaine  d'application  afin  d'en  arriver  a  une  commerciali- 
sation rapide. 

(P.  211) 


(41 )  Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  soit  dispose  a  depenser,  au 
cours  des  cinq  prochaines  annees,  jusqu'a  concurrence  de  $1  milliard  afin 
d'encourager  le  developpement  sur  une  vaste  echelle  d'une  infrastructure  ener- 
getique fondee  sur  ("utilisation  de  I'hydrogene  et  a  faire  du  Canada  le  chef  de  file 
mondial  de  la  technologie  de  I'hydrogene. 
(p.  212) 
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Methanol 


(48)  To  develop  a  truly  alternative  vehicle  fuel  option  for  consumers,  the  Committee 
recommends  that  the  Government  of  Canada  urge  automobile  manufacturers  to 
produce  methanol  and  dual-fuel  engines  in  Canada.  Through  this  action  and  the 
development  of  a  methanol-fuel-producing  industry,  Canada  could  become  a 
world  leader  in  methanol  production  and  utilization, 
(p.  196) 


Ethanol 


(49)    The  Committee  recommends  that  ethanol  produced  in  this  country  should  be 
used  for  extending  supplies  of  gasoline  through  the  production  of  gasohol.  We  do 
not  recommend  the  use  of  ethanol-powered  cars  as  a  major  alternative  transpor- 
tation option, 
(p.  196) 


Air- 
Aluminium 
Battery 


(50)    The  Committee  recommends  that  the  Federal  Government  closely  monitor  the 
development  of  the  aluminum-air  battery  system  and  that  it  support  commerciali- 
zation of  this  power  system  in  Canada, 
(p.  197) 


Electric 
Vehicle 


(51 )  The  Committee  recommends  that  Canada  become  much  more  actively  involved  in 
electric  vehicle  research,  development  and  demonstration.  This  effort  should  be 
a  systems  approach  which  concentrates  not  only  on  propulsion  but  also  on  the 
design  and  construction  of  all  the  components  required  to  produce  a  completely 
Canadian  electric  vehicle. 

(p.  198) 

(52 )  The  Committee  believes  that  RD&D  in  this  country  should  concentrate  on  all-elec- 
tric vehicles  rather  than  on  heat  engine/electric  hybrids.  If  hybrid  propulsion 
RO&D  is  pursued  at  all,  it  should  be  directed  towards  developing  a  fuel  cell/elec- 
tric hybrid.  This  would  allow  Canada  to  do  research  in  two  areas  of  nonconven- 
tional  propulsion  simultaneously,  so  that  at  some  future  date  each  technology 
could  be  profitably  exploited  on  its  own. 

(P.  198) 


Hydrogen 


(53)    Canada  should  pursue  the  use  of  hydrogen  as  an  alternative  aviation  fuel  and  this 
activity  should  form  part  of  the  overall  RD&D  efforts  of  Hydrogen  Canada, 
(p.  200) 


Tidal 
Power 


(54)  To  determine  whether  a  tidal  power  development  in  the  Bay  of  Fundy  remains  a 
viable  proposition,  the  Committee  recommends  that  an  economic  feasibility  study 
be  initiated  without  delay  to  verify  the  1977  conclusions  of  the  Tidal  Power 
Review  Board,  and  that  funding  in  the  order  of  $300,000  be  allocated  for  this 
purpose. 

(P.  206) 

(55)  If  the  findings  of  the  economic  feasibility  study  are  favourable,  the  Committee 
further  recommends  that  a  three-year  pre-investment  design  engineering,  socio- 
economic and  environmental  study,  as  outlined  in  the  1977  Report,  be  undertak- 
en and  that  funding  in  the  order  of  $50  million  be  allocated  for  this  purpose. 

(P- 206) 

(56)  If  the  findings  of  the  definitive  study  are  favourable,  the  Committee  recommends 
that  tidal  power  development  be  undertaken  in  the  Bay  of  Fundy. 

(P.  207) 
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(42)  Le  Comite  recommande  la  creation  dune  commission,  qui  porterait  le  nom 
d'Hydrogene  Canada,  agissant  a  titre  d'organisme  central  pour  toutes  les  activi- 
tes  de  recherche,  de  demonstration,  de  developpement  et  de  commercialisation 
de  I'hydrogene  au  Canada.  Cette  commission  ferait  rapport  au  futur  ministre 
d'Etat  a  I'energie  de  remplacement  et  a  la  conservation. 

(p.  212) 

(43)  Le  Comite  recommande  que  le  futur  ministre  d'Etat  a  I'energie  de  remplacement 
et  a  la  conservation  commence  a  analyser  les  progres  accomplis  par  Hydrogene 
Canada  apres  dix-huit  mois,  et  en  termine  I'examen  en  six  mois.  Un  examen 
semblable  devrait  avoir  lieu  a  Tissue  de  la  quatrieme  annee  du  programme  et, 
ulterieurement,  tous  les  cinq  ans. 

(p.  212) 

(44)  Le  Comite  recommande  egalement  que  les  resultats  des  examens  periodiques 
soient  deposes  au  Parlement  dans  les  trois  mois  qui  suivent  leur  achievement  et, 
au  cas  ou  le  Parlement  ne  siegerait  pas  a  ce  moment-la,  que  le  Ministre  soit 
autorise  a  les  rendre  publics. 

(P.  212) 


Propane 


( 45 )    A  court  et  a  moyen  terme,  on  devrait  encourager  le  recours  au  propane  pour  les 
pares  de  vehicules  se  ravitaillant  dans  des  depots  centraux. 
(P.  216) 


Gaz  naturel 
comprime 


(46)    Le  Comite  recommande  d'encourager  I'utilisation  du  gaz  naturel  comprime 
comme  combustible  pour  les  grands  pares  de  vehicules  qui  ne  couvrent  que  de 
faibles  distances  et  se  ravitaillent  a  des  depots  centraux. 
(P.  217) 


Essence  (47)    Etant  donne  que  "essence  synthetique  ne  reduit  pas  I'utilisation  des  hydrocarbu- 

synthetique  res  et  que  sa  production  ne  conserve  pas  I'energie,  le  Comite  recommande  qu'on 

ne  retienne  pas  la  production  d'essence  synthetique  a  partir  de  combustibles 

fossiles   comme   option   energetique   de   premier   plan   pour   le   secteur   des 

transports. 

(P.  218) 


Methanol 


(48)  Pour  mettre  au  point  un  veritable  carburant  de  remplacement,  le  comite  recom- 
mande que  le  gouvernement  canadien  encourage  activement  les  constructeurs 
automobiles  a  produire  des  moteurs  a  methanol  et  des  moteurs  mixtes  au 
Canada.  En  prenant  ces  mesures  et  en  developpant  une  industrie  du  methanol,  le 
Canada  pourrait  occuper  le  premier  rang  dans  la  production  et  I'utilisation  du 
methanol, 
(p.  220) 


Ethanol 


(49)    Le  Comite  recommande  que  r ethanol  produit  au  Canada  serve  a  prolonger  la 
durability  des  reserves  d'essence  grace  a  la  production  de  gazohol.  II  ne  recom- 
mande pas  le  recours  aux  vehicules  a  ethanol  comme  option  importante  pour  les 
transports, 
(p.  220) 


Accumulateur  A  (50) 

aluminium-air 


Le  Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  suive  de  pres  la  mise  au 
point  de  I'accumulateur  a  aluminium-air  et  en  appuie  la  commercialisation  au 
Canada, 
(p.  221) 
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Ocean 
Energy 


(57)  The  Committee  believes  that  Canada  should  keep  up  to  date  with  international 
developments  in  the  field  of  wave  power  research  and  should  continue  to 
participate  in  joint  R&D  ventures.  It  also  recommends,  however,  that  wave  power 
research  should  have  no  priority  status  in  Canadian  energy  research  and  develop- 
ment programs. 

(p.  207) 

(58)  The  Committee  believes  that  research  and  development  of  OTEC  energy  should 
not  be  funded  by  the  Federal  Government  at  this  time. 

(p.  210) 


Passive  ( 59 )    The  Federal  Government  should  extend  its  public  education  program  on  conser- 

Solar —  vation  to  include  information  on  passive  solar  energy  and  energy-efficient  build- 

Conservation  ing  practices. 

(p.  212) 


Active 
Solar 


( 60 )  Research  should  be  aimed  at  reducing  the  cost  and  establishing  the  reliability  and 
durability  of  thermal  storage  components  in  active  solar  systems. 

(P.  215) 

(61 )  The  funding  level  for  RD&D  in  chemical  and  large-scale  thermal  heat  storage  must 
be  increased  substantially  and  steps  must  be  taken  to  assist  in  the  commerciali- 
zation of  the  systems  developed. 

(p.  215) 

(62)  Consumer  incentives  for  active  solar  systems  should  be  put  in  place  only  when 
standards  have  been  developed  and  warranties  can  be  offered. 

(P.217) 

(63)  The  Committee  welcomes  the  recent  announcement  of  a  large-scale  demonstra- 
tion program  for  solar  domestic  hot  water  heating  systems  and  recommends  a 
similar  program  for  active  solar  space  heating  systems.  This  program  should 
incorporate  a  range  of  storage  systems  including  zeolite  and  sodium  sulphide, 
(p.  217) 


Photovoltaics  (64)    In  light  of  both  the  domestic  and  export  potential  for  photovoltaic  systems,  the 

Committee    recommends    that    Canada's    RD&D    efforts    in    photovoltaics    be 
accelerated  beyond  the  levels  currently  planned, 
(p.  219) 


Wind 
Energy 


( 65 )  Funding  and  technical  assistance  for  installing  wind/diesel  hybrid  systems  should 
be  provided  to  remote  communities,  with  appropriate  wind  characteristics,  now 
relying  on  diesel  fuel  for  electrical  generation.  This  assistance  would  not  only 
help  such  communities  reduce  their  need  for  petroleum  but  would  also  create  an 
immediate  market  for  wind  turbines  and  hasten  the  commercialization  of  this 
technology, 
(p.  224) 


I 
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Vehicules 
electriques 


(51 )  Le  Comite  recommande  que  le  Canada  s'interesse  de  facon  bien  plus  active  a  la 
recherche,  au  developpement  et  a  la  demonstration  dans  le  domaine  des  vehicu- 
les electriques.  II  doit  s'agir  d'efforts  systematiques  axes  non  seulement  sur  la 
propulsion  mais  encore  sur  la  conception  et  la  construction  de  tous  les  elements 
requis  pour  produire  un  vehicule  electrique  entierement  canadien. 
(P.  221) 


(52)  Le  Comite  est  convaincu  que  les  efforts  de  RD&D  au  Canada  devraient  porter  sur 
les  vehicules  tout-electrique  plutot  que  sur  les  vehicules  hybrides.  Toute  activite 
de  RD&D  qui  pourrait  porter  sur  la  propulsion  hybride  doit  s'orienter  vers  la  mise 
au  point  d'un  systeme  hybride  pile  a  combustible  electricite  car  cela  permettrait 
au  Canada  de  poursuivre  de  front  des  recherches  sur  deux  types  de  propulsion 
non  classique,  afin  que  chacune  de  ces  technologies  puisse  eventuellement  etre 
exploitee  separement. 
(P.  223) 


Hydrogene 


(53)    Le  Canada  devrait  continuer  d'envisager  I'hydrogene  comme  option  de  carburant 
pour  I'aviation  et  cette  activite  devrait  s'inscrire  dans  le  cadre  des  efforts  de 
RD&D  d'Hydrogene  Canada. 
(P.  225) 


Usine  (54)    Afin  de  determiner  si  ^'installation  d'une  usine  maremotrice  dans  la  Baie  de  Fundy 

maremotrice  continue  d'etre  une  option  viable,  le  Comite  recommande  d'entreprendre  sans 

delai  une  etude  de  faisabilite  economique  pour  verifier  les  conclusions  auxquelles 
est  arrive  en  1977  le  Conseil  d'examen  de  I'energie  maremotrice  de  la  Baie  de 
Fundy  et  d'allouer  a  cette  fin  une  somme  de  I'ordre  de  $300,000. 
(p.  233) 

( 55 )  Par  ailleurs,  si  les  conclusions  de  cette  etude  sont  favorables,  le  Comite  recom- 
mande de  plus  d'entreprendre,  tel  que  souligne  dans  le  rapport  de  1977,  une 
etude  comprenant  un  programme  conceptuel  de  preinvestissement,  une  etude 
socio-economique  et  une  etude  ecologique;  un  budget  de  I'ordre  de  $50  millions 
devant  etre  affecte  a  cette  fin. 

(p.  233) 

(56)  Le  Comite  recommande  enfin,  si  les  conclusions  de  I'etude  finale  sont  favorables, 
que  I'on  commence  la  mise  en  ceuvre  d'installations  maremotrices  dans  la  Baie 
de  Fundy. 

(p.  233) 

Energies  de  ( 57 )    Le  Comite  estime  que  le  Canada  devrait  se  tenir  au  courant  des  progres  interna- 

la  mer  tionaux  dans  le  domaine  de  I'energie  des  vagues  et  continuer  a  prendre  part  a 

des  programmes  internationaux  de  recherche  et  developpement.  II  recommande 
toutefois  de  ne  pas  accorder  de  priorite  elevee  a  la  recherche  dans  ce  domaine, 
dans  le  cadre  des  programmes  canadiens  de  recherche  et  de  developpement  sur 
I'energie. 
(p.  234) 


(58)    Le  Comite  estime  que,  pour  le  moment,  le  Canada  ne  devrait  pas  financer  de 
projet  de  recherche  et  de  developpement  dans  le  domaine  de  I'energie  thermique 
des  oceans  (CETO). 
(p.  236) 
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Solalre  passlf — 
conservation 


(59)    Le  gouvernement  federal  doit  etendre  la  portee  de  son  programme  d'education 
du  public  sur  la  conservation  pour  y  inclure  des  informations  sur  le  chauffage 
solaire  passif  et  les  methodes  de  construction  efficaces  du  point  de  vue  de  la 
consommation  energetique. 
(P.  240) 


Solalre  actlf  (60)    Les  recherches  doivent  etre  axees  sur  la  reduction  du  cout  du  stockage  d'energie 

thermique  et  sur  1'identification  de  la  fiabilite  et  de  la  durability  des  elements  de 
stockage  thermique  dans  les  systemes  solaires  actifs. 
(P.  241) 

(61 )  II  faut  augmenter  de  facon  substantielle  le  financement  accorde  a  la  recherche  et 
au  developpement  dans  les  domaines  du  stockage  a  grande  echelle  et  chimique 
de  la  chaleur  et  prendre  les  mesures  necessaires  pour  faciliter  la  commercialisa- 
tion des  methodes  mises  au  point. 

(P.  241) 

(62)  On  ne  devrait  chercher  a  stimuler  I'achat  de  systemes  actifs  par  le  grand  public 
qu'apres  que  des  normes  aient  ete  etablies  et  des  garanties  offertes. 

(P.  243) 

(63)  Le  Comite  accueille  favorablement  I'annonce  recente  d'un  programme  de 
demonstration  a  grande  echelle  des  chauffe-eau  solaires  domestiques  et  recom- 
mande  de  lancer  un  programme  analogue  pour  I'essai  des  systemes  actifs  de 
chauffage  solaire,  notamment  le  stockage  dans  la  zeolite  ou  dans  le  sulfure  de 
sodium. 

(P.  243) 


Systemes  (64) 

photovoltaTques 


inergie  (65) 

eolienne 


Compte  tenu  du  potentiel  des  systemes  photovoltaTques  tant  au  Canada  que  pour 
('exportation,  le  Comite  recommande  que  le  Canada  accelere  ses  efforts  de 
recherche  et  de  developpement  au-dela  de  ce  qui  est  actuellement  prevu. 
(P.  247) 

Les  communautes  eloignees  ou  les  caracterisfiques  des  vents  sont  appropriees 
et  qui  dependent  actuellement  du  carburant  diesel  pour  la  production  de  I'electri- 
cite  doivent  beneficier  de  I'aide  financiere  et  technique  pour  ('installation  de 
systemes  hybrides  eolienne /diesel.  Cette  aide  aura  non  seulement  pour  effet 
d'aider  ces  communautes  a  reduire  leurs  besoins  en  petrole  mais  encore  de  creer 
un  marche  immediat  pour  les  eoliennes  et  de  hater  la  commercialisation  de  cette 
technologie. 
(p.  252) 
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APPENDIX  A 
Units  and  Conversion  Factors 


THE  INTERNATIONAL  SYSTEM  OF  UNITS 

A  new  system  of  units  is  being  adopted  worldwide. 
This  system  of  measure,  the  most  accurate  ever 
devised,  is  called  the  International  System  of  Units  and 
officially  abbreviated  as  SI  (for  Systeme  International)  in 
all  languages.  Established  by  the  11th  General  Confer- 
ence of  Weights  and  Measures  in  1960,  SI  is  intended  as 
the  basis  for  a  global  standardization  of  measurement. 

In  January  of  1970,  the  Canadian  Government 
introduced  its  White  Paper  on  Metric  Conversion,  fol- 
lowed by  the  passage  in  April  1971  of  its  Weights  and 
Measures  Act.  Canada's  Metric  Commission  was  estab- 
lished in  June  of  1971  and  a  target  date  of  1  January 
1979  was  set  for  the  exclusive  use  of  SI.  Although  this 
goal  was  not  fully  achieved,  Canada  nonetheless  stood 
well  along  the  road  to  SI  conversion  as  the  1980s 
began. 


Table  A-1:     SI    BASE   AND 

SUPPLEMENTARY 

UNITS 

Quantity 

Name      Symbol 

BASE  UNITS 

Length 

metre           m 

Mass 

kilogram       kg 

Time 

second         s 

Electric  current 

ampere        A 

Thermodynamic  temperature 

kelvin<a>         K 

Amount  of  substance 

mole             mol 

Luminous  intensity 

candela        cd 

SUPPLEMENTARY  UNITS 

Plane  angle 

radian           rad 

Solid  angle 

steradian      sr 

,a|  Although  the  SI  unit  of  thermodynamic  temperature  is 

the  kelvin,  the  Celsius  scale  wi 

I  continue  to  be  most 

commonly    used    for    temperature    measurements. 

Application  of  the  Kelvin  scale 

is  generally  restricted 

to  scientific  work. 

Source:  Pedde  era/,  1978,  p.  2. 

SI,  while  based  upon  the  decimal  system  with  its 
multiples  of  10,  is  not  synonymous  with  the  metric 
system  since  it  excludes  many  metric  units  that  have 
become  obsolete  and  includes  a  few  units,  such  as  the 
second,  which  are  not  metric.  SI  units  are  divided  into 
three  classes:  (1)  base  units,  (2)  supplementary  units 
and  (3)  derived  units.  The  base  and  supplementary  units 
were  adopted  by  the  International  Organization  of 
Weights  and  Measures  at  its  10th  (1954)  and  11th 
(1960)  General  Conferences.  Derived  units  are  formed 
by  algebraic  relations  between  base  units,  supplemen- 
tary units  and  other  derived  units.  Table  A-1  gives  the  SI 
base  and  supplementary  units;  Table  A-2  lists  common- 
ly used  derived  units. 


Table  A-2: 

COMMONLY     USED     SI 
UNITS 

DERIVED 

Quantity 

Unit 

Symbol 

Area 

square  metre 

m2 

Volume 

cubic  metre 

m3 

Density 

kilogram  per 

cubic  metre 

kg/m3 

Energy 

joule 

J 

Power 

watt 

W 

Pressure 

pascal 

Pa 

Speed,  velocity          metre  per  second 

m/s 

Acceleration 

metre  per  second 

squared 

m/s2 

Thermal  flux  density  watt  per  square 

metre 

W/m2 

Frequency 

hertz 

Hz 

The  SI  package  allows  for  continued  use  of  certain 
non-SI  units.  Again  we  consider  only  the  most  frequently 
occurring  examples.  The  hectare  (ha)  generally  replaces 
the  acre  as  the  measure  of  land  and  water  areas,  with 
the  square  metre  being  the  preferred  SI  unit  for  other 
measures  of  area.  Although  the  second  is  the  SI  base 
unit  for  time,  other  units  such  as  the  hour  (h),  day  (d) 
and  year  (a)  will  continue  to  be  used.  Degrees  Celsius 
(°C)  will  continue  as  the  common  measure  of  tempera- 
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ANNEXE  A 
Unites  et  formules  de  conversion 


LE  SYSTEME  INTERNATIONAL  D  UNITES 

Un  nouveau  systeme  d'unites  est  actuellement  en 
cours  d' implantation  a  I'echelle  mondiale.  Ce  systeme 
de  mesure,  le  plus  precis  jamais  elabore,  est  appele 
Systeme  international  d'unites  et  s'abrege  officiellement 
en  SI  (pour  Systeme  international)  dans  toutes  les  lan- 
gues.  Etabli  lors  de  la  1 1e  conference  generale  des  poids 
et  mesures  en  1960,  le  SI  est  concu  pour  servir  de  base 
a  une  normalisation  globale  des  mesures. 

En  Janvier  1970,  le  gouvernement  canadien  a  pre- 
sents son  Livre  blanc  sur  la  conversion  metrique  qui  tut 
suivi  en  avril  1971  par  I'adoption  de  la  Loi  des  poids  et 
mesures.  On  a  cree  en  juin  1971  la  Commission  du 
systeme  metrique  et  fixe  au  1er  janvier  1979  la  date 
limite  d'utilisation  exclusive  du  SI.  Bien  que  cet  objectif 


Tableau  A-1:     UNITES  SI  DE  BASE  ET  SUPPLE- 
MENTAIRES 


Quantite 


Norn 


Sym- 
bole 


UNITES  DE  BASE 

Longueur  metre 

Masse  kilogramme 

Temps  seconde 

Courant  electrique  ampere 
Temperature     thermodynami- 

que  kelvin(a» 

Quantite  de  matiere  mole 

Intensite  lumineuse  candela 

UNITES  SUPPLEMENTAIRES 


Angle  plan 
Angle  solide 


radian 
steradian 


m 
kg 
s 
A 

K 

mol 
cd 


rad 
sr 


«"  Bien  que  I'unite  SI  de  temperature  thermodynamique 
soit  le  kelvin,  I'echelle  Celsius  continuera  d'etre  com- 
munement  employee  pour  les  mesures  de  tempera- 
ture. L'utilisation  de  I'echelle  Kelvin  est  generalement 
strictement  limitee  au  travail  scientifique. 


Source:  Pedde  et  al  1978,  p.  2. 


n'ait  pas  ete  pleinement  realise,  au  debut  de  la  decennie 
1980,  le  Canada  se  trouve  neanmoins  resolument 
engage  sur  la  route  de  la  conversion  au  SI. 

Le  SI,  meme  s'il  est  fonde  sur  le  systeme  decimal 
des  multiples  de  dix  n'est  pas  identique  au  systeme 
metrique  puisqu'il  exclut  de  nombreuses  unites  metri- 
ques  tombees  en  desuetude  et  qu'il  incorpore  quelques 
unites,  telles  que  la  seconde,  qui  ne  sont  pas  metriques. 
Les  unites  SI  ont  ete  divisees  en  trois  classes:  (1)  les 
unites  de  base,  (2)  les  unites  supplementaires  et  (3)  les 
unites  derivees.  Les  unites  de  base  et  supplementaires 
ont  ete  adoptees  par  I'Organisation  internationale  des 
poids  et  mesures  lors  de  ses  10e  (1954)  et  11e  (1960) 
conferences  generates.  Les  unites  derivees  sont  formees 
de  relations  algebriques  entre  les  unites  de  base,  les 
unites  supplementaires  et  les  autres  unites  derivees.  Le 
tableau  A-1  indique  les  unites  SI  de  base  et  supplemen- 
taires alors  que  le  tableau  A-2  enumere  les  principals 
unites  derivees. 


Tableau  A-2: 

UNITES  SI  DERIVEES  COMMUNE- 

MENT  EMPLOYEES 

Sym- 

Quantite 

Unite 

bole 

Surface 

metre  carre 

m2 

Volume 

metre  cubic 

m3 

Densite 

kilogramme  par 

metre  cube 

kg/m3 

Energie 

joule 

J 

Puissance 

watt 

W 

Pression 

pascal 

Pa 

Vitesse,  velocite 

metre  par  seconde 

m/s 

Acceleration 

metre  par  seconde 

au  carre 

m/s2 

Densite  de  flux  ther- 

mique 

watt  par  metre 

carre 

W/m2 

Frequence 

hertz 

Hz 

L'ensemble  SI  tient  compte  d'une  poursuite  de 
l'utilisation  de  certaines  unites  non-SI.  Une  fois  encore, 
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ture,  with  Kelvin  temperature  being  generally  relegated 
to  the  scientific  domain.  Unfortunately,  three  names  now 
exist  to  describe  the  same  amount  of  mass,  1000 
kilograms  —  metric  ton  (t),  tonne  (t)  and  megagram  (Mg 
or  one  million  grams).  While  the  megagram  is  the  correct 
SI  expression,  it  is  not  widely  recognized  and  "tonne" 
seems  more  likely  to  prevail  in  the  Canadian  literature. 
For  this  reason,  we  have  preferred  not  to  express  mass 
in  megagrams  in  this  Report. 

SI  PREFIXES 

Many  of  the  SI  units  with  which  we  work  are  small 
measures.   The  pascal,   for  example,    is  a  very  small 


pressure,  about  equivalent  to  a  dollar  bill  lying  flat  on  a 
surface.  In  comparison,  atmospheric  pressure  at  sea 
level  normally  falls  in  the  range  of  95,000  to  105,000 
pascals.  To  avoid  the  cumbersome  expression  of  large 
and  small  quantities,  the  SI  package  includes  a  system 
of  decimal  multiples  expressed  as  word  prefixes  and 
added  to  the  unit  names.  Thus  atmospheric  pressure 
becomes  95  to  105  Mopascals,  the  generating  capacity 
at  Churchill  Falls  in  Labrador  is  expressed  as  5,225 
megawatts  and  Canada's  export  of  electricity  to  the 
United  States  in  1980  is  given  as  30,180  g/gawatthours 
of  energy.  Table  A-3  presents  the  full  list  of  SI  unit 
prefixes  and  gives  examples  of  their  use. 


joefil 
0 


Table  A-3:     SI  UNIT  PREFIXES 

Prefix 

and 

Multiplication  Factor 

Symbol 

Example 

and  Symbol 

1  000  000  000  000  000  000 

= 

1018 

exa 

E 

exajoules 

EJ 

1  000  000  000  000  000 

= 

1015 

peta 

P 

petajoules 

PJ 

1  000  000  000  000 

= 

1012 

tera 

T 

terawatts 

TW 

1  000  000  000 

= 

109 

giga 

G 

gigawatthours 

GWh 

1  000  000 

= 

106 

mega 

M 

megalitres 

Ml 

1  000 

= 

103 

kilo 

k 

kilopascals 

kPa 

100 

= 

102 

hecto 

h     1 

10 

= 

101 

deca 

da 

>   (3) 

0.1 

= 

10-' 

deci 

d      1 

0.01 

= 

10~2 

centi 

c    J 

0.001 

= 

10-3 

milli 

m 

millimetres 

mm 

0.000  001 

= 

10"6 

micro 

M 

micrograms 

Mg 

0.000  000  001 

= 

10"9 

nano 

n 

nanoseconds 

ns 

0.000  000  000  001 

= 

10-12 

pico 

P 

picohertz 

pHz 

0.000  000  000  000  001 

= 

10"15 

femto 

f 

femtofarads 

fF 

0.000  000  000  000  000  001 

= 

10-18 

atto 

a 

attocoulombs 

aC 

<a)    Except  for  the  nontechnical  reference  to  ' 

centimetre" 

,  use  of  these  four  prefix 

es  is  avoided  in  most  circumstances. 

Source:  After  Pedde  er  al,  1978,  p.  10. 

0i 

m 
m 
ft 


CONVERSION  FACTORS 

The  following  conversion  factors  are  either  exact  or 
correct  to  four  significant  figures. 

Distance 

1  foot  =  0.3048  metre 

1  metre  =  3.281  feet 

1  statute  mile=  1.609  kilometres 

=     0.8690     international     nautical 
mile 
1  international  nautical  mile=  1.151  statute  miles 

=  1.852  kilometres 
1  kilometre  =  0.6214  statute  mile 

=  0.5399  international  nautical  mile 


Area 

1  square  foot  =  0.09290  square  metre 

1  square  metre  =  10.76  square  feet 

1  square  mile=  640  acres 

=  2.590  square  kilometres 
=  259.0  hectares 

1  square  kilometre=  0.3861  square  mile 
=  100  hectares 
=  247. 1  acres 

1  acre  =  0.4047  hectare 

1  hectare  =  2.471  acres 

Volume 

1  cubic  foot  =  0.02832  cubic  metre 
1  cubic  metre=  35.31  cubic  feet 
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nous  ne  nous  arretons  qu'aux  exemples  les  plus  fre- 
quents. L'hectare  (ha)  remplace  generalement  I'acre 
comme  mesure  de  surface  de  terre  et  d'eau  alors  que  le 
metre  carre  est  I'unite  SI  preferee  pour  les  autres  mesu- 
res  de  surface.  Bien  que  la  seconde  soit  I'unite  SI  de 
base  pour  le  temps,  d'autres  unites  telles  que  I'heure 
(h),  le  jour  (d)  et  I'annee  (a)  continueront  d'etre 
employees.  Les  degres  Celsius  (°C)  continueront  d'indi- 
quer  communement  les  temperatures  alors  que  les  tem- 
peratures kelvin  seront  generalement  releguees  au 
domaine  scientifique.  Malheureusement,  il  existe  mainte- 
nant  trois  noms  pour  decrire  la  meme  quantite  de 
masse,  1000  kilogrammes — la  tonne  metrique  (t),  la 
tonne  (t)  et  le  megagramme  (Mg  ou  un  million  de 
grammes).  Meme  si  le  megagramme  est  I'expression  SI 
correcte,  elle  ne  beneficie  pas  d'une  utilisation  tres 
repandue  et  la  «tonne»  semble  devoir  prevaloir  dans  les 
documents  canadiens.  Pour  cette  raison,  nous  avons 
prefere  ne  pas  exprimer  la  masse  en  megagrammes 
dans  notre  rapport. 

PREFIXES  SI 

Nombre  des  unites  SI  avec  lesquelles  nous  travail- 
Ions  sont  de  toutes  petites  mesures.  Le  pascal,  par 
exemple,  represente  une  toute  petite  pression  equivalant 
environ  a  celle  d'un  billet  de  $1  pose  a  plat  sur  une 
surface.  Par  comparaison,  la  presssion  atmospherique 
au  niveau  de  la  mer  se  situe  normalement  entre  95,000 


et  15,000  pascals.  Pour  eviter  I'expression  encombrante 
de  quantites  tres  grandes  et  tres  petites,  I'ensemble  SI 
comporte  un  systeme  de  multiples  decimaux  represen- 
ts par  des  prefixes  qui  sont  ajoutes  au  nom  de  I'unite. 
Ainsi,  la  pression  atmospherique  devient  quelque  95  a 
105  /(//opascals,  la  capacite  de  production  de  Churchill 
Falls  au  Labrador  est  exprimee  en  5,225  megawatts  et 
I'exportation  d'electricite  du  Canada  vers  les  Etats-Unis 
en  1980  a  correspondu  a  30, 180  gvgawattheures  d'ener- 
gie.  Le  tableau  A-3  presente  la  liste  complete  des  pre- 
fixes d'unite  SI  et  donne  des  exemples  de  leur  emploi. 


UNITES  ET  FACTEURS  DE  CONVERSION 

Les  facteurs  de  conversion  suivants  sont  soit  exacts  soit 
corrects  pour  les  quatre  premiers  chiffres. 


Distance 

1  pied  =  0.3048  metre 
1  metre  =  3.281  pieds 
1  mille  anglais=  1.609  kilometre 

=  0.8690  mille  marin 
international 
1  mille  marin  international  1.151  mille  anglais 

=  1.852  kilometre 
1  kilometre=  0.6214  mille  anglais 

=  0.5399  mille  marin  international 


Tableau  A-3:     PREFIXES  D'UNITES  SI 

Prefixe 
et 

Facteur  de  multiplication 

symbo 

e 

Exemple  et  symbole 

1  000  000  000  000  000  000 

= 

1018 

exa 

E 

exajoules 

EJ 

1  000  000  000  000  000 

= 

101S 

peta 

P 

petajoules 

PJ 

1  000  000  000  000 

= 

1012 

tera 

T 

terawatts 

TW 

1  000  000  000 

= 

109 

giga 

G 

gigawatthours 

Gwh 

1  000  000 

= 

106 

mega 

M 

megalitres 

Ml 

1  000 

= 

103 

kilo 

k 

kilopascals 

kPa 

100 

= 

102 

hecto 

h 

] 

10 

= 

10' 

deca 

da 

>    (a) 

0.1 

= 

10-' 

deci 

d 

I 

0.01 

= 

10-2 

centi 

c 

J 

0.001 

= 

10"3 

milli 

m 

millimetres 

mm 

0.000  001 

= 

10-« 

micro 

M 

microgrammes 

Mg 

0.000  000  001 

= 

10"9 

nano 

n 

nanoseconds 

ns 

0.000  000  000  001 

= 

10-12 

pico 

P 

picohertz 

pHz 

0.000  000  000  000  001 

= 

10-15 

femto 

f 

femtofarads 

fF 

0.000  000  000  000  000  001 

= 

10-18 

atto 

a 

attocoulombs 

aC 

(,)    Sauf  pour  les  references  non  techniques  au 

«centimetre» 

I'utilisation  d€ 

ces 

quatre  prefixes  est  evitee  dans  la  plupart 

des  circonstances. 

Source:  D'apres  Pedde  et  al,  1978,  p.  10. 
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=  6.290  American  barrels 
=  1000  litres 
1  American  barrel  =  42  American  gallons 
=  34.97  Imperial  gallons 
=  0. 1590  cubic  metre 
=  159.0  litres 
1  American  gallon  =  3.785  litres 
1  Imperial  gallon  =  4.546  litres 


Mass 


1  long  ton=  2240  pounds 
=  1.12  short  tons 
=  1.016  tonnes 
1  short  ton=  2000  pounds 

=  0.8929  long  ton 
=  0.9072  tonne 
1  tonne  =  2205  pounds 

=  1.102  short  tons 
=  0.9842  long  ton 
=  1000  kilograms 
=  1  megagram 
1  pound  =  0.4536  kilogram 
1  kilogram  =  2.205  pounds 


Energy 


1  British  thermal  unit  =  1054  joules 

1  kilowatthour=  3412  British  thermal  units 

=  3,600,000  joules 
1  quad=  1  quadrillion  British  thermal  units 

=  10'5  British  thermal  units 

=  1054  petajoules 

=  1054  x  1015  joules 


Power 

1  kilowatt=  3,600,000  joules/ hour 

=  1.341  Imperial  horsepower 
1  Imperial  horsepower  =  745.7  watts 
1  British  thermal  unit/hour  =  0.2931  watt 

TEMPERATURE 

Temperature  is  that  property  of  systems  which 
determines  if  they  are  in  thermodynamic  equilibrium,  two 
systems  being  in  equilibrium  when  their  temperatures 
(measured  on  the  same  scale)  are  equal.  Temperature 
can  be  specified  in  various  arbitrary  and  empirical  ways 
based  upon  changes  in  volume,  length,  electrical  resist- 
ance and  so  forth.  Not  surprisingly,  an  interesting  variety 
of  temperature  scales  has  been  devised  of  which  three 
are  of  concern  here  —  the  Fahrenheit,  Celsius  (centi- 
grade) and  Kelvin  scales.  The  correspondence  among 
these  three  scales  is  illustrated  in  Figure  A-1,  the  math- 
ematical relationships  being: 


C  =  S-  (F-32) 
9 


K  =C  +  273.16 


Figure  A-1:     A  COMPARISON  OF  THE  FAHRENHEIT, 
CELSIUS  AND  KELVIN  TEMPERATURE  SCALES 


WATER  B0LS    (AT  STANDARD  PRESSURE) 


VERY  HOT  DAY 


BODY  TEMPERATURE 
COMFORTABLE  ROOM   TEMPERATURE 

WATERJREEZES. 

CE  MELTS 

VERY  COLD  DAY 


WATER  -  ANTIFREEZE 
(50:50)    MIXTURE  FREEZES 


OK  =  -273* C  =-460°F 


Source:  After  Pedde  et  al,  1978,  p.  4. 


F  =  §2  +  32 
5 


Although  the  Kelvin  scale  is  the  one  adopted  in  the 
SI  scheme,  its  use  is  nonetheless  limited  to  scientific 
matters  and  most  temperatures  are  measured  in 
degrees  Celsius.  Zero  on  the  Kelvin  scale  (-273. 16°C)  is 
termed  the  absolute  zero  of  temperature,  with  the  third 
law  of  thermodynamics  telling  us  that  no  system  can  be 
taken  to  a  temperature  of  absolute  zero  (that  is,  to  a 
state  characterized  by  the  complete  absence  of  heat). 

PETROLEUM  SPECIFIC  GRAVITY 

The  specific  gravity  of  any  liquid  is  the  dimension- 
less  ratio  of  the  density  of  that  liquid  to  the  density  of 
water,  measured  at  a  standard  temperature  of  4°C.  If 
the  specific  gravity  of  a  liquid  is  less  than  one,  that  liquid 
will  float  on  water;  if  more  than  one,  it  will  sink.  Crude 
oils  have  a  specific  gravity  normally  falling  in  the  range 
of  0.80  to  0.97,  which  corresponds  to  8.0  to  6.6  barrels 
per  tonne.  Taking  an  approximate  world  average  for  the 
specific  gravity  of  all  crude  oils  produced,  one  tonne  of 
crude  is  about  equal  to  7.3  barrels. 
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Surface 

1  pied  carre  =  0.09290  metre  carre 

1  metre  carre  =  10.76  pieds  carres 

1  mille  carre  =  640  acres 

=  2.590  kilometres  carres 
=  259.0  hectares 

1  kilometre  carre  =  0.3861  mille  carre 
=  1 00  hectares 
=  247. 1  acres 

1  acre  =  0.4047  hectare 

1  hectare  =  2.471  acres 


Volume 

1  pied  cube  =  0.02832  metre  cube 
1  metre  cube=  35.31  pieds  cubes 

=  6.290  barils  americains 
=  1,000  litres 
1  baril  americain=  42  gallons  americains 
=  34.97  gallons  imperiaux 
=  0.159  metre  cube 
=  159.0  litres 
1  gallon  americain  =  3.785  litres 
1  gallon  imperial  =  4.546  litres 


TEMPERATURE 

La  temperature  est  cette  propriete  des  systemes 
qui  determine  s'ils  sont  en  equilibre  thermodynamique, 
deux  systemes  se  trouvant  en  equilibre  lorsque  leurs 
temperatures  (mesurees  sur  la  meme  echelle)  sont 
egales.  La  temperature  peut  jtre  specifiee  de  diverses 
manieres  arbitraires  et  empiriques  fondee  sur  des  chan- 
gements  de  volume,  de  longueur,  de  resistance  electri- 
que,  etc.  II  n'est  pas  surprenant  de  constater  que  Ton  a 
elabore  une  interessante  diversite  d'echelles  de  tempe- 
rature parmi  lesquelles  nous  n'en  mentionnerons  que 
trois.  Les  echelles  Fahrenheit,  Celsius  (centigrade)  et 
Kelvin.  La  correspondance  entre  ces  trois  echelles  est 
illustree  a  la  figure  A-1,  les  relations  mathematiques 
etant  les  suivantes: 


F  =  §p  +  32 


C  =  |(F-32) 


K  =  C  +  273.16 


Masse 


1  tonne  forte=  2,240  livres 

=  1.12  tonne  courte 
=  1.016  tonnes 
1  tonne  courte  =  2,000  livres 

=  0.8929  tonne  forte 
=  0.9072  tonne 
1  tonne=  2,205  livres 

=  1.102  tonne  courte 
=  0.9842  tonne  forte 
=  1,000  kilogrammes 
=  1  megagramme 
1  livre  =  0.4536  kilogramme 
1  kilogramme  =  2.205  livres 


Energie 

1  British  thermal  unit  =  1,054  joules 

1  kilowattheure=  3,412  British  thermal  units 

=  3,600,000  joules 
1  quad=  1  mille  billions  de  British  thermal  units 

=  10'5  British  thermal  units 

=  1,054  petajoules 

=  1,054  x  1015  joules 


Puissance 

1  kilowatt=  3,600,000  joules/heure 

=  1.341  cheval-vapeur  imperial 
1  cheval-vapeur  imperial  =  745.7  watts 
1  British  thermal  unit/heure  =  0.2931  watt 


Figure  A-1:  COMPARAISON  DES  ECHELLES  DE 
TEMPERATURE  FAHRENHEIT,  CEL- 
SIUS ET  KELVIN 
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Source:  D'apres  Pedde  ef  a/.,  1978,  p.  4. 
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In  the  petroleum  industry,  however,  the  specific 
gravity  of  oil  is  normally  expressed  in  degrees  of  API 
(American  Petroleum  Institute)  gravity.  In  this  measuring 
scheme,  oil  with  a  low  specific  gravity  has  a  high  API 
gravity  and,  other  factors  being  equal,  the  higher  the 
API  gravity  the  more  valuable  the  oil.  The  formula  for 
calculating  API  gravity  is 

141.5 


'API 


131.5 


specific  gravity  60c 


where  the  divisor  is  the  specific  gravity  of  a  60°API 
gravity  oil  measured  at  60°F  (15.6°C).  The  following 
table  shows  the  equivalence  between  API  gravity  and 
specific  gravity. 

Most  crude  oils  fall  within  the  range  of  25°  to  40° 
API  gravity.  Canada's  conventional  crude  oil  production 
averages  a  little  higher  than  35°  API.  Lloydminster 
heavy  crude  is  about  16°  and  Athabasca  bitumen 
roughly  8°  to  9°  API. 


Table  A-4: 

THE  EQUIVALENCE  BETWEEN  API 

GRAVITY  AND  SPECIFIC  GRAVITY 

°API  Gravity       Specific  Gravity 

Barrels/Tonne 

0 

1.076 

5.86 

10 

1.000 

6.30 

15 

0.9659 

6.53 

20 

0.9340 

6.75 

26 

0.8984 

7.02 

30 

0.8762 

7.19 

36 

0.8448 

7.46 

40 

0.8251 

7.64 

46 

0.7972 

7.91 

50 

0.7796 

8.09 

60 

0.7389 

8.53 

Source:     Hunt,  1979,  p.  544. 
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Bien  que  le  systeme  SI  ait  adopte  I'echelle  Kelvin, 
son  usage  est  neanmoins  limite  aux  questions  scientifi- 
ques  et  la  plupart  des  temperatures  sont  mesurees  en 
degre  Celsius.  Le  zero  de  I'echelle  Kelvin  (-273. 16°C) 
est  I'expression  du  zero  absolu  de  temperature,  la  troi- 
sieme  loi  de  la  thermodynamique  nous  disant  qu'il  est 
impossible  d'amener  un  systeme  au  zero  absolu 
(c'est-a-dire  a  un  etat  caracterise  par  I'absence  com- 
plete de  chaleur). 

DENSITE  RELATIVE  DU  PETROLE 

La  densite  relative  de  n'importe  quel  liquide  est  le 
rapport  de  la  densite  de  ce  liquide  et  de  la  densite  de 
I'eau,  telle  que  mesuree  a  une  temperature  de  4°C.  Si  la 
densite  relative  d'un  liquide  est  inferieure  a  un,  ce  liquide 
flottera  sur  I'eau,  si  elle  est  superieure  a  un  il  coulera. 
Les  petroles  bruts  ont  une  densite  relative  qui  se  trouve 
generalement  entre  0.80  et  0.97,  ce  qui  correspond  a 
8.0  a  6.6  barils  par  tonne.  Si  Ton  prend  une  moyenne 
mondiale  approximative  de  la  densite  relative  de  tous  les 
petroles  bruts  produits,  une  tonne  de  brut  correspond  a 
7.3  barils  environ. 

Dans  I'industrie  petroliere,  toutefois,  la  densite  rela- 
tive du  petrole  est  normalement  exprimee  en  degres  de 
densite  API  (American  Petroleum  Institute).  Dans  ce 
systeme  de  mesure,  le  petrole  de  faible  densite  relative  a 
une  forte  densite  API  et,  tous  autres  facteurs  egaux  par 
ailleurs,  plus  la  densite  API  est  elevee,  plus  le  petrole  a 
de  valeur.  La  formule  de  calcul  de  la  densite  API  est 


ou  le  diviseur  est  la  densite  relative  d'un  petrole  de  60° 
de  densite  API  mesure  a  60°F  (15.6°C).  Le  tableau 
suivant  montre  les  equivalences  entre  la  densite  API  et 
la  densite  relative. 


Tableau  A-4: 

L'EQUIVALENCE 

ENTRE       LA 

DENSITE    API    ET 

LA    DENSITE 

RELATIVE 

Degre  de  den 

site  API 

Densite  relative 

Barils/tonne 

0 

1.076 

5.86 

10 

1.000 

6.30 

15 

0.9659 

6.53 

20 

0.9340 

6.75 

26 

0.8984 

7.02 

30 

0.8762 

7.19 

36 

0.8448 

7.46 

40 

0.8251 

7.64 

46 

0.7972 

7.91 

50 

0.7796 

8.09 

60 

0.7389 

8.53 

Source:  Hunt,  1979,  p.  544. 

°API 


141.5 


densite  relative  60° 


-    131.5 


La  plupart  des  petroles  bruts  se  situent  entre  25°  et 
40°  API  de  densite.  La  production  de  petroles  bruts 
classiques  du  Canada  arrive  en  moyenne  un  peu  au-des- 
sus  de  35°  API.  Le  petrole  lourd  Lloydminster  vaut 
environ  16°  et  le  bitume  Athabasca  environ  8  a  9°  API. 
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APPENDIX  B 

Witnesses  and  Interveners  at  Public 
Hearings 


List  of  witnesses  and  intervenors  who  appeared  before 
the  Special  Committee,  showing  the  Issue  in  which  their 
evidence  appears. 


WITNESSES  AT  PUBLIC  HEARINGS 

WITNESS  ISSUE  DATE 

Agriculture  Canada 

Mr.  R.D.  Hayes 25  12/11/80 

Energy  Engineer 
Engineering   and   Statistical 
Research  Institute 

Dr.  E.J.  LeRoux  25  12/11/80 

Assistant  Deputy  Minister 
Research  Branch 
Chairman     of     Interbranch 
Energy  Committee 

Dr.  B.  Perkins 25  12/11/80 

Director 

Regional  Development  and 

Analysis  Directorate 
Regional  Development  and 

International  Affairs 

Branch 

Mr.  P.W.  Voisey  25  12/11/80 

Director 

Engineering   and   Statistical 
Research  Institute 

Association  of  Consulting  Engineers  of  Canada 

Mr.  D.  Farlinger 29  20/11/80 

Chairman 

Energy  Affairs  Standing 
Committee 

Mr.  J.L.Greer 29  20/11/80 

Past  Chairman 
Energy  Affairs  Standing 
Committee 


WITNESS 


ISSUE 


DATE 


Mr.  I.W.  McCaig 29  20/11/80 

Chairman 
Energy  Resources 
Sub-Committee 

Mr.  K. A.  McLennan 29  20/11/80 

President 

Mr.  O.  Scudamore 29  20/11/80 

Member,  Energy  Resources 
Sub-Committee 

Atomic  Energy  of  Canada  Limited 

Dr.  M.  Hammerli 6  16/07/80 

Section  Leader, 

Electrochemistry 
General  Chemistry  Branch 

Canadian  Energy  Development  Systems 
International 

Mr.  D.A.  Henry 28  19/11/80 

President 

Canadian  Federation  of  Agriculture 

Dr.  L.  Emery  27  18/11/80 

Member,  Energy  Committee 

Mr.  G.  Flaten 27  18/11/80 

First  Vice-President 

Mr.  D.  Kirk 27  18/11/80 

Executive  Secretary 

Mr.  D.  Knoerr  27  18/11/80 

Executive  Member 

Canadian  National  Committee,  World  Energy  Con- 
ference 

Dr.  E.P.  Cockshutt 24  05/11/80 

Member  of  Executive  Com- 
mittee 

Dr.  J. S.  Foster 24  05/11/80 

Chairman 
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ANNEXE  B 

Temoins  et  intervenants  qui  ont  participe  aux 
audiences  publiques 


Liste  des  temoins  et  des  intervenants  qui  ont  paru 
devant  le  Comite  special  indiquant  le  domaine  dans 
lequel  le  temoignage  a  ete  produit. 

TEMOINS  QUI  ONT  COMPARU  AU  COURS  DES 
AUDIENCES  PUBLIQUES 


LISTE  DES  TEMOINS 


DOMAINE         DATE 


Agriculture  Canada 

M.  R.D.  Hayes 

Ingenieur  en  energie 
Institut  de  recherches 
techniques  et  statistiques 

Dr  E.J.  LeRoux 

Sous-ministre  adjoint 
Direction  generale  de  la 

recherche 
President  du  Comite 
interdirectionnel  sur 

I'energie 

Dr  B.  Perkins 

Directeur 

Direction  de  I'analyse  et  du 
developpement  regional 
Direction  generale  du 
developpement  regional 
et  des  affaires 
internationales 


25 


25 


12/11/80 


12/11/80 


25 


12/11/80 


25 


12/11/80 


M.  P.W.  Voisey 

Directeur 

Institut  de  recherches 

techniques  et  de 

statistiques 

Association  des  ingenieurs-conseils  du  Canada 


M.  D.  Farlinger  

President 

Comite  permanent  de 
I'energie 

M.  J.L  Greer 

Ancien  president 
Comite  permanent  de 
I'energie 


29 


29 


20/11/80 


20/11/80 


LISTE  DES  TEMOINS  DOMAINE        DATE 

M.  I.W.  McCaig 29  20/11/80 

President 

Sous-comite  des  ressources 
energetiques 

M.  K.A.  McLennan 29  20/11/80 

President 

M.  O.  Scudamore 29  20/11/80 

Membre,  Sous-comite  des 
ressources  energetiques 

Energie  atomique  du  Canada  Ltee 

DrM.  Hammerli 6  16/07/80 

Chef  de  section, 
Electrochimie 

Direction  generale  de  la 
chimie  generale 

Canadian  Energy  Development  Systems 
International 

M.  DA.  Henry 28  19/11/80 

President 

Federation  canadienne  de  I'agriculture 

DrL.  Emery 27  18/11/80 

Membre,  Comite  sur 
I'energie 

M.  G.  Flaten  27  18/11/80 

Premier  vice-president 

M.  D.  Kirk 27  18/11/80 

Secretaire  executif 

M.  D.  Knoerr 27  18/11/80 

Membre  executif 

Comite  national  canadien,  Conference  mondiale  sur 
I'energie 

DrE.P.  Cockshutt 24  05/11/80 

Membre  du  Comite  executif 

Dr  J.S.Foster 24  05/11/80 

President 
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WITNESS  ISSUE  DATE 

Canadian  Renewable  Energy  News 

Mr.  J.  Passmore 9  30/07/80 

Features    and    International 
Editor 

Canadian  Solar  Industries  Association 

Mr.  R.  Davies 28  19/11/80 

Chairman 

Mr.  A.  Gatrill 28  19/11/80 

Executive  Director 

Mr.  J.  Ramsden  28  19/11/80 

Treasurer 

Chemical  Institute  of  Canada 

Dr.  W.  Schneider  23  04/11/80 

Member  of  the  Institute 

Coal  Association  of  Canada 

Mr.  G.T.  Page 27  18/11/80 

President 

Co-generation  Associates  Limited 

Mr.  A.  Juchymenko 10  31/07/80 

President 

Coreco  Incorporated 

Mr.  Daniel  Crevier 11  04/09/80 

President 

Duomo  Import  Limited 

Mr.  S.  Verrie  12  05/09/80 

President 

Mr.  M.S.  Werger 12  05/09/80 

Secretary 

Economic  Council  of  Canada 

Mrs.  Bobbi  Cain 9  30/07/80 

Research  Economist  26  13/11/80 

Dr.  P.  Cornell 9  30/07/80 

Senior  Policy  Advisor 

Mr.  D.  Paproski 9  30/07/80 

Director 
Seventeenth  Review 

Dr.  R.  Preston 9  30/07/80 

Director,  Candide  Research  26  13/11/80 

Group 

Dr.  D.W.  Slater 26  13/11/80 

Chairman 

Energy,  Mines  and  Resources  Canada 

Mr.  B.  Cook 31  02/12/80 

Technical  Advisor 


WITNESS  ISSUE  DATE 

Office  of  Energy  Research 
and  Development 

Dr.  P.J.  Dyne 6  16/07/80 

Director  31  02/12/80 

Office  of  Energy  Research 
and  Development 

Dr.  A.  Jessop  26  13/11/80 

Head,   Geothermal   Studies 
Group 

The  Honourable  Marc 

Lalonde 30  25/11/80 

Minister 

Dr.  K.  Whitham 1  25/06/80 

Assistant  Deputy  Minister 
Conservation  and 

Non-Petroleum  Branch 

Energy  Probe 

Dr.  D.  Brooks  22  30/10/80 

Coordinator,  Ottawa  Office 

Environment  Canada 

Mr.  R.H.Clark 5  15/07/80 

Senior  Engineering  Advisor 
Inland  Waters  Directorate 

Mr.  J.  Labuda 26    13/11/80 

Chief 

Fuels  and  Air  Pollution 

Directorate 
Environmental  Protection 

Service 

Dr.  D.  McKay  26  13/11/80 

Climatological    Applications 

Branch 
Atmospheric  Environment 

Service 

Mr.  R.J.  Neale 26  13/11/80 

Manager,  ENFOR  Program 
Canadian  Forestry  Service 

Mr.  D.L.  Robinson  26  13/11/80 

Senior  Scientific  Advisor 
Environmental  Conservation 
Service 

Dr.  E.F.  Roots 26  13/11/80 

Science  Advisor 

Mr.  J. B.  Seaborn  26  13/11/80 

Deputy  Minister 

F.T.  Fisher's  Sons  Limited 

Mr.  S.T.  Fisher  11  04/09/80 
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LISTE  DES  TEMOINS 


DOMAINE         DATE 


Canadian  Renewable  Energy  News 

M.  J.  Passmore 9 

Redacteur  en  chef,  actualite 

et  nouvelles 

internationales 


30/07/80 


Canadian  Solar  Industries  Association 

M.  R.  Davies 28 

President 

M.  A.  Gatrill 28 

Directeur  executif 

M.  J.  Ramsden 28 

Tresorier 

Institut  de  Chimie  du  Canada 

Dr  W.  Schneider 23 

Membre  de  I'lnstitut 

Coal  Association  of  Canada 

M.  G.T.  Page 27 

President 

Co-generation  Associates  Limited 

M.  A.  Juchymenko 10 

President 

Coreco  Incorporated 

M.  Daniel  Crevier  11 

President 

Duomo  Import  Limited 

M.  S.  Verrie 12 

President 

M.  M.S.  Werger 12 

Secretaire 

Conseil  economique  du  Canada 

Mme  Bobbi  Cain 9 

Economiste  de  recherche  26 

Dr  P.  Cornell 9 

Conseiller  general 

M.  D.  Paproski  9 

Directeur 
Dix-septieme  expose 

Dr  R.  Preston  9 

Directeur,  Projet  de 
recherche  Candide 26 

DrD.W.  Slater 26 

President 


19/11/80 
19/11/80 
19/11/80 

04/11/80 

18/11/80 

31/07/80 

04/09/80 

05/09/80 
05/09/80 


30/07/80 
13/11/80 

30/07/80 


30/07/80 


30/07/80 

13/11/80 
13/11/80 


LISTE  DES  TEMOINS  DOMAINE         DATE 

Ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources 

M.B.Cook  31  02/12/80 

Conseiller  technique 
Bureau  de  recherche  de 

I'energie  et  du 

developpement 

Dr  P.J.  Dyne 6  16/07/80 

Directeur  31  02/12/80 

Bureau  de  recherche  de 

I'energie  et  du 

developpement 

DrA.  Jessop 26  13/11/80 

Chef,  Groupe  sur  les  etudes 
geothermiques 

L'honorable  Marc  Lalonde ..         30  25/11/80 

Ministre 

Dr  K.  Whitham  1  25/06/80 

Sous-ministre  adjoint, 

Direction  generale  des 

economies  d'energie  et 

substituts  du  petrole 


Energy  Probe 

Dr  D.Brooks 22  30/10/80 

Coordinateur,  Bureau 
d'Ottawa 

Environnement  Canada 

M.  R.H.  Clark  5  15/07/80 

Conseiller  principal  en 

ingenierie 
Direction  generale  des  eaux 

interieures 

M.  J.  Labuda 26  13/11/80 

Chef 

Direction  generale  de 

I'assainissement  de  I'air 

et  des  combustibles 
Service  de  la  protection  de 

I'environnement 

DrD.  McKay 26  13/11/80 

Direction  des  realisations 

climatologiques 
Service  de  I'environnement 

atmospherique 

M.  R.J.  Neale 26  13/11/80 

Directeur,  Programme 

ENFOR 
Service  canadien  des  forets 
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WITNESS  ISSUE  DATE 

Friends  of  the  Earth 

Mrs.  H.  Lajambe 10  31/07/80 

Researcher 

Mr.  J.  Robinson  10  31/07/80 

Researcher 

Mr.  R.  Torrie  10  31/07/80 

Researcher 

Gaz  Metropolitan  Inc. 

Mr.  J.  Baladi  11  04/09/80 

Vice-President 
Exploitation  and  Expansion 
Group 

Mr.  Pierre  Noel 11  04/09/80 

Economist 

Mr.  R.  Noel  11  04/09/80 

Vice-President,  Marketing 

Mr.  Jean-Francois  Villion 11  04/09/80 

Director,  General  Planning 

Huron  Ridge  Limited 

Mr.  N.J.  MacGregor 34  09/12/80 

ICG  Scotia  Gas  Limited 

Mr.  M.G.  Meacher  19  24/09/80 

Vice-President  and  General 
Manager 

Mr.  H.  Smith  19  24/09/80 

Legal  Counsel 

Imperial  Oil  Limited 

Mr.  W.A.  Bain 9  30/07/80 

Manager,  Energy  Studies 
Corporate  Planning 
Services 

Mr.  D.J.  Cameron 9  30/07/80 

Manager,  Renewable 

Energy 
Corporate  Planning 

Services 

Institute  of  Man  and  Resources 

Mr.  B.  Brandon 20  25/09/80 

Project  Coordinator 
Wood  Energy 

Mr.  A.  Wells 20  25/09/80 

Executive  Director 

Mr.  W.  Zimmerman  20  25/09/80 

Research  Director 


WITNESS  ISSUE  DATE 

Inter-City  Gas  Corporation 

Mr.  P.  Ashton 29  20/11/80 

Consultant 

Mr.  H.C.  Coppen  29  20/11/80 

Vice-President 

Mr.  N.J.  Didur 29  20/11/80 

Group  Vice-President 

Jacques  A.  Khouri  and  Associates 

Mr.  J.A.  Khouri 14  09/09/80 

President 

Lawrence   Livermore   National   Laboratories,   Cali- 
fornia, U.S.A. 

Dr.  J.  Emmett 35  02/12/80 

Associate  Director 
Laser  Fusion  Program 

Dr.  R.  Post 35  02/12/80 

Deputy  Associate  Director 
Magnetic  Fusion 
Energy  Physics 

Marinetech  Laboratories  Ltd. 

Mr.  G.  Jones 14  09/09/80 

President 

Mohawk  Oil  Company  Limited 

Mr.  A. E.  Meyer 15  10/09/80 

Consultant 

Morrison  Beatty  Limited 

Mr.  W.D.  Morrison  13  06/09/80 

Principal  of  Morrison  Beatty 
Ltd. 

McKenzie-McCulloch  Associates 

Mr.  I.  McKenzie 13  06/09/80 

Principal 

National  Energy  Board 

Mr.  E.S.  Bell  34  09/12/80 

Director 

Electric  Power  Branch 

Mr.  C.G.  Edge 34  09/12/80 

Chairman 

Mr.  A.N.  Karas 5  15/07/80 

Assistant  Director 
Planning  Group 
Electric  Power  Branch 

Mr.  P.G.  Scotchmer 34  09/12/80 

Director 

Oil  Policy  Branch 
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M.  D.L.  Robinson 26  13/11/80 

Conseiller  scientifique 

principal 
Service  de  la  conservation 

de  I'environnement 

DrE.F.  Roots 26  13/11/80 

Conseiller  scientifique 

M.  J. B.  Seaborn 26  13/11/80 

Sous-ministre 

F.T.  Fisher's  Sons  Limited 

M.  S.T.  Fisher 11  04/09/80 

Les  Amis  de  la  Terre 

Mme  H.  Lajambe 10  31/07/80 

Chercheur 

M.J.Robinson 10  31/07/80 

Chercheur 

M.  R.  Torrie 10  31/07/80 

Chercheur 

Gaz  Metropolitan  Inc. 

M.  J.  Baladi 11  04/09/80 

Vice-president 
Groupe  d'exploitation  et 
d'expansion 

M.  Pierre  Noel 11  04/09/80 

Economiste 

M.R.Noel 11  04/09/80 

Vice-president, 
Commercialisation 

M.  Jean-Francois  Villion  11  04/09/80 

Directeur,  Planification 
generale 

Huron  Ridge  Limited 

M.  N.J.  McGregor 34  09/12/80 

ICG  Scotia  Gas  Limited 

M.  M.G.  Meacher 19  24/09/80 

Vice-president  et  directeur 
general 

M.H.Smith 19  24/09/80 

Conseiller  juridique 

Imperial  Oil  Limited 

M.  W.A.  Bain 9  30/07/80 

Directeur,  Etudes  sur 

I'energie 
Services  de  planification 

interne 


LISTE  DES  TEMOINS  DOMAINE         DATE 

M.  D.J.  Cameron  9  30/07/80 

Directeur,  Energie 

renouvelable 
Services  de  planification 

interne 

Institute  of  Man  and  Resources 

M.  B.  Brandon  20  25/09/80 

Coordonnateur  de  projet 
Energie  du  bois 

M.  A.  Wells  20  25/09/80 

Directeur  executif 

M.  W.  Zimmerman 20  25/09/80 

Directeur  de  la  recherche 

Inter-City  Gas  Corporation 

M.  P.  Ashton 29  20/11/80 

Conseiller 

M.  H.C.  Coppen 29  20/11/80 

Vice-president 

M.  N.J.  Didur 29  20/11/80 

Vice-president  du  groupe 

Jacques  A.  Khouri  et  associes 

M.  J.A.  Khouri 14  09/09/80 

President 

Lawrence  Livermore  National  Laboratories,  Califor- 
nia, U.S.A. 

DrJ.  Emmett 35  02/12/80 

Directeur  adjoint, 
Programme  de  la  fusion  au 
laser 

DrR.  Post 35  02/12/80 

Sous-directeur  adjoint, 
Physique  de  I'energie  par  la 
fusion  magnetique 

Marinetech  Laboratories  Ltd. 

M.  G.  Jones 14  09/09/80 

President 

Mohawk  Oil  Company  Limited 

M.  A. E.  Meyer 15  10/09/80 

Conseiller 

Morrison  Beatty  Limited 

M.  W.D.  Morrison 13  06/09/80 

Directeur  de  Morrison 
Beatty  Limited 

McKenzie-McCulloch  Associates 

M.  I.  McKenzie  13  06/09/80 

Directeur 
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Mr.  K.W.  Vollman 34  09/12/80 

Director   Energy   Resources 
Branch 

National  Research  Council  of  Canada 

Mr.  R.M.  Aldwinckle 4  09/07/80 

Program  Convenor 
Solar  Energy  Project 

Dr.  R.C.  Biggs 4  09/07/80 

Senior  Technical  Advisor 
Solar  Energy  Project 

Mr.  M.S.  Chappell  2  02/07/80 

Task  Coordinator 
Renewable  Energy 

Dr.  E.P.  Cockshutt 33  04/12/80 

Manager 

Energy   Research   and   De- 
velopment Program 

Mr.  W.A.  Cumming 33  04/12/80 

Senior  Vice-President 

Dr.  L.  Kerwin 33  04/12/80 

President 

Dr.  G.M.  Lindberg  2  02/07/80 

Director 

National    Aeronautical    Es- 
tablishment 

Dr.  G.R.  Mogridge  7  22/07/80 

Research  Otticer 
Hydraulic  and  Tidal  Power 

Dr.  J.J.  Murray  6  16/07/80 

Research  Officer 

Dr.  R.P.  Overend  3  08/07/80 

Program  Convenor  33  04/12/80 

Biomass  Energy 

Mr.  J.  Ploeg 7  22/07/80 

Program  Convenor 
Hydraulic  and  Tidal  Power 

Dr.  B.D.  Pratte  7  22/07/80 

Research  Officer 
Hydraulic  and  Tidal  Power 

Dr.  P. A.  Redhead 2  02/07/80 

Director  33  04/12/80 

Division  of  Physics 

Dr.  J.H.  Simpson  4  09/07/80 

Solar  Energy  Project 

Dr.  J.B.  Taylor 6  16/07/80 

Program  Convenor 
Conservation  and  Storage 


WITNESS  ISSUE  DATE 

Mr.  R.J.  Templin 2  02/07/80 

Laboratory  Head 

Low  Speed  Aerodynamics 

New  Brunswick  Development  Institute 

Mr.  R.E.  Tweeddale 21  26/09/80 

Chairman,  Energy  Commit- 
tee 

New  Brunswick  Federation 
of  Agriculture 

Mr.  T.  Demma 21  26/09/80 

Secretary-Manager 

Newfoundland  Light  and  Power  Company 

Mr.  G.J.  Adams  18  23/09/80 

Treasurer 

Mr.  D.C.  Hunt,  Q.C 18  23/09/80 

Director 

Mr.  A.F.  Ryan 18  23/09/80 

Assistant    to    the    General 
Manager 

NOVA,  an  Alberta  Corporation 

Mr.  J.E.  Feick  15  10/09/80 

Vice-President 

Ontario  Hydro 

Mr.  S.  Strieker 8  29/07/80 

Research  Division 
Electrical  Department 

Prince  Edward  Island  Energy  Corporation 

Mr.  C.K.  Brown 20  25/09/80 

Executive  Director 

Public  Works  Canada 

Dr.  F.  Snape  24  05/11/80 

Director 
Solar  Projects 

Royal  Architectural  Institute  of  Canada 

Miss  M.  Demers  32  03/12/80 

Architect 

Mr.  R.  Elliott 32  03/12/80 

Executive  Director 

Mr.  J.O.  Miller 32  03/12/80 

Vice-President 

Saskatoon  Environmental  Society 

Mr.  H.  Boerma  16  11/09/80 
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LISTE  DES  TEMOINS 

DOMAINE 

DATE 

Office  national  de  I'energie 

Dr  R.P.  Overend 

3 

08/07/80 

M.  E.S.  Bell 

34           09/12/80 

Responsable  du  programme 

33 

04/12/80 

Directeur 

Energie  de  la  biomasse 

Direction  de  I'electricite 

M.  J.  Ploeg  

7 

22/07/80 

M.  C.G.  Edge  

34           09/12/80 

Responsable  du  programme 

President 

Energie  hydraulique  et 
energie  maremotrice 

M.  A.N.  Karas 

5            15/07/80 

Directeur  adjoint 

Dr  B.D.  Pratte 

7 

22/07/80 

Groupe  de  la  planification 

Agent  de  recherche 

Direction  de  I'electricite 

Energie  hydraulique  et 
energie  maremotrice 

M.  P.G.  Scotchmer  

34          09/12/80 

Directeur 

Dr  P.A.  Redhead  

2 

02/07/80 

Direction  de  la  politique  du 

Directeur 

33 

04/12/80 

petrole 

Division  de  physique 

M.  K.W.  Vollman 

34          09/12/80 

Dr  J.H.  Simpson 

4 

09/07/80 

Directeur 

Projet  Energie  solaire 

Direction  des  ressources 

Dr  J.B.  Taylor 

6 

16/07/80 

energetiques 

Responsable  du  programme 

Conseil  national  de  recherches  du  Canada 

Conversion  et  stockage 

M.  R.M.  Aldwinckle  

4           09/07/80 

M.  R.J.  Templin 

Chef  de  laboratoire 

2 

02/07/80 

Responsable  du  programme 
Projet  Energie  solaire 

Aerodynamique  des  faibles 
vitesses 

Dr  R.C.  Biggs  

4          09/07/80 

Conseiller  technique 

Institut  de  developpement  du  Nouveau-Brunswick 

principal 

M.  R.E.  Tweeddale 

21 

26/09/80 

Projet  Energie  solaire 

M.  M.S.  Chappell 2  02/07/80 

Coordinateur,  Energie 
renouvelable 

Dr  E.P.  Cockshutt  33  04/12/80 

Directeur 

Programme  de  recherche  et 

de  developpement 

energetique 

M.  W.A.  Cumming 33  04/12/80 

Vice-president  principal 

DrL.  Kerwin  33  04/12/80 

President 

DrG.M.  Lindberg 2  02/07/80 

Directeur 

Etablissement  aeronautique 
national 

DrG.R.  Mogridge 7  22/07/80 

Agent  de  recherche 
Energie  hydraulique  et 
energie  maremotrice 

Dr  J.J.  Murray 6  16/07/80 

Agent  de  recherche 


President,  Comite  sur 
I'energie 

Federation  d'agriculture  du 
Nouveau-Brunswick 

M.  T.  Demma  21  26/09/80 

Secretaire-directeur 

Newfoundland  Light  and  Power  Company 

M.G.J.  Adams 18  23/09/80 

Tresorier 

M.  D.C.  Hunt,  Q.C 18  23/09/80 

Directeur 

M.  A.F.  Ryan 18  23/09/80 

Adjoint  du  directeur  general 

NOVA,  an  Alberta  Corporation 

M.  J.E.  Feick 15  10/09/80 

Vice-president 

Hydro-Ontario 

M.S.  Strieker  8  29/07/80 

Division  de  la  recherche 
Departement  de  I'electricite 
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Scotia  Liquicoal  Limited 

Mr.  J.R.  Clore  Jr 19  24/09/80 

Production  Manager 

Mr.  R.M.  Medjuck,  Q.C 19  24/09/80 

Chairman 

Mr.  L.E.  Poetschke 19  24/09/80 

President 

Solace  Energy  Centre 

Mr.  V.  Enns 14  09/09/80 

Vice-President 

Solar  Applications  and  Research 

Mr.  R.W.  Bryenton 14  09/09/80 

Protessional  Engineer 

Mr.  C.P.  Mattock  14  09/09/80 

Representative 

Solar  Energy  Society  of  Canada  Inc. 

Professor  R.  Chant 17  12/09/80 

Treasurer 

Dr.  G.  Yuill 17  12/09/80 

Vice-Chairman 

Town  of  Oromocto,  New  Brunswick 

Mr.  N.  Mills  21  26/09/80 

Superintendant 
Public  Works 

Mr.  W.C.  Ripley 21  26/09/80 

Mayor 

Transport  Canada 

Mr.  N.R.  Gore 36  11/12/80 

Director 

Strategic  Studies  Branch 

Mr.  J.J.  Gravel 36  11/12/80 

Director  General 
Research  and  Development 

Mr.  G.B.  Maund  36  11/12/80 

Strategic  Studies 

Union  Gas 

Mr.  R.S.  Adie 12  05/09/80 

Manager 
Contract  Sales 

Mr.  S.T.  Bellringer 12  05/09/80 

Vice-President 
Regulatory  Affairs 


WITNESS  ISSUE  DATE 

Individual  Witnesses 

Mr.  Andre  Balu 11  04/09/80 

Montreal,  Quebec 

Mr.  D.C.  Campbell 13  06/09/80 

Montreal,  Quebec 

Hon.  Jack  Davis 14  09/09/80 

M.L.A.     North     Vancouver- 
Seymour 
British  Columbia 

Mr.  R.  Dumont  16  11/09/80 

Saskatoon,  Saskatchewan 

Dr.  K.  Hare  34  09/12/80 

Provost  of  Trinity  College 
University  of  Toronto 

Professor  J.  Helliwell 14  09/09/80 

Department  of  Economics 
University  of  British 
Columbia 

Dr.  R.F.  Legget 23  04/11/80 

Consultant 
Ottawa,  Ontario 

Professor  M.  Margolick 14  09/09/80 

Department  of  Economics 
University  of  British 
Columbia 

Mrs.  Kay  Matuseh  14  09/09/80 

Vancouver,  B.C. 

Professor  C.H.  Miller  19  24/09/80 

Department   of   Mechanical 

Engineering 
Technical  University 

of  Nova  Scotia 

Dr.  Arthur  Porter 13  06/09/80 

Belfountain,  Ontario 

Professor  D.  Scott 29  20/11/80 

Chairman 

Department   of   Mechanical 

Engineering 
University  of  Toronto 

Professor  F.  Smith 18  23/09/80 

Department  of  Chemistry 
Memorial  University  of  New- 
foundland 

Professor  G.B.  Ward 25  12/11/80 

Fredericton,  New  Brunswick 

Mr.  B.E.  Werenskiold 13  06/09/80 

Mississauga,  Ontario 
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DATE 

Prince  Edward  Island  Energy  Corporation 

Transports  Canada 

M.  C.K.  Brown  

20 

25/09/80 

M.  N.R.  Gore 

36 

11/12/80 

Directeur  executif 

Directeur 

Etudes  strategiques 

Travaux  publics  Canada 

M.  J.J.  Gravel 

36 

11/12/80 

Dr  F.  Snape 

24 

05/11/80 

Directeur  general 

Directeur,  Projets  d'energie 

Recherche  et 

solaire 

developpement 

Institut  royal  d'architecture  du  Canada 

M.  G.B.  Maund 

36 

11/12/80 

Mile  M.  Demers 

32 

03/12/80 

Etudes  strategiques 

Architecte 

M.  R.  Elliott 

32 

03/12/80 

Union  Gas 

Directeur  executif 

M.  R.S.  Adie 

12 

05/09/80 

M.  J.O.  Miller 

32 

03/12/80 

Directeur, 

Vice-president 

Ventes  par  contrat 

jciety 

M.  S.T.  Bellringer 

12 

05/09/80 

Saskatoon  Environmental  S< 

Vice-president 

M.  H.  Boerma 

16 

11/09/80 

Questions  de 
reglementation 

Scotia  Liquicoal  Limited 

M.  J.R.  Clore,  Jr 

19 

24/09/80 

Temoins  a  titre  personnel 

Directeur  de  la  production 

19 

24/09/80 

M.  Andre  Balu 

11 

04/09/80 

M.  R.M.  Medjuck,  c.r 

Montreal  (Quebec) 

President 

M.  D.C.  Campbell 

13 

06/09/80 

M.  L.E.  Poetschke 

19 

24/09/80 

Montreal  (Quebec) 

President 

L'honorable  Jack  Davis 

14 

09/09/80 

Solace  Energy  Centre 

Membre  de  I'Assemblee 
legislative  pour 

M.  V.  Enns 

14 

09/09/80 

North  Vancouver  — 

Vice-president 

Seymour  (C.-B.) 

Solar  Applications  and  Research 

M.  R.  Dumont 

16 

11/09/80 

M.  R.W.  Bryenton 

14 

09/09/80 

Saskatoon  (Saskatchewan) 

Ingenieur 

DrK.  Hare 

34 

09/12/80 

M.  C.P.  Mattock 

14 

09/09/80 

Doyen  de  Trinity  College 

Representant 

University  of  Toronto 

Professeur  J.  Helliwell  

14 

09/09/80 

Solar  Energy  Society  of  Canada  Inc. 

Departement  d'economie 

Professeur  R.  Chant 

17 

12/09/80 

University  of  British 

Tresorier 

Columbia 

DrG.  Yuill  

17 

12/09/80 

Dr  R.F.  Legget  

23 

04/11/80 

Vice-president 

Conseiller 
Ottawa,  Ontario 

Ville  d'Oromocto,  Nouveau-Brunswick 

M.  N.  Mills 21 

Directeur  general, 
Travaux  publics 

M.  W.C.  Ripley 21 

Maire 


26/09/80 


26/09/80 


Professeur  M.  Margolick 
Departement  d'economie 
University  of  British 
Columbia 

Mme  Kay  Matuseh 

Vancouver  (C.-B.) 


14 


14 


09/09/80 


09/09/80 
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INTERVENOR 


ISSUE 


DATE 


DATE 


Circul-Aire  (Eastern)  Incorporated,  Montreal, 
Quebec 

Mr.  S.E.  Huza  11  04/09/80 

Executive  Vice-President 

Dr.  B.C.  Pant 11  04/09/80 

Vice-President 

Research  and  Development 

Ecology  Action  Centre,  Halifax,  Nova  Scotia 

Ms.  Susan  Holtz 19  24/09/80 

Energy  Systems  Limited,  Toronto,  Ontario 

Mr.  D.  Hart  12  05/09/80 

President 

Onakawana  Development  Limited,  Ontario 

Mr.  P.  Turner 13  06/09/80 

Mr.  A.  Olaf  Wolff 13  06/09/80 

Vice-President  and  General 
Manager 

South  Okanagan  Civil  Liberties  Society,  Penticton, 
British  Columbia 

Mr.  Walt  Taylor 14  09/09/80 

Vice-President 

The    Biomass    Energy    Institute    Inc.,    Winnipeg, 
Manitoba 

Mr.  E.E.  Robertson 17  12/09/80 

Executive  Director 


The  Crossroads  Resource  Group, 
Winnipeg,  Manitoba 

Mr.  L.  McCall 17  12/09/80 

Mr.  H.  Selles 17  12/09/80 

Trinity  Solar  Project,  Toronto,  Ontario 

Reverend  Patrick  Doran  12  05/09/80 

Consultant 
National  Affairs 

Reverend  Peter  Hamel 12  05/09/80 

Individual  Interveners 

Mr.  T.  DeMone  20  25/09/80 

Prince  Edward  Island 

Mr.  T.  Easter 20  25/09/80 

Prince  Edward  Island 

Mr.  K.  Emberley 17  12/09/80 

Winnipeg,  Manitoba 

Mr.  A.  Larochelle  13  06/09/80 

Toronto,  Ontario 

Mr.  H.F.  MacDonald 20  25/09/80 

Prince  Edward  Island 

Mr.  Dimitri  Procos 19  24/09/80 

Technical  University 
of  Nova  Scotia 
Halifax,  Nova  Scotia 

Mr.  Bruce  Young  14  09/09/80 

Penticton,  B.C. 
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DATE 


ProfesseurC.H.  Miller  19  24/09/80 

Departement  de  genie 

mecanique 
Technical  University 

of  Nova  Scotia 

Dr  Arthur  Porter 13  06/09/80 

Belfountain  (Ontario) 

Professeur  D.  Scott 29  20/11/80 

President 
Departement  de  genie 

mecanique 
University  of  Toronto 

Professeur  F.  Smith 18  23/09/80 

Departement  de  chimie 
Memorial  University  of 
Newfoundland 

Professeur  G.B.  Ward 25  12/11/80 

Fredericton  (N.-B.) 

M.  B.E.  Werenskiold 13  06/09/80 

Mississauga  (Ontario) 

LISTE  DES  INTERVENANTS 

INTERVENANTS  DOMAINE         DATE 

Circul-Aire       (Eastern)       Incorporee,       Montreal 
( Quebec ) 

M.  S.E.  Huza 11  04/09/80 

Vice-president  executif 

Dr  B.C.  Pant 11  04/09/80 

Vice-president 
Recherche  et 
developpement 

Ecology  Action  Centre,  Halifax  ( N.-E  ) 

Ms.  Susan  Holtz 19  24/09/80 

Energy  Systems  Limited,  Toronto,  Ontario 

M.  D.  Hart 12  05/09/80 

President 

Onakawana  Development  Limited,  Ontario 

M.P.Turner  13  06/09/80 


M.  A.  Olaf  Wolff  13  06/09/80 

Vice-president  et  Directeur 
general 

South  Okanagan  Civil  Liberties  Society,  Penticton 
( Colombie-Britannique ) 

M.Walt  Taylor 14  09/09/80 

Vice-president 

The  Biomass  Energy  Institute  Incorporated 

M.  E.E.  Robertson  17  12/09/80 

Directeur  executif 

The  Crossroads  Resource  Group,  Winnipeg 
( Manitoba ) 

M.  L.  McCall  17  12/09/80 

M.  H.  Selles 17  12/09/80 

Trinity  Solar  Project,  Toronto  ( Ontario ) 

Reverend  Patrick  Doran  12  05/09/80 

Conseiller 
Affaires  nationales 

Reverend  Peter  Hamel 12  05/09/80 

Intervenants  individuels 

M.  T.  DeMone 20  25/09/80 

lie  du  Prince-Edouard 

M.  T.  Easter 20  25/09/80 

fie  du  Prince-Edouard 

M.  K.  Emberley 17  12/09/80 

Winnipeg  (Manitoba) 

M.  A.  Larochelle 13  06/09/80 

Toronto  (Ontario) 

M.  H.F.  MacDonald  20  25/09/80 

lie  du  Prince-Edouard 

M.  Dimitri  Procos 19  24/09/80 

Universite  technique  de 

Nouvelle-Ecosse,  Halifax, 

Nouvelle-Ecosse 

M.Bruce  Young 14  09/09/80 

Penticton  (C.-B.) 
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APPENDIX  C 

Witnesses  at  Informal  Committee 
Hearings 


List  of  witnesses  who  appeared  before  the  Special  Com- 
mittee at  informal  hearings  (not  electronically  recorded). 


WITNESS 


DATE 


WITNESS 


DATE 


Allen-Drerup-White  Limited,  Toronto,  Ontario 

Mr.  G.  Allen 06/09/80 

Principal 

Ms.  E.  White  06/09/80 

Principal 

Board  of  School  Trustees,  District  No.  26,  Frederic- 
ton,  New  Brunswick 

Mr.  T.  Joordens  14/11/80 

Director  of  Maintenance 

Mr.  R.  Kilburn  14/11/80 

Chairman 
Property  Committee 

Mr.  G.  Young 14/11/80 

Member 

Property  Committee 

City  of  Fredericton,  Fredericton,  New  Brunswick 

Mr.  R.  Danzinger 14/11/80 

Director  of  Planning 

Conservation  Council  of  New  Brunswick,  Frederic- 
ton, New  Brunswick 

Mr.  D.  Silk 14/11/80 

President 

Enerplan,  Toronto,  Ontario 

Mr.  G.  Ross 06/09/80 

President 


Inertia  Group  Limited,  Toronto,  Ontario 

Mr.  J.  Lstiburek 06/09/80 

President 

New  Brunswick  Electric  Power  Commission,  Freder- 
icton, New  Brunswick 

Mr.  K.B.  Little 14/11/80 

Acting  Assistant  Treasurer 

Mr.  G.L.  Titus  14/11/80 

Manager 

Strategic  Development 

Mr.  P.J.  Whalen  14/11/80 

Director 

Research  and  Development 

Renewable  Energy  in  Canada,  Toronto,  Ontario 

Mr.  R.  Argue 06/09/80 

President 

The  Hay  River  and  Area  Economic  Development 
Corporation,  Hay  River,  N.W.T. 

Mrs.  F.  Hasey 18/09/80 

Executive  Manager 

Yukon  Conservation  Society,  Whitehorse,  Yukon 

Ms.  N.  MacPherson 19/09/80 

President 

Individual  Witness 

Mr.  M.  Hambridge  19/09/80 

Whitehorse,  Yukon 
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ANNEXE C 

Temoins  qui  ont  paru  lors  des  reunions 
officieuses  du  Comite 


Listes  des  temoins  qui  ont  comparu  devant  le  Comite 
special  lors  des  reunions  ofticieuses  (pas  enregistrees 
electroniquement). 

TEMOINS  DATE 

Allen-Drerup-White  Limited,  Toronto,  Ontario 

M.G.Allen  06/09/80 

Directeur 

Ms.  E.  White 06/09/80 

Directeur 

Commissaires  du  Conseil  scolaire,  District  N°  26 

Fredericton  (Nouveau  Brunswick) 

M.  T.  Joordens 14/11/80 

Directeur  de  I'entretien 

M.  R.  Kilburn 14/11/80 

President 

Comite  de  propriete 

M.  G.  Young 14/11/80 

Membre 

Comite  de  propriete 

Ville  de  Fredericton,  Fredericton,  Nouveau-Bruns- 
wick 

R.  Danzinger 14/11/80 

Directeur  de  la  planification 

Conservation  Council  -  Nouveau  Brunswick,  Frede- 
ricton, Nouveau-Brunswick 

M.  D.  Silk 14/11/80 

President 

Enerplan,  Toronto,  Ontario 

M.  G.  Ross 06/09/80 

President 


TEMOINS  DATE 

Inertia  Group  Limited,  Toronto,  Ontario 

M.  J.  Lstiburek  06/09/80 

President 

Electric  Power  Commission  -  Nouveau-Brunswick, 
Fredericton,  Nouveau-Brunswick 

M.  K.B.  Little 14/11/80 

Tresorier  adjoint  par  interim 

M.  G.L.  Titus 14/11/80 

Directeur 

Developpement  strategique 

M.  P.J.  Whalen 14/11/80 

Directeur 

Recherche  et  developpement 

Energie  renouvelable  au  Canada,  Toronto,  Ontario 

M.  R.  Argue 06/09/80 

President 

The  Hay  River  and  Area  Economic  Development 
Corporation,  Hay  River,  T.N.-O. 

Mme.  F.  Hasey 18/09/80 

Directeur  executif 

Yukon  Conservation  Society,  Whitehorse,  Yukon 

Mme  N.  MacPherson 19/09/80 

President 

Temoins  particuliers 

M.  M.  Hambridge 19/09/80 

Whitehorse,  Yukon 
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APPENDIX  D 


Other  Written  Submissions  Received 


List  of  individuals  and  organizations  who  submitted 
briefs  and  letters  to  the  Special  Committee,  but  who  did 
not  appear  as  witnesses. 


Baird,  Mr.  Hamilton,  Moncton,  New  Brunswick 

Barichello,  Mr.  C,  Windsor,  Ontario 

Batho,  Mr.  David  G.,  Ottawa,  Ontario 

Brown,  Cherry  L,  The  Conserver  Society,  Dunster,  Brit- 
ish Columbia 

Bryan,  Mr.  R.C.,  Council  of  Forest  Industries  of  British 
Columbia,  Vancouver,  British  Columbia 

Campbell,    Mr.   D.C.,   Canadian   Electrical  Association, 

Montreal,  Quebec 
Caron,  Mr.  Jean  Ft.,  Honeywell  Limited,  Scarborough, 

Ontario 
Chrysler,  Mr.  Geoffrey,  Caliente  Sun  Systems,  Ottawa, 

Ontario 
Cote,  Mr.  R.,  Atomic  Energy  of  Canada  Limited,  Ottawa, 

Ontario 
Coulter,  Mr.  Philip  E.,  Scarborough,  Ontario 

D'Amore,  Mr.  L.J.,  L.J.  D'Amore  and  Associates  Ltd., 

Montreal,  Quebec 
Dangerfield,    Mr.   James,   The   Hydrogen   Organization, 

Independence,  Missouri,  U.S.A. 
Daniel,  Mr.  C.  William,  Shell  Canada  Limited,  Toronto, 

Ontario 
Davies,    Mrs.    Kay,    Canadian    Institute    of    Planners, 

Ottawa,  Ontario 
Dechow,  Mr.  Dick  R.,  St.  Catherines,  Ontario 
Delisle,  Mr.  Andre,  Bole  Inc.,  Quebec,  Quebec 
DeLong,  Mr.  E.A.,  Kanata,  Ontario 
Desautels,  Mr.  Rene  O,  Lubrimax  Inc.,  Pointe  Claire, 

Quebec 
Dionne,  Mr.  Pierre-Yves,  Ste-Foy,  Quebec 

Edell,   Mr.   Dennis,   Hampton  Technologies  Corp.   Ltd., 

Charlottetown,  Prince  Edward  Island 
Egglestone,  Mr.  A.E.,  Alberta  Gas  Chemicals  Limited, 

Edmonton,  Alberta 
Ellenberger,   Mr.  Roger,  ACCESS,  Porters  Lake,  Nova 

Scotia 

Fetter,  Mr.  Stephen,  Sault-Ste-Marie,  Ontario 
Fischer,  Mr.  Karl,  Chilliwack,  British  Columbia 
Foster,  Mr.  David,  Energy  Pathways  -  Policy  Research 
Group,  Killaloe,  Ontario 


Glasstetter,  Mr.  Rudy,  Toronto,  Ontario 
Gordon's  Feversham  Feeds,  Feversham,  Ontario 
Grammenos,  Mr.  Fanis,  ECODOMUS  Development  Lim- 
ited, Ottawa,  Ontario 
Gurney,  Mr.  Peter  R.,  Intercontinental  Engineering  Ltd., 

Vancouver,  British  Columbia 
Gutsfeld,  Mr.  A.,  Hamilton,  Ontario 

Hale,  Mr.  Neville  E.,  Fathom  Oceanology  Limited,  Port 

Credit,  Ontario 
Hart,  Mr.  Norman  S.,  Sydenham,  Ontario 
Hathaway,   Mr.   Norman  B.,  Dietrich-Hathaway  Energy 

Systems,  Toronto,  Ontario 

Jalkotzy,  Mr.  Christoff,  Solartic  Energy  Conscious  Hous- 
ing Inc.,  Ottawa,  Ontario 

Jones,  Mr.  Trevor,  Vancouver,  British  Columbia 

Jones,  Mrs.  Anne  H.,  The  Regional  Municipality  of 
Hamilton-Wentworth,  Hamilton,  Ontario 

Jones,  Mr.  R.,  Realyne  Machine  and  Design,  Orangeville, 
Ontario 

Jones,  Mr.  R.D.,  The  Conserver  Society,  Dunster,  British 
Columbia 

Kashtan,    Mr.    William,    Communist    Party   of  Canada, 

Toronto,  Ontario 
Keyes,  Mr.  Thomas  E.,  Regina,  Saskatchewan 

Lavoie,  Mr.  Joseph,  Montreal,  Quebec 
Leadman,  Mr.  Douglas,  Perth,  Ontario 
Lepine,  Mr.  Yves,  Ste-Anne-de-Bellevue,  Quebec 
Lewis,  Mr.  Jay,  South  Okanagan  Environmental  Coali- 
tion, Penticton,  British  Columbia 
Lewis,  Mr.  Ray,  Langley,  British  Columbia 

MacKinnon,  Mr.  Charles,  Victoria,  British  Columbia 
Marlor,   Mr.   Lloyd,   Sol-Term  Research   Limited,   West 

Vancouver,  British  Columbia 
Marshall,    Mr.    Gary    E.,    OMNIUM    Consultants    Co., 

Ottawa,  Ontario 
Martin,  Mr.  Conrad,  Wyoming,  Ontario 
Martin,  Professor  David,  Lakehead  University,  Thunder 

Bay,  Ontario 
Matas,  Mr.  David,  Winnipeg,  Manitoba 
McClure,  Mr.  Robert,  Hamilton,  Ontario 
McCorquodale,  Mr.  R.P.,  Wetcom  Engineering  Limited, 

Scarborough,  Ontario 
McFadden,  Mr.  David  J.,  LeRoy-Somer  Canada  Limited, 

Mississauga,  Ontario 
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ANNEXE  D 
Autres  documents  ecrits  recus 


Listes  des  particuliers  et  des  organismes  qui  ont  soumis 
des  memoires  et  lettres  au  Comite  special  mais  qui  n'ont 
pas  comparu  a  titre  de  temoins. 


Baird,  M.  Hamilton,  Moncton  (Nouveau-Brunswick) 

Barichello,  M.C.,  Windsor  (Ontario) 

Batho,  M.  David  G.,  Ottawa  (Ontario) 

Brown,  Mme  Cherry  L.,  The  Conserver  Society,  Dunster 

(C.-B.) 
Bryan,  M.  R.C.,  Council  of  Forest  Industries  ot  British 

Columbia,  Vancouver  (C.-B.) 

Campbell,  M.  D.C.,  Association  canadienne  de  I'electri- 

cite,  Montreal  (Quebec) 
Caron,   M.   Jean  R.,   Honeywell  Limited,   Scarborough 

(Ontario) 
Chrysler,   M.  Geoffrey,  Caliente  Sun  Systems,  Ottawa 

(Ontario) 
Cote,    M.    R.,    Energie   atomique  du   Canada   Limitee, 

Ottawa  (Ontario) 
Coulter,  M.  Philip  E.,  Scarborough  (Ontario) 

D'Amore,  M.  L.J.,  L.J.  D'Amore  and  Associates  Limitee, 

Montreal  (Quebec) 
Dangerfield,    M.    James,    The   Hydrogen   Organization, 

Independence,  Missouri  (USA) 
Daniel,   M.  C.  William,  Shell  Canada  Limitee,  Toronto 

(Ontario) 
Davies,    Mme    Kay,    Canadian    Institute    of    Planners, 

Ottawa  (Ontario) 
Dechow,  M.  Dick  R.,  St.  Catharines  (Ontario) 
Delisle,  M.  Andre,  Bole  Inc.,  Quebec  (Quebec) 
DeLong,  M.  E.A.,  Kanata  (Ontario) 
Desautels,   M.   Rene  C„   Lubrimax   Inc.,   Pointe  Claire 

(Quebec) 
Dionne,  M.  Pierre- Yves,  Ste-Foy  (Quebec) 

Edell,   M.   Dennis,   Hampton  Technologies  Corp.   Ltd., 

Charlottetown(I.P.-E.) 
Egglestone,   M.   A.E.,  Alberta  Gas  Chemicals  Limited, 

Edmonton  (Alberta) 
Ellenberger,  M.  Roger,  ACCESS,  Porters  Lake  (N.-E.) 

Fetter,  M.  Stephen,  Sault-Ste-Marie  (Ontario) 
Fischer,  M.  Karl,  Chilliwack  (C.-B.) 
Foster,  M.  David,  Energy  Pathways  -  Policy  Research 
Group,  Killaloe  (Ontario) 

Glasstetter,  M.  Rudy,  Toronto  (Ontario) 
Gordon's  Feversham  Feeds,  Feversham  (Ontario) 
Grammenos,  M.  Fanis,  ECODOMUS  Development  Limi- 
ted, Ottawa  (Ontario) 


Gurney,  Mr.  Peter  R.,  Intercontinental  Engineering  Ltd., 

Vancouver  (C.-B.) 
Gutsfeld,  M.A.,  Hamilton  (Ontario) 

Hale,  M.  Neville  E.,  Fathom  Oceanology  Limited,  Port 

Credit  (Ontario) 
Hart,  M.  Norman  S.,  Sydenham  (Ontario) 
Hathaway,    M.    Norman   B.,    Dietrich-Hathaway   Energy 

Systems,  Toronto  (Ontario) 

Jalkotzy,  M.  Christoff,  Solartic  Energy  Conscious  Hou- 
sing Inc.,  Ottawa  (Ontario) 

Jones,  M.  Trevor,  Vancouver  (C.-B.) 

Jones,  Mme.  Anne  H.,  The  Regional  Municipality  of 
Hamilton-Wentworth,  Hamilton  (Ontario) 

Jones,  M.R.,  Realyne  Machine  and  Design,  Orangeville 
(Ontario) 

Kashtan,    M.    William,    Parti   communiste   du   Canada, 

Toronto  (Ontario) 
Keyes,  M.  Thomas  E.,  Regina  (Saskatchewan) 

Lavoie,  M.  Joseph,  Montreal  (Quebec) 
Leadman,  M.  Douglas,  Perth  (Ontario) 
Lepine,  M.  Yves,  Ste-Anne-de-Bellevue  (Quebec) 
Lewis,  M.  Jay,  South  Okanagan  Environmental  Coali- 
tion, Penticton  (C.-B.) 
Lewis,  M.  Ray,  Langley  (C.-B.) 

MacKinnon,  M.  Charles,  Victoria  (C.-B.) 

Marlor,  Lloyd,  Sol-Term  Research  Limited,  West  Van- 
couver (C.-B.) 

Martin,  M.  Conrad,  Wyoming  (Ontario) 

Martin,  Professeur  David,  Lakehead  University,  Thunder 
Bay  (Ontario) 

Matas,  M.  David,  Winnipeg  (Manitoba) 

McClure,  M.  Robert,  Hamilton  (Ontario) 

McCorquodale,  M.  R.P.,  Wetcom  Engineering  Limited, 
Scarborough  (Ontario) 

McFadden,  M.  David  J.,  LeRoy-Somer  Canada  Limited, 
Mississauga  (Ontario) 

McKinley,  M.  B.,  Athans  Chemicals,  Ottawa  (Ontario) 

Mehler,  M.  Ted,  Yellowknife,  (T.N.-O.) 

Michrowski,  Dr  Andrew,  Planetary  Association  for  Clean 
Energy  Inc.,  Ottawa  (Ontario) 

Newton,  M.  Ken,  Ottawa  (Ontario) 
Noble,  M.G.,  IOTECH  Corporation  Ltd.,  Ottawa  (Onta- 
rio) 
Northover,  M.  A.C.,  Newmarket  (Ontario) 
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McKinley,  Mr.  B.,  Athans  Chemicals,  Ottawa,  Ontario 
Mehler,  Mr.  Ted,  Yellowknife,  Northwest  Territories 
Michrowski,  Dr.  Andrew,  Planetary  Association  for  Clean 
Energy  Inc.,  Ottawa,  Ontario 

Newton,  Mr.  Ken,  Ottawa,  Ontario 

Noble,    Mr.    G.,    IOTECH    Corporation    Ltd.,    Ottawa, 

Ontario 
Northover,  Mr.  A.C.,  Newmarket,  Ontario 

Olivier,  Mr.  Mario,  Bole  Inc.,  Quebec,  Quebec 
O'Shaughnessy,  Mr.  M.,  Ottawa,  Ontario 

Pallasch,  Mrs.  Elsie,  Stoney  Creek,  Ontario 

Perley,     Mr.     Daniel    R.,    OMNIUM    Consultants    Co., 

Ottawa,  Ontario 
Pill,    Dr.    Juri,    Toronto   Transit   Commission,    Toronto, 

Ontario 

Quittenton,  Mr.  R.C.,  Quittenton  Associates,  Saskatoon, 
Saskatchewan 

Schneider,  Mr.  M.H.,  University  of  New  Brunswick,  Fred- 

ericton,  New  Brunswick 
Shapiro,  Dr.  M.M.,  Montreal,  Quebec 


Moose  Jaw,  Saskatchewan 
Canadian  Resourcecon  Ltd.,  Calgary, 


Sinclair,  Mr.  G.,  Laser  Fusion  Limited,  Concord,  Ontario 

Smith,  Mr.  L.A.,  Stanfer  Manufacturing  Co.  Ltd.,  Mon 
treal,  Quebec 

Stepp,  Mr.  Math 

Strang,  Mr.  D.K 
Alberta 

Street,  Mr.  R.J.,  Mohawk  Lubricants  Limited,  North  Van- 
couver, British  Columbia 

Teekman,  Mr.  Nicholas,  Dynamo  Genesis  Inc.,  Char- 
lottetown,  Prince  Edward  Island 

Thomson,  Mr.  William,  Canadian  Institute  of  Planners, 
Waterloo,  Ontario 

Thornton,  Mr.  S.,  Unionville,  Ontario 

Tidman,  Mr.  C,  Nepean,  Ontario 

Turvolgyi,  Mr.  B.L.,  DuPont  Canada  Incorporated,  Mon- 
treal, Quebec 

Vandezande,   Mr.   Gerald,  C.J.L.   Foundation,  Toronto, 

Ontario 
Vigrass,    Dr.    Lawrence,    University  of  Regina,   Regina, 

Saskatchewan 

Wilson,  Mr.  J.E.,  Ontario  Hydro,  Toronto,  Ontario 
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Olivier,  Mario,  Bole  Inc.,  Quebec  (Quebec) 
O'Shaughnessy,  M.  M.,  Ottawa  (Ontario) 

Pallasch,  Mme  Elsie,  Stoney  Creek  (Ontario) 

Perley,  M.  Daniel  R.,  OMNIUM  Consultants  Co.,  Ottawa 

(Ontario) 
Pill,    Dr    Juri,    Toronto    Transit    Commission,    Toronto 

(Ontario) 

Quittenton,  M.  R.C.,  Quittenton  Associates,  Saskatoon 
(Saskatchewan) 

Schneider,  M.  M.H.,  University  of  New  Brunswick,  Frede- 
ricton(N.-B.) 

Shapiro,  Dr  M.M.,  Montreal  (Quebec) 

Sinclair,  M.  G.,  Laser  Fusion  Limited,  Concord  (Ontario) 

Smith,  M.  L.A.,  Stanfer  Manufacturing  Co.  Ltd.,  Mont- 
real (Quebec) 


Stepp,  M.  Math,  Moose  Jaw  (Saskatchewan) 

Strang,  M.  D.K.,  Canadian  Resourcecon  Ltd.,  Calgary 

(Alberta) 
Street,  R.J.,  Mohawk  Lubricants  Limited,  North  Vancou- 
ver (C.-B.) 

Teekman,  M.  Nicholas,  Dynamo  Genesis  Inc.  (I.P.-E.) 
Thornton,  M.  S.,  Unionville  (Ontario) 
Tidman,  M.  C,  Nepean  (Ontario) 

Turvolgyi,  M.  B.L.,  DuPont  Canada  Incorpore,  Montreal 
(Quebec) 

Vandezande,    M.    Gerald,   C.J.L.    Foundation,    Toronto 

(Ontario) 
Vigrass,    Dr   Lawrence,    University   of   Regina,    Regina 

(Saskatchewan) 

Wilson,  M.  J.E.,  Ontario  Hydro,  Toronto  (Ontario) 
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APPENDIX  E 


Committee  Travel 


TRAVEL  IN  CANADA 

The  Committee  visited  every  Province  and  the 
Yukon  and  Northwest  Territories  during  the  course  of  its 
study.  In  each  capital  city,  in  addition  to  holding  public 
hearings,  the  Committee  met  with  government  represent- 
atives. The  Committee  also  visited  a  number  of  facilities 
concerned  with  alternative  energy  development. 

ALBERTA 

Ministry  of  Energy  and  Natural  Resources 

Hon.  C.  Mervin  Leitch,  Minister 

G.B.  Mellon,  Deputy  Minister,  Energy  Resources 

Thomas  Ryley,  Senior  Analyst 

BRITISH  COLUMBIA 

British  Columbia  Hydro  and  Power  Authority 

Joseph  Stauder,  Geothermal  Energy  Division 
Bob  Woodley 

Ministry  of  Energy,  Mines  and  Petroleum  Resources 

Robert    W.     Durie,     Assistant    Deputy    Minister    of 

Petroleum  Resources 
James  Hill 
Doug  Horswill,  Director,  Policy  Development,  Energy 

Resources  Branch 
Harry  Swain,    Assistant   Deputy   Minister  of   Energy 

Resources 

Ministry  of  Universities,  Science  and  Communica- 
tions 

R.W.  Stewart,  Deputy  Minister 

FEDERAL  GOVERNMENT  AGENCIES 

Energy  Research  Laboratories,  Canada  Centre  for 
Mineral  and  Energy  Technology  (CANMET), 
Department  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
Ottawa 

E.J.  Anthony,  Fluidized-bed  Combustion 

R.W.  Braaten,  Automotive  Fuel  and  Domestic  Heating 
Technology 

T.D.  Brown,  Manager,  Coal  Resource  and  Processing 
Laboratory 

F.D.  Friedrich,  Research  Scientist,  Canadian  Combus- 
tion Research  Laboratory 

V.A.  Haw,  Acting  Director-General,  CANMET 


G.K.  Lee,  Manager,  Canadian  Combustion  Research 

Laboratory 
B.I.  Parsons,  Chief,  Energy  Research  Laboratories 
H.  Whaley,  Coal  Combustion 

National  Research  Council,  Montreal  Road  Lab- 
oratories, Ottawa 

The  Committee's  visit  to  the  NRC  facilities  was  com- 
bined with  a  public  hearing  and  the  participants  are 
listed  in  Appendix  B. 

MANITOBA 

Department  of  Energy  and  Mines 

M.A.  Chochinov,  Director,  Energy  Management 
Branch 

L.P.  Haberman,  Director,  Conservation  and  Renew- 
able Energy  Branch 

Paul  E.  Jarvis,  Deputy  Minister 

Manitoba  Energy  Council 

William  McDonald,  Secretary 

NEW  BRUNSWICK 

Hon.  Richard  Hatfield,  Premier 
Department  of  Natural  Resources 

Robert  Watson,  Coordinator,  Policy  Planning 
John  Williamson,  Energy  Secretariat 

Ministry  of  Finance  and  Minister  Responsible  for 
Energy  Policy 

Hon.  Fernand  G.  Dube,  Minister 
New  Brunswick  Coal  Limited 

LS.  Armstrong,  President  and  General  Manager 
New  Brunswick  Electric  Power  Commission 

Hon.  G.W.N.  Cockburn,  Q.C.,  Chairman 

NEWFOUNDLAND 

Department  of  Mines  and  Energy 

Hon.  Leo  D.  Barry,  Minister 

Doug  Inkster,  Director,  Hydro-Electric  Division 

John  H.  McKillop,  Deputy  Minister 

Edward  Power,  Assistant  Deputy  Minister,  Energy 

Newfoundland  and  Labrador  Hydro 

Victor  Young,  Chairman 
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ANNEXE E 
Deplacements  du  Comite 


DEPLACEMENTS  AU  CANADA 

Le  Comite  a  visite  les  dix  provinces  et  les  territoires 
du  Yukon  et  du  Nord-Ouest,  dans  le  cadre  de  son  etude. 
Dans  chaque  capitale,  en  plus  de  nos  seances  publi- 
ques,  nous  avons  rencontre  les  representants  du  gou- 
vernement.  Nous  avons  egalement  visite  un  certain 
nombre  d'installations  consacrees  aux  divers  aspects 
des  energies  de  remplacement. 


ALBERTA 

Ministere  de  I'energie  et  des  ressources  naturelles 

Hon.  C.  Mervin  Leitch,  Ministre 

G.B.  Mellon,  Sous-ministre,  Ressources  energetiques 

Thomas  Ryley,  Analyste  principal 


T.D.  Brown,  Directeur,  Laboratoire  de  ressource  et  de 
traitement  du  charbon 

F.D.  Friedrich,  chercheur,  Laboratoire  canadien  de 
recherche  sur  la  combustion 

V.A.  Haw,  Directeur  general,  CANMET 

G.K.  Lee,  Directeur,  Laboratoire  canadien  de  recher- 
che sur  la  combustion 

B.I.  Parsons,  chef  des  laboratoires  de  recherche  sur 
I'energie 

H.  Whaley,  Combustion  du  charbon 

Centre  national  de  la  recherche,  laboratoires  du 
Chemin  de  Montreal,  Ottawa 

La  visite  des  installations  du  CNR  pas  le  Comite  a 
ete  combinee  avec  une  audience  publique  dont  les 
participants  sont  enumeres  a  I'Annexe  B. 


COLOMBIE-BRITANNIQUE 

Hydro  and  Power  Authority  (Office  de  I'electricite), 
Colombie-Britannique 

Joseph  Stauder,  Division  de  I'energie  geothermique 
Bob  Woodley 

Ministere  de  I'energie,  des  mines  et  des  ressources 
naturelles 

Robert  W.  Durie,  sous-ministre  adjoint,  Ressources  en 

petrole 
James  Hill 
Doug  Horswill,  Directeur,  Developpement  des  politi- 

ques,  Division  des  ressources  energetiques 
Harry  Swain,   Sous-ministre  adjoint  des  ressources 

energetiques 

Ministere   des   universites,    des  sciences  et  des 
communications 

R.W.  Stewart,  sous-ministre 


ORGANISMES  DU  GOUVERNEMENT  FEDERAL 

Laboratoires  de  recherche  sur  I'energie,  Centre 
canadien  de  la  technologie  des  mineraux  et  de 
I'energie,  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources,  Ottawa 

E.J.  Anthony,  Combustion  sur  lit  fluidifie 
R.W.   Braaten,  Carburant  automobile  et  technologie 
du  chauffage  domestique 

.0081-145 


MANITOBA 

Ministere  de  I'energie  et  des  Mines 

M.A.  Chochinov,  Directeur  de  la  gestion  de  I'energie 
L.P.  Haberman,  Directeur  de  la  conservation  et  des 

energies  renouvelables 
Paul  E.  Jarvis,  Sous-ministre 

Conseil  manitobain  de  I'energie 

William  McDonald,  Secretaire 


NOUVEAU-BRUNSWICK 

L'Hon.  Richard  Hatfield,  Premier  ministre 
Ministere  des  Ressources  naturelles 

Robert    Watson,    Coordinateur,    Elaboration    de    la 

politique 
John  Williamson,  Secretaire  a  I'energie 

Ministre  des  Finances  et  Ministre  responsable  de  la 
politique  energetique 

L'Hon.  Fernand  G.  Dube,  Ministre 
New  Brunswick  Coal  Limited 

L.S.  Armstrong,  President  et  directeur  general 
Commission  de  I'electricite  du  Nouveau-Brunswick 

L'Hon.  G.W.N.  Cockburn,  c.r.,  president 
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NORTHWEST  TERRITORIES 

John  Parker,  Commissioner  of  the  Northwest  Territo- 
ries 

Department  of  Renewable  Resources 

Jim  dimming,  Chief,  Energy  Conservation 
Peter  Hart,  Special  Assistant  on  Energy  to  Minister  of 
Renewable  Resources 


Ontario  Hydro 

J.E.  Wilson,  Manager,  Public  Hearings 
Ontario  Hydrogen  Energy  Task  Force 

Arthur  C.  Johnson,  Chairman 

Solartech  Limited 

Scott  Griffin 

David  Wood,  President 


NOVA  SCOTIA 

Department  of  Mines  and  Energy 

Hon.  Ronald  T.  Barkhouse,  Minister 

John  French,  Director,  Energy  Management 

Vaughn  Munroe 

Carey  Ryan,  Senior  Engineer 

W.S.  Shaw,  Deputy  Minister 


ONTARIO 
Ministry  of  Energy 

H.F.  Bakker,  Renewable  Energy  Program 

Richard  Fry,  Renewable  Energy  Program 

R.M.R.  Higgin,  Director,  Renewable  Energy  Program 

Syd  Johnson,  Renewable  Energy  Program 

I.B.  MacOdrum,  Executive  Coordinator,  Conventional 

Energy 
W.W.    Stevenson,    Executive   Coordinator,    Strategic 

Planning  and  Analysis 
Bunli    Yang,     Senior    Advisor,     Transportation    and 

Renewable  Energy 

Ministry  of  Natural  Resources,  Kemptville 

P.E.  Anslow,  Regional  Forester,  Eastern  Region 

B.A.     Barkley,     Program     Forester,     Hybrid     Poplar 

Program 
A.J.  Campbell,  Nursery  Superintendant 
J.  Carrington,  Information  Officer 
D.P.  Drysdale,  Energy  Co-ordinator  for  the  Ministry 
R.W.  Evers,  Program  Forester,  Hybrid  Poplar  Program 
B.E.     Hollingsworth,     Program     Technician,     Hybrid 

Poplar  Program 
R.K.  Keane,  Program  Technician,  Hybrid  Poplar 

Program 
J.R.  Oatway,  Regional  Director,  Eastern  Region 
W.E.  Raitanen,  Regional  Forestry  Specialist 

Ministry  of  Transportation  and  Communications 

K.O.  Sharratt,  Manager,  Transportation  Energy  Man- 
agement Program 

Ontario  Energy  Corporation 

Peter  Lamb,  Executive  Vice-President 


PRINCE  EDWARD  ISLAND 

Hon.  J.  Angus  MacLean,  Premier 

Ministry  of  Tourism,  Industry  and  Energy 

Hon.  Barry  R.  Clark,  Minister 

QUEBEC 

Brace  Research  Institute,  Faculty  of  Engineering, 
Macdonald  College  of  McGill  University,  Ste- 
Anne-de-Bellevue,  Quebec 

T.A.  Lawand,  Director 

Hydro-Quebec,  Magdalen  Islands  Vertical  Axis  Wind 
Turbine 

Ministere  de  I'Energie  et  des  Ressources 

Pierre  Baillargeon,  Adjoint  aux  affaires  intergouvern- 
mentales 

Jean  Guerin,  Directeur,  Direction  de  I'analyse  econo- 
mique  et  financiare 

Denis  L' Homme,  Directeur,  Direction  generale  des 
energies  conventionnelles 

Gilles  Toussingnant,  Directeur,  Direction  de  la  produc- 
tion et  de  I'approvisionnement 

Gilles  St-Hilaire,  Directeur,  Direction  des  programmes 
des  energies  nouvelles 


SASKATCHEWAN 
Saskatchewan  Mineral  Resources 

Fred  Heal,  Director,  Office  of  Energy  Conservation 
Jim  Hutchinson,  Assistant  Director  and  Coordinator, 

Energy  Research  and  Development,  Policy  Planning 

and  Research 
Ron  Sully,  Director,  Policy  Planning  and  Research 
Menna  Weese,  Energy  Policy  Advisor,  Policy  Planning 

and  Research 


YUKON 

Ministry  of  Tourism  and  Economic  Development 

Hon.  Dan  Lang,  Minister 
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TERRE-NEUVE 

Ministere  des  mines  et  de  I'energie 

L'Hon.  Leo  D.  Barry,  Ministre 

Doug  Inkster,  Directeur,  Hydro-Electric  Division 

John  H.  McKillop,  sous-ministre 

Edward  Power,  Sous-ministre  adjoint,  Energie 

Newfoundland    and    Labrador   Hydro    (Hydro    de 
Terre-Neuve  et  du  Labrador) 

Victor  Young,  President 


TERRITOIRES  DU  NORD-OUEST 
Ministere  des  ressources  renouvelables 

Jirn  Cumming,  Chef,  Conservation  de  I'energie 
Peter  Hart,  Auxiliaire  special  du  Ministre  des  ressour- 
ces renouvelables  en  matiere  d'energie 
John  Parker,  Commissaire  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest 


R.K.  Keane,  Technicien — Programme,  Hybrid  Poplar 

Program 
JR.  Oatway,  Directeur  regional,  Est 
W.E.  Raitanen,  Specialiste  regional  en  foresterie 

Ministere  des  transports  et  des  communications 

K.O.  Sharratt,  Directeur,  Transportation  Energy  Mana- 
gement Program 

Ontario  Energy  Corporation  (Corporation  de  I'ener- 
gie de  I'Ontario ) 

Peter  Lamb,  Vice-president  executif 
Ontario  Hydro 

J.E.  Wilson,  Directeur,  Audiences  publiques 

Ontario  Hydrogen  Energy  Task  Force  (Groupe  de 
travail  sur  I'hydrogene  de  I'Ontario) 

Arthur  C.  Johnson,  President 
Solartech  Limited 

Scott  Gritfin 

David  Wood,  President 


NOUVELLE-ECOSSE 

Ministere  des  mines  et  de  I'energie 

L'Hon.  Ronald  T.  Barkhouse,  Ministre 

John  French,  Directeur,  Gestion  de  I'energie 

Vaughn  Munroe 

Carey  Ryan,  Ingenieur  principal 

W.S.  Shaw,  Sous-ministre 


He  du  Prince-Edouard 

L'Hon.  J.  Angus  MacLean,  Premier  ministre 
Ministere  du  tourisme,  de  I'industrie  et  de  I'energie 

L'Hon.  Barry  R.  Clark,  Ministre 


ONTARIO 

Ministere  de  I'Energie 

H.F.  Bakker,  Programme  des  energies  renouvelables 
Richard  Fry,  Programme  des  energies  renouvelables 
R.M.R.   Higgin,   Directeur,   Programme  des  energies 

renouvelables 
Syd  Johnson,  Programme  des  energies  renouvelables 
I.B.     MacOdrum,     Coordinateur    executif,     energies 

conventionnelles 
W.W.  Stevenson,  Coordinateur  executif,  Planification 

et  analyse  de  la  strategie 
Bunli  Yang,  Conseiller  principal,  Transport  et  energies 

renouvelables 

Ministere  des  ressources  naturelles,  Kemptville 

P.E.  Anslow,  Garde  forestier  regional,  Est 

B.A.    Barkley,    Agent    forestier    programme,    Hybrid 

Poplar  Program 
A.J.  Campbell,  Directeur — pepinieres 
J.  Carrington,  Agent  d'information 
D.P.   Drysdale,   Coordonnateur  de  I'energie  pour  le 

Ministere 
R.W.    Evers,    Agent    forestier — Programme,    Hybrid 

Poplar  Program 
B.E.   Hollingsworth,  Technicien — Programme,  Hybrid 

Poplar  Program 


QUEBEC 

Institut  de  recherche  Brace,  Faculte  de  genie,  Col- 
lege Macdonald  de  I'Universite  McGill,  Ste- 
Anne-de-Bellevue,  Quebec 

T.A.  Lawand,  Directeur 

Hydro-Quebec,  Eolienne  a  axe  vertical  des  lles- 
de-la-Madeleine 

Ministere  de  I'Energie  et  des  Ressources 

Pierre  Baillargeon,  Adjoint  aux  affaires  intergouverne- 
mentales 

Jean  Guerin,  Directeur,  Direction  de  I'analyse  econo- 
mique  et  financiere 

Denis  L' Homme,  Directeur,  Direction  generale  des 
energies  conventionnelles 

Gilles  Toussignant,  Directeur,  Direction  de  la  produc- 
tion et  de  I'approvisionnement 

Gilles  St-Hilaire,  Directeur,  Direction  des  programmes 
des  energies  nouvelles 


SASKATCHEWAN 

Ressources  minerales  de  la  Saskatchewan 

Fred  Heal,  Directeur,  Bureau  de  la  conservation  de 
I'energie 
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INTERNATIONAL  TRAVEL 

The  Committee  divided  into  subcommittees  for  the 
international  travel  to  obtain  as  broad  an  input  as  possi- 
ble from  the  public  and  private  sectors  in  the  countries 
visited,  and  to  cover  a  variety  of  alternative  energy 
facilities. 


BRAZIL 

Vice-President  of  the  Republic  of  Brazil 

Antonio  Aureliano  Chaves  de  Mendonca,  Vice-Presi- 
dent and  Director  of  National  Energy  Program 

COALBRA  -  Coque  e  Alcool  de  Madeira  S.A.,  Sao 
Paulo 

Renzo  Dino  Sergente  Rossa,  Technical  Director 
Committee  of  Mines  and  Energy,  Brasilia 

Deputy  Genesio  de  Barros,  Chairman 

EMBRAPA      (Empresa     Brasileira      de      Pesquisa 
Agropecuaria),  Brasilia 

Dr.  Ademar  Brandini 
Dr.  Flavio  Couto 
Dr.  Porto 

Ford  Brazil,  Sao  Paulo 

Luc  de  Serran,  Chief  Engineer 

Lyn  Folstead,  President 

Robert  Gerrity,  Vice-President 

Larry  Kazanoushi,  Director 

Wellington  Young,  General  Planning  Manager 

Forum  das  Americas /Brasilinvest 

David  Dana,  Director,  Formas  das  Americas 
de  M.  Junqueira,  Project  Director,  Brasilinvest 
Samsao  Woiler,  Executive  Director,  Brasilinvest 

Fundacao  de  Tecnologia  Industrial  (Division  of  Min- 
istry of  Industry  and  Commerce),  Rio  de  Janeiro 

Alexandre  Henriques 
Nancy  lueiroz  de  Anaijo 
Ferga  Rosenthal 

Petrobras,  Rio  de  Janeiro 

Rolf  Brauer 

Dieter  Brodhun 

Dr.  Ivo 

Marco  Luiz  dos  Santos 

lleana  Williams,  Head,  Product  Development  Division 

Secretaria  da  Industria,  Comerico,  Ciencia  e  Tec- 
nologia, Sao  Paulo 

Vincente  Chiaverini,  Executive  Vice-President,  Science 
and  Technology  Council 

Secretariat  of  Industrial  Technology,  Brasilia 

Marcos  Lima  Fernandes,   Executive  Director  of  the 

National  Executive  Alcohol  Commission  (CENAL) 
Lourival  Carmo  Monaco 


Sondotecnia  Engenharia,  Rio  de  Janeiro 

Jamie  Rotstein,  Directore-Presidente 

Universidade  Federal  do  Rio  de  Janeiro 

Paulo  Gomes,  Director,  Coordenacao  dos  Programas 

de  Pos-Graduaco  de  Enginharia 
Flavio  Grynszpan 
Carlos  Russo 

FRANCE 

Commissariat  a  I'Energie  Solaire,  Paris 

M.  Yves  Perras 

L'Agence  Pour  Les  Economies  d'Energie,  Paris 

M.  Maillard,  Economics  of  Renewable  Energy 
M.  Jean  Poulit 

La  Centrale  de  Chauffage  Urbain  de  Paris 

M.  Triboulet,  Plant  Manager 
La  Ranee  Tidal  Power  Station,  Dinard 

M.  Julliard,  Electricite  de  France 

Organization   for  Economic  Cooperation  and  De- 
velopment (OECD),  Paris 

Ambassador  Gherson,  Canadian  Ambassador  to  the 

OECD 
Dr.  Eric  Willis,  Director  of  Research,  Development  and 

Application  of  Technologies,   International  Energy 

Agency 

Solar  Furnace,  Odeillo,  Pyrenees  Orientates 

Centre  National  de  la  Recherche  Scientifique  (CNRS) 

ICELAND 

Ministry  of  Energy  and  Industry 

Pall    Flygenring,    Secretary    General    of    Ministry    of 

Energy 
Hon.  Hjorleifur  Guttormsson,  Minister 

National  Power  Company,  Reykjavik 

Johann  Mar  Mariusson,  Head  of  Engineering 
State  Electric  Power  Works,  Reykjavik 

Steiner  Fridgeirsson,  Head  of  Planning  Division 
Kristjan  Jonsson,  Managing  Director 

IRELAND 

Bord  na  Mona,  Dublin 

John  Crowe 

Derry  Greena,  County  Kildare 

Bob  Laird,  Senior  Administrative  Engineer 

P.  McEvilly,  General  Works  Manager,  Head  Office 

Dennis  O'Rourke,  Manager 

Tom  Quinn,  Manager,  Clonsast  Bog 

Lewis  Rhatigen,  Managing  Director 
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Jim  Hutchinson,  Directeur  adjoint  et  coordonnateur 
Recherche  et  developpement  en  matiere  d'energie, 
Planification  de  la  politique  et  recherche 

Ron  Sully,  Directeur,  Planitication  de  la  politique  et 
recherche 

Menna  Weese,  Conseiller  en  matiere  de  politique 
energetique,  Planification  de  la  politique  et  recher- 
che 


YUKON 

Ministere  du  tourisme  et  du  developpement  econo- 
mique 

L'Hon.  Dan  Lang,  Ministre 


DEPLACEMENTS  INTERNATIONAUX 

Le  Comite  s'est  divise  en  sous-comites,  pour  les 
deplacements  internationaux  afin  d'obtenir  le  plus  de 
donnees  possible  de  la  part  des  secteurs  public  et  prive 
des  pays  visites  ainsi  que  pour  etudier  diverses  installa- 
tions d'energie  de  remplacement. 

BRESIL 

COALBRA  —  Coque  e  Alcool  de  Madeira  S.A.,  Sao 
Paulo 

Renzo  Dino  Sergente  Rossa,  Directeur  technique 
Comite  sur  les  mines  et  I'energie 

Depute  Genesio  de  Barros,  President 

EMBRAPA  (Empresa  Brasileira  de  Pesquisa  Agrope- 
cuaria),  Brasilia 

D'  Ademar  Brandini 
D'  Flavio  Couto 
Dr  Porto 

Ford  Brazil,  Sao  Paulo 

Luc  de  Serran,  Ingenieur  en  chef 
Lyn  Folstead,  President 
Robert  Gerrity,  Vice-president 
Larry  Kazanoushi,  Directeur 

Wellington     Young,     Directeur    de    la    planification 
generate 

Forum  das  Americas /Brasilinvest 

David  Dana,  Directeur 

de  M.  Junqueira,  Directeur  de  projet,  Brasilinvest 

Samsao  Woiler,  Directeur  executif,  Brasilinvest 

Fundacao  de  Tecnologia  Industrial  (Division  du 
ministere  de  /'Industrie  et  du  Commerce),  Rio  de 
Janeiro 

Alexandre  Henriques 
Nancy  lueiroz  de  Anaijo 
Ferga  Rosenthal 


Petrobras,  Rio  de  Janeiro 

Rolf  Brauer 
Dieter  Brodhum 
D'lvo 

Marco  Luiz  dos  Santos 

lleana  Williams,  Chef  de  la  o  vision  de  developpement 
des  produits 

Secretaria  da  Industria,  Comerico,  Ciencia  e  Tech- 
nologia,  Sao  Paulo 

Vincente  Chiaverini,  Vice-president  executif,  Conseil 
des  Sciences  et  de  la  Technologie 

Secretariat  a  la  technologie  industrielle,  Brasilia 

Marcos  Lima  Fernandes,  Directeur  executif  de  la 
Commission  executive  nationale  sur  I'alcool 
(CENAL) 

Lourival  Carmo  Monaco 

Sondotecnia  Engenharia,  Rio  de  Janeiro 

Jamie  Rotstein,  Directeur-President 

Universidade  Federal  do  Rio  de  Janeiro 

Paulo  Gomes,  Directeur,  Coordenacao  dos  Progra- 

mas  de  Pos-Graduaco  de  Enginharia 
Flavio  Grynszpan 
Carlos  Russo 

Vice-president  de  la  Republique  du  Bresil 

Antonio  Aureliano  Chaves  de  Mendonca,  Vice-presi- 
dent et  directeur  du  programme  national  de 
I'energie 


FRANCE 

Commissariat  a  VEnergie  Solaire,  Paris 

M.  Yves  Perras 

L  'Agence  pour  les  Economies  d'Energie,  Paris 

M.  Maillard,  Economie  —  Energies  renouvelables 
M.  Jean  Poulit 

La  Centrale  de  Chauffage  Urbain  de  Paris 

M.  Triboulet,  Directeur  de  la  centrale 

Usine  maremotrice  de  la  Ranee 

M.  Julliard,  Electricite  de  France 

Organisation  pour  la  cooperation  et  le  developpe- 
ment economiques  (OCDE) 

Ambassadeur  Gherson,  Ambassadeur  du  Canada  a 
I'OCDE 

Dr  Eric  Willis,  Directeur  de  la  recherche,  Developpe- 
ment et  application  des  technologies,  Agence  inter- 
national de  I'energie 

Four  solaire,  Odeillo,  Pyrenees  Orientates 

Centre  National  de  la  Recherche  Scientifique  (CNRS) 
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Eamon  Kinsella 

Tom  O' Flaherty,  Kinseally  Research  Centre 

ITALY 

Dr.  S.  Verrie,  Duomo  Imports  Limited,  Milan 

SWEDEN 

Secretariat  for  International  Affairs 

Carl  Ivar  Ohman,  Director 
Lars-Ake  Erikson 

Commission  for  Energy  Research,  Stockholm 

Sigfrid  Wennerberg 
Department  of  Industry 

Harold  Hagermark 

UNITED  STATES 

Mr.  Harry  Home,  Canadian  Consul  General,  San 
Francisco 

Congress  of  the  United  States,  Energy  Research 
and  Production  Subcommittee,  Washington,  D.C. 

Congressman  Mike  McCormack,  Chairman 
Staff  of  the  Subcommittee 

Congressional  Research  Service,  Washington,  D.C. 

James  E.  Mielke,  Analyst  in  Marine  and  Earth 
Sciences 

J.  Glen  Moore,  Analyst  in  Energy  Technology 

Lani  Hummel  Raleigh,  Energy,  Aerospace  and  Trans- 
portation Section  Head 

Migdon  Segal,  Analyst  in  Energy  Technology 

Department  of  Energy,  Washington,  D.C. 

C.  Worthington  Batemah,  Under  Secretary  of  Energy 

Paul  Brown,  Director,  Electric  and  Hybrid  Vehicle  Pro- 
gram, Office  of  Transportation  Programs,  Conser- 
vation and  Solar  Energy 

Ambassador  Halsey  G.  Handyside,  Deputy  Assistant 
Secretary  for  International,  Nuclear  and  Technical 
Programs,  International  Affairs 

James  S.  Kane,  Associate  Director  for  Basic  Energy 
Sciences,  Energy  Research 

Richard  Passman,  Director,  Office  of  Coal  Resource 
Management,  Resource  Applications 

Michael  Roberts,  Director  of  Planning  and  Projects, 
Energy  Research 

Jack  Solsberry,  Deputy  Director,  Geothermal  Energy 
Division,  Resource  Applications 

Joel  Weiss,  Executive  Assistant  to  the  Deputy  Assist- 
ant Secretary  for  Solar  Energy,  Conservation  and 
Solar  Energy 

Electric  Power  Research  Institute,  Palo  Alto,  Cali- 
fornia 

Ed  DeMeo,  Solar  and  Wind  Energy 


Shelton  Ehrlich,  Program  Manager,  Fluidized  Combus- 
tion, Coal  Combustion  Systems  Division 

Walt  Esselman,  Manager,  Strategic  Planning  Depart- 
ment 

Neville  Holt,  Coal  Gasification 

Evan  Hughes,  Project  Manager,  Advanced  Geother- 
mal Systems 

R.  Rhodes,  Member,  Technical  Staff,  Policy  Planning 
Division 

Robert  Scott,  Program  Manager,  Fusion  Power  Sys- 
tems Program 

Ron  Wolk,  Coal  Liquids 

Georgetown  University,  Washington,  D.C. 

Dan  Farrell 

G.  Shaft,  Power  Plant  Manager 
S.E.    Winberg,    Service    Engineer,    Foster    Wheeler 
Energy  Corporation 

H-Coal  Plant,  Catlettsburg,  Kentucky 

James  K.  Farley,  U.S.  Department  of  Energy 
Harold  H.  Stotler,  Technical  Manager 

Lawrence    Livermore    National   Laboratory,    Liver- 
more,  California 

Roger  Batzel,  Director 

John  Cooper,  Co-principal  Investigator,  Metal-Air  Bat- 
tery Program 

John  Emmett,  Associate  Director,  Laser  Fusion 
Program 

Mortimer  L.  Mendelsohn,  Biomedical  and  Environmen- 
tal Research  Division 

Richard  Post,  Deputy  Associate  Director,  Magnetic 
Fusion  Energy  Physics 

Erik  Storm,  Assistant  Associate  Director,  Laser  Fusion 
Program 

Kenneth  Street,  Associate  Director  for  Energy  and 
Resource  Programs 


Office 
D.C. 


of   Technology   Assessment,    Washington, 


John  Gibbons,  Director 

Lionel  Johns,   Assistant   Director,    Energy,   Materials 

and  International  Security  Division 
Nancy  Naismith,   Project  Director,   Energy  Program, 

Energy,  Materials  and  International  Security  Division 
Marvin  Ott,  Director,  Congressional  and  Institutional 

Relations 
Richard  Rowberg,  Energy  Program  Manager,  Energy, 

Materials  and  International  Security  Division 

Pacific  Gas  and  Electric,  The  Geysers  Geothermal 
Electric  Development,  California 

Jack  Trotter,  Public  Activities  Representative,  Geysers 
Project 

Plasma  Physics  Laboratory,   Princeton  University, 
Princeton,  New  Jersey 

K.   Bol,   Head,   Princeton  Demonstration  Experiment 

(PDX) 
H.P.  Furth,  Program  Director 
M.B.  Gottlieb,  Director 
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ISLANDE 

Ministere  de  I'Energie 

Pall  Flygenring,   Secretaire  general  du  ministere  de 

I'Energie 
L'Hon.  Hjorleifur  Guttormsson,  Ministre 

Compagnie  nationale  d'electricite,  Reykjavik 

Johann  Mar  Mariusson,  Chef  de  I'ingenierie 

Usines  de  production  electrique  d'Etat,  Reykjavik 

Steiner  Fridgeirsson,  Chef  de  la  division  de  planifica- 

tion 
Kristjan  Jonsson,  Directeur  de  la  gestion 


IRLANDE 

Borad  na  Mona,  Dublin 

John  Crowe 

Derry  Greena,  County  Kildare 

Bob  Laird,  Ingenieur  administratif  principal 

P.  McEvilly,  Directeur  des  travaux  generaux,  bureau 

principal 
Dennis  O'Rourke,  Directeur 
Tom  Quinn,  Directeur,  Clonsast  Bog 
Lewis  Rhatigen,  Directeur  executif 
Eamon  Kinselle 
Tom  O' Flaherty,  Centre  de  recherche  de  Kinseally 


ITALIE 

D'  S.  Verrie,  Duomo  Imports  Limited,  Milan 

SUEDE 

Secretariat  aux  affaires  intemationales 

Carl  Ivar  Ohman,  Directeur 
Lars-Ake  Erikson 

Commission  de  la  recherche  sur  I'energie,  Stock- 
holm 

Sigfrid  Wennerberg 
Ministere  de  /'Industrie 

Harold  Hagermark 


ETATS-UNIS 

M.  Harry  Home,  Commissaire  commercial  du  Canada, 
San  Francisco 

Congres  des  Etats-Unis,  Sous-comite  de  la  produc- 
tion et  recherche  energetique,  Washington,  D.C. 

Mike  Cormack,  Membre  du  Congres,  President 
Membres  du  sous-comite 


Service  de  recherche  du  Congres,  Washington,  D.C. 

James  E.  Mielke,  Analyste  —  Sciences  maritimes  et 

terrestres 
J.  Glen  Moore,  Analyste  —  Technologie  de  I'energie 
Lani  Hummel  Raleigh,  Chef  de  la  division  de  I'energie, 

de  I'aerospatial  et  des  transports 
Migdon  Segal,  Analyste  —  Technologie  de  I'energie 

Ministere  de  I'energie,  Washington,  D.C. 

C.  Worthington  Batemah,  secretaire  adjoint  a  I'ener- 
gie 
Paul  Brown,  Directeur,  Programme  des  vehicules  elec- 

triques  et  hybrides,   Programmes  du  bureau  des 

transports,  Conservation  et  energie  solaire 
Ambassador   Halsey  G.    Handyside,   sous-secretaire 

adjoint,   Programmes  internationaux,  nucleases  et 

techniques,  Affaires  intemationales 
James  S.   Kane,   Directeur  adjoint  —  Sciences  de 

I'energie  de  base,  Recherche  sur  I'energie 
Richard  Passman,  Directeur,  Bureau  de  gestion  des 

ressources  en  charbon,  Applications  des  ressour- 

ces 
Michael  Roberts,  Directeur  de  la  planification  et  des 

projets,  Recherche  sur  I'energie 
Jack  Solsberry,  Directeur  adjoint,  Division  de  I'energie 

geothermique,  Applications  des  ressources 
Joel    Weiss,     Adjoint    executif    du    sous-secretaire 

adjoint,    Energie  solaire,   Conservation  et   energie 

solaire 

Institut  de  recherche  sur  I'electricite,   Palo  Alto, 
Californie 

Ed  DeMeo,  Energie  solaire  et  eolienne 

Shelton  Ehrlich,  Gerant  de  programme,  Combustion 

fluidifiee,  Division  des  systemes  de  combustion  du 

charbon 
Walt  Esselman 

Neville  Holt,  Gazeification  du  charbon 
Evan  Hughes,  Gerant  de  projet,  Systemes  geothermi- 

ques  avances 
R.  Rhodes,  Membre  du  personnel  technique,  Division 

de  la  planification  des  politiques 
Robert  Scott,  Gerant  de  programme,  Programme  des 

systemes  d'electricite  par  la  fusion 
Ron  Wolk,  liquides  de  charbon 

Universite  Georgetown,  Washington,  D.C. 

Dan  Farrell 

G.  Shaft,  Directeur  de  la  centrale  electrique 
S.E.  Winberg,  Ingenieur  d'entretien,   Foster  Wheeler 
Energy  Corporation 

Usine  H-Coal,  Catlettsburg,  Kentucky 

James  K.  Farley,  ministere  de  I'Energie  des  Etats-Unis 
Harold  H.  Stotler,  Gerant  technique 

Laboratoire   national   Lawrence   Livermore,    Liver- 
more,  Californie 

R.  Batzel,  Directeur 

John  Cooper,  Inspecteur  principal  adjoint,  Programme 
concernant  les  batteries  metal-air 
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D.M.  Meade,  Head,  Experimental  Division 
R.G.  Mills,  Acting  Head,  Engineering  Program 
P.J.  Reardon,  Associate  Director  for  Technology 
R.A.  Rossi,  Associate  Director,  Administration 
J.  A.  Schmidt,  Head,  Applied  Physics  Division 
M.L.  Shoaf,  Assistant  Director 
T.H.  Stix,  Associate  Director  for  Academic  Affairs 
W.  Stodiek,  Head,  Princeton  Large  Torus  (PLT) 

Sandia  Laboratories,  Albuquerque,  New  Mexico 

B.E.  Bader,  In  Situ  Coal  Gasification 

James  F.  Banas,  Line  Focus  Technology 

R.H.  Braasch,  Wind  Energy 

William  W.  Marshall,  Supervisor,  Central  Receiver  Test 

Facility 
A.  Narath,  Vice-President 
Donald  G.  Schueler,  Photovoltaics 
James  H.  Scott,  Director  of  Energy  Programs 
Gerald  Yonas,  Director  of  Pulsed  Power  Programs 

Smith-Bowman  Distillery,  Reston,  Virginia 

John  B.  Adams  Jr.,  Vice-President 
Solar  Energy  Research  Institute,  Golden,  Colorado 

Denis  Hayes,  Director 

Ken  Touryan,  Deputy  Director  and  Head  of  Research 
and  Development 

Analysis  and  Applications  Directorate 

Charles  Berberich,  Information  Systems  Division 
Roy  Bracken,  International  Division 
Dean  Eaton,  International  Division 
Murrey  Goldberg,  International  Division 
James  Howe,  International  Division 
Henry  Kelly,  Head 


SPM  Group  Incorporated,  Englewood,  Colorado 

Konrad  Ruckstuhl,  Chairman 
Robert  D.  Schmidt,  President 

WEST  GERMANY 

His  Excellency  Klaus  Goldschlag,  Canadian  Ambassa- 
dor to  West  Germany,  Bonn 

Federal  Ministry  of  Research  Technology,  Bonn 

Herr  Jacobs,  Non-nuclear  Energy  Research 

Dr.  Marcus,  Coal  Technology 

Wolf  J.  Schmidt-Kuster,  Head  of  Department 

Ruhrkohle  Oel  und  Gaz,  Duesseldorf 

Herman  G.  Krischke,  Project  Manager,  Fluidized  Bed 

Combustion 
Josef  Langhoff,  Director 

STEAG  Corporation,  Essen  and  Lunen 

Dr.  Reimer  Fuchs 

Dr.  Hein,  Lunen  Coal  Gasification  Plant 
Herr  Schuster,  Essen,  Boltrop  Gelsenkirchen  District 
Heating  System 


A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  I  to  37  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  74  to  the  Journals). 
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John    Emmett,    Directeur    associe,    Programme    de 

fusion  par  laser 
Mortimer  L.  Mendelsoln,  Division  de  la  recherche  bio- 

medicale  et  de  la  recherche  sur  I'environnement 
Richard   Post,   sous-directeur  associe,    Physique  de 

I'Energie  par  la  fusion  magnetique 
Erik  Storm,  directeur  associe  adjoint,  Programme  de 

fusion  par  laser 
Kenneth     Street,     Directeur    associe,     Programmes 

d'energie  et  de  ressources 

Bureau  de  revaluation  de  la  technologic  Washing- 
ton, D.C. 

John  Gibbons,  Directeur 

Lionel  Johns,  Directeur  adjoint,  Division  de  I'energie, 
du  materiel  et  de  la  securite  Internationale 

Nancy  Naismith,  Directeur  de  projet,  Programme 
d'energie,  Division  de  I'energie  du  materiel  et  de  la 
securite  internationale 

Marvin  Ott,  Directeur,  Relations  —  Congres  et  institu- 
tions 

Richard  Rowberg,  Gerant  du  programme  d'energie, 
Division  de  I'energie,  du  materiel  et  la  securite 
internationale 

Pacific  Gas  and  Electric,  Developpement  de  I'elec- 
tricite  geothermique  des  geysers,  Californie 

Jack  Trotret,  representant  —  Activites  publiques, 
Projet  geysers 

Laboratoire  de  physique  des  plasmas,  Universite 
Princeton,  Princeton,  New  Jersey 

K.  Bol,  Chef,  Experience  de  demonstration  de  Prince- 
ton (PDX) 
H.P.  Furth,  Directeur  de  programme 
M.B.  Gottlieb,  Directeur 
D.M.  Meade,  Chef,  Division  experimental 
R.G.  Mills,  Chef  par  interim,  Programme  d'ingenierie 
P.J.  Reardon,  Directeur  associe,  Technologie 
R.A.  Rossi,  Directeur  associe,  Administration 
J.A.  Schmidt,  Chef,  Division  de  la  physique  appliquee 
M.L.  Shoaf,  Directeur  adjoint 
T.H.  Stix,  Directeur  associe,  Affaires  academiques 
W.  Stodiek,  Chef,  Grand  Torus  de  Princeton  (PLT) 

Laboratoire  Sandia,  Albuquerque,  Nouveau-Mexique 

B.E.  Bader,  Gazeification  du  charbon  sur  place 
James  F.  Banas,  Technologie  de  la  focalisation  en 

ligne 
R.H.  Braasch,  Energie  eolienne 
William  W.   Marshall,  Surveillant,   Installation  experi- 

mentale  du  recepteur  central 


A.  Narath,  Vice-president 

Donald  G.  Schueler,  Cellules  photovoltaiques 

James    H.    Scott,    Directeur    des    programmes    sur 

I'energie 
Gerald  Yonas,   Directeur  des  programmes  d'energie 

de  pulsion 

Distillerie  Smith-Bowman,  Reston,  Virginie 

John  B.  Adams  Jr,  Vice-president 

Institut  de  recherche  sur  I'energie  solaire,  Golden, 
Colorado 

Denis  Hayes,  Directeur 

Ken  Touryan,  sous-directeur  et  chef  de  la  recherche 
et  du  developpement 

Direction  de  /'analyse  et  des  applications 

Charles  Berberich,  Division  des  systemes  d'informa- 
tion 

Roy  Bracken,  Division  internationale 
Dean  Eaton,  Division  internationale 
Murray  Goldberg,  Division  internationale 
James  Howe,  Division  internationale 
Henry  Kelly,  Chef 

SPM  Group  Incorporated,  Englewood,  Colorado 

Konrad  Ruckstuhl,  President 
Robert  D.  Schmidt,  President 


REPUBLiQUE  FEDERALE  D'ALLEMAGNE 

Son  Excellence  Klaus  Goldschlag,  Ambassadeur  du 
Canada  en  Allemagne  de  I'Ouest 

Ministere  federal  de  la  technologie  de  la  recherche 
Bonn 

M.  Jacobs,  Recherche  sur  les  energies  non  atomiques 
Dr  Marcus,  Technologie  du  charbon 
Wolf  J.  Schmidt-Kuster,  Chef  de  service 

Ruhrkohle  Oel  und  Gaz,  DQsseldorf 

Herman  G.  Krischke,  Directeur  de  projet,  Combustion 

sur  lit  fluidifie 
Josef  Langhoff,  Directeur 

Corporation  STEAG,  Essen  et  Lunen 

D'  Reimer  Fuchs 
D'  Hein,  usine  de  gazeification  du  charbon,  Lunen 
Herr  Schuster,   Essen,  Systeme  de  chauffage  du 
district  de  Boltrop  Gelsenkirchen 


Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  {fascicu- 
les n°s  I  a  37  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  74  aux  Journaux). 
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Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Commission  of  Inquiry  Into 
Certain  Allegations  Concerning  Commercial  Practices  of  The 
Canadian  Dairy  Commission.  (The  Honourable  Mr.  Justice 
Hugh  F.  Gibson  —  Commissioner).  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-4/1 10. 


M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  de  la  Commission 
d'enquete  sur  certaines  allegations  concernant  des  transactions 
de  la  Commission  canadienne  du  lait,  I'hon.  juge  Hugh  F. 
Gibson,  Commissaire.  (Textes  francais  et  anglais).— Docu- 
ment parlementaire  n°  32 1  -4/  1 1 0. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1 ,623— Mr.  Cossitt 

1 .  With  reference  to  the  answer  to  Question  No.  76  in  which 
it  is  stated,  that  assistance  has  been  provided  to  Interimco 
Limited  to  bid  on  specific  capital  projects  abroad  and  that  the 
"projects  are  confidential"  (a)  what  type  of  "assistance  to  bid" 
were  the  large  sums  of  money  spent  and  did  this  include  any 
pay-offs  to  foreign  agents,  representatives,  etc? 

2.  After  a  bid  is  concluded  on  a  specific  project,  what  are  all 
the  reasons  that  the  project  is  not  made  public  when  in  a 
number  of  cases  government  assistance  from  public  funds  run 
to  thousands  of  dollars? 

3.  Will  the  government  adopt  a  more  open  policy  in  the 
future  and,  if  not,  for  what  reason? — Sessional  Paper  No. 
321-2/1623. 

No.  2,174— Mr.  Herbert 

1.  During  the  last  year,  did  the  government  contribute  to 
bio-medical  research  and,  if  so  (a)  in  what  amount  (b)  who 
received  such  grants  and  in  what  amount  in  each  case? 

2.  What  amount  is  the  budget  for  next  year? — Sessional 
Paper  No.  321-2/2174. 

Mr.  Evans,  Parliamentary  Secretary  to  the  Deputy  Prime 
Minister  and  Minister  of  Finance,  presented, — Returns  to  the 
foregoing  Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1623— M.  Cossitt 

1.  Au  sujet  de  la  reponse  a  la  question  n°  76  stipulant 
qu' Interimco  Limited  a  recu  de  l'aide  pour  soumissionner  pour 
des  projets  d'investissement  a  I'etranger  et  que  les  projets  sont 
«confidentiels»,  a)  quel  genre  d'aide  constituent  les  fortes 
sommes  d'argent  depensees,  et  une  partie  de  ces  fonds  a-t-elle 
ete  versee  a  des  agents  etrangers,  representants,  etc.? 

2.  Apres  le  depot  d'une  soumission  pour  un  projet  precis, 
pourquoi  ne  revelerait-on  pas  le  projet  au  public  lorsque,  dans 
un  certain  nombre  de  cas,  l'aide  gouvernementale,  constitute 
de  fonds  publics,  s'eleve  a  plusieurs  milliers  de  dollars? 

3.  Le  gouvernement  adoptera-t-il  une  politique  plus  ouverte 
a  I'avenir  et,  sinon,  pourquoi? — Document  parlementaire  n° 
321-2/1623. 

N°2174— M.  Herbert 

1.  L'an  dernier,  le  gouvernement  a-t-il  subventionne  la 
recherche  bio-medicale  et,  le  cas  echeant,  a)  pour  quel  mon- 
tant,  b)  qui  et  de  quel  montant  dans  chaque  cas? 

2.  Quel  budget  est  prevu  pour  l'an  prochain? — Document 
parlementaire  n°  321-2/2174. 

M.  Evans,  secretaire  parlementaire  du  vice-premier  ministre 
et  ministre  des  Finances,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Kaplan, 
seconded  by  Mr.  Pinard, — That  Bill  C-61,  An  Act  respecting 
young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Lawrence,  seconded  by  Mr.  Kilgour,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 

"this  House  declines  to  give  second  reading  to  Bill  C-61,  An 
Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile 
Delinquents  Act,  because  the  Bill  rejects  the  fundamental 
principle  of  equal  treatment  of  all  persons  before  the  law  by 
specifying  that  the  Act  will  apply  to  different  age  groups  in 
different  provinces." 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Kaplan, 
appuye  par  M.  Pinard, — Que  le  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes 
contrevenants,  portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes 
delinquants,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Lawrence,  appuye  par  M.  Kilgour,  propose  l'amende- 
ment  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«la  Chambre  refuse  de  proceder  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abroga- 
tion de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  pour  la  raison  que 
le  bill  rejette  le  principe  fondamental  de  I'egalite  de  tous 
devant  la  loi  du  fait  qu'il  stipule  que  la  mesure  legislative  en 
question  s'appliquera  a  des  personnes  de  groupes  d'age 
differents  selon  les  provinces." 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"   was   deemed   to   have   been   proposed   pursuant   to      maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  dcs  disposi- 
Standing  Order  40(  1 );  tions  du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Young  for  Mr.  Blaikie  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Waddell  for  Mr.  Miller  on  the  Standing  Committee  on 
Northern  Pipelines. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Shields  for  Mr.  McKnight  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Mr.  Gilchrist  for  Mr.  Gamble  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Cook  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Murphy  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Murta  for  Mr.  Patterson  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Siddon  and  Gurbin  for  Messrs.  Blenkarn  and  Gilch- 
rist on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council- 
Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Blaikie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Miller  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Shields  en  remplacement  de  M.  McKnight  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et 
du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Gilchrist  en  remplacement  de  M.  Gamble  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Cook  en  remplacement  de  M.  Hnatyshyn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Murphy  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Patterson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Siddon  et  Gurbin  en  remplacement  de  MM.  Blenkarn 
et  Gilchrist  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  (1)  le  mois  de 
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(1)  December,  1980.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-l/362A;and 


decembre  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  par- 
lementaire  n°  321-1/362A;  et 


(2)  January,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/351  A. 


(2)  le  mois  de  Janvier  1981.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/351A. 


By  Mr.  LeBlanc,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Fisheries  and  Oceans  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  7  of  the 
Department  of  Fisheries  and  Oceans  Act,  chapter  13,  Statutes 
of  Canada,  1978-79.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/14A. 


Par  M.  LeBlanc,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  des  Peches  et  des  Oceans  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a  Particle 
7  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Peches  et  des  Oceans,  chapitre 
13,  Statuts  du  Canada,  1978-1979.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 14A. 


By  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Capital  Budget  of  the  Northern  Canada 
Power  Commission  for  the  financial  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1981-279,  dated  February  5,  1981, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/198. 


Par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Budget  d'immobilisation  de  la  Commission  d'ener- 
gie  du  Nord  canadien  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de 
la  Loi  sur  Padministration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1981-279,  en 
date  du  5  fevrier  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/198. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Robinson 
(Etobicoke — Lakeshore),  seconded  by  Mr.  Dionne  (North- 
umberland— Miramichi),  it  was  resolved, — That  this  House 
deplore  the  sale  of  the  Order  of  Canada,  which  was  given  to 
the  late  M.J.  Coldwell  by  the  Governor  General  in  recognition 
of  his  contributions  to  Canada  and  which,  as  such,  should  not 
be  used  for  financial  gain. 


PRIERE 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  appuye 
par  M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  deplore  la  vente  de  l'Ordre  du 
Canada,  confere  a  feu  M.  J.  Coldwell  par  le  Gouverneur 
general  du  Canada  en  reconnaissance  de  ses  contributions  au 
Canada  et  qui,  comme  tel,  ne  devrait  pas  servir  a  des  buts 
lucratifs. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Crosbie  (St.  John's 
West),  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved, — 
That  this  House  condemns  the  Minister  of  Finance  for  permit- 
ting interest  rates  to  rise  to  unprecedented  high  levels  and  calls 
on  the  Minister  to  meet  his  economic  responsibilities  or  resign. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Rae,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved  in  amendment 
thereto, — That  the  motion  be  amended  by  inserting  therein, 
immediately  after  the  words  "unprecedented  high  levels",  the 
following  words: 

"for  continuing  policies  that  not  only  inflict  hardship  on 
the  Canadian  people  but  make  Canadian  economic  in- 
dependence impossible". 

After  debate  thereon,  the  proceedings  expired. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  King,  Taylor,  Towers  and  Gurbin  for  Messrs. 
McKnight,  Mazankowski,  Schellenberger  and  Elzinga  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Crouse  and  McKinnon  for  Messrs.  Roche  and 
McLean  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Andre  for  Mr.  Dantzer  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Howie  for  Miss  Carney  on  the  Standing  Committee  on 
Communications. 

Messrs.  Friesen  and  McCain  for  Messrs.  Forrestall  and 
Fraser  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Speyer  and  Kilgour  for  Messrs.  MacKay  and  Scott 
( Hamilton— Wentworth)  on  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest),  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  propose, — Que  la  Chambre  blame  le 
ministre  des  Finances  d'avoir  laisse  les  taux  d'interet  atteindre 
des  niveaux  sans  precedent  et  lui  demande  d'assumer  ses 
responsabilites  economiques  ou  de  demissionner. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Rae,  appuye  par  M.  Knowles,  propose  l'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  y  inserant  a  la  suite  des 
mots  «niveaux  sans  precedent,  les  mots  suivants: 

«,  de  poursuivre  des  politiques  qui  non  seulement  mettent 
les  Canadiens  a  rude  epreuve  mais  encore  rendent  impos- 
sible l'independance  economique  du  Canada. » 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  King,  Taylor,  Towers  et  Gurbin  en  remplacement  de 
MM.  McKnight,  Mazankowski,  Schellenberger  et  Elzinga  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  ('agriculture. 

MM.  Crouse  et  McKinnon  en  remplacement  de  MM.  Roche 
et  McLean  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Andre  en  remplacement  de  M.  Dantzer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Howie  en  remplacement  de  Mllc  Carney  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

MM.  Friesen  et  McCain  en  remplacement  de  MM.  Forres- 
tall et  Fraser  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets. 

MM.  Speyer  et  Kilgour  en  remplacement  de  MM.  MacKay 
et  Scott  (Hamilton — Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 
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Mr.  Siddon  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Lewycky  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 


M.  Siddon  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  pechcs  et  des  forets. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Lewycky  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Gaston  Gourde,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Levis. 


Madame  le  President  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de 
la  Chambre  a  recu  du  directeur  general  des  elections  le 
certificat  d'election  de  M.  Gaston  Gourde,  depute  de  la  cir- 
conscription  electorale  de  Levis. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  27th 
day  of  February,  1981,  and  addressed  to  Eugene  Langlois  of 
Levis,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a  member 
to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the  electoral 
district  of  Levis,  in  the  place  and  stead  of  Raynald  Guay, 
Gaston  Gourde,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  12th 
day  of  May,  1981. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  27e  jour  de  fevrier  1981,  et  adresse  a  Eugene 
Langlois  de  Levis,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a  l'elec- 
tion  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour 
la  circonscription  de  Levis,  en  lieu  et  place  de  Raynald  Guay, 
Gaston  Gourde  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  12c  jour  de  mai 
1981. 

Directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mr.  Gaston  Gourde,  Member  for  the  Electoral  District  of 
Levis,  having  taken  and  subscribed  the  oath  required  by  law 
took  his  seat  in  the  House. 


M.  Gaston  Gourde,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Levis,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office  prescrit  par 
la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Breau,  from  the  Special  Committee  to  act  as  a  Parlia- 
mentary Task  Force  on  North-South  Relations,  presented  the 
Fifth  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  May 
23,  1980  and  the  extensions  received  by  Orders  of  Reference 
on  Friday,  December  12,  1980  and  Thursday,  March  19,  1981, 
the  Task  Force  has  examined  relationships  between  developed 
and  developing  countries  in  the  areas  of: 

— food,  including  production  and  distribution,  food  security 
and  food  aid; 

— energy,  including  international  cooperation  to  increase 
energy  production,  diversification  of  energy  sources, 
energy  assistance  to  the  non-petroleum  producing 
countries; 

— trade,  including  export  earnings  of  developing  countries, 
protectionism,  market  access,  adjustment  and  employ- 
ment; 

— payment  balances,  including  recycling  and  deficit 
financing; 

— development  issues,  including  official  development  assist- 
ance and  assistance  to  the  most  poor; 

and  other  such  matters  that  are  being  negotiated  in  several 
international  fora  and  to  recommend  practical  and  concrete 
steps  that  Canada  can  take  to  contribute  to  the  success  of 
these  negotiations. 


M.  Breau,  du  Comite  special  qui  agit  en  tant  que  Groupe  de 
travail  parlementaire  en  matiere  de  relations  Nord-Sud,  pre- 
sente le  cinquieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980  et  aux  prolongations  accordees  par  les  Ordres  de  renvoi 
du  vendredi  12  decembre  1980  et  du  jeudi  19  mars  1981,  le 
Groupe  de  travail  a  analyse  les  relations  entre  pays  developpes 
et  pays  en  voie  de  developpement  dans  les  domaines  suivants: 

— ralimentation,  notamment  la  production  et  la  distribution 
de  produits  alimentaires,  la  securite  des  reserves  et  l'aide 
alimentaires; 

— l'energie,  notamment  la  cooperation  internationale  visant 
a  accrottre  la  production  energetique,  la  diversification 
des  sources  d'energie  et  l'aide  energetique  accordee  aux 
pays  qui  ne  disposent  pas  de  reserves  petrolieres; 

— le  commerce,  notamment  les  revenus  que  tirent  les  pays 
en  voie  de  developpement  des  exportations,  le  protection- 
nisme,  l'acces  aux  marches,  l'adaptation  et  l'emploi; 

— les  balances  des  paiements,  notamment  le  recyclage  et  le 
financement  des  deficits; 

— les  questions  de  developpement,  notamment  l'aide  offi- 
cielle  au  developpement  et  l'aide  accordee  aux  pays  les 
plus  demunis; 

il  s'est  egalement  penche  sur  d'autres  questions  qui  font 
actuellement  l'objet  de  negotiations  dans  plusieurs  debats 
internationaux,  dans  le  but  de  proposer  des  mesures  prati- 
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INTRODUCTION 

On  December  17,  1980  the  Parliamentary  Task  Force  on 
North-South  Relations  presented  its  main  Report  to  the  House 
of  Commons.  This  followed  seven  months  of  work  during 
which  we  attended  the  Special  Session  on  Development  of  the 
United  Nations,  visited  the  World  Bank  and  the  International 
Monetary  Fund  in  Washington  and  held  extensive  public 
hearings  in  Ottawa. 


The  pressures  of  time  and  the  breadth  of  our  mandate  made 
it  very  difficult  during  that  period  for  Members  of  the  Task 
Force  to  travel  either  in  Canada  or  to  developing  contries.  But 
we  were  deeply  concerned  to  discuss  our  findings  with  Canadi- 
ans and  to  see  the  problems  and  accomplishments  of  develop- 
ing countries  for  ourselves.  For  these  reasons  a  four  month 
extension  in  the  Task  Force  mandate  was  requested  from  and 
granted  by  the  House  of  Commons.  This,  our  fifth  and  final 
Report  to  the  House,  is  an  account  of  the  impressions  and 
policy  implications  of  those  follow-up  activities. 


Our  experiences  during  the  past  few  months  have  served  to 
underline  the  importance  and  sense  of  urgency  which  our 
report  attached  to  North-South  relations.  Many  of  the  coun- 
tries we  have  visited  have  been  hard  hit  by  international 
economic  developments:  frequently  we  have  been  told  "things 
are  getting  worse".  We  have  been  struck  by  the  fact  that, 
while  Canadians  generally  respond  positively  when  confronted 
with  these  conditions,  they  are  frequently  unaware  of  the 
precariousness  and  dangers  of  the  world  in  which  they  live. 


The  Task  Force  wishes  to  stress  the  critical  importance  of 
the  next  year  for  North-South  relations.  While  it  will  not  see 
the  solution  of  these  great  and  complex  problems,  it  may 
determine  for  years  to  come  whether  a  world  community  of 
interest  exists  to  work  toward  their  solution.  The  Global 
Negotiations  may  be  properly  launched  or  delayed  once  again. 
A  series  of  three  summit  meetings  will  reveal  the  degree  of 
political  will  that  exists  in  both  North  and  South.  The  North- 
South  dialogue  will  be  a  major  item  on  the  agenda  of  the 
Economic  Summit  of  the  seven  major  western  industrialized 
countries,  to  be  held  in  Canada  in  July.  A  North-South 
Summit  of  some  25  world  leaders  from  developed  and  develop- 
ing countries  proposed  by  the  Brandt  Commission  will  be  held 
in  Mexico  in  the  Fall  and,  in  October,  the  Commonwealth 
Heads  of  Government  will  meet  in  Australia.  The  importance 
of  these  meetings  is  suggested  in  a  remark  made  to  a  Member 
of  the  Task  Force  by  the  President  of  Zambia,  Kenneth 
Kaunda: 


I  cannot  believe  that  developed  countries  are  not  fully  aware 
of  the  plight  of  developing  countries  today.  The  question 
now  is  whether  the  North-South  Summit  in  Mexico  will  be 


ques  et  concretes  que  le  Canada  pourrait  prendre  pour 
contribuer  au  succes  de  ces  negociations. 

INTRODUCTION 

Le  17  decembre  1980,  le  Groupe  de  travail  parlementaire 
sur  les  relations  Nord-Sud  a  depose  son  rapport  principal  a  la 
Chambre  des  communes.  Celui-ci  marquait  l'aboutissement  de 
sept  mois  de  travail  au  cours  desquels  nous  avons  assiste  a  une 
seance  speciale  des  Nations  Unies  portant  sur  le  developpe- 
ment,  nous  nous  sommes  rendus  a  la  Banque  mondiale  et  au 
Fonds  monetaire  international  a  Washington  et  avons  tenu  de 
nombreuses  audiences  publiques  a  Ottawa. 

Compte  tenu  des  exigences  de  l'echeancier  et  de  Tampleur 
de  leur  mandat,  il  etait  tres  difficile  aux  membres  du  Groupe 
de  travail  de  se  deplacer  pendant  cette  periode,  tant  au  Canada 
que  dans  des  pays  en  developpement.  Nous  tenions  toutefois  a 
partager  nos  points  de  vue  avec  les  Canadiens  et  a  prendre 
directement  connaissance  des  problemes  et  des  realisations  des 
pays  en  developpement.  Cest  pour  ces  raisons  qu'une  proroga- 
tion de  quatre  mois  du  mandat  du  Groupe  de  travail  a  ete 
demandee  a  la  Chambre  des  communes.  Le  present  rapport  a 
la  Chambre,  notre  cinquieme  et  dernier,  est  un  releve  des 
impressions  et  des  implications  de  ce  travail  de  suivi  sur  le  plan 
des  politiques. 

L'experience  que  nous  avons  vecue  ces  quelques  derniers 
mois  confirme  l'importance  et  le  caractere  urgent  que  notre 
rapport  pretait  deja  aux  relations  Nord-Sud.  Bon  nombre  de 
pays  que  nous  avons  visites  ont  ete  durement  frappes  par 
1'evolution  de  la  conjoncture  internationale;  nombreux  sont 
ceux  qui  considerent  que  les  choses  vont  de  mal  en  pis.  Nous 
avons  ete  etonnes  de  constater  que  meme  si,  dans  Tensemble, 
les  Canadiens  reagissent  de  facon  positive  lorsqu'ils  prennent 
conscience  de  la  situation,  il  arrive  souvent  qu'ils  ne  se  rendent 
pas  compte  du  fragile  equilibre  ni  des  dangers  du  monde  dans 
lequel  ils  vivent. 

Le  Groupe  de  travail  tient  a  insister  sur  la  tres  grande 
importance  que  revetira  l'annee  1981  dans  le  contexte  des 
relations  Nord-Sud.  Meme  si  nous  ne  trouverons  pas  dans 
rimmediat  les  solutions  a  ces  problemes  aussi  graves  que 
complexes,  cette  annee  decisive  pourrait  determiner  s'il  existe 
pour  les  annees  a  venir,  une  volonte  mondiale  de  les  resoudre. 
Les  negociations  a  l'echelle  mondiale  peuvent  etre  bien  amor- 
cees  ou  retardees  encore  une  fois.  Les  trois  rencontres  au 
sommet  permettront  d'evaluer  la  volonte  politique  que  mani- 
festeront  les  pays  des  hemispheres  nord  et  sud.  Le  dialogue 
Nord-Sud  sera  Tun  des  principaux  points  a  l'ordre  du  jour  du 
sommet  economique  qui  reunira  les  sept  principaux  pays 
industrialises  d'Occident  au  Canada  en  juillet.  Un  sommet 
Nord-Sud  des  vingt-cinq  plus  importants  pays  industrialises  et 
en  developpement,  propose  par  la  Commission  Brandt,  aura 
lieu  a  Mexico  a  l'automne  et  en  octobre,  les  chefs  de  gouverne- 
ments  du  Commonwealth  se  reuniront  en  Australie.  L'impor- 
tance de  1981  ressort  d'un  commentaire  qu'a  confie  a  un 
membre  du  groupe  de  travail  le  president  de  la  Zambie, 
Kenneth  Kaunda: 

Je  ne  puis  me  resoudre  a  croire  que  les  pays  industrialises  ne 
sont  pas  pleinement  conscients  de  la  situation  actuelle  des 
pays  en  developpement.  II  reste  a  determiner  si  le  sommet 
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another  delaying  tactic  by  the  North  or  a  new  commitment 
to  the  community  of  man. 

African  leaders  who  met  with  a  Member  of  the  Task  Force 
expressed  scepticism,  even  cynicism,  that  much  would  in  fact 
be  accomplished  at  the  North-South  Summit.  They  think  the 
North  is  so  preoccupied  with  protecting  its  own  advantageous 
position  in  a  recession-prone  world  that  it  is  not  yet  giving 
serious  consideration  to  attacking  the  deep  roots  of  global 
poverty.  In  particular  they  are  greatly  worried  that  the  Reagan 
Administration  in  the  United  States  will  not  give  a  high 
priority  to  these  problems.  Consequently,  they  look  to  Canada 
to  play  a  leading  role  in  persuading  the  industrialized  countries 
that  the  crisis  in  Africa  demands  urgent  action.  Again  and 
again,  respect  for  Canada  as  a  spokesman  for  a  desired  change 
of  attitude  in  the  North  was  asserted.  Put  bluntly,  the  African 
leaders  are  asking:  If  Canada  will  not  provide  this  internation- 
al leadership,  who  will? 


Nord-Sud  a  Mexico  ne  constituera  qu'une  autre  tactique  de 
diversion  des  pays  de  l'hemisphere  nord  ou  au  contraire  un 
nouvel  engagement  pour  le  mieux-etre  de  l'humanite. 

Comme  cette  declaration  le  laisse  entendre,  les  dirigeants 
africains  qui  ont  rencontre  les  membres  du  Groupe  de  travail 
se  sont  montres  sceptiques  et  meme  cyniques  en  parlant  des 
resultats  que  produira  le  sommet  Nord-Sud.  lis  estiment  que  le 
Nord  est  si  occupe  a  proteger  sa  position  avantageuse  dans  un 
monde  que  menace  la  recession  qu'il  ne  songe  pas  encore 
serieusement  a  s'attaquer  aux  racines  profondes  de  la  pauvrete 
a  I'echelle  mondiale.  En  particulier,  ils  craignent  vivement  que 
le  gouvernement  Reagan,  aux  Etats-Unis,  n'accorde  pas  a  ces 
problemes  toute  l'importance  qu'ils  meritent.  Ils  comptent 
done  que  le  Canada  prendra  l'initiative  de  convaincre  les  pays 
industrialises  que  la  crise  qui  sevit  dans  de  nombreux  pays  en 
developpement  reclame  des  mesures  immediates.  Ils  ont  rap- 
pele  que  le  Canada  commandait  le  respect  en  tant  que  partisan 
d'un  changement  d'attitude  souhaitable  dans  le  Nord.  En 
termes  non  voiles  ces  dirigeants  se  posent  la  question  suivante: 
si  le  Canada  ne  prend  pas  cette  initiative  au  niveau  internatio- 
nal, qui  le  fera? 


PART  I— TALKING  TO  CANADIANS 

Leadership  cannot  come  from  governments  alone.  It  must 
flow  from,  must  involve  all  Canadians.  The  challenge  of 
international  co-operation  must  enter  our  everyday  con- 
cerns. 

In  writing  those  words  in  our  main  Report  last  December 
the  Task  Force  was  only  giving  expression  to  testimony  we 
heard  time  and  time  again  during  the  course  of  our  hearings. 
Unless  the  general  public  in  developed  countries  understand 
the  urgent  importance  of  improving  relations  with  developing 
countries,  their  governments  will  be  unable  or  hesitant  to 
implement  effective  policies. 

Our  work  had  really  only  begun  with  the  writing  of  the 
Report.  The  larger  task  was  to  discuss  its  findings  with  as 
many  Canadians  as  possible  and  to  share  with  them  the 
extraordinary  opportunity  we  enjoyed  to  learn  about  North- 
South  issues.  Otherwise  the  Report  would  just  be  another  case 
of  words  gathering  dust  on  library  shelves. 


The  Report  itself  has  created  a  considerable  amount  of 
public  interest,  aided  partly  by  Prime  Minister  Trudeau's 
January  trip  to  four  Third  World  countries.  A  steady  stream 
of  requests  for  the  Report  and  comments  on  it  have  been 
received  by  Members.  The  views  expressed  run  the  gamut  of 
Canadian  public  opinion,  ranging  from  disapproval,  not  only  of 
the  Report,  but  of  Canada's  entire  foreign  aid  program,  to 
admiration  for  our  having  presented  a  complex  topic  in  a  clear, 
succinct  and  compassionate  way. 


Reactions  from  the  press  have  been  equally  varied.  Overall, 
press  reports  have  been  favourable,  often  commending  the 
Task  Force  for  having  the  courage  to  ask  Canadians  to  look 
beyond  serious  domestic  concerns  for  the  sake  of  a  better 


PARTIE  I— S'ADRESSER  AUX  CANADIENS 

Le  leadership  doit  etre  le  fait  de  tous  les  Canadiens.  La 
cooperation  internationale  doit  faire  partie  de  nos  preoccu- 
pations quotidiennes. 


En  ecrivant  les  mots  dans  son  rapport  principal  en  decembre 
dernier,  le  Groupe  de  travail  se  faisait  l'echo  des  temoignages 
recueillis  a  maintes  reprises  au  cours  des  audiences.  Si  l'ensem- 
ble  de  la  population  des  pays  industrialises  ne  comprend  pas 
l'urgence  necessite  d'ameliorer  les  relations  avec  les  pays  en 
developpement,  les  gouvernements  ne  pourront  pas  appliquer 
de  politiques  efficaces  ou  hesiteront  a  le  faire. 

La  redaction  du  rapport  ne  marque  en  realite  que  le  debut 
de  nos  travaux.  Le  gros  du  travail  consistait  a  etudier  les 
conclusions  qui  y  sont  contenues  avec  le  plus  grand  nombre  de 
Canadiens  possible  et  a  partager  avec  eux  la  chance  exception- 
nelle  que  nous  avons  eue  de  nous  renseigner  sur  les  questions 
Nord-Sud.  A  defaut  de  cela,  le  rapport  ne  serait  qu'un  autre 
ramassis  de  propos  destines  a  s'empoussierer  sur  des  rayons  de 
bibliotheque. 

Le  rapport  meme  a  beaucoup  interesse  l'opinion  publique, 
interet  sans  doute  accru  du  fait  du  voyage  effectue  en  Janvier 
par  le  premier  ministre  Trudeau  dans  quatre  pays  du  Tiers 
monde.  Les  membres  du  Groupe  de  travail  n'ont  cesse  de 
recevoir  des  observations  au  sujet  du  rapport  qui  a  ete  tres 
demande.  Les  points  de  vue  exprimes  couvrent  tout  l'eventail 
de  l'opinion  publique  au  Canada,  depuis  la  disapprobation, 
non  seulement  du  rapport,  mais  de  tout  le  programme  cana- 
dien  d'aide  a  1'etranger,  jusqu'aux  felicitations  qui  nous  ont  ete 
adressees  pour  avoir  presente  un  sujet  complexe  d'une  facon  si 
claire,  si  succincte  et  si  profondement  empreinte  de  generosite. 

Les  reactions  des  media  ont  egalement  ete  tres  variees.  Dans 
l'ensemble,  les  reportages  ont  ete  assez  favorables,  louant 
souvent  le  Groupe  de  travail  pour  avoir  eu  le  courage  de 
demander  aux  Canadiens  de  depasser  les  preoccupations  natio- 
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future  for  all  the  world's  people.  An  editorial  appearing  in  the 
Vancouver  Sun  (18  Dec.  80)  said: 

The  Commons  Task  Force  on  North-South  relations 
deserves  congratulations  for  the  document  it  has  produced. 
Task  Force  chairman  Herb  Breau  and  his  colleagues  must 
be  well  aware  that  the  subject  of  foreign  aid  isn't  likely  to 
get  a  particularily  sympathetic  hearing  at  this  moment  of 
domestic  economic  crisis,  currently  underlined  by  our  plung- 
ing dollar. 

Douglas  Fisher  of  the  Toronto  Sun  (05  January  81)  wrote: 
"Unlike  so  many  other  reports  and  reviews  which  come  out  of 
government  agencies  or  special  commissions,  this  one  makes 
some  specific,  practical  recommendations",  and  Ernst  Verdieu 
in  Le  Devoir  (09  February  81)  said:  "First  of  all,  we  must  give 
credit  to  this  Group  for  having  grasped  the  profound  signifi- 
cance of  certain  facts  and  events  which  may  still. ..appear  to  be 
of  relatively  minor  importance." 

On  the  other  hand,  some  analysts  have  been  critical.  For 
example,  Richard  Gwyn,  a  syndicated  columnist  called  the 
report  "idealistic"  in  places  but  "conventional  at  best,  and 
regressive  at  worst"  on  the  subject  of  liberalizing  trade  with 
developing  countries.  Whether  favourable  or  not,  the  Task 
Force  welcomes  the  media  attention  given  to  the  Report.  Such 
publicity  is  an  important  means  to  get  Canadians  thinking  and 
talking  about  North-South  issues.  If  there  is  not  unanimous 
agreement  it  is  because  these  are  difficult  and  contentious 
problems.  The  point  is  that  they  must  be  placed  high  on  the 
list  of  national  concerns. 


During  the  past  several  months,  all  Members  of  the  Task 
Force  have  been  active  in  discussing  North-South  issues  with 
Canadians,  both  in  their  constituencies  and  in  other  parts  of 
the  country.  These  activities  have  ranged  from  conferences  and 
seminars  to  small  discussion  groups,  press  interviews,  radio 
and  television  appearances.  The  reactions  we  have  received 
from  Canadian  audiences  are  both  encouraging  and  wor- 
risome. 

Not  surprisingly,  Canadians  have  expressed  a  sympathetic 
concern  for  the  poverty  endured  by  billions  of  people  elsewhere 
in  the  world.  Unfortunately,  many  Canadians  still  see  their 
country  as  a  wealthy  benefactor  doling  out  charity  to  the 
disadvantaged.  These  are  antiquated  perceptions  carried  over 
from  the  days  when  industrialized  countries  initiated  programs 
of  foreign  aid.  They  have  been  perpetuated  over  the  last  two 
decades  by  media  portrayals  of  the  Third  World  as  helpless 
victims  of  their  own  misfortune,  using  photographs  of  starving 
babies  and  emaciated  adults  for  added  shock. 


When  talking  to  Canadians,  Members  of  the  Task  Force  try 
to  correct  these  misperceptions.  It  is  pointed  out — as  we  noted 
in  our  Report — that  developing  countries  are  far  less  depend- 
ent on  external  assistance  than  the  public  believes.  For  exam- 
ple, foreign  aid  supplies  only  an  average  of  10  to  20  per  cent  of 
the  capital  of  developing  countries,  although  the  figure  ap- 


nales,  pourtant  importantes,  afin  d'assurer  un  meilleur  avenir  a 
l'ensemble  de  la  population  mondiale.  Selon  un  editorial  paru 
dans  le  Vancouver  Sun,  le  18  decembre  1980, 

Le  Groupe  de  travail  de  la  Chambre  des  communes  sur  les 
relations  Nord-Sud  merite  des  felicitations  pour  le  document 
qu'il  a  presente.  Le  president  Ju  Groupe  de  travail,  M.  Herb 
Breau,  et  ses  collegues  doivent  bien  savoir  que  la  question  de 
l'aide  a  l'etranger  n'est  pas  susceptible  d'eveiller  beaucoup 
de  sympathie  en  ce  moment  ou  le  pays  traverse  une  crise 
economique  aggravee  par  la  chute  de  notre  dollar. 

Douglas  Fisher,  dans  le  Toronto  Sun  du  5  Janvier  1981, 
ecrivait  que,  contrairement  a  de  nombreux  autres  rapports  et 
etudes  emanant  d'organismes  et  de  commissions  speciales  du 
gouvernement,  ce  rapport  proposait  des  recommandations  pre- 
cises et  concretes.  Ernst  Verdieu  dans  Le  Devoir,  edition  du  9 
fevrier  1981,  affirmait:  «Tout  d'abord,  il  faut  donner  credit  a 
ce  groupe  pour  avoir  saisi  la  signification  profonde  de  faits  et 
d'evenements  qui  peuvent  encore  avoir...  une  importance  appa- 
remment  mineure». 

D'autre  part,  certains  observateurs  se  sont  montres  particu- 
lierement  durs.  Par  exemple,  Richard  Gwyn,  chroniqueur  affi- 
lie,  qualifiait  le  rapport  «d'idealiste»  a  certains  endroits  mais  de 
«conservateur  au  mieux,  et  de  reactionnaire  au  pire»  au  chapi- 
tre  de  la  liberalisation  du  commerce  avec  les  pays  en  develop- 
pement.  Le  Groupe  de  travail  se  rejouit  de  l'attention  que  les 
media  ont  pu  accorder  au  rapport,  que  ce  soit  pour  l'approuver 
ou  non.  Cette  publicite  est  importante  si  Ton  veut  amener  les 
Canadiens  a  parler  des  questions  Nord-Sud  et  a  y  reflechir.  Si 
on  ne  peut  arriver  a  l'unanimite,  c'est  que  nous  traitons  de 
problemes  tres  difficiles  et  qui  pretent  a  controverse.  L'impor- 
tant  est  de  les  placer  au  premier  rang  de  nos  preoccupations 
nationales. 

Ces  derniers  mois,  tous  les  membres  du  Groupe  de  travail 
ont  debattu  des  questions  Nord-Sud  avec  les  Canadiens,  tant 
dans  leurs  circonscriptions  que  dans  d'autres  regions  du  pays, 
lis  ont  pour  cela  organise  des  conferences  et  des  colloques  pour 
de  petits  groupes  de  discussion,  des  rencontres  avec  des  journa- 
listes,  des  entrevues  a  la  radio  et  a  la  television.  Les  reactions 
des  divers  auditoires  canadiens  sont  a  la  fois  encourageantes  et 
inquietantes. 

Les  Canadiens  ont  evidemment  ete  touches  par  la  pauvrete 
dont  souffrent  des  milliards  de  personnes  dans  le  monde. 
Malheureusement,  nombre  d'entre  eux  considerent  toujours 
leur  pays  comme  un  genereux  bienfaiteur  qui  fait  des  largesses 
aux  defavorises.  Ce  sont  de  vieilles  conceptions  qui  datent  de 
l'epoque  ou  les  pays  industrialises  ont  commence  a  lancer  des 
programmes  d'aide  a  l'etranger.  Ces  images  ont  franchi  les 
deux  dernieres  decennies  par  la  voie  des  media,  qui  nous  ont 
depeint  les  pays  du  Tiers  monde  comme  des  victimes  de  leur 
propre  malchance,  se  servant  a  cette  fin  de  photographies  de 
bebes  affames  et  d'adultes  emacies  pour  mieux  susciter  la 
compassion. 

Lorsqu'ils  s'adressent  aux  Canadiens,  les  membres  du 
Groupe  de  travail  tentent  de  dissiper  ce  malentendu.  lis  souli- 
gnent,  comme  nous  l'avons  fait  dans  notre  rapport,  que  les 
pays  en  developpement  dependent  beaucoup  moins  que  nous  ne 
croyons  de  l'aide  etrangere.  Par  exemple,  en  moyenne,  l'aide 
etrangere  ne  fournit  que  de  10  a  20%  des  capitaux  des  pays  en 
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proaches  50  per  cent  for  the  poorest  countries.  In  any  case  the 
risks  and  sacrifices  associated  with  these  investments  are  obvi- 
ously far  greater  for  poor  than  for  rich  countries.  We  argue  as 
well  that  by  helping  developing  countries  strengthen  their 
economies,  Canada  is  enhancing  its  own  long-term  economic 
interests.  This  "mutual  interest"  argument  is  one  which 
intrigues  and  persuades  Canadians.  The  world  is  changing; 
new  trading  partners  and  power  structures  are  emerging  in  the 
Third  World;  change  will  occur  whether  we  like  it  or  not  and 
therefore  it  is  in  Canada's  long-term  interest  to  be  a  real 
partner  in  change.  If  we  swim  against  this  tide  we  may  be 
drowned  by  it. 


Canadians  have  much  to  learn  about  the  changes  which 
have  already  occurred  in  the  South.  We  still  perceive  develop- 
ing countries  as  uniformly  weak  and  powerless,  unaware  of  the 
economic  muscle  which  some  of  them  now  possess.  We  over- 
look the  potential  of  the  rest.  Singapore,  a  country  which  some 
Members  of  the  Task  Force  recently  visited,  is  a  perfect 
example.  Its  per  capita  income  is  still  only  half  that  of  Canada 
but  its  economic  progress  over  the  past  two  decades  has  been 
phenomenal.  The  country  had  an  average  annual  growth  rate 
of  7.4  per  cent  during  the  period.  It  is  the  Singapores  of  the 
world  who  are  our  new  competitors  and  Canadians  have  a 
valuable  lesson  to  learn  from  them,  namely  that  we  must  build 
on  our  strengths  and  compete.  We  must  draw  on  our  access  to 
technology  to  create  highly  competitive  industries  which  will 
make  our  economy  stronger  in  the  long  term.  Canadians  must 
resist  the  temptation  to  resort  to  easy,  protectionist  solutions 
which  are  expensive  and  can  result  in  an  actual  decline  in  their 
standard  of  living. 


While  countries  like  Singapore  require  us  to  adjust  economi- 
cally, many  other  countries  and  peoples  in  the  South  confront 
Canadians  with  the  obligation  to  help  in  overcoming  problems 
of  mass  poverty.  These  conditions  are  dangerous  and  destruc- 
tive; they  imperil  the  long  range  interests  of  all  of  us  in  a  stable 
and  decent  world.  Members  have  explained  to  Canadians  that 
a  primary  objective  of  the  North-South  dialogue  is  to  ensure 
that  everyone  in  the  world  has  the  minimum  requirements  for 
a  humane  existance:  food,  clothing,  housing  and  medical  care. 
It  is  our  moral  responsibility  to  seek  to  ensure  that  all  the 
world's  inhabitants  heve  these  needs  satisfied.  Our  world  is  a 
small  place  and  we  are  responsible  for  the  quality  of  life  which 
exists  here. 


People  in  the  North,  who  are  rich  in  comparison  to  their 
neighbours  in  the  South,  very  quickly  forget  this  responsibility. 
Other  events  closer  to  home  occupy  our  attention.  This  makes 
it  easy  for  Canadians  to  turn  away  from  the  reality  of  world 
poverty,  in  spite  of  our  good  intentions.  Nevertheless,  we 
should  face  this  reality  and  work  to  overcome  it.  Our  primary 
reason  for  giving  assistance  to  those  less  advantaged  than 
ourselves  should  not  be  because  we  feel  we  can  profit  from  it, 
but  because  we  have  a  moral  imperative  to  help  our  neigh- 
bours. From  this  obligation,  we  cannot  escape.  Shortly  before 


developpement,  meme  si  la  proportion  se  rapproche  de  50% 
dans  le  cas  des  pays  les  plus  demunis.  De  toute  facon,  les 
risques  et  sacrifices  que  comportent  ces  investissements  sont  de 
toute  evidence  beaucoup  plus  grands  pour  les  pays  demunis 
que  pour  les  pays  nantis.  Nous  soutenons  egalement  qu'en 
aidant  des  pays  en  developpement  a  raffermir  leur  economic 
le  Canada  sert  du  meme  coup  ses  propres  interets  economiques 
a  long  terme.  Cet  argument  des  «interets  mutuels»  etonne  et 
seduit  a  la  fois  les  Canadiens.  Le  monde  change,  de  nouveaux 
partenaires  commerciaux  et  de  nouvelles  structures  de  puis- 
sance s'imposent  dans  le  Tiers  monde.  L'evolution  se  fera,  que 
nous  le  voulions  ou  non,  et  a  long  terme,  le  Canada  a  tout 
interet  a  devenir  un  veritable  associe.  Si  nous  naviguons  a 
contre-courant,  nous  risquons  de  nous  faire  submerger. 

Les  Canadiens  ont  beaucoup  a  apprendre  des  changements 
qui  se  sont  deja  produits  dans  l'hemisphere  sud.  Nous  voyons 
toujours  les  pays  en  developpement  comme  uniformement 
faibles  et  impuissants,  inconscients  du  pouvoir  economique 
dont  certains  d'entre  eux  disposent.  Nous  negligeons  le  poten- 
tiel  des  autres.  Singapour,  que  certains  membres  du  Groupe  de 
travail  ont  recemment  visite,  en  est  un  parfait  exemple.  Son 
revenu  par  habitant  n'atteint  toujours  que  la  moitie  de  celui  du 
Canada,  mais  il  a  connu  au  cours  des  deux  dernieres  decennies 
un  essor  economique  phenomenal.  Le  pays  a  enregistre  au 
cours  de  cette  periode  un  taux  de  croissance  annuelle  moyen  de 
7.4%.  Ce  sont  des  pays  comme  Singapour  qui  sont  nos  nou- 
veaux concurrents  et  le  Canada  a  d'importantes  lecons  a  tirer 
de  ces  pays:  il  nous  faut  exploiter  nos  points  forts  pour  livrer 
concurrence.  Nous  devons  nous  servir  de  notre  technologie 
pour  creer  des  industries  extremement  concurrentielles  qui 
renforcent  notre  economie  a  long  terme.  Les  Canadiens  doi- 
vent  resister  a  la  tentation  de  recourir  a  des  solutions  de 
protectionnisme  faciles  mais  couteuses,  et  qui  peuvent  entrai- 
ner  une  diminution  reelle  de  leur  niveau  de  vie. 

Alors  que  des  pays  comme  Singapour  ont  besoin  de  nous 
pour  effectuer  leur  rajustement  economique,  bien  d'autres 
nations  et  beaucoup  d'autres  peuples  du  Sud  attendent  des 
Canadiens  de  l'aide  pour  surmonter  des  problemes  de  pauvrete 
massive.  Cette  situation  est  dangereuse  et  destructrice,  car  a 
long  terme,  elle  menace  l'interet  que  nous  avons  tous  a  ce  que 
notre  monde  soit  stable  et  que  chacun  puisse  y  vivre  dans  la 
dignite.  Les  membres  ont  explique  aux  Canadiens  que  le 
dialogue  Nord-Sud  a  pour  objectif  premier  de  faire  en  sorte 
que  tous  les  habitants  de  la  planete  aient  le  minimum  vital: 
aliments,  vetements,  logements  et  soins  medicaux.  Nous 
sommes  moralement  tenus  de  chercher  a  nous  assurer  que  ces 
besoins  soient  satisfaits  pour  tous  les  habitants  du  globe.  Notre 
monde  n'est  pas  tres  grand,  et  nous  sommes  responsables  de  la 
qualite  de  la  vie  de  tous. 

Les  habitants  du  Nord,  riches  par  rapport  a  leurs  voisins  du 
Sud,  oublient  tres  vite  cette  responsabilite.  D'autres  problemes, 
plus  proches  d'eux,  les  accaparent,  de  sorte  que  malgre  leurs 
bonnes  intentions,  les  Canadiens  se  detournent  aisement  de  la 
realite  de  la  pauvrete  mondiale.  Neanmoins,  nous  devrions 
l'affronter  et  essayer  de  resoudre  ces  problemes.  S'il  nous  faut 
aider  ceux  qui  sont  moins  fortunes  que  nous  c'est  essentielle- 
ment  parce  qu'il  s'agit  d'une  obligation  morale,  non  parce  que 
nous  estimons  pouvoir  en  profiter  nous-memes.  C'est  une 
obligation  a  laquelle  nous  ne  pouvons  nous  soustraire.  Quelque 
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his  death,  the  former  Governor-General,  the  Right  Honour- 
able Jules  Leger,  wrote  these  words: 

For  many  years  I  had  the  honor  of  representing  Canada 
abroad.  All  doors  were  open  to  me  because  my  country 
enjoyed  an  excellent  reputation.  Such  a  reputation  has  to  be 
earned,  but  once  earned  it  must  be  cultivated,  and  the  time 
has  some  for  Canadians  to  open  their  hearts.  In  the  past  few 
years  we  have  been  looking  inward  at  our  own  problems — 
the  Constitution,  separatism,  unemployment  and  inflation. 
Some  of  these  difficulties  are  worldwide  but  some  are 
peculiar  to  ourselves,  and  in  our  attitude  these  days  one 
detects  a  certain  egotism  that  does  not  fit  in  with  the  way 
other  countries  think  of  us.  It's  time  for  us  to  come  out  of 
our  shell. 

When  speaking  to  Canadians,  Members  try  to  explain  that 
the  issues  are  not  only  about  the  starving  babies  we  see  so 
often  in  the  media,  but  also  about  the  problems  which  allow 
such  conditions  to  persist.  These  problems  go  beyond  those 
which  Canadians  often  name  as  causes  of  poverty:  internal 
corruption  and  mismanagement.  Developing  countries  also 
face  financial  and  economic  forces  beyond  their  control.  It  is  in 
these  areas  of  international  economics  that  countries  of  the 
North  can  help  developing  countries  gain  control  of  the  forces 
determining  their  futures. 

Canadians  who  are  concerned  about  these  issues  constantly 
ask  us:  "Well,  what  can  we  do?  What  is  the  next  step?"  We 
urge  them  to  strengthen  their  understanding  of  the  issues  and 
to  convey  their  concerns  to  the  Government  and  Members  of 
Parliament.  We  urge  them  to  exploit  fully  the  network  of 
non-governmental  organizations  (NGOs)  which  work  in  the 
field  of  international  development  overseas  and  in  Canada. 
The  NGO  network  exists  in  many  Canadian  communities. 
Canadians  should  tap  this  resource  to  better  inform  themselves 
of  the  problems  faced  by  poor  nations,  to  fund  a  project 
overseas,  or  to  use  their  skills  on  a  voluntary  basis  to  work  in 
the  Third  World.  The  NGOs  are  an  instrument  Canadians  can 
use  to  widen  the  public  debate.  If  you  have  an  idea  and  the 
commitment  to  carry  it  out,  they  will  help  you. 

The  great  value  of  this  approach  is  that  it  is  development  on 
a  human  scale,  on  a  scale  which  individual  Canadians  can 
understand  and  to  which  they  can  respond.  It  is  also  an 
approach  which  best  serves  the  goal  of  helping  the  poor  in 
developing  countries. 

Members  of  the  Task  Force  have  learned  two  essential 
things  in  talking  to  Canadians.  Firstly,  Canadians  want  to 
learn  more  about  North-South  problems  and  potential  solu- 
tions. Secondly,  they  will  respond  to  and  support  the  challenge 
of  implementing  these  solutions  if  the  North-South  debate  is 
presented  to  them  as  something  they  can  understand  and  with 
which  they  can  identify.  Some  people  will  respond  out  of  a 
humanitarian  concern.  Others  respond  out  of  self-interest:  they 
fear  what  will  happen  to  their  own  security  if  we  fail  to 
alleviate  the  imbalance  of  wealth  and  power  between  the 
world's  rich  and  poor  countries.  It  is  clear  that  a  combination 
of  these  two  approaches  (and  more)  must  be  used  to  arouse 
support  among  Canadians  for  the  North-South  dialogue. 


temps  avant   sa   mort,   Monsieur  Jules   Leger,   le   precedent 
Gouverneur  general  du  Canada  ccrivait  ces  mots: 

J'ai  eu  pendant  de  nombreuses  annees  l'honneur  de  repre- 
senter  le  Canada  a  1'etranger.  Toutes  les  portes  m'etaient 
ouvertes  parce  que  notre  pays  jouit  d'une  excellente  reputa- 
tion. Pareille  reputation  se  mente,  et  une  fois  acquise  il  faut 
l'entretenir,  aussi  l'heure  a-t-elle  sonne  pour  les  Canadiens 
d'ouvrir  leur  coeur.  Ces  dernieres  annees  nous  avons  nos 
propres  problemes — la  constitution,  le  separatisme,  le  cho- 
mage  et  l'inflation.  Certains  de  ces  problemes  sont  mon- 
diaux,  mais  d'autres  nous  sont  propres.  Or,  notre  attitude 
actuelle  denote  une  tendance  a  l'egotisme  qui  n'est  pas 
conforme  a  la  reputation  des  Canadiens  dans  le  monde.  II 
est  temps  de  sortir  de  notre  coquille. 

En  parlant  aux  Canadiens,  les  membres  essayent  de  leur 
expliquer  qu'il  ne  suffit  pas  de  s'inquieter  du  sort  des  millions 
d'enfants  affames  que  nous  voyons  souvent  dans  les  medias;  il 
faut  aussi  se  preoccuper  des  problemes  qui  font  que  ce  genre 
de  situation  perdure.  Et  il  n'y  a  pas  que  la  corruption  sur  le 
plan  interieur  et  la  mauvaise  gestion,  problemes  imputent 
souvent  la  pauvrete.  Les  pays  en  developpement  connaissent 
aussi  des  difficultes  financieres  et  economiques  qu'ils  ne  peu- 
vent  maitriser.  C'est  justement  dans  le  domaine  de  1'economie 
internationale  que  le  Nord  peut  aider  les  pays  en  developpe- 
ment a  prendre  en  main  les  leviers  dont  depend  leur  avenir. 

Les  Canadiens  que  ces  questions  preoccupent  nous  deman- 
dent  toujours  ce  qu'ils  peuvent  faire.  Nous  les  incitons  forte- 
ment  a  continuer  d'approfondir  ces  questions  et  a  faire  part  de 
leurs  preoccupations  a  cet  egard  au  gouvernement  et  aux 
deputes.  Nous  leur  demandons  instamment  d'exploiter  le 
reseau  d'organisations  non  gouvernementales  (ONG)  oeuvrant 
dans  le  domaine  du  developpement  international  a  1'etranger  et 
au  Canada.  II  en  existe  dans  beaucoup  de  centres  canadiens. 
Les  Canadiens  devraient  s'adresser  aux  ONG  pour  mieux 
s'informer  des  problemes  des  nations  desheritees,  pour  financer 
un  projet  a  1'etranger  ou  pour  mettre  benevolement  leurs 
competences  au  service  du  Tiers  monde.  Les  Canadiens  peu- 
vent utiliser  ces  organismes  pour  elargir  le  debat  public. 
Ceux-ci  peuvent  aider  les  personnes  qui  ont  des  idees  et  qui 
sont  determinees  a  les  mettre  en  oeuvre. 

Cette  solution  est  particulierement  interessante,  car  elle 
ramene  le  developpement  a  l'echelle  humaine,  pour  que 
chaque  Canadien  puisse  comprendre,  et  participer.  C'est  aussi 
l'approche  la  plus  feconde  pour  aider  les  pauvres  des  pays 
en  developpement. 

Les  membres  du  Groupe  d'etude  ont  appris  deux  choses 
essentielles  dans  leur  dialogue  avec  les  Canadiens.  Tout 
d'abord,  les  Canadiens  veulent  en  savoir  davantage  sur  les 
problemes  Nord-Sud  et  sur  les  solutions  possibles.  En  second 
lieu,  ils  sont  disposes  a  relever  le  defi  et  a  mettre  ces  solutions 
en  pratique  pourvu  que  le  probleme  Nord-Sud  leur  soit  pre- 
sente  d'une  facon  abordable  et  qui  leur  permette  de  s'engager. 
Certains  reagiront  par  preoccupation  humanitaire,  d'autres 
par  interet  personnel,  craignant  pour  leur  propre  securite  si  on 
ne  reussit  pas  a  corriger  le  desequilibre  de  la  richesse  et  du 
pouvoir  entre  les  pays  riches  et  les  pays  pauvres.  II  est  clair 
qu'il  faut  faire  appel  a  ces  deux  types  de  motivation  (et  a 
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The  experience  of  one  of  our  Members  illustrates  the  point. 
As  his  Memorial  Day  address  to  a  Rotary  Club  in  his  constit- 
uency the  Member  chose  to  speak  on  North-South  issues, 
using  an  unusual  approach.  Because  his  audience  included 
many  veterans  of  past  wars,  he  described  efforts  to  resolve 
North-South  problems  as  a  war  against  poverty  for  peace.  The 
audience  closely  identified  with  this  approach,  and  many  who 
were  present  that  day  complimented  the  Member  on  his 
willingness  to  select  such  a  controversial  topic.  They  felt  that 
they  had  gained  a  better  understanding  of  North-South  rela- 
tions. The  local  newspaper  ran  a  favourable  editorial  on  the 
speech.  During  an  interview  with  a  reporter,  the  Member  was 
asked  to  respond  to  a  common  objection:  why  should  Canadi- 
ans help  others  so  far  away  if  we  believe  in  the  old  saying 
"Charity  begins  at  home"?  To  this  he  replied  simply:  "The 
world  is  our  home". 


d'autres  egalement)  si  nous  voulons  susciter  chez  les  Cana- 
diens  de  l'interet  pour  le  dialogue  Nord-Sud. 

L'experience  de  Tun  de  nos  membres  illustre  la  chose.  Dans 
un  discours  presente  a  un  Rotary  Club  de  sa  circonscription,  le 
Jour  du  Souvenir,  il  a  decide  d'aborder  la  question  Nord-Sud 
d'une  facon  inhabituelle.  Son  auditoire  comprenant  de  nom- 
breux  anciens  combattants,  il  leur  a  decrit  les  efforts  a 
deployer  pour  resoudre  les  problemes,  comme  s'il  s'agissait 
d'une  guerre  a  mener  contre  la  pauvrete,  et  pour  la  paix. 
L'auditoire  a  parfaitement  compris  cette  approche,  et  nom- 
breux  sont  les  auditeurs  qui,  au  cours  des  semaines  suivantes, 
ont  felicite  le  depute  d'avoir  deliberemment  choisi  un  sujet 
controverse,  ajoutant  qu'ils  estimaient  avoir  acquis  une  meil- 

e  cornpreht 

lbHe  un  ec 

entrevue  avec  un  journaliste,  le  depute  devait  repondre  a  une 
objection  commune;  pourquoi  les  Canadiens  devraient-ils  aider 
d'autres  habitants  vivant  aussi  loin  alors  que,  selon  le  vieil 
adage  "Charite  bien  ordonnee  commence  par  soi-meme"?  a 
cela,  il  a  simplement  repondu  qu'il  ne  fallait  pas  qu'elle  en 
reste  la. 


leure  comprehension  des  relations  Nord-Sud.  Le  journal  local 
a  pubHe  un  editorial  favorable  au  discours.  Au  cours  d'une 


PART  II— SEEING  FOR  OURSELVES 

In  addition  to  talking  to  Canadians,  we  thought  it  essential 
to  see  the  problems  and  accomplishments  of  some  developing 
countries  for  ourselves  and,  as  one  of  our  Members  put  it,  to 
hear  directly  from  the  poor.  Some  Members  had  travelled 
widely  in  the  Third  World,  others  had  not.  While  Parliamen- 
tary committees  concerned  with  Canadian  domestic  issues 
meet  and  hear  from  the  people  affected  in  the  normal  course 
of  their  work,  this  is  not  necessarily  so  in  the  case  of  North- 
South  issues.  Special  efforts  must  be  made  to  contact  our 
"invisible  constituents",  those  men,  women  and  children  in  the 
Third  World  who  will  be  affected  by  our  decisions. 


A  second  and  related  objective  of  travel  was  to  check  the 
observations  and  recommendations  of  our  Report  against  the 
conditions  on  the  ground.  In  particular  we  were  anxious  to 
hear  from  the  people  actually  doing  development,  whether 
Canadians  or  citizens  of  developing  countries.  Did  they  think 
that  the  priorities  and  general  thrust  of  our  Report  made 
sense?  To  ensure  that  we  would  accomplish  these  objectives, 
we  obtained  help  in  designing  our  itinerary  from  the  Interna- 
tional Development  Research  Centre,  the  Canadian  Interna- 
tional Development  Agency  and  the  Department  of  External 
Affairs. 

Before  reporting  our  observations,  a  few  words  of  caution 
are  required.  Seeing  things  for  ourselves  is  both  essential  and 
very  risky.  It  is  essential  because  the  view  obtained  around  a 
Committee  table  in  Ottawa  is  very  different  from  the  view  on 
the  ground.  Walking  through  the  market  area  in  Dacca, 
Bangladesh,  having  all  the  senses  touched  by  the  dense  traffic 
of  people  and  animals,  feeling  the  vitality  and  the  fragility  of 
life  in  a  poor  country;  there  is  no  better  way  to  understand  the 
human  imperative  and  difficulty  of  development.  There  is  no 
better  way  to  sense  the  closeness  of  our  neighbours  in  the 
Global  Village. 


PARTIE  II— OBSERVATION  DIRECTE 

En  plus  du  dialogue  avec  les  Canadiens,  il  nous  a  semble 
necessaire  de  voir  nous-memes  quels  sont  les  problemes  et  les 
realisations  de  certains  pays  en  developpement,  et,  comme 
certains  de  nos  membres  l'ont  dit,  d'entendre  directement  ce 
que  les  desherites  ont  a  dire.  Certains  ont  beaucoup  voyage 
dans  le  Tiers  monde,  d'autres  non.  Alors  que  des  comites 
parlementaires  qui  se  preoccupent  de  questions  nationales  se 
reunissent  pour  entendre  le  point  de  vue  des  personnes  lesees, 
et  ce  dans  le  cadre  de  leur  travail,  il  n'en  va  pas  necessairement 
de  meme  pour  les  questions  Nord-Sud.  II  faut  deployer  des 
efforts  particuliers  pour  entrer  en  contact  avec  ces  "absents", 
ces  hommes,  femmes  et  enfants  du  Tiers  monde  qui  subiront 
les  effets  de  nos  decisions. 

Le  deuxieme  objectif  de  ces  voyages,  lie  au  premier,  etait  de 
verifier  les  observations  et  les  recommandations  de  notre  rap- 
port d'apres  la  situation  reelle.  En  particulier,  nous  tenions  a 
connaitre  le  point  de  vue  de  ceux  qui  travaillent  directement  au 
developpment,  qu'il  s'agisse  de  Canadiens  ou  d'habitants  des 
pays  en  developpement.  Estimaient-ils  que  les  priorites  et 
l'orientation  generate  de  notre  rapport  se  justifiaient?  Pour 
nous  assurer  d  atteindre  ces  objectifs,  nous  avons  elabore  notre 
itineraire  en  collaboration  avec  le  Centre  de  recherches  pour  le 
developpement  international,  l'Agence  canadienne  du  develop- 
pement international  et  le  ministere  des  Affaires  exterieures. 

Avant  de  presenter  nos  observations,  nous  tenons  a  faire  une 
mise  en  garde.  L'observation  directe  est  a  la  fois  essentielle,  et 
tres  risquee.  Elle  est  essentielle,  parce  que  la  vue  d'ensemble 
qu'on  se  fait  autour  d'une  table  de  comite  a  Ottawa  est  tres 
differente  de  celle  que  Ton  a  sur  place.  Se  trouver  dans  des 
marches  a  Dacca,  au  Bangladesh,  se  laisser  submerger  par  le 
flux  des  hommes  et  des  betes,  sentir  la  vitalite  et  la  fragilite  de 
la  vie  dans  un  pays  pauvre — il  n'existe  aucune  meilleure  facon 
de  comprendre  les  imperatifs  humains  et  les  difficultes  du 
developpement.  II  n'y  a  pas  de  meilleure  facon  de  sentir  la 
proximite  de  nos  semblables  dans  le  village  planetaire. 


14mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2329 


On  the  other  hand,  short  visits  can  be  very  misleading. 
Impressions  are  ephemeral.  Conditions  can  change  rapidly  and 
drastically.  The  assumptions  and  preconceptions  which  the 
traveller  carries  with  his  luggage  can  lead  him  to  see  what  he 
wants  to  see.  For  these  reasons  we  have  tried  to  describe  our 
impressions  both  clearly  and  cautiously,  with  the  knowledge 
that  we  dropped  out  of  the  sky  for  only  a  few  days  and  then 
were  gone  again. 

Since  the  Fall  of  1980,  various  Members  of  the  Task  Force 
have  visited  Somalia,  Kenya,  Zambia  and  Zimbabwe  in 
Africa,  Brazil  in  Latin  America  and  Hong  Kong,  the  Philip- 
pines, Singapore  and  Bangladesh  in  Asia.  These  countries 
represent,  as  well  as  any  small  group  of  countries  can,  the 
spectrum  of  the  South,  the  regional  variations  and  the  "stages" 
and  problems  of  development.  While  categories  of  countries 
are  always  somewhat  misleading  they  serve  as  a  starting  point 
for  our  account  and  they  remind  us  of  the  risks  of  speaking  in 
global  North-South  terms. 

1 .  The  Poorest  Countries 

The  Task  Force  Report  gives  highest  priority  to  the  needs  of 
the  poorest  developing  countries.  It  argues  that  special  meas- 
ures are  needed  to  assist  them  through  the  very  difficult  period 
of  the  1980s  and  that  the  bulk  of  Canadian  development 
assistance  should  continue  to  be  directed  to  such  countries. 

The  poorest  countries  have  themselves  increasingly  insisted 
on  differential  treatment  as,  for  example,  in  the  preparation  of 
the  International  Development  Strategy  for  the  1980s.  The 
"Group  of  77"  has  over  the  years  tried  to  develop  one  line  and 
program  for  all  developing  countries  which,  as  one  Third 
World  politician  expressed  it  to  the  Task  Force,  amounted  to 
saying:  "I  have  one  foot  on  ice  and  one  on  the  stove  and  so,  on 
average,  I  must  be  comfortable".  It  is  an  objective  of  the 
poorest  countries  to  develop  their  own  program  within  the 
general  approach  of  the  Group  of  77. 


Task  Force  Members  visited  two  countries  which,  according 
to  World  Bank  statistics,  fall  into  the  poorest  or  "low  income" 
category — Bangladesh  and  Somalia.  The  per  capita  income  of 
Bangladesh  is  only  about  $100  per  year,  that  of  Somalia  $130. 
In  other  respects  they  are  strikingly  different  countries.  The 
population  of  Bangladesh  approaches  90  million  while  Somalia 
has  only  4  million  people.  The  land  area  of  Bangladesh  is  only 
one-fifth  that  of  Somalia  but  its  soil  is  extraordinarily  fertile. 
Somalia,  by  contrast,  is  a  rather  barren  country.  During  the 
best  of  times  its  agricultural  resources  can  support  only  a  small 
population.  In  another  respect  there  is  a  notable  difference 
between  these  countries.  Bangladesh  appears  to  have  entered  a 
"post-crisis"  era  in  which  there  is  real  hope  for  progress. 
Somalia  is  in  the  depths  of  a  terrible  period  of  immense  human 
suffering. 


Over  the  past  10  years  Bangladesh  has  served  the  interna- 
tional media  as  a  ready  example  of  the  "poorest  of  the  poor",  a 
country  of  devastation  and  desperation.  Indeed,  the  suffering 


D'autre  part,  de  tres  brcfs  sejours  peuvent  etre  tres  trom- 
peurs.  Les  impressions  sont  ephemeres.  Les  conditions  peuvent 
changer  rapidement  et  du  tout  au  tout.  Les  hypotheses  ct  les 
idees  preconcues  que  le  voyageur  transporte  dans  ses  bagages 
peuvent  l'amener  a  voir  uniquement  ce  qu'il  veut  voir.  Pour  ces 
raisons,  nous  avons  tente  de  decrire  nos  impressions  avec  clarte 
et  rigueur,  sachant  bien  que  nous  n'etions  que  de  passage. 

Depuis  l'automne  1980,  certains  membres  du  Groupe  de 
travail  ont  visite  la  Somalie,  le  Kenya,  la  Zambie  et  le 
Zimbabwe  en  Afrique,  le  Bresil  en  Amerique  latine  et  Hong 
Kong,  les  Philippines,  Singapour  et  le  Bangladesh  en  Asie.  Ces 
pays  sont  representatifs,  autant  que  peut  l'etre  un  petit  groupe 
de  pays,  de  l'ensemble  du  Sud,  des  variations  regionales  et  des 
"etapes"  et  problemes  du  developpement.  Meme  si  la  categori- 
sation des  pays  est  toujours  quelque  peu  trompeuse,  elle  peut 
constituer  un  point  de  depart  utile,  tout  en  nous  sensibilisant 
aux  risques  des  generalisations  dans  les  relations  Nord-Sud. 


1 .  Les  pays  les  plus  pauvres 


Le  rapport  au  uroupe  ae  travail  accorae  priorue  aux  oesoins 
des  pays  en  developpement  les  plus  pauvres.  II  soutient  que  des 
mesures  speciales  doivent  etre  prises  pour  les  aider  a  traverser 
la  tres  difficile  periode  des  annees  1980  et  que  le  gouverne- 
ment  canadien  doit  continuer  d'accorder  a  ces  pays  le  plus  gros 
de  son  aide  au  developpement. 

Les  pays  les  plus  pauvres  ont  eux-memes  reclame  de  plus  en 
plus  un  traitement  different,  comme  en  temoigne,  par  exemple, 
l'etablissement  de  la  Strategic  internationale  du  developpe- 
ment pour  les  annees  1980.  Le  "Groupe  de  77"  a,  au  fil  des 
ans,  tente  d'etablir  un  programme  et  une  ligne  de  conduite 
pour  tous  les  pays  en  developpement  qui,  comme  l'a  dit  un 
homme  politique  du  Tiers  monde  au  Groupe  de  travail,  se 
resume  a  ceci:  "Vous  avez  une  main  sur  la  glace,  l'autre  sur  la 
braise,  mais,  en  faisant  la  moyenne,  vous  devez  vous  sentir  a 
l'aise".  Les  pays  les  plus  pauvres  se  sont  fixes  pour  objectif 
d'elaborarer  leur  propre  programme  tout  en  respectant  l'ap- 
proche  generale  du  Groupe  de  77. 

Les  membres  du  Groupe  de  travail  ont  visite  deux  pays  qui, 
selon  les  statistiques  de  la  Banque  mondiale,  se  classent  parmi 
les  plus  pauvres,  ceux  qui  ont  un  "faible  revenu",  soit  le 
Bangladesh  et  la  Somalie.  Au  Bangladesh,  le  revenu  par 
habitant  n'est  que  d'environ  $100  par  annee  alors  que  celui  de 
la  Somalie  est  de  $130.  A  d'autres  egards,  ces  deux  pays 
affichent  des  differences  marquees.  La  population  du  Bangla- 
desh atteint  les  90  millions  alors  que  la  Somalie  ne  compte  que 
4  millions  d'habitants.  La  superficie  du  Bangladesh  n'est  que 
le  cinquieme  de  celle  de  la  Somalie,  mais  son  sol  est  extraordi- 
nairement  fertile.  La  Somalie,  par  contre,  est  une  terre  plutot 
aride.  Durant  les  periodes  les  plus  productives,  ses  ressources 
agricoles  ne  peuvent  subvenir  qu'aux  besoins  d'une  petite 
population.  Sur  un  autre  plan,  il  existe  une  difference  notable 
entre  ces  deux  pays.  Le  Bangladesh  semble  etre  engage  dans 
une  ere  "d'apres-crise"  qui  laisse  planer  l'espoir  d'un  veritable 
progres.  Par  contre,  la  Somalie  est  plongee  dans  les  abimes 
d'une  tres  grande  souffrance  humaine. 

Depuis  dix  ans,  le  Bangladesh,  aux  yeux  des  medias  interna- 
tionaux,  s'est  revele  l'exemple  "du  plus  pauvre  parmi  les 
pauvres",  pays  de  la  devastation  et  du  desespoir.  En  fait,  les 
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of  its  people  through  civil  war  and  drought  has  been  extreme. 
Yet  the  strongest  impressions  Members  of  the  Task  Force 
received  during  their  five  days  in  Bangladesh  were  of  vitality, 
movement,  energy  and  purpose.  We  saw  thousands  of  bicycle- 
rickshaw  drivers  moving  people  and  goods  from  sunrise  to 
sunset  along  the  streets  of  the  capital  city  Dacca.  We  saw  the 
excitement,  heard  the  screams  and  laughter  of  children  follow- 
ing the  strange  Canadians  through  the  alleyways  of  slums, 
much  (we  were  told)  as  Canadian  children  might  follow  an 
elephant  down  a  suburban  street.  We  saw  canals  and  roads 
being  built  in  the  countryside  by  the  ancient  method  of  filling 
a  basket  with  dirt  and  carrying  it  on  the  head  to  another  place. 
As  we  have  said,  impressions  can  be  deceptive  but  they  are  the 
starting  point  of  learning.  Said  one  of  our  Members:  "Things 
are  much  better  than  I  expected".  Said  another:  "If  these 
people  get  a  break,  if  they  have  the  chance  to  develop,  their 
energy  and  hard  work  will  carry  them  a  long  way".  Ban- 
gladesh is  a  country  of  incredible  human  energy. 


Bangladesh  is  also  a  country  of  extreme  vulnerability.  Some 
90  million  people  occupy  a  land  area  about  twice  the  size  of 
New  Brunswick.  They  are  overwhelmingly  dependant  for  sur- 
vival on  a  single  commodity — rice.  We  visited  the  country  at 
the  end  of  the  fourth  good  harvest  in  a  row:  we  were  told,  and 
saw  evidence  that  Bangladesh  has  the  potential  to  become 
self-sufficient  in  food  within  this  decade.  But  we  were  also 
reminded  that  as  recently  as  1979  when  the  rains  did  not  come 
and  the  threat  of  starvation  hung  over  the  people  there  was 
"total  fear,  from  top  to  bottom". 


Bangladesh  is  vulnerable  as  well  to  external  forces  and 
decisions.  A  large  proportion  of  the  Government's  "develop- 
ment expenditures"  now  comes  from  foreign  aid.  The  interna- 
tional financial  situation  of  the  country  is  precarious.  Some  70 
per  cent  of  its  export  earnings,  principally  from  jute,  tea, 
leather  and  fish,  go  to  pay  for  a  single  import — oil.  Foreign 
exchange  reserves  equal  two  week's  worth  of  imports.  The 
impact  of  the  energy  crisis  makes  it  imperative  for  Bangladesh 
to  develop  its  own  resources. 


The  population/food  equation  is  at  the  heart  of  this  coun- 
try's prospects.  The  World  Bank  projects  that  the  present 
population  of  90  million  will  grow  to  about  140  million  in  20 
years'  time.  Much  of  this  growth  will  occur  regardless  of  birth 
rates  because  the  population  of  the  country  is  now  so  young. 
The  government  is  tackling  this  problem  indirectly  through 
improvements  in  living  conditions  and  education  and  directly 
through  a  mass  sterilization  program.  Our  impression  is  that 
such  a  program  is  far  from  being  well-launched  and  by  all 
indications  the  goal  of  100,000  sterilizations  per  month  is 
unrealistic  and  perhaps  dangerous.  In  visiting  a  women's  co- 
operative project  Members  were  told  that  a  tubal  ligation 
"camp"  had  provided  poor  follow-up  care.  Women  feared  that 
if  they  became  sick  as  a  result  of  complications  from  the 
operation  they  would  not  be  able  to  work  and  their  husbands 
would  divorce  them.  Government  officials  did  say  that  they 


souffrances  qu'a  du  endurer  son  peuple  a  cause  de  la  guerre 
civile  et  de  la  secheresse  sont  extremes.  Pourtant,  au  cours  des 
cinq  jours  qu'ils  ont  passes  au  Bangladesh,  les  membres  du 
Groupe  de  travail  ont  eu  dans  ce  pays  une  impression  de 
vitalite,  de  progres,  d'energie  et  de  determination.  Nous  avons 
vu  des  milliers  de  personnes  tirer  des  pousse-pousse  transpor- 
tant  des  passagers  et  des  marchandises  du  matin  au  soir  dans 
les  rues  de  la  capitale,  Dacca.  Nous  avons  vu  l'excitation,  nous 
avons  entendu  les  cris  et  les  rires  des  enfants  qui  suivaient  les 
etranges  Canadiens  dans  les  ruelles  des  taudis,  tout  comme 
(nous  a-t-on  dit,)  les  enfants  canadiens  suivraient  un  elephant 
dans  les  rues  d'une  ville  de  banlieue.  Nous  avons  vu  des  gens 
construire  des  canaux  et  des  routes  a  la  campagne  d'apres 
l'ancienne  methode  qui  consiste  a  remplir  un  panier  de  terre  et 
a  le  transporter  sur  la  tete.  Nous  le  repetons,  les  impressions 
peuvent  etre  trompeuses,  mais  elles  sont  le  debut  de  la  connais- 
sance.  Comme  l'a  signale  l'un  de  nos  membres:  "Je  m'atten- 
dais  a  bien  pire".  Et  de  dire  un  autre:  "Si  on  leur  donne  une 
chance,  s'ils  arrivent  a  se  developper,  il  iront  loin,  avec  leur 
energie  et  leur  ardeur  au  travail".  Le  Bangladesh  est  un  pays 
riche  d'une  energie  humaine  incroyable. 

C'est  aussi  un  pays  d'une  extreme  vulnerabilite.  Environ  90 
millions  d'habitants  vivent  sur  une  terre  equivalent  a  peu  pres 
a  deux  fois  la  superficie  du  Nouveau-Brunswick.  Leur  survie 
est  lourdement  tributaire  d'une  seule  denree,  le  riz.  Nous 
avons  visite  le  pays  a  la  Fin  de  la  quatrieme  bonne  recolte  qu'il 
a  connue  de  suite,  nous  a-t-on  dit,  et  nous  avons  eu  la  preuve 
que  le  Bangladesh  a  la  possibilite  d'atteindre  l'auto-suffisance 
alimentaire  au  cours  de  la  presente  decennie.  On  nous  a  aussi 
rappele  que  dernierement,  en  1979,  lorsque  la  pluie  s'est  fait 
attendre  et  que  la  menace  de  famine  planait,  tous  les  habitants 
ont  tremble  de  peur,  du  plus  humble  au  plus  puissant. 

Le  Bangladesh  est  vulnerable  de  meme  aux  forces  et  aux 
decisions  exterieures.  La  majeure  partie  des  "depenses  de 
developpement"  du  gouvernement  proviennent  aujourd'hui  de 
l'etranger.  La  situation  financiere  internationale  du  pays  est 
precaire.  Environ  70%  de  ses  recettes  d'exportation,  tirees 
principalement  du  jute,  du  the,  du  cuivre  et  du  poisson,  servent 
a  payer  les  importations  de  petrole.  Les  reserves  de  devises 
etrangeres  equivalent  a  deux  semaines  d'importation.  L'impact 
de  la  crise  de  l'energie  oblige  le  Bangladesh  a  exploiter  ses 
propres  ressources. 

L'equation  population/alimentation  est  au  coeur  des  pers- 
pectives d'avenir  de  ce  pays.  La  Banque  mondiale  prevoit  que 
la  population  actuelle  qui  se  chiffre  a  environ  90  millions 
atteindra  les  140  millions  dans  20  ans.  Cette  croissance  demo- 
graphique  aura  lieu  meme  si  le  taux  de  natalite  diminue,  parce 
que  la  population  du  pays  est  aujourd'hui  tres  jeune.  Le 
gouvernement  s'attaque  indirectement  au  probleme  en  amelio- 
rant  les  conditions  de  vie  et  l'education  et  directement  par 
l'application  d'un  programme  de  sterilisation  de  masse.  Nous 
avons  l'impression  que  ce  programme  est  loin  d'etre  en  bonne 
voie  et,  d'apres  tous  les  renseignements,  l'objectif  de  100,000 
sterilisations  par  mois  est  irrealiste,  voire  dangeureux.  Lors 
d'une  visite  dans  un  projet  de  cooperative  de  femmes,  les 
membres  du  Groupe  de  travail  se  sont  laisses  dire  qu'un 
"camp"  de  ligature  des  trompes  avait  offert  tres  peu  de  soins 
apres  l'operation.  Les  femmes  craignaient  que  des  complica- 
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were  sensitive  to  these  kinds  of  problems  which  had  led  to  a 
crisis  in  neigbouring  India's  mass  sterilization  program. 


Given  sizeable  increases  in  population  no  matter  what  is 
done,  food  production  in  Bangladesh  remains  a  vital  concern. 
We  were  enormously  impressed  by  the  progress  made  during 
the  past  five  years  and  reconfirmed  in  the  hope  expressed  in 
our  Report  that  Bangladesh  could,  given  sufficient  resources 
and  good  weather,  become  self-sufficient  in  food  within  this 
decade.  The  task,  however,  is  not  only  one  of  production.  As 
surpluses  begin  to  appear,  their  storage  and  distribution  and 
the  ability  of  people  to  buy  food  become  the  essential 
problems. 


More  equitable  distribution  of  land  ownership  is  an  impor- 
tant, though  often  ignored,  requirement.  It  is  estimated  that 
some  10  per  cent  of  the  population  owns  47  per  cent  of  the 
land,  while  almost  50  per  cent  of  the  rural  population  is 
landless.  National  law  prohibits  anyone  from  owning  more 
than  30  acres  of  land  but,  we  were  told,  there  are  ways  of 
getting  around  the  law.  At  the  same  time  one  should  not 
imagine  that  land  reform  by  itself  will  transform  the  situation 
in  Bangladesh.  Even  if  all  the  land  in  the  country  were  divided 
equally  it  would  amount  to  only  3/4  acre  per  person. 

Important  as  agriculture  is  to  the  future  of  Bangladesh  it  is 
clear  that  it  cannot  by  itself  provide  a  decent  livelihood  for  its 
large  and  rapidly  growing  population.  Even  with  intense  culti- 
vation there  is  35  per  cent  unemployment  and  underemploy- 
ment in  the  country.  Industry,  which  now  employs  only  about 
11  per  cent  of  the  workforce,  compared  with  75  per  cent  for 
agriculture,  must  be  expanded  in  the  future.  The  current 
strategy  is  to  concentrate  on  import  substitution  and  further 
processing  of  products  like  jute  and  textiles. 


In  general  it  may  be  said  that  Bangladesh  has  achieved  a 
remarkable  though  still  precarious  recovery  from  the  turmoil 
of  its  birth  some  10  years  ago.  The  question  is  whether,  with 
the  assistance  of  the  international  community,  it  can  achieve  a 
margin  of  safety  that  will  make  sustained  progress  possible. 
The  stakes  are  large  in  human  and  political  terms.  After  a 
period  of  Martial  Law,  Bangladesh  has  now  established  a 
system  of  Parliamentary,  or  quasi-Parliamentary,  government 
but  as  one  of  the  Ministers  of  the  Government  said  to  the  Task 
Force:  "Democratic  government  needs  nurturing  by  economic 
conditions.  If  the  economy  fails,  the  social  and  political  fabric 
will  break  down". 

It  is  just  such  a  breakdown  which  has  now  occurred  in  the 
other  of  the  poorest  countries  to  be  visited  by  a  Member  of  the 
Task  Force— Somalia.  Since  1977,  the  country  has  been 
ravaged  by  recurring  drought  and  a  border  war  with  its 
neighbour,  Ethiopia.  The  country  has  absorbed  1.4  million 
Ethiopians  who  have  flooded  into  its  20  refugee  camps.  Given 
the  size  of  Somalia's  population,  this  is  roughly  equivalent  to 


tions,  apres  l'operation,  nc  lcs  cmpechent  de  travailler  et  que 
leur  mari  ne  veuille  divorcer.  Les  fonctionnaires  du  gouvcrne- 
ment  ont  pourtant  affirme  qu'ils  etaient  scnsibles  a  ce  genre  de 
probleme,  qui  avait  mene  a  une  crise  dans  l'application  du 
programme  de  sterilisation  en  Inde,  pays  voisin. 

Compte  tenu  de  cette  croissance  demographique  enorme  ct 
inevitable,  la  production  alimentaire  au  Bangladesh  demeure 
un  element  crucial.  Nous  avons  ete  vivement  impressionnes  par 
les  progres  realises  au  cours  des  cinq  dernieres  annees  et  nous 
avons  vu  reconfirmer  l'espoir  exprime  dans  notre  rapport:  ie 
Bangladesh  pourrait,  s'il  pouvait  compter  sur  des  ressources 
suffisantes  et  un  temps  convenable,  atteindre  l'autosuffisance 
alimentaire  au  cours  de  la  presente  decennie.  Toutefois,  la 
tache  qui  l'attend  ne  consiste  pas  seulement  a  assurer  la 
production.  Au  fur  et  a  mesure  que  des  excedents  se  produi- 
sent,  le  stockage  et  la  distribution  de  meme  que  le  pouvoir 
d'achat  deviennent  les  problemes  essentiels. 

Une  repartition  plus  equitable  des  terres  constitue  un  impe- 
ratif  important,  bien  que  souvent  ignore.  On  estime  qu'environ 
10%  de  la  population  possedent  47%  des  terres  alors  que 
presque  50%  de  la  population  rurale  n'en  possedent  aucune.  La 
loi  du  pays  interdit  a  quiconque  de  posseder  plus  de  30  acres 
de  terre,  mais,  nous  a-t-on  dit,  il  existe  des  facons  de  contour- 
ner  la  loi.  De  meme,  il  ne  faut  pas  croire  que  la  reforme 
agraire  en  soi  va  transfigurer  le  Bangladesh.  Meme  si  toutes 
les  terres  du  pays  etaient  reparties  egalement,  chaque  personne 
n'obtiendrait  que  3/4  d'acre. 

Si  importante  que  soit  l'agriculture  pour  l'avenir  du  Bangla- 
desh, il  est  evident  qu'elle  ne  peut  a  elle  seule  constituer  le 
moyen  de  subsistance  de  toute  la  population  du  pays,  qui 
augmente  rapidement.  En  depit  d'une  culture  intense,  le  taux 
d'emploi  et  de  sous-emploi  est  de  35%.  L'expansion  de  l'indus- 
trie,  qui  emploie  a  l'heure  actuelle  environ  11%  de  la  main- 
d'oeuvre,  comparativement  a  75%  pour  l'agriculture,  doit  se 
developper.  La  strategie  est  en  ce  moment  axee  sur  la  substitu- 
tion de  produits  nationaux  aux  importations  et  sur  une  plus 
grande  transformation  de  produits  comme  le  jute  et  les 
textiles. 

On  peut  dire  dans  l'ensemble  que  le  Bangladesh  s'est  remar- 
quablement  bien  remis,  quoique  la  situation  soit  encore  pre- 
caire,  des  bouleversements  qui  ont  entoure  sa  naissance  il  y  a 
une  dizaine  d'annees.  II  reste  a  savoir  si,  avec  l'aide  de  la 
communaute  internationale,  il  pourra  atteindre  une  stabilite 
propice  a  des  progres  soutenus.  Les  enjeux  sont  eleves  sur  le 
plan  humain  et  politique.  Apres  une  periode  de  regime  martial, 
le  Bangladesh  a  reussi  a  etablir  un  systeme  de  gouvernement 
parlementaire,  ou  quasi-parlementaire,  mais  comme  l'un  des 
ministres  de  ce  gouvernement  le  faisait  remarquer  au  Groupe 
de  travail:  «Les  gouvernements  democratiques  reposent  sur  une 
bonne  conjoncture  economique.  Si  l'economie  s'ecroule,  il  va 
de  meme  de  la  structure  sociale  et  politique. » 

C'est  precisement  ce  qui  vient  de  se  produire  dans  un  autre 
pays  pauvre  visite  par  un  membre  du  Groupe  de  travail,  la 
Somalie.  Depuis  1977,  ce  pays  est  ravage  par  une  secb'^sse 
periodique  et  par  une  guerre  de  frontiere  avec  son  ,  ...sin, 
l'Ethiopie.  II  a  absorbe  1,4  million  d'Ethiopiens  qui  sont  venus 
trouver  refuge  dans  une  vingtaine  de  camps.  Compte  tenu  de 
la  superficie  de  la  Somalie,  c'est  comme  si   10  millions  de 
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10  million  refugees  suddenly  descending  on  Canada,  a  vastly 
richer  country.  One  can  hardly  imagine  the  consequences  for  a 
desperately  poor  country.  It  is  commonly  said  that  every  day  is 
an  emergency  in  Somalia.  The  food  shortage  is  compounded 
by  the  deforestation  problem.  Firewood  has  for  generations 
been  the  major  source  of  fuel  for  Somalia's  largely  rural 
population.  Now  the  forests  are  disappearing  and  the  desert  is 
encroaching  upon  the  land. 


refugies  arrivaient  soudainement  au  Canada,  qui  est  pourtant 
beaucoup  plus  riche.  On  peut  difficilement  imaginer  les  conse- 
quences de  ce  drame  pour  la  Somalie,  pays  desesperement 
pauvre.  On  entend  souvent  dire  que  chaque  jour  il  y  a  etat 
d'urgence  en  Somalie.  Le  manque  de  nourriture  se  complique 
d'un  probleme  de  deboisement.  Le  bois  a  ete  pendant  des 
generations  la  principale  source  de  combustible  de  la  popula- 
tion somalienne  en  grande  partie  rurale.  Les  forets  disparais- 
sent  et  le  desert  gagne  du  terrain. 


The  immediate  response  from  the  industrialized  countries  to 
Somalia's  plight  was  to  target  some  $132  million  (U.S.)  in 
international  assistance  for  refugees,  mostly  in  the  form  of 
food  aid.  This  response  has  been  insufficient  although  pledges 
at  the  recent  International  Conference  on  Assistance  to 
Refugees  in  Africa  suggest  that  the  world  community  may  be 
awakening  at  last  to  the  situation  in  Somalia.  There  have,  as 
well,  been  severe  complications  in  getting  the  assistance  to 
those  who  need  it.  While  Somalia  has  been  given  generous 
amounts  of  wheat  and  corn,  the  country  is  desperately  short  of 
oil,  lorries  and  trained  drivers  which  are  essential  to  the 
distribution  of  food  aid.  A  significant  amount  of  food  aid — an 
estimated  25  per  cent — was  lost  due  to  improper  storage  and 
an  insufficient  number  of  field  staff. 


Les  pays  industrialises  ont  eu  pour  reaction  immediate  face 
au  sort  de  la  Somalie  de  promettre  $132  millions  (americains) 
sous  forme  d'aide  internationale  pour  les  refugies,  essentielle- 
ment  des  denrees  alimentaires.  Cependant,  cette  aide  a  ete 
insuffisante.  II  faut  toutefois  ajouter  que  les  engagements  pris 
a  la  recente  Conference  internationale  sur  l'aide  aux  refugies 
en  Afrique  semblent  indiquer  que  la  communaute  internatio- 
nale prend  enfin  conscience  de  l'abtme  ou  est  plongee  la 
Somalie.  On  a  pu  difficilement  secourir  les  necessiteux.  Par 
exemple,  la  Somalie  a  recu  de  grandes  quantites  de  ble  et  de 
mai's,  mais  elle  manque  desesperement  de  petrole,  de  camions 
et  de  chauffeurs,  elements  esentiels  pour  la  distribution  des 
vivres.  Une  partie  importante  des  denrees  (25%)  s'est  avariee 
en  raison  d'un  entreposage  inadequat,  et  du  manque  de  person- 
nel sur  place. 


Other  problems  were  the  result  of  poor  multilateral  coordi- 
nation. For  example,  there  was  a  3-4  month  delay  before  food 
was  received,  and  there  was  no  co-ordination  among  donors  on 
the  type  of  food  sent;  consequently  refugees  had  to  eat  the 
same  types  of  foodstuffs  for  2-3  months  at  a  time.  The  food 
problem  in  Somalia  also  has  a  political  dimension.  There  are 
many  hungry  Somalians  who  are  being  overlooked  in  the  aid 
effort,  and  for  whom  there  is  not  enough  local  food  because 
most  of  the  country's  food  stocks  are  being  used  to  feed  the 
refugees  and  the  army.  This  creates  political  tensions. 


D'autres  problemes  sont  nes  d'une  pietre  coordination  multi- 
lateral. Par  exemple,  de  trois  a  quatre  mois  se  sont  ecoules 
avant  que  la  nourriture  n'arrive  et  les  donateurs  ne  s'etaient 
pas  entendus  sur  le  type  d'aliments  a  envoyer;  par  consequent, 
le  regime  alimentaire  des  refugies  a  ete  le  meme  pendant  des 
periodes  consecutives  de  deux  a  trois  mois.  Le  probleme  ali- 
mentaire en  Somalie  a  egalement  une  dimension  politique.  Bon 
nombre  de  Somaliens  affames  ne  recoivent  aucune  aide  ali- 
mentaire parce  que  la  plupart  des  reserves  du  pays  servent  a 
alimenter  les  refugies  et  l'armee.  Cette  situation  est  source  de 
tensions  politiques. 


In  spite  of  the  misery,  it  was  still  possible  to  find  rays  of 
hope  in  Somalia.  The  World  Food  Program  team  is  doing  a 
remarkable  job  under  the  direction  of  a  former  professor  from 
the  University  of  British  Columbia,  John  Wood.  The  Member 
who  visited  the  country  was  amazed  at  the  dedication  of  these 
people  who  were  working  under  extremely  adverse  conditions. 
Apart  from  emergency  measures,  there  are  also  long-range 
programs  to  improve  conditions  in  Somalia.  A  sand-dune 
stabilization  and  land  reclamation  project  of  the  World  Food 
Program  aims  to  reclaim  once-fertile  land  from  the  desert  by 
encouraging  villagers  to  plant  a  particular  hybrid  of  shrub 
which  has  long  roots  capable  of  retaining  moisture.  When  the 
immediate  emergency  passes,  projects  like  this  will  offer  some 
hope  for  the  future  of  Somalia.  The  example  of  Bangladesh,  a 
country  whose  people  suffered  terribly  in  the  early  1970s  and 
which  sent  millions  of  refugees  into  India,  reveals  the  extraor- 
dinary resiliency  of  people  and  the  importance  of  the  interna- 
tional community  providing  generous  help  in  times  of  crisis. 


En  depit  de  la  misere,  il  a  ete  possible  de  trouver  quelques 
rayons  d'espoir  en  Somalie.  L'equipe  du  Programme  alimen- 
taire mondial  accomplit  un  travail  merveilleux  sous  la  direc- 
tion d'un  ancien  professeur  de  l'Universite  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  M.  John  Wood.  Le  membre  qui  s'est  rendu  dans  ce 
pays  d'Afrique  a  ete  impressionne  par  le  devouement  de  ces 
gens,  qui  travaillent  dans  des  conditions  extremement  penibles. 
Outre  les  mesures  d'urgence,  il  existe  des  programmes  a  long 
terme  visant  a  ameliorer  la  situation  de  la  Somalie.  Un  projet 
de  stabilisation  des  dunes  de  sable  et  de  recuperation  des  terres 
qui  fait  partie  du  Programme  alimentaire  mondial  a  pour  objet 
de  reprendre  au  desert  des  terres  autrefois  fertiles,  en  encoura- 
geant  les  villageois  a  planter  une  espece  particuliere  d'arbustes 
hybrides  qui  ont  de  longues  racines  capables  de  retenir  l'humi- 
dite.  Lorsque  la  situation  se  sera  retablie,  des  projets  de  ce 
genre  permettront  d'envisager  avec  un  certain  espoir  l'avenir 
de  la  Somalie.  L'exemple  du  Bangladesh,  pays  dont  les  habi- 
tants ont  terriblement  souffert  au  debut  des  annees  70  et  qui  a 
envoye  des  millions  de  refugies  en  Inde,  montre  bien  la  force 
extraordinaire  de  caractere  des  hommes  et  1'importance,  pour 
la  communaute  internationale,  d'offrir  une  aide  genereuse  en 
temps  de  crise. 
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2.  Middle- Income  Countries 

Members  of  the  Task  Force  visited  four  countries — the 
Philippines  in  South-East  Asia  and  Zambia,  Zimbabwe  and 
Kenya  in  Africa — which  fall  into  the  "middle-income"  catego- 
ry of  developing  countries.  Our  visits  served  to  remind  us  of 
how  shallow  and  misleading  that  term  "middle-income"  can 
be.  While,  compared  to  a  country  like  Bangladesh,  all  of  these 
countries  are  further  along  the  road  to  industrialization  and 
international  trade,  such  development  is  very  precarious 
indeed.  The  impact  of  higher  oil  bills  combined  with  depressed 
prices  for  their  commodity-oriented  exports  have  intensified 
severe  debt  burdens.  Their  levels  of  per  capita  income,  ranging 
from  $350  per  year  for  Kenya  to  $550  for  the  Philippines,  are 
only  a  small  fraction  of  Canada's  $8,000. 


Moreover,  such  figures  can  mask  very  inequitable  distribu- 
tion of  income.  Zimbabwe  is,  of  course,  the  most  conspicuous 
case  of  a  country  in  which  a  comparatively  few  people — the 
whites — have  been  far  better  off  than  the  vast  majority  of  the 
black  population.  But  in  the  Philippines  as  well  the  benefits  of 
development  have  been  inequitably  shared.  According  to 
World  Bank  figures  (which  that  institution  offers  with  great 
caution),  the  lowest  20  per  cent  income  group  of  Filipinos  earn 
4  per  cent  of  the  national  income  and  the  top  20  per  cent  earn 
54  per  cent.  We  should  remind  ourselves  that  income  distribu- 
tion in  Canada  is  also  uneven  (the  lowest  20  per  cent  earn  5 
per  cent  of  national  income,  the  highest  20  per  cent  earn  41 
per  cent),  but  the  implications  for  a  poor  country  are  very 
different.  While  low-income  Canadians  are  generally  guaran- 
teed the  basic  necessities  of  life,  this  is  not  the  case  for  many 
poor  people  in  poor  countries. 

The  task  facing  a  middle-income  developing  country  is  thus 
a  doubly  difficult  one:  how  to  stay  afloat  in  a  sea  of  interna- 
tional economic  problems  while  at  the  same  time  more  equit- 
ably sharing  the  benefits  of  development.  During  our  brief  visit 
to  the  Philippines  we  were  struck  by  the  apparent  failure  to 
achieve  the  second  of  these  goals.  We  offer  this  comment  with 
considerable  hesitation  because  none  of  our  short  time  in  the 
country  was  spent  in  meetings  with  political  leaders  or  officials 
with  whom  general  issues  of  development  might  have  been 
discussed.  Half  of  our  time  was  spent  visiting  institutions — the 
Asian  Development  Bank  and  the  International  Rice  Research 
Institute — which,  while  based  in  the  Philippines,  are  not  na- 
tional institutions  concerned  exclusively  or  even  mainly  with 
that  country. 

Members  of  the  Task  Force  did,  nevertheless,  receive  very 
strong  impressions.  Everywhere  one  goes  in  the  capital  city  of 
Manila  one  is  struck  by  the  signs  of  industrialization  and 
modernization:  a  large  fleet  of  private  cars  caught  everywhere 
in  traffic  jams,  modern  office  buildings  and  hotels,  luxurious 
suburbs.  And  everywhere  one  goes  in  Manila  one  is  struck  by 
the  signs  of  poverty:  strips  of  small  wooden  shacks,  stores  and 
make-shift  homes  edging  every  highway,  teenage  boys  working 
their  way  between  lines  of  cars  selling  cigarettes  and  candy.  In 
short  the  pattern  of  development  seems  at  first  glance  very 
much  like  that  of  some  Latin  American  countries:  the  rich  get 


2.  Pays  a  revenu  moyen 

Les  membres  du  Groupe  de  truvail  ont  visite  quatre  pays,  les 
Philippines  dans  1'Asie  du  sud-est,  la  Zambie,  le  Zimbabwe  et 
le  Kenya  en  Afrique,  qui  entrent  dans  la  categoric  dcs  pays  en 
developpement  a  "revenu  moyen".  Les  voyages  que  nous  avons 
effectues  nous  ont  permis  de  nous  rendre  compte  a  quel  point 
I'expression  "revenu  moyen"  pouvait  etre  creuse  et  trompeuse. 
Si,  contrairement  a  un  pays  tel  que  le  Bangladesh,  Industria- 
lisation et  le  commerce  international  se  developpent  dans  tous 
ces  pays,  il  n'en  reste  pas  moins  que  ce  developpement  est 
vraiment  tres  precaire.  La  hausse  de  leur  facture  petroliere  a 
continue  a  faire  sentir  ses  effets  et  la  baisse  du  prix  de  leurs 
exportations  de  produits  de  base  n'a  fait  qu'alourdir  la  charge 
de  la  dette.  Le  revenu  par  habitant,  qui  va  de  $350  par  an  pour 
le  Kenya  a  $550  pour  les  Philippines,  ne  represente  qu'une 
infime  partie  de  celui  du  Canada  qui  est  de  $8000. 

En  outre,  de  tels  chiffres  peuvent  masquer  une  repartition 
tres  injuste  des  revenus.  Le  Zimbabwe  est  evidemment  le  cas  le 
plus  manifeste  de  pays  ou  une  minorite — les  blancs — jouissent 
d'un  niveau  de  vie  de  loin  superieur  a  la  vaste  majorite  de  la 
population  noire.  Mais  dans  des  pays  comme  les  Philippines, 
les  fruits  du  developpement  sont  egalement  partages  de  facon 
inequitable.  Selon  les  chiffres  de  la  Banque  mondiale  (qui  ont 
ete  emis  avec  reserve),  qui  divise  la  population  par  tranches  de 
20%,  les  Philippins  les  plus  pauvres  se  partagent  4%  du  revenu 
national  et  les  mieux  nantis,  54%.  II  importe  de  se  rappeler  que 
la  repartition  des  revenus  est  inegale  meme  au  Canada  (les 
economiquement  faibles  se  partagent  5%  du  revenu  national  et 
les  mieux  nantis,  41%),  mais  les  repercussions,  dans  un  pays 
pauvre,  sont  tres  differentes.  Alors  que  les  Canadiens  a  faible 
revenu  sont  generalement  assures  des  premieres  necessites  de 
la  vie,  tel  n'est  pas  le  cas  pour  grand  nombre  de  defavorises  des 
pays  pauvres. 

La  tache  qui  incombe  a  un  pays  en  developpement  a  revenu 
moyen  est  done  doublement  difficile:  il  doit  ne  pas  se  laisser 
submerger  par  les  problemes  economiques  internationaux  tout 
en  partageant  plus  equitablement  les  fruits  du  developpement. 
Durant  notre  bref  sejour  aux  Philippines,  nous  avons  ete 
frappes  par  l'incapacite  apparente  d'atteindre  le  deuxieme  de 
ces  buts.  Ce  n'est  pas  sans  une  grande  hesitation  que  nous 
formulons  cette  observation,  car  nous  n'avons  pu  rencontrer  de 
chefs  ou  de  representants  politiques  avec  qui  nous  aurions  pu 
discuter  des  questions  generates  de  developpement.  Nous  avons 
consacre  la  moitie  de  notre  temps  a  la  visite  d'organismes,  dont 
la  Banque  asiatique  de  developpement  et  l'lnstitut  internatio- 
nal de  recherches  sur  le  riz,  qui,  bien  qu'ils  aient  leur  siege  aux 
Philippines,  ne  sont  pas  des  organismes  nationaux  qui  s'occu- 
pent  exclusivement  ni  meme  principalement  de  ce  pays. 

Neanmoins,  les  impressions  des  membres  du  Groupe  de 
travail  ont  ete  tres  vives.  On  ne  peut  qu'etre  frappe,  peu 
importe  le  quartier  de  Manille,  la  capitale,  par  les  signes 
d'industrialisation  et  de  modernisation:  pare  automobile 
important,  cause  d'embouteillages,  bureaux  et  hotels  modernes 
et  banlieues  luxueuses.  Et  partout,  a  Manille,  on  ne  peut  aussi 
qu'etre  frappe  par  les  signes  de  pauvrete:  rangees  de  petites 
cabanes  de  bois,  magasins  et  abris  de  fortune  le  long  de  chaque 
route,  adolescents  qui  se  faufilent  entre  les  voitures  pour 
vendre  cigarettes  et  bonbons.  Bref,  le  mode  de  developpement 
semble  etre  au  premier  coup  d'oeil  tres  semblable  a  celui  de 
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richer,  the  poor  get  poorer  while  a  small,  though  growing, 
middle-class  is  balanced  somewhere  in  between. 


Despite  significant  rates  of  economic  growth  in  the  early 
1970s  the  Philippines  has  entered  a  very  difficult  period  with 
the  impact  of  higher  oil  import  bills  and  flagging  exports.  High 
population  growth  and  flight  to  the  towns  and  cities  continues. 
Conversations  with  ordinary  people  we  met  throughout  our 
visit  suggest  that,  despite  some  signs  of  progress,  general 
conditions  are  growing  worse.  Inflation  erodes  real  income, 
population  growth  exceeds  food  production  or  at  least  the 
ability  to  afford  food,  high  rates  of  unemployment  and 
underemployment  creates  a  desperate  search  for  jobs  and 
downward  pressure  on  wages. 


The  Philippines  appears  to  be  a  divided  country  at  a  precari- 
ous stage  of  its  history.  While  there  was  limited  evidence  of 
mass  political  unrest  or  threat  to  the  government,  questions  of 
economic  justice  and  the  political  future  are  never  far  from  the 
lips  of  people.  Martial  Law,  which  was  imposed  in  1972  and 
recently  lifted  (in  name  if  not  entirely  in  fact),  has  not  resolved 
these  questions  so  much  as  deferred  and  perhaps  intensified 
them.  Having  abandoned  a  fragile  and  difficult  experiment 
with  western  style  democracy,  both  the  government  and  the 
society  ponder  the  question:  What  next?  Will  the  Philippines 
develop  a  mixed  constitutional-authoritarian  system  as  it 
struggles  with  major  problems  of  development?  Will  the  Phi- 
lippines slip  irreversibly  into  the  Latin  American  pattern  of 
military  dictatorship  with  the  repeated  crises  of  leadership 
which  that  entails?  In  asking  these  questions  we  offer  no 
answers  of  our  own  but  merely  report  the  questions  which  we 
heard  asked  time  and  time  again  during  our  brief  visit.  In  the 
words  of  one  person  to  whom  we  spoke  about  dictatorship  and 
democracy:  "He  who  rides  the  tiger  of  authoritarianism  finds 
it  hard  to  dismount". 


If  the  Task  Force  visit  to  the  Philippines  served  to  illustrate 
some  of  the  acute  internal  prqjjlems  facing  a  middle-income 
developing  country,  the  visits  by  two  Members  to  Africa 
revealed  in  stark  terms  the  impact  of  adverse  international 
events.  Even  short  trips  to  three  countries — Kenya,  Zambia 
and  Zimbabwe — indicated  how  developing  countries  are  today 
being  overburdered  by  the  effects  of  world-wide  inflation. 
Continued  increases  in  the  price  of  oil  and  essential  imports 
coupled  with  a  decrease  in  the  prices  of  major  export  com- 
modities have  created  an  economic  vise. 


As  we  observed  in  our  December  Report,  the  word  "adjust- 
ment" does  not  convey  the  troubles  these  countries  face.  It  is 
estimated  that  since  1974  Zambia  has  suffered  a  46  per  cent 
decline  in  its  real  standard  of  living.  With  oil  now  costing  some 
African  countries  between  25  and  50  per  cent  of  their  total 
export  earnings,  with  debt-servicing  costs  having  doubled  to 
$8.4  billion  in  the  past  three  years,  at  least  15  of  the  hardest- 


certains  pays  d'Amerique  latine:  les  riches  s'enrichissent,  les 
pauvres  s'appauvrissent  tandis  qu'une  petite  classe  moyenne, 
quoique  croissante,  se  situe  entre  les  deux. 

Malgre  des  taux  importants  de  croissance  economique  au 
debut  des  annees  70,  les  Philippines  sont  entrees  dans  une 
periode  tres  difficile,  etant  donne  le  prix  plus  eleve  du  petrole 
importe  et  le  flechissement  des  exportations.  Le  pays  continue 
a  connaltre  une  croissance  demographique  eleve,  et  l'exode 
rural  se  poursuit.  Les  conversations  que  nous  avons  eues  avec 
les  gens  de  la  rue  pendant  notre  sejour  indiquent  que,  malgre 
certains  indices  de  progres,  les  conditions  generates  de  vie  se 
deteriorent.  L'inflation  gruge  le  revenu  reel,  la  croissance 
demographique  excede  la  production  alimentaire  ou  tout  au 
moins  les  ressources  pour  l'achat  de  denrees  disponibles;  les 
taux  eleves  de  chomage  et  de  sous-emploi  provoquent  une 
course  a  l'emploi  desesperee  et  tentent  a  faire  baisser  les 
salaires. 

En  somme,  les  Philippins  apparaissent  comme  un  pays  divise 
a  une  epoque  particulierement  difficile  de  son  histoire.  Bien 
que  l'agitation  populaire  ou  la  contestation  du  regime  soient 
peu  evidentes,  les  gens  paraissent  toujours  preoccupes  par  la 
question  de  la  justice  economique  et  par  l'avenir  politique  du 
pays.  La  loi  martiale,  decretee  en  1972  et  abolie  recemment, 
sinon  dans  les  faits  du  moins  officiellement,  n'a  pas  resolu  ces 
questions,  mais  les  a  plutot  differees  et  sans  doute  exacerbees. 
Apres  avoir  mis  fin  a  l'experience  incertaine  et  difficile  d'une 
democratic  de  type  occidental,  le  gouvernement  et  la  societe 
s'interrogent  maintenant  sur  l'avenir.  Les  Philippines,  aux 
prises  avec  de  graves  problemes  de  developpement,  s'achemi- 
nent-elles  vers  un  regime  hybride  de  type  constitutionnel-auto- 
ritaire?  Ce  pays  adoptera-t-il  de  facon  irreversible  la  voie  de  la 
dictature  militaire  de  type  latino-americain,  avec  les  crises  de 
gouvernement  repetees  que  cela  comporte?  Nous  ne  proposons 
aucune  solution;  nous  ne  faisons  que  reprendre  les  questions 
que  nous  avons  entendues  poser  a  maintes  reprises  pendant 
notre  bref  sejour  dans  ce  pays.  Pour  reprendre  la  phrase  d'une 
personne  avec  qui  nous  discutions  de  dictature  et  de  democra- 
tic: «Celui  qui  monte  le  tigre  de  l'autoritarisme  a  du  mal  a 
descendre  de  sa  monture». 

Si  le  voyage  du  Groupe  de  travail  aux  Philippines  a  permis 
de  mettre  le  doigt  sur  certains  des  graves  problemes  internes 
auxquels  doit  faire  face  un  pays  en  developpement  a  revenu 
moyen,  les  deux  membres  du  groupe  qui  se  sont  rendus  en 
Afrique  ont  constate  a  quel  point  la  conjoncture  internationale 
pouvait  avoir  des  effets  nefastes.  Meme  les  tres  brefs  sejours 
effectues  dans  trois  pays,  le  Kenya,  la  Zambie  et  le  Zimbabwe, 
n'ont  laisse  planer  aucun  mystere  sur  les  effets  de  l'inflation 
mondiale  qui  ecrase  litteralement  aujourd'hui  les  pays  en 
developpement.  On  peut  dire  que  les  hausses  constantes  du 
prix  du  petrole  et  des  importations  jugees  essentielles  auxquel- 
les  il  faut  ajouter  une  diminution  des  prix  des  principals 
exportations  enserrent  ces  pays  dans  un  veritable  etau. 

Comme  nous  l'avons  fait  remarquer  dans  notre  rapport  de 
decembre,  le  terme  «ajustement»  ne  donne  pas  une  idee  precise 
des  difficultes  que  traversent  ces  pays.  On  estime  que,  depuis 
1974,  le  niveau  de  la  vie  reel  de  la  Zambie  a  baisse  de  46%. 
Certains  pays  africain  devant  maintenant  acquitter  une  facture 
petroliere  representant  entre  25%  et  50%  de  leurs  recettes 
d'exportation,  le  service  de  la  dette  ayant  double  au  cours  des 
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hit  African  countries  have  been  plunged  into  crisis.  This 
situation  has  the  potential  to  destroy  or  severely  set  back 
development  plans  and,  of  even  greater  concern,  the  potential 
to  create  social  chaos  and  withspread  human  suffering. 


The  main  purpose  of  Members'  travel  to  these  countries  was 
to  trace  these  effects  of  international  finance  down  to  the 
village  level,  using  rural  health  as  one  indicator.  This  is  the 
sequence  of  events. 

The  rapidly  rising  price  of  oil  has  been  using  up  an  ever 
increasing  proportion  of  the  export  earnings  of  African  coun- 
tries. It  also  fuels  the  inflation  in  developed  countries,  which 
results  in  a  rise  in  the  import  prices  of  manufactured  goods 
that  exceeds  the  price  increases  of  non-oil  raw  materials, 
which  are  the  major  source  of  these  countries'  foreign 
exchange  earnings.  In  fact,  some  of  these  raw  material  export 
prices,  particularly  cash  crops,  are  falling.  The  net  result  is  a 
drastic  reduction  in  the  amount  of  foreign  exchange  available 
to  many  African  countries  to  pay  for  capital  goods,  consumer 
goods,  medical  supplies  and  so  on. 


At  the  same  time  food  production  per  capita,  particularly  in 
Eastern  Africa,  is  falling  due  to  population  growth,  limited 
high  potential  arable  land,  political  instability  and  unwise 
agricultural  policies,  but  especially  due  to  drought  in  recent 
years.  Consequently,  larger  portions  of  the  much  diminished 
supply  of  foreign  exchange  must  be  devoted  to  the  import  of 
food.  This  sets  up  a  tragically  hard  choice  between  the 
immediate  basic  needs  of  people  (food)  and  the  development 
requirements  of  the  country  (fuel).  The  outcome  in  many 
countries  is  less  of  both. 


The  effects  of  the  oil  and  food  crises  also  make  themselves 
felt  on  the  government  budgets  of  these  African  countries. 
Fuel  costs  are  a  major  component  of  their  budgets  as  are 
equipment  and  spare  parts.  These  costs  are  all  rising  rapidly. 
The  salaries  of  government  personnel,  from  bureaucrats  to 
teachers  to  health-care  workers,  increase  to  keep  pace  with 
imported  inflation.  But,  at  the  same  time  that  the  cost  side  of 
government  ledgers  is  increasing  rapidly,  revenues — which 
come  largely  from  import  and  customs  duties — are  stagnant  or 
even  on  the  decline. 


The  net  effect  of  the  squeeze  on  budgets  is  the  inability  of 
government  services  to  expand  to  meet  basic  human  needs 
arising  from  population  growth,  or  even  to  meet  the  operating 
and  maintenance  costs  of  existing  services  such  as  health, 
water  and  education.  This  occurs  at  a  time  when  it  is  univer- 
sally recognized  that  those  services  are  terribly  inadequate  to 
begin  with. 

This  brings  us  to  the  specific  area  of  rural  health  care.  Over 
the  years  both  governments  and  NGOs  in  these  African 
countries  have  contributed  substantially  to  development  of  a 


trois  dernieres  annees  pour  s'etablir  a  $8.4  milliards,  au  moins 
15  des  pays  africains  les  plus  touches  ont  plonge  tete  baissee 
dans  la  crise.  La  crise  actuelle  est  suffisamment  aigue  pour 
annuler  ou  pour  mettre  a  mal  les  projets  de  developpement  et, 
ce  qui  est  encore  plus  grave,  elle  risque  d'engendrer  des 
troubles  sociaux  et  de  pcrpetuer  la  souffrance  humaine. 

Les  membres  du  Groupe  de  travail  ont  effectue  ces  visites 
dans  le  but  principal  de  suivre  les  effets  des  problemes  econo- 
miques  internationaux  a  l'echelle  des  villages,  en  utilisant  la 
sante  en  milieu  rural  comme  principal  indicateur.  Tel  est  le  fil 
des  evenements. 

Une  proportion  toujours  croissante  des  recettes  d'exporta- 
tion  des  pays  en  developpement  est  engloutie  par  le  prix  du 
petrole  qui  ne  cesse  d'augmenter.  C'est  egalement  la  facture 
petroliere  qui  alimente  l'inflation  dans  les  pays  industrialises 
augmentant  ainsi  le  prix  a  l'importation  de  biens  manufactures 
dans  une  proportion  inferieure  a  la  hausse  du  prix  des  matieres 
premieres  non  petrolieres,  source  principale  des  rentrees  de 
devises  des  pays  en  developpement.  En  fait,  certains  des  prix  a 
l'exportation  de  ces  matieres  premieres  en  particulier  les  cultu- 
res de  rapport,  sont  en  baisse.  II  en  resulte  une  diminution 
brutale  des  devises  dont  disposent  de  nombreux  pays  africains 
pour  financer  les  biens  en  capital,  les  biens  de  consommation, 
le  materiel  medical  et  ainsi  de  suite. 

Parallelement,  la  production  alimentaire  par  habitant,  en 
particulier  en  Afrique  de  Test,  est  en  baisse  en  raison  de  la 
croissance  demographique,  de  la  superficie  limitee  de  terres 
arables  tres  fertiles,  de  l'instabilite  politique  et  d'une  politique 
agricole  imprudente,  mais  surtout  en  raison  de  la  secheresse 
des  dernieres  annees.  En  consequence,  ces  pays  doivent  consa- 
crer  une  plus  grande  part  de  leurs  devises,  dont  les  reserves  ne 
cessent  de  diminuer,  a  l'importation  des  denrees  alimentaires. 
Faut-il  alors  repondre  aux  besoins  essentiels  et  immediats  de  la 
population  (denrees  alimentaires)  ou  poursuivre  les  projets  de 
developpement  du  pays  (combustible)?  Dans  de  nombreux 
pays,  c'est  le  recul  sur  les  deux  fronts  a  la  fois. 

Les  effets  de  la  crise  petroliere  et  alimentaire  se  font  egale- 
ment sentir  sur  les  budgets  de  ces  Etats  africains.  La  facture 
petroliere  represente  un  element  important  de  leur  budget  tout 
comme  l'equipement  et  les  pieces  detachees,  surtout  lorsque 
Ton  sait  que  tous  ces  couts  augmentent  rapidement.  Les  traite- 
ments  dans  la  fonction  publique,  des  bureaucrates  aux  travail- 
leurs  de  la  sante  en  passant  par  les  enseignants,  augmentent  au 
meme  rythme  que  l'inflation  importee.  Mais,  en  metne  temps 
que  le  budget  de  l'Etat  connait  une  croissance  rapide  pour 
faire  face  aux  depenses,  les  recettes  qui  proviennent  largement 
des  droits  sur  les  importations  et  des  droits  de  douane,  sta- 
gnent  ou  meme  diminuent. 

Cette  compression  des  budgets  a  pour  effet  de  freiner  l'ac- 
croissement  des  services  publics  permettant  de  repondre  aux 
besoins  essentiels  de  l'homme  et  ce,  en  raison  de  la  croissance 
de  la  population,  ou  meme  de  financer  l'exploitation  et  l'entre- 
tien  des  services  existants  tels  que  la  sante,  l'eau  et  l'education, 
alors  qu'il  est  universellement  reconnu  que,  au  depart,  ces 
services  sont  largement  insuffisants. 

Cela  nous  amene  au  domaine  precis  de  la  sante  en  milieu 
rural.  Au  fil  des  ans,  tant  les  gouvernements  que  les  organis- 
mes  non  gouvernementaux  dans  ces  pays  africains,  ont  large- 
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rural  health  infrastructure.  Over  the  past  3-4  years  the  effec- 
tiveness of  such  services  has  deteriorated.  This  is  a  direct  result 
of  the  inability  of  governments  to  pay  for  the  upkeep  and 
staffing  of  rural  clinics,  medicines  and  medical  equipment. 


Efforts  to  promote  preventive  medical  care  have  also  been 
undermined  by  factors  related  to  the  balance  of  payments 
crisis.  For  instance,  the  cost  of  imported  fuel  has  exacerbated 
the  pressure  on  domestic  fuels  such  as  charcoal  to  the  extent 
that  fuelwood  has  now  become  scarce  and  expensive.  The 
direct  effect  on  preventive  medicine  (ignoring  the  effect  this 
has  on  deforestation,  soil  erosion,  agriculture  and  thus  back  to 
food  production)  is  that  it  becomes  too  expensive  to  boil  water 
to  prevent  gastro- enteric  diseases.  Doctors  who  have  just 
returned  from  rural  parts  of  Kenya  report  that  the  number  of 
deaths  of  small  children  has  increased  in  the  past  year.  Even 
efforts  to  expand  the  para-medical  efforts  in  rural  health 
through  the  use  of  "volunteer  village  practitioners"  are  affect- 
ed by  the  fuel/food  crises.  The  increased  cost  of  extension 
services  adversely  affect  the  outreach  of  such  programs.  More- 
over the  para-medical  volunteers  are  diverted  from  their  tasks 
by  the  need  to  secure  enough  food  to  feed  their  own  families. 


In  this  way  the  remote  events  of  international  economics 
reach  down  into  the  lives  of  the  poorest  people  in  many 
African  countries.  Such  a  process  reveals  that  the  satisfaction 
of  basic  human  needs  requires  not  only  the  proper  ordering  of 
priorities  within  developing  countries  but  also  very  substantial 
changes  in  the  international  economic  order. 

3.  The  NICs — Newly  Industrializing  Countries 

Two  of  the  countries  visited  by  Members  of  the  Task 
Force — Singapore  and  Brazil — fall  into  the  third  grouping  of 
developing  countries,  the  newly-industrializing  or  the  "NICs". 
These  countries  are  sometimes  offered  as  the  success  stories  of 
development  because  of  comparatively  rapid  rates  of  economic 
growth  and  modernization,  but  some  also  carry  with  them  a 
terrible  legacy  of  economic  and  social  problems. 

Singapore  is  an  island  city-state  of  2.3  million  people  located 
off  the  southern  tip  of  Malaysia.  Its  sole  economic  resources 
are  its  location  near  the  traffic  lanes  of  world  trade  and  the 
energy  and  ability  of  its  people.  Brazil  by  contrast  is  one  of  the 
giants  of  the  Third  World,  a  huge,  richly  endowed  country  of 
120  million  people  in  the  heart  of  Latin  America.  Different  as 
they  are,  however,  both  of  these  countries  are  now  significant 
economic  forces  in  the  international  economy  and  pose  chal- 
lenges of  adjustment  for  industrialized  countries  of  the  North. 

Singapore  seems  to  be  a  self-assured  country  in  charge  of  its 
destiny.  It  has  the  air  of  a  well-run  corporation  and,  withal, 
genuine  beauty.  Trees  and  plants,  attractive  modern  buildings 
are  everywhere.  There  can  be  few  cities  more  attractive  than 
this  city-state.  It  is  a  measure  of  Singapore's  apparent  self- 
assurance  that  the  Task  Force  found  itself  not  so  much  asking 


ment  contribue  a  la  creation  d'une  infrastructure  medicale 
rurale.  Au  cours  des  trois  ou  quatre  dernieres  annees  cepen- 
dant,  l'efficacite  de  ces  services  s'est  deterioree.  Cela  est 
directement  imputable  aux  gouvernements,  qui  ne  peuvent 
financer  l'entretien  et  la  dotation  en  personnel  des  cliniques 
rurales,  les  medicaments  et  l'equipement  medical. 

Les  efforts  deployes  pour  encourager  la  medecine  preventive 
ont  egalement  ete  contraries  par  des  facteurs  imputables  a  la 
crise  de  la  balance  des  paiements.  Par  exemple,  le  cout  du 
petrole  importe  a  exerce  une  telle  pression  sur  les  combustibles 
domestiques  comme  le  charbon  de  bois  que  le  bois  de  chauf- 
fage  est  maintenant  devenu  rare  et  cher.  Cette  situation  a  pour 
consequence  directe  (sans  tenir  compte  des  repercussions  sur  le 
deboisement,  l'erosion  du  sol,  l'agriculture  et  done  la  produc- 
tion alimentaire)  de  fixer  a  un  cout  prohibitif  le  fait  de  faire 
bouillir  de  I'eau  pour  prevenir  les  maladies  gastro- enteriques. 
Des  medecins  qui  rentrent  tout  juste  de  certaines  regions 
rurales  du  Kenya  rapportent  que  le  nombre  de  dices  d'enfants 
en  bas  age  a  augmente  au  cours  de  I'annee  ecoulee.  Meme  les 
tentatives  visant  a  multiplier  les  efforts  para-medicaux  dans  le 
domaine  de  la  sante  en  milieu  rural  en  recourant  aux  services 
de  «medecins  de  village  benevoles»  sont  touches  par  la  crise  du 
petrole  et  de  l'alimentation.  Le  cout  accru  des  services  de 
vulgarisation  se  repercute  de  facon  nefaste  sur  la  portee  de  ces 
programmes.  De  plus,  les  volontaires  para-medicaux  se  detour- 
nent  de  leur  tache  pour  pouvoir  satisfaire  les  besoins  de  leur 
propre  famille. 

C'est  ainsi  que  la  conjoncture  international  se  repercute  sur 
la  vie  des  plus  pauvres  dans  de  nombreux  pays  africains.  II  en 
ressort  que  la  satisfaction  des  besoins  humains  essentiels  exige 
non  seulement  un  juste  choix  des  proprietes  dans  les  pays  en 
developpement,  mais  egalement  une  transformation  radicale 
de  l'ordre  economique  international. 

3.  Les  pays  en  voie  d'industrialisation 

Deux  des  pays  qu'ont  visites  des  membres  du  Groupe  de 
travail,  Singapour  et  le  Bresil,  font  partie  du  troisieme  groupe 
des  pays  en  developpement,  les  pays  en  voie  d'industrialisation. 
Ces  pays  sont  frequemment  cites  comme  modeles  de  develop- 
pement economique  en  raison  de  la  rapidite  et  de  la  similitude 
de  leur  croissance  economique  et  de  leur  modernisation.  Cer- 
tains de  ces  pays  trainent  cependant  derriere  eux  un  lourd 
cortege  de  problemes  economiques  et  sociaux. 

Singapour,  ville-Etat  insulaire  de  2.3  millions  d'habitants, 
situee  a  la  limite  sud  de  la  Malaisie,  doit  sa  situation  economi- 
que a  la  proximite  des  voies  commerciales  mondiales  ainsi  qu'a 
l'energie  et  aux  ressources  de  ses  habitants.  Le  Bresil,  situe  au 
coeur  de  l'Amerique  latine,  est  au  contraire  l'un  des  geants  du 
Tiers  monde,  pays  immense  dote  d'enormes  ressources  et  qui 
compte  120  millions  d'habitants.  Malgre  leurs  differences, 
cependant,  ces  deux  pays  constituent  des  forces  importantes  de 
l'economie  mondiale  et  posent  des  problemes  d'ajustement  aux 
pays  industrialises  du  Nord. 

Singapour,  semble  tenir  sa  destinee  bien  en  main.  On  pour- 
rait  comparer  ce  pays  a  une  entreprise  bien  administree  et 
offrant  tous  les  attraits  possibles.  On  y  voit  partout  arbres  et 
plantes,  edifices  modernes  agreables  a  l'oeil.  II  existe  peu  de 
villes  aussi  attrayantes  que  cette  cite-Etat.  Le  fait  que  le 
Groupe  de  travail  se  soit  moins  interesse  aux  problemes  de 
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"What  are  your  problems?"  as  listening  to  its  solutions.  It  is  a 
measure  of  the  rapidity  of  change  that  the  problem  which  we 
had  pinpointed  in  our  Report — access  to  Canadian  markets  for 
labour  intensive  imports  from  countries  like  Singapore — is  fast 
becoming  irrelevant  to  that  country.  Having  industrialized 
over  the  past  15  years  and  achieved  a  per  capita  income  in 
excess  of  $3500,  Singapore  is  now  a  newly  re-industrializing 
country  bent  on  replacing  labour  intensive  manufacturing  such 
as  textiles  and  clothing  with  high-technology  industry. 


In  the  late  1970s,  the  Government  of  Singapore  conducted  a 
"fundamental  re-think"  of  its  economic  future.  It  concluded 
that  the  traditional  labour-intensive  low-wage  industries,  such 
as  textiles  and  clothing,  faced  increasing  competition  from 
other  countries  in  the  region  and  eastern  Europe  and  that,  if 
this  continued,  Singapore  would  confront  one  of  two  unaccept- 
able results — being  priced  out  of  the  market  or  having  to 
import  massive  numbers  of  low-wage  labourers.  Instead  Sin- 
gapore chose  to  price  itself  out  of  such  industry  by  the  simple 
device  of  mandated  20%  per  year  increases  in  wages.  Together 
with  subsidized  retraining,  an  aggressive  campaign  to  attract 
new  industry  and  co-operation  with  countries  in  the  region 
which  want  to  attract  the  "old  industry",  this  constitutes  a 
policy  designed  to  transform  the  Singaporean  economy  by  the 
end  of  the  1980s. 


This  determined  and  apparently  effective  adjustment  policy 
caused  us  to  wonder  why  other  countries,  Canada  included, 
cannot  similarly  adapt  to  changing  realities.  Government  Min- 
isters to  whom  we  spoke  were  sharply  critical  of  the  economic 
irrationality  of  some  of  the  old  industrial  nations.  In  fact 
Singapore  is  especially  well  motivated  and  situated  to  under- 
take such  changes.  As  a  duty-free  port,  it  is  sensitively  attuned 
to  world  trade.  It  has  a  small,  highly-disciplined  population 
living  in  an  area  the  size  of  Metropolitan  Toronto.  Labour 
mobility  confronts  none  of  the  regional  and  few  of  the  cultural 
obstacles  which  characterize  it  in  Canada.  But  fundamentally 
it  is  that  Singapore  has,  and  sees  itself  as  having,  no  other 
choice.  Small,  vulnerable,  without  endowments  of  natural 
resources,  it  must  live  by  its  wits  and  the  deeply-felt  knowledge 
that  change  is  the  norm  in  the  20th  century. 


The  apparent  success  of  Singapore  in  dealing  with  its  eco- 
nomic problems  raises  the  question  whether  it  can  serve  as  a 
model  for  other  developing  countries.  The  answer  to  that  must 
be  highly  qualified.  Its  circumstances  as  a  small,  urban  society 
means  that  Singapore  largely  bypasses  the  central  problems  of 
many  developing  countries:  how  to  productively  employ  rapid- 
ly growing  populations  and  gradually  transform  large,  tradi- 
tional rural  sectors.  At  the  same  time,  among  Singapore's  most 
impressive  accomplishments  is  its  response  to  the  basic  needs 
of  its  people.  Modern  high-rise  housing  is  to  be  seen  every- 


Singapour  qu'aux  solutions  qu'elle  propose  souligne  I'assu- 
rance  apparente  qui  la  caracterise.  On  peut  juger  de  la  rapidite 
des  changements  survenus  au  fait  que  le  probleme  evoque  dans 
notre  rapport,  c'est-a-dire  l'acces  au  marche  canadien  des 
produits  des  industries  de  main-d'oeuvre  fabriques  dans  des 
pays  comme  Singapour,  nc  conceme  deja  plus  cc  pays.  Singa- 
pour,  qui  a  realise  son  industrialisation  au  cours  des  15  dernie- 
res  annees  et  qui  dispose  maintenant  d'un  revenu  par  habitant 
de  $3,500,  est  devenu  un  pays  en  voie  de  ^industrialisation 
puisqu'il  tente  de  remplacer  les  industries  a  main-d'oeuvre 
nombreuse,  comme  les  textiles  ou  le  vetement,  par  I'industrie 
des  techniques  de  pointe. 

A  la  fin  des  annees  70,  le  gouvernement  de  Singapour  a 
procede  a  «une  reorientation  fondamentale»  de  son  avenir 
economique.  Les  autorites  ont  constate  que  les  industries 
traditionnelles  a  main-d'oeuvre  nombreuse  faiblement  renume- 
ree  (textiles  et  vetement)  faisaient  face  a  une  concurrence 
croissante  de  la  part  des  pays  voisins  et  de  pays  d'Europe  de 
Test  et  qu'en  continuant  sur  la  meme  voie,  Singapour  se 
trouverait  confrontee  a  l'une  de  deux  issues  inacceptables:  la 
perte  de  ses  marches  en  raison  de  la  concurrence  des  prix  ou  la 
necessite  d'avoir  recours  massivement  a  une  main-d'oeuvre 
etrangere  peu  renumeree.  Le  gouvernement  a  plutot  choisi  de 
s'eliminer  lui-meme  du  marche  en  imposant  une  augmentation 
annuelle  obligatoire  de  20%  des  saiaires.  Cette  decision,  jointe 
au  recyclage  subventionne  des  travailleurs,  une  campagne 
dynamique  en  vue  d'attirer  de  nouvelles  industries  et  a  la 
collaboration  avec  les  pays  de  la  region  desireux  d'attirer  les 
«vieilles  industries)),  constitue  une  politique  visant  a  transfor- 
mer radicalement  l'economie  de  Singapour  d'ici  la  fin  des 
annees  1980. 

Le  succes  apparent  de  cette  politique  energique  d'adaptation 
nous  a  pousses  a  nous  demander  pourquoi  d'autres  pays,  dont 
le  Canada,  ne  peuvent  pas  s'adapter  aussi  bien  aux  circons- 
tances  nouvelles.  Les  ministres  auxquels  nous  avons  parle  ont 
vivement  critique  l'illogisme  economique  de  certains  des  pays 
industrialises  de  longue  date.  En  fait,  Singapour  possede  la 
motivation  voulue  et  est  idealement  situee  pour  mettre  en 
oeuvre  ces  changements.  Port  exempt  de  droits  de  douane, 
Singapour  suit  de  pres  les  fluctuations  du  commerce  mondial. 
La  petite  population  hautement  disciplinee  du  pays  vit  dans 
une  region  dont  la  superficie  est  egale  a  celle  du  grand 
Toronto.  Contrairement  a  ce  qui  se  passe  au  Canada,  la 
mobilite  de  la  main-d'oeuvre  ne  pose  aucun  probleme  regional 
et  peu  de  problemes  culturels.  Mais  la  raison  fondamentale  du 
succes  de  Singapour  est  que  le  pays  considere  qu'il  n'a  pas 
d'autres  choix.  Petit,  vulnerable,  pauvre  en  ressources  nationa- 
ls, il  doit  mettre  son  ingeniosite  a  profit  et  s'adapter  au 
changement,  l'essence  meme  du  20e  siecle. 

Le  succes  apparent  avec  lequel  Singapour  a  reussi  a  resou- 
dre  ses  problemes  economiques  nous  incite  a  nous  demander  si 
ce  pays  peut  servir  de  modele  aux  autres  pays  en  developpe- 
ment.  Cette  reponse  appelle  de  serieuses  reserves.  Singapour 
etant  une  petite  societe  urbaine,  elle  n'a  pas  du  faire  face  au 
probleme  fundamental  de  nombreux  pays  en  developpement 
qui  consiste  a  savoir  comment  employer  une  population  en 
croissance  rapide  et  transformer  progressivement  d'importants 
secteurs  ruraux  traditionnels.  L'une  des  realisations  les  plus 
imposantes  de  Singapour  est  qu'elle  a  reussi  a  satisfaire  les 
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where;  there  are  few  signs  of  the  excreta  of  poverty  and 
deprivation  which  mark  so  many  other  countries  including 
some  with  national  incomes  equal  to  or  greater  than  Sin- 
gapore's. Clearly  it  was  decided  early  by  the  Government  that 
a  decently  housed  and  educated  population  was  an  essential 
element  of  the  development  process. 

It  would  be  wrong  to  leave  the  impression  that  Singapore  is 
without  problems.  Its  small  size  and  lack  of  natural  resources 
make  it  highly  vulnerable.  Its  very  success  causes  it  to  stand 
out  in  South-East  Asia,  a  region  with  persistant  political  and 
economic  problems.  And,  having  achieved  the  basis  of  econom- 
ic development,  Singapore  will  increasingly  have  to  address 
new  issues  concerning  the  "quality  of  life"  which  are  not  so 
easily  solved  by  economic  criteria  alone. 

Brazil  is  a  newly-industrializing  country  whose  enormous 
resources  and  potential  are  matched  by  its  problems.  Despite 
impressive  rates  of  economic  growth  and  industrialization, 
income  inequalities  are  among  the  most  extreme  in  the  Third 
World.  The  World  Bank  reports  that  the  lowest  20  per  cent 
income  group  earn  only  2  per  cent  of  Brazil's  national  income 
while  the  highest  20  per  cent  earn  66  per  cent.  A  Member  of 
the  Task  Force  who  had  spent  six  years  in  north-east  Brazil 
during  the  1960s  concluded  after  a  recent  visit  to  the  area  that 
living  conditions  for  the  poor  have  actually  deteriorated  due, 
among  other  things,  to  skyrocketing  inflation  and  the  actions 
of  multinational  corporations  (MNCs). 


Official  government  sources  estimate  the  inflation  rate  to  be 
about  1 10  per  cent  but  it  may  be  as  high  as  1 50  per  cent!  As  a 
hedge  against  inflation,  those  who  have  money  are  buying  land 
and  those  who  have  land  are  changing  it  over  from  food 
production  to  raising  cattle,  other  exportable  products  and 
increased  sugarcane  to  be  used  in  the  manufacture  of  alcohol 
for  cars.  In  this  process  the  poor  are  being  driven  from  the 
land  into  city  favellas  (slums),  notorious  for  their  noise,  stench 
and  filth. 


One  of  the  most  evident  signs  of  the  increasing  misery  of  the 
poor  is  their  diet.  For  example,  because  land  is  being  diverted 
from  food  crop  production  to  cash  crops,  beans,  a  traditional 
staple  food  in  Brazil,  are  now  scarce  and  expensive.  Having 
been  forced  off  their  land  by  investors,  the  poor  people  can  no 
longer  afford  this  new  "luxury  food".  Because  meat  is  virtually 
non-existent  in  the  diets  of  the  poor,  they  are  reduced  to 
subsisting  on  rice  and  Farinha,  a  root  crop  with  very  little 
nutritional  value.  Monthly  wages  are  about  $75  amd  food 
prices  equal  to  or  higher  than  those  in  Canada. 


Amidst  this  widespread  poverty,  there  is  a  numerically  small 
but  immensely  wealthy  class  of  sugar  plantation  and  sugar  mill 
owners.  Besides  being  major  employers  in  the  region,  its 
members  also  hold  political  office  or  exert  considerable  influ- 


besoins  fondamentaux  de  ses  habitants.  Les  tours  d'habitation 
modernes  ne  se  comptent  plus.  On  remarque  peu  des  signes  de 
la  pauvrete  et  de  la  misere  qui  crevent  les  yeux  dans  tant 
d'autres  pays  dont  le  revenu  national  est  parfois  egal  ou 
superieur  a  celui  de  Singapour.  Le  gouvernement  a  clairement 
decide  de  bonne  heure  qu'il  etait  essentiel  au  developpement 
du  pays  que  sa  population  soit  decemment  logee  et  instruite. 

II  ne  faut  pas  en  deduire  que  le  pays  ne  connait  aucun 
probleme.  Sa  petitesse  ainsi  que  son  manque  de  ressources 
naturelles  le  rendent  tres  vulnerable.  Son  succes  lui-meme  en 
fait  un  point  de  mire  dans  le  Sud-Est  de  l'Asie,  region  affligee 
de  problemes  politiques  et  economiques  persistants.  Ayant 
reussi  a  susciter  un  developpement  economique  de  base,  Singa- 
pour devra  maintenant  s'attacher  a  accroitre  la  «qualite»  de  ses 
habitants  ce  qu'on  ne  peut  pas  exclusivement  mesurer  par  des 
criteres  economiques. 

Le  Bresil  est  un  pays  nouvellement  industrialise  dont  les 
ressources  et  le  potentiel  enormes  n'ont  d'egal  que  ses  proble- 
mes. Malge  des  taux  impresionnants  de  croissance  economique 
et  d'industrialisation,  l'inegalite  des  revenus  y  est  parmi  les 
plus  criantes  du  Tiers  monde.  Selon  la  Banque  mondiale  qui 
divise  la  population  par  tranches  de  20%,  les  plus  demunis  se 
partagent  2%  du  revenu  national  et  les  mieux  nantis,  66%.  Un 
membre  du  Groupe  de  travail  qui  a  passe  six  ans  dans  le 
Nord-Est  du  Bresil  pendant  les  annees  60  a  conclu,  a  Tissue 
d'une  visite  recente  dans  la  region,  que  les  conditions  de  vie  des 
pauvres,  qui  constituent  la  vaste  majorite  de  la  population,  se 
sont  en  fait  deteriorees,  en  raison,  entre  autres  facteurs,  de 
l'inflation  galopante  et  de  la  penetration  des  societes  multina- 
tionale  (SMN). 

Selon  des  sources  officielles,  l'inflation  serait  de  1 10%,  mais 
en  realite  elle  pourrait  atteindre  les  150%!  Pour  se  proteger  de 
l'inflation,  les  nantis  achetent  ds  terres  tandis  que  ceux  qui 
sont  deja  proprietaires  fonciers  abandonnent  les  cultures  ali- 
mentaires  pour  l'elevage  du  betail,  la  production  de  denrees 
exportables  et  la  culture  intensive  de  la  canne  a  sucre  pour  la 
fabrication  de  l'alcool  qui  servira  de  carburant  pour  les  voitu- 
res.  Par  le  fait  meme,  les  pauvres  sont  forces  de  quitter  la 
campagne  pour  s'entasser  dans  des  «favelas»  (bidonvilles)  qui 
se  distinguent  par  le  bruit,  la  puanteur  et  la  salete  qui  y 
regnent. 

La  deterioration  du  regime  alimentaire  des  pauvres  est 
l'indice  le  plus  manifeste  de  l'aggravation  de  leur  denuement. 
Par  exemple,  etant  donne  qu'on  a  decide  d'utiliser  les  terres 
pour  la  production  de  recoltes  commerciales  au  lieu  de  la 
production  alimentaire,  les  haricots,  denree  de  base  tradition- 
nelle  au  Bresil,  sont  devenus  rares  et  couteux.  Chasses  de  leurs 
terres  par  des  speculateurs,  les  pauvres  gens  ne  peuvent  plus 
acheter  cette  denree  qui  est  maintenant  consideree  comme 
luxe.  Et  parce  que  la  viande  est  quasiment  absente  de  l'alimen- 
tation  des  pauvres,  ceux-ci  se  nourrissent  de  riz  et  de  «farinha», 
plante-racine  de  faible  valeur  nutritive.  Les  salaires  sont  d'en- 
viron  $75  par  mois  et  les  prix  des  aliments  sont  egaux  ou 
superieurs  aux  prix  pratiques  au  Canada. 

Au  milieu  de  cette  pauvrete  ecrasante,  il  existe  une  classe 
numeriquement  petite,  mais  immensement  riche  de  proprietai- 
res de  plantations  de  canne  a  sucre  et  de  raffineries  de  sucre. 
Principaux  employeurs  de  ia   region,   les  membres  de  cette 
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ence  over  those  who  do.  Through  such  economic  and  political 
I  power,  they  effectively  control  the  labour  union  movement  and 
i  many  other  instruments  of  social  change. 

One  of  the  great  champions  of  social  and  economic  justice  in 
Brazil  is  the  Roman  Catholic  church.  In  spite  of  intimidation 
and  coercion,  the  clergy  presses  on,  trying  to  organize  workers 
and  community  groups  to  help  themselves  and  to  press  the 
government  for  change.  The  Bishops  of  the  Amazon  identify 
the  influx  and  behavior  of  multinational  corporations  (MNCs) 
as  the  greatest  problem  of  the  area.  MNCs  buy  up  huge  tracts 
of  land  for  new  industrial  projects  or  to  expand  existing 
enterprises;  in  either  case  the  local  farmers  are  evicted.  The 
industrial  "development"  (iron  mining,  pulp  and  paper  mills) 
frequently  destroys  the  ecology,  exploits  local  labourers  and 
provides  few  long-term  benefits  to  the  regional  economy  or  to 
local  communities.  Once  profitability  ends,  MNCs  desert  the 
area  leaving  behind  unemployed  and  untrained  workers  to  live 
off  barren  soils.  These  companies  have  captured  a  major 
portion  of  Brazil's  domestic  market  for  manufactured  goods, 
but  high  prices  make  their  goods  unaffordable  to  many  of  the 
people.  It  is  estimated  that  over  40  million  Brazilians  live 
outside  this  "modern"  economy. 


With  such  extreme  economic  disparities  in  Brazil,  the  gov- 
ernment must  continually  exert  control.  Although  official  mili- 
tary expenditures  are  very  low,  there  appears  to  be  a  large 
para-military  body  within  the  numerous  police  forces  in  the 
country.  These  sub-groups  may  not  appear  in  the  budget  as 
"military  expenditures",  but  they  are  obviously  well  paid  and 
well  equipped  to  control  the  rising  expectations  of  the  people. 
We  are  led  to  conclude  with  an  observation  of  Cardinal 
Alosios  Lorcheider:  there  is  a  basic  moral  problem  in  Brazil 
which  requires  the  changing  of  sinful,  unjust  systems  at  all 
levels  of  human  relations. 


PART  III— POLICY  IMPLICATIONS 

A  main  purpose  of  travel  was  to  compare  the  general 
recommendations  and  observations  in  the  Task  Force  Report 
with  the  particular  conditions  and  needs  in  a  variety  of  de- 
veloping countries.  Our  experiences  have  served  to  remind  us 
of  just  how  great  that  variety  is.  The  term  "South"  embraces  a 
country  like  Singapore  which  has  many  things  in  common  with 
modern  industrial  states  and  a  country  like  Bangladesh  which 
is  extremely  poor.  This  suggests  the  danger  of  relying  too 
heavily  on  traditional  rich-poor  stereotypes  as  a  policy  guide  to 
North-South  relations.  The  interests  and  needs  of  Bangladesh 
are  one  thing,  those  of  Singapore  quite  another.  There  is  every 
reason  to  believe  that  with  time  this  differentiation  between 
developing  countries  will  grow  as  will  the  need  for  a  variety  of 
policy  instruments.  While  development  assistance  will  continue 
to  be  at  the  heart  of  Canada's  relations  with  the  poorest 
countries,  trade  and  other  issues  will  be  important  to  our 
relations  with  the  "NICs". 


classe  occupent  par  surcroit  des  postes  politiques  ou  cxercent 
une  influence  considerable  sur  tes  titulaires  de  ces  postes. 
Grace  a  ce  pouvoir  economiquc  et  politique,  ils  controlent 
efficacement  le  mouvement  syndical. 

L'Eglise  catholique  romaine  est  Tun  des  grands  champions 
de  la  justice  sociale  et  economique  au  Bresil.  Malgre  des 
tentatives  d'intimidation  et  de  coercition,  le  clerge  continue 
d'inciter  les  travailleurs  et  les  groupes  communautaires  a 
s'aider  eux-memes  et  a  reclamer  du  gouvernement  des  change- 
ments.  Selon  les  eveques  de  l'Amazone,  la  penetration  et  le 
comportement  des  societes  multinationales  (SMN)  constituent 
le  probleme  le  plus  grave  de  la  region.  Les  SMN  achetent  des 
terres  immenses  pour  de  nouveaux  projets  industriels  ou  pour 
agrandir  les  entreprises  existantes;  dans  les  deux  cas,  les 
paysans  sont  chasses  de  leurs  terres.  Au  nom  de  l'industrialisa- 
tion  (exploitation  de  fer,  implantation  d'usines  de  pates  et 
papiers),  ces  entreprises  detruisent  souvent  l'environnement, 
exploitent  les  travailleurs  locaux  et  ne  fournissent  que  peu 
d'avantages  a  long  terme  a  l'economie  de  la  region  ou  aux 
communautes  locales.  Des  que  les  profits  diminuent,  les  SMN 
quittent  la  region  laissant  derriere  elles  des  travailleurs  en 
chomage,  sans  formation,  reduits  a  survivre  sur  des  terres 
epuisees.  Ces  societes  accaparent  une  bonne  partie  du  marche 
interieur  des  produits  manufactures,  mais  les  prix  eleves  qu'el- 
les  demandent  pour  ces  biens  les  mettent  hors  de  portee  d'une 
grande  partie  de  la  population.  On  estime  que  plus  de  40 
millions  de  Bresiliens  vivent  en  marge  de  cette  economie 
«moderne». 

Etant  donne  ces  disparites  economiques  extremes,  le  gouver- 
nement bresilien  doit  exercer  un  controle  permanent.  Meme  si 
les  depenses  militaires  officielles  sont  tres  peu  elevees,  il 
semble  exister  un  appareil  para-militaire  de  grande  envergure 
et  de  nombreuses  forces  policieres  dans  le  pays.  Ces  sous-grou- 
pes  ne  figurent  peut-etre  pas  au  budget  comme  des  «depenses 
militaires»,  mais  ils  sont  evidemment  bien  remuneres  et  equi- 
pes  pour  contenir  les  aspirations  croissantes  du  peuple.  Nous 
sommes  forces  de  conclure,  comme  le  cardinal  Alosios  Lor- 
cheider, que  le  probleme  du  Bresil  est  essentiellement  un 
probleme  moral  qu'on  ne  peut  resoudre  qu'en  changeant  un 
systeme  injuste  fonde  sur  des  rapports  humains  odieux. 

PARTIE  III— REPERCUSSIONS  SUR  L'ORIENTATION 
DES  POLITIQUES 

Un  des  principaux  objectifs  de  ces  visites  etait  d'examiner 
les  recommandations  et  observations  generates  formulees  dans 
le  rapport  du  Groupe  de  travail  a  la  lumiere  de  la  situation  et 
des  besoins  particuliers  de  divers  pays  en  developpement. 
L'experience  acquise  nous  a  montre  une  fois  de  plus  combien 
grande  est  la  diversite.  Le  terme  «Sud»  englobe  aussi  bien  un 
pays  comme  Singapour  qui  partage  un  bon  nombre  de  caracte- 
ristiques  avec  les  pays  industrialises,  qu'un  pays  comme  le 
Bangladesh  qui  est  extremement  pauvre.  II  serait  done  dange- 
reux  de  trop  se  fier  a  des  stereotypes  traditionnels  de  richesse 
et  de  pauvrete  pour  ce  qui  est  de  la  politique  a  suivre  dans  les 
relations  Nord-Sud.  Les  interets  et  les  besoins  du  Bangladesh 
sont  tout  a  fait  differents  de  ceux  de  Singapour.  Tout  porte  a 
croire  que  cette  difference  entre  les  pays  en  developpement  se 
precisera  avec  le  temps,  de  meme  que  le  besoin  d'adopter  une 
serie  de  mesures  tres  diverses.  L'aide  au  developpement 
demeurera  le  pivot  des  relations  du  Canada  avec  les  pays  les 
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In  general  travel  by  the  Task  Force  served  to  confirm  the 
priorities  and  recommendations  which  were  set  down  in  our 
main  Report.  In  particular  we  saw  evidence  in  a  number  of 
countries  to  support  the  observation  that 


economic  growth,  essential  as  it  is,  has  too  often  not  benefit- 
ted the  poor. ..What  is  required  is  a  new  definition  of  de- 
velopment based  on  justice  and  the  equitable  sharing  of 
benefits  both  within  and  between  nations. 


plus  pauvres,  mais  le  commerce  et  les  autres  questions  du 
meme  genre  revetiront  une  grande  importance  dans  ses  rela- 
tions avec  les  pays  en  voie  d'industrialisation. 

En  general,  les  voyages  effectuees  par  le  Groupe  de  travail 
ont  servi  a  confirmer  les  priorites  et  les  recommandations 
formulees  dans  le  rapport  principal.  En  particulier,  les  temoi- 
gnages  recueillis  dans  un  certain  nombre  de  pays  vont  dans  le 
sens  de  l'observation  suivante: 

Jusqu'ici,  la  croissance  economique,  sans  contredit  essen- 
tielle,  a  trop  peu  souvent  ameliore  le  sort  des  demunis...Il 
convient  done  d'en  redefinir  les  objectifs  dans  un  esprit  de 
justice  qui  temoigne  d'un  desir  veritable  de  repartir  equita- 
blement  les  benefices  du  developpement  entre  les  differents 
pays  et  a  l'interieur  de  chacun  d'eux. 


The  Philippines  and  Brazil  appear  to  be  two  cases  where 
economic  growth  has  served  to  widen  rather  than  narrow  the 
gap  between  rich  and  poor.  Such  countries  cause  us  to  doubt 
whether,  in  the  absence  of  a  solid  commitment  of  Third  World 
governments  to  economic  justice,  there  is  much  that  a  country 
like  Canada  can  or  should  do  in  the  way  of  assistance.  At  the 
very  least  it  suggests  the  importance  of  carefully  directing  such 
assistance  to  the  poorest  people,  perhaps  mainly  through  Non- 
Governmental  Organizations. 

Throughout  our  travels  we  were  also  reminded  of  the  impor- 
tance we  had  attached  to  Canada's  helping  to  bridge  the  gap 
between  North  and  South.  Time  and  time  again  we  heard  that 
Canada  enjoys  a  very  good  reputation  in  developing  countries, 
that  we  are  trusted  and  not  seen  as  a  country  firmly  committed 
to  defence  of  the  status  quo.  This  confirms  for  us  the  impor- 
tance of  Canada's  striving  to  play  a  leading  role  in  the 
North-South  dialogue. 

If  there  is  an  area  of  policy  which  was  brought  to  our 
attention  in  developing  countries  and  to  which  we  devoted 
comparatively  little  attention  in  our  December  Report  it  is 
that  of  multinational  corporations.  A  Member's  experience  in 
Brazil  indicates  that  these  carriers  of  great  economic  and 
technological  power  can  have  a  profound  and  sometimes  nega- 
tive impact  on  the  process  of  development.  At  the  same  time 
there  is  no  clear  consensus  among  developing  countries  as  to 
how  MNC's  should  be  regulated.  The  Government  of  Sin- 
gapore, for  example,  goes  out  of  its  way  to  attract  such  private 
investment  and  takes  the  view  that  it  is  entirely  the  responsibil- 
ity— and  within  the  means — of  the  host  government  to  protect 
its  national  interest.  The  Task  Force  believes  that,  as  trade  and 
other  economic  relations  grow  between  Canada  and  developing 
countries,  such  issues  are  likely  to  become  more  important. 
Therefore  we  would  recommend  examination  by  Parliament  of 
the  complex  issues  surrounding  the  role  of  multinational  cor- 
porations in  developing  countries  and  the  contribution  Canada 
can  make  to  the  development  of  an  internationally  agreed  code 
of  conduct. 


Les  Philippines  et  le  Bresil  semblent  etre  deux  exemples  de 
pays  ou  la  croissance  economique  a  contribue  a  elargir  plutot 
qu'a  amoindrir  l'ecart  entre  riches  et  pauvres.  Par  consequent, 
nous  nous  demandons  si,  en  1'absence  d'un  engagement  ferme 
de  la  part  de  ces  gouvernements  du  Tiers  monde  en  faveur  de 
la  justice  economique,  un  pays  comme  le  Canada  peut  ou  doit 
accorder  une  aide  importante  au  developpement.  II  importe  du 
moins  de  faire  en  sorte  que  l'aide  atteigne  les  plus  demunis, 
peut-etre  de  preference  par  le  biais  d'organismes  non 
gouvernementaux. 

Nos  visites  nous  ont  egalement  rappele  I'importance  que 
nous  avions  accordee  a  la  necessite  pour  le  Canada  d'aider  a 
reduire  l'ecart  entre  le  Nord  et  le  Sud.  On  nous  a  a  maintes 
reprises  rappele  que  notre  pays  jouit  d'une  excellente  reputa- 
tion dans  les  pays  en  developpement,  qu'on  lui  fait  confiance  et 
qu'il  n'est  pas  considere  comme  un  defenseur  acharne  du  statu 
quo. 


Voila  qui  confirme  I'importance,  pour  le  Canada,  de  s'effor- 
cer  de  jouer  dans  le  dialogue  Nord-Sud  un  role  nettement  plus 
large  que  ce  que  lui  permettrait  normalement  son  importance 
comme  pays.  S'il  est  un  aspect  sur  lequel  on  a  attire  notre 
attention  dans  les  pays  en  developpement  et  que  nous  avions 
etudie  assez  peu,  par  comparaison,  dans  notre  rapport  de 
decembre,  e'est  bien  celui  des  societes  multinationales.  Comme 
l'a  constate  un  membre  qui  s'est  rendu  au  Bresil,  ces  societes 
qui  detiennent  un  immense  pouvoir  economique  et  technologi- 
que  peuvent  avoir  une  influence  profonde,  voire  meme  nega- 
tive, sur  le  processus  de  developpement.  Par  contre,  les  pays  en 
developpement  ne  s'entendent  pas  vraiment  sur  la  facon  dont 
leurs  activites  devraient  etre  regies.  Le  gouvernement  de  Sin- 
gapour,  par  exemple,  se  donne  du  mal  pour  attirer  les  investis- 
sements  prives  et  est  d'avis  que  e'est  le  gouvernement  interesse 
qui  peut  et  doit  proteger  ses  interets  nationaux.  Le  Groupe  de 
travail  croit  que  ces  questions  gagneront  vraisemblablement  en 
importance  a  mesure  que  se  renforceront  les  relations  commer- 
ciales  et  autres  liens  economiques  entre  le  Canada  et  les  pays 
en  developpement.  II  tient  done  a  recommander  que  le  Parle- 
ment  etudie  les  questions  complexes  rattachees  au  role  des 
societes  multinationales  dans  les  pays  en  developpement  et  a  la 
contribution  que  le  Canada  peut  apporter  pour  l'etablissement 
d'un  code  de  conduite  qui  fasse  l'objet  d'un  consensus  au 
niveau  international. 
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We  now  turn  to  some  of  the  more  specific  policy  implica- 
tions of  Task  Force  travel  as  these  relate  to  areas  of  the  main 
Report. 


1 .  Finance  and  Debt 

The  Report  described  the  critical  nature  of  the  debt  situa- 
tion facing  many  developing  countries  as  a  result  of  increases 
in  oil  prices  and  a  slowdown  in  international  trade  and  aid.  In 
particular  we  stressed  the  needs  of  the  poorer  developing 
countries  which  are  least  likely  to  benefit  from  private  rein- 
vestment of  oil  revenues. 


These  observations  were  confirmed  by  discussions  with  Min- 
isters of  the  Bangladesh  government  and  by  Members'  travel 
to  Africa.  While,  by  international  standards,  such  countries 
import  comparatively  small  amounts  of  oil,  even  these  repre- 
sent large  drains  on  meagre  foreign  exchange  reserves.  As  we 
have  noted,  some  70  per  cent  of  the  export  earnings  of 
Bangladesh  now  go  to  pay  for  imported  oil.  While  OPEC  aid 
to  Third  World  countries  has  been  very  substantial,  the  impact 
of  sudden,  large  increases  in  oil  prices  has  been  nearly  calami- 
tous in  many  countries.  Thus  far  OPEC  has  resisted  attempts 
to  negotiate  a  two-price  policy  for  oil  that  would  favor  the 
poorer  countries,  though  Ministers  of  the  Bangladesh  Govern- 
ment expressed  the  hope  that  some  such  arrangement  would  be 
achieved  eventually. 


As  the  Task  Force  Report  observed,  the  International 
Monetary  Fund  is  unlikely  to  provide  significant  or  appropri- 
ate financial  assistance  to  countries  as  poor  as  Bangladesh.  As 
a  borrower  on  commercial  markets  itself,  the  IMF  insists  on 
fairly  stiff  conditions  as  part  of  its  lending  activities.  It  may, 
for  example,  require  the  discontinuation  of  food  and  other 
basic  needs  subsidies  which  in  turn  puts  intense  pressure  on 
already  poor  people.  Or  it  may  require  currency  devaluation 
which  encounters  the  obstacle  that  countries  like  Bangladesh 
have  few  exports  to  be  stimulated  by  such  a  policy.  The  effect 
is  simply  that  whereas,  for  example,  it  previously  took  4  kilos 
of  tea  to  buy  a  British  pound  it  would  now  take  5.  As  the 
Bangladesh  Minister  of  Finance  put  it  to  Members  of  the  Task 
Force:  "This  is  my  environment.  Some  of  these  conditions  are 
politically  impossible.  We  must  have  time  and  breathing 
room". 

The  conclusion  is  inescapable.  If  the  international  commu- 
nity is  to  afford  the  poorest  countries  some  breathing  room  it 
must  be  by  official  development  assistance,  whether  bilateral 
or  multilateral.  Given  the  potential  for  progress  and  the  enor- 
mous human  tragedy  and  political  upheaval  that  would  result 
from  failure  in  these  countries,  the  Task  Force  underlines  its 
recommendation  that  Canada  and  other  donors  steadily  and 
substantially  increase  official  development  assistance  so  as  to 
achieve  the  target  of  0.7  per  cent  by  1990.  The  bulk  of  this 
assistance  should  go  to  the  poorest  countries.  The  Task  Force 
recognizes  recent  steps  by  the  Canadian  Government  to 
increase  ODA  expenditures. 


Nous  voudrions  maintenant  aborder  certaines  des  repercus- 
sions, sur  le  plan  des  politiques,  des  visites  du  Groupe  de 
travail  relativement  aux  diverse*  questions  traitees  dans  le 
rapport  principal. 


1.  Le  financement  et  I'endettenieif 

Le  rapport  decrivait  la  nature  critique  des  dettes  qu'ont 
contractees  bon  nombre  de  pays  en  developpement  par  suite 
des  augmentations  du  prix  du  petrole  et  d'un  ralentissement  de 
l'aide  et  du  commerce  internationaux.  II  insistait  plus  precise- 
ment  sur  les  besoins  des  pays  les  plus  pauvres  qui  sont  les 
moins  susceptibles  de  beneficier  du  reinvestissement  des  recet- 
tes  petrolieres. 

Ces  observations  ont  ete  confirmees  par  nos  entretiens  avec 
des  ministres  du  gouvernement  du  Bangladesh  et  au  cours  du 
voyage  des  membres  du  groupe  en  Afrique.  Bien  que,  selon  les 
normes  internationales,  ces  pays  importent  relativement  peu  de 
petrole,  ces  achats  drainent  une  forte  proportion  des  maigres 
reserves  de  devises.  Comme  nous  l'avons  deja  precise,  quelque 
70%  des  revenus  du  Bangladesh  provenant  des  exportations 
servent  a  payer  le  petrole  importe.  Malgre  l'aide  tres  substan- 
tielle  accordee  par  l'OPEP  au  Tiers  monde,  la  flambee  sou- 
daine  des  prix  du  petrole  a  eu  des  effets  assez  desastreux  dans 
de  nombreux  pays.  Jusqu'a  maintenant,  l'OPEP  s'est  montre 
refractaire  a  l'idee  de  negocier  pour  le  petrole  une  politique  de 
double  prix  qui  favoriserait  les  pays  les  plus  demunis.  Toute- 
fois  des  ministres  du  Bangladesh  ont  formule  1'espoir  qu'une 
pareille  entente  puisse  un  jour  etre  conclue. 

Comme  le  soulignait  le  rapport  du  Groupe  de  travail,  le 
Fonds  monetaire  international  ne  saurait  apporter  une  aide 
financiere  importante  ou  adequate  a  des  pays  aussi  pauvres 
que  le  Bangladesh.  En  tant  qu'emprunteur  sur  les  marches 
commerciaux,  le  FMI  assortit  lui  aussi  de  conditions  assez 
strides  les  prets  qu'il  accorde.  II  peut  par  exemple  exiger 
l'arret  du  versement  de  subventions  alimentaires  et  autres,  ce 
qui  est  cause  de  pressions  intenses  pour  des  pays  deja  pauvres. 
En  outre,  il  peut  exiger  la  devaluation  de  la  monnaie,  politique 
qui  ne  stimule  pas  les  rares  exportations  de  pays  comme  le 
Bangladesh.  Ainsi,  alors  qu'il  fallait  par  exemple  quatre  kilos 
de  the  pour  acheter  une  livre  anglaise,  il  en  faudrait  mainte- 
nant cinq.  Comme  le  confiait  le  ministre  des  Finances  du 
Bangladesh  a  des  membres  du  Groupe  de  travail:  "Certaines 
de  ces  conditions  sont  politiquement  inacceptables.  II  faut  nous 
laisser  du  temps  et  une  certaine  marge  de  manoeuvre". 

La  conclusion  est  inevitable.  Si  la  communaute  internatio- 
nal veut  laisser  une  chance  aux  pays  les  plus  demunis,  ce  doit 
etre  par  l'aide  officielle  au  developpement,  qu'elle  soit  bilate- 
rale  ou  multilaterale.  Etant  donne  les  possibilites  de  progres 
offertes  et  les  tragiques  consequences  d'un  echec  sur  les  plans 
humain  et  politique  dans  ces  pays  le  Groupe  de  travail  recom- 
mande  une  fois  de  plus  que  le  Canada  et  les  autres  donateurs 
augmentent  considerablement  et  de  facon  constante  l'aide 
officielle  au  developpement  afin  d'atteindre  l'objectif  de  0.7% 
d'ici  a  1990.  Le  gros  de  cette  aide  doit  etre  accordee  aux  pays 
les  plus  pauvres.  Le  Groupe  de  travail  constate  que  le  gouver- 
nement canadien  a  recemment  pris  des  mesures  en  vue  d'ac- 
croitre  les  depenses  engagees  au  titre  de  l'aide. 
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2.  Development  Assistance 

The  Task  Force  Report  assigns  highest  priority  in  Canadian 
development  assistance  to  the  meeting  of  basic  human  needs. 
Throughout  our  travels  we  were  confronted  repeatedly  with 
the  enormous  difficulty  of  matching  development  to  the  lives 
of  the  poor.  In  the  Philippines  we  were  made  aware  that 
development  assistance  is  sometimes  useless  or  even  destruc- 
tive because  it  is  imposed  from  above  and  fails  to  "listen  to  the 
people".  Governments  are  insensitive,  sometimes  unintention- 
ally, because  they  operate  on  a  large  scale  and  find  it  impos- 
sible to  deal  with  the  thousand  small  problems  confronting  the 
poor.  As  one  veteran  development  worker  put  it:  "The  old  aid 
model — a  service  delivery  system — is  rigid.  When  we  ask  for 
help  they  reply  'How  many  nails  do  you  need'?  Perhaps  we 
don't  need  nails,  we  need  string.  If  you  trust  me,  give  me 
flexibility.  Don't  tie  me  down  with  rules."  We  were  told  that 
money  is  sometimes  part  of  the  problem  rather  than  part  of 
the  solution,  that  for  donors  and  governments  the  measure  of 
success  is  too  often  the  amount  of  money  that  gets  spent 
quickly  rather  than  real  changes  in  people's  lives.  These  and 
other  considerations  led  a  Canadian  who  had  worked  for  years 
in  the  rural  Philippines  to  suggest  that  it  would  be  better  for 
aid  to  be  discontinued  for  a  while.  "Remove  the  outside 
pressures,  let  people  sort  out  their  own  problems."  While  we 
may  not  endorse  these  remarks,  they  do  remain  in  our  minds. 


The  Task  Force  is  persuaded  that  if  the  gap  between 
development  and  the  poor  is  to  be  bridged  it  will  in  no  small 
part  be  through  the  efforts  of  Non-Governmental  Organiza- 
tions. During  our  travels  we  were  impressed  by  the  determina- 
tion of  NGOs  to  respond  to  the  needs,  aptitudes  and  surprising 
willingness  to  change  of  the  people  themselves.  In  Bangladesh, 
for  example,  we  saw  a  small  "rower-pump"  which  had  been 
designed  by  the  Mennonite  Central  Committee  to  help  supply 
irrigation  and  drinking  water.  While  the  pump  cost  only 
$75.00  to  purchase  and  install  we  were  reminded  that  this  was 
a  very  sizeable  investment  for  the  average  farmer  who  works 
3/4  acre  of  land. 

As  recommended  in  our  Report,  the  Task  Force  believes 
that  there  is  need  and  opportunity  for  imaginative  new  ap- 
proaches to  linking  Canadian  bilateral  assistance  and  NGOs. 
Small  projects,  however  much  they  may  benefit  a  village  or 
group,  will  have  slight  impact  on  the  general  prospects  of  a 
country  unless  they  influence  and  are  integrated  with  larger 
scale  development  programs.  Our  recommendation  that  CIDA 
make  greater  use  of  NGOs  to  design  and  manage  some  of  its 
bilateral  projects  reflects  this  approach.  It  is  intended  to 
accomplish  two  things:  improve  the  quality  of  individual 
projects  and  increase  the  likelihood  that  successful  small  scale 
projects  will  be  applied  elsewhere  in  the  Canadian  aid 
program. 


2.  Aide  au  developpement 

Le  rapport  du  Groupe  de  travail  accorde  la  plus  haute 
priorite,  en  ce  qui  concerne  l'aide  au  developpement,  a  la 
satisfaction  des  besoins  fondamentaux  de  l'etre  humain.  Au 
cours  de  nos  voyages,  nous  avons  constate  a  maintes  reprises 
quelle  tache  redoutable  c'est  que  de  faire  correspondre  le 
developpement  aux  besoins  des  pauvres.  Aux  Philippines,  nous 
nous  sommes  rendu  compte  que  l'aide  au  developpement  est 
parfois  inutile,  voir  meme  destructive,  parce  qu'elle  est  impo- 
see  par  les  autorites  qui  ne  pretent  aucune  attention  aux 
aspirations  du  peuple.  Les  gouvernements  sont  insensibles, 
parfois  involontairement,  parce  qu'ils  travaillent  sur  de  grands 
ensembles  et  sont  incapables  de  s'occuper  de  la  multitude  de 
petits  problemes  auxquels  doivent  faire  face  les  pauvres. 
Comme  le  mentionnait  un  fonctionnaire  de  longue  date:  "Le 
vieux  modele  d'aide,  qui  consiste  en  un  systeme  de  prestation 
de  services,  est  rigide".  Lorsque  nous  demandons  de  l'aide,  on 
nous  repond:  "De  combien  de  clous  avez-vous  besoin?"  Peut- 
etre  n'avons  nous  pas  besoin  de  clous,  mais  bien  de  corde.  Si 
vous  avez  confiance  en  nous,  prouvez-le.  Ne  nous  imposez  pas 
de  regies."  On  nous  a  dit  que  l'argent  ajoutait  parfois  davan- 
tage  au  probleme,  au  lieu  de  la  resoudre,  que  les  donneurs  et 
les  gouvernements  mesurent  trop  souvent  le  succes  en  fonction 
de  la  rapidite  avec  laquelle  les  fonds  sont  depenses  plutot  qu'en 
fonction  des  changements  reels  dans  la  vie  des  gens.  Ces 
considerations  et  d'autres  facteurs  ont  amene  un  Canadien  qui 
a  travaille  pendant  un  certain  nombre  d'annees  dans  les  cam- 
pagnes  des  Philippines  a  laisse  entendre  qu'il  serait  peut-etre 
preferable  d'interrompre  l'aide  pendant  un  certain  temps. 
"Cessez  d'exercer  des  pressions  de  1'exterieur,  laissez  les  gens 
voir  clair  dans  leurs  propres  problemes."  Meme  si  nous  ne 
reprenons  pas  ces  observations  a  notre  compte,  elles  restent 
presentes  a  notre  esprit. 

Le  Groupe  de  travail  est  persuade  que  si  Ton  arrive  a  reduire 
l'ecart  entre  les  riches  et  les  pauvres,  ce  sera  en  grande  partie 
grace  aux  efforts  d'organismes  non  gouvernementaux  (ONG). 
Nous  avons  ete  impressionnes  au  cours  de  nos  voyages  par  la 
determination  des  ONG  a  repondre  aux  besoins,  par  1'aptitude 
et  une  volonte  etonnante  de  changement  chez  les  gens  eux- 
memes.  Au  Bangladesh,  par  exemple,  nous  avons  vu  une  petite 
pompe  concue  par  le  comite  central  des  Mennonites  pour 
assurer  l'irrigation  et  l'approvisionnement  en  eau  potable.  Bien 
que  cette  pompe  ne  coute  que  $75,  installation  comprise,  on 
nous  a  rappele  qu'il  s'agissait  d'un  investissement  assez  consi- 
derable pour  l'agriculteur  moyen  qui  cultive  les  3/4  d'une  acre 
de  terre. 

Comme  il  le  souligne  dans  son  rapport,  le  Groupe  de  travail 
estime  qu'il  est  possible  et  meme  necessaire  de  trouver  de 
nouvelles  facons  originales  d'etablir  des  liens  entre  l'aide  bila- 
terale  canadienne  et  les  ONG.  Bien  qu'ils  puissent  profiter  a 
un  village  ou  a  un  groupe,  les  projets  de  petite  envergure  n'ont 
qu'une  faible  incidence  sur  la  situation  globale  d'un  pays  s'ils 
ne  sont  pas  elabores  en  parallele  avec  des  programmes  de 
developpement  d'une  plus  grande  ampleur  et  s'ils  n'influent 
pas  sur  eux.  C'est  dans  cette  optique  que  nous  recommandons 
que  l'ACDI  fasse  davantage  appel  aux  ONG  pour  concevoir  et 
administrer  une  partie  de  ses  projets  bilateraux.  Cette  formule 
vise  deux  objectifs:  ameliorer  la  qualite  des  projets  et  augmen- 
ter  les  probabilites  que  des  projets  fructueux  de  petite  enver- 
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Among  the  greatest  needs  and  potential  for  applying  this 
approach  is  in  the  area  of  rural  health  care.  Throughout  our 
travels  we  were  struck  by  the  devastating  effects  on  people's 
lives  of  the  lack  of  rudimentary  sanitary  and  medical  services. 
The  African  Medical  and  Research  Foundation  (AMREF),  to 
take  one  example,  has  achieved  an  internationally  recognized 
capability  in  the  field  of  rural  health  education,  training, 
research  and  action.  This  organization,  an  international  NGO, 
has  been  supported  by  a  wide  variety  of  donors  in  the  past, 
including  Canadian  NGOs  matched  by  CIDA.  It  is  now 
urgent  to  replicate  its  experience  and  successes  with  a  broad 
spectrum  of  rural  health  activity  in  areas  from  dispensary 
management  to  Hydatid  Disease  control,  from  para-medical 
training  to  mobile  health  centers.  CIDA's  traditional  means 
for  supporting  AMREF's  activities  are  now  insufficient  either 
to  help  meet  the  growing  needs  of  this  leader  in  the  rural 
health  field  or  to  reflect  Canada's  overall  interest  in  rural 
health.  While  continuing  to  match  the  valuable  inputs  of 
Canadian  NGOs,  it  is  also  time  to  provide  core  support  for  this 
organization. 


Among  our  most  moving  experiences  were  visits  to  women's 
development  projects.  In  Bangladesh,  a  traditional  Muslim 
society,  co-operatives  are  beginning  to  draw  women  out  of 
their  villages  into  discussion  groups,  classes  and  small  income 
earning  projects  which  give  them  a  new  stake  and  weight  in 
society.  It  is  hoped  that  this  will  influence  population  growth 
as  it  becomes  apparent  that  the  productivity  of  women  extends 
beyond  manual  labour  and  child-bearing.  Such  programs 
should  receive  increased  support  from  CIDA  in  the  future. 


There  are  several  other  matters  concerning  development 
assistance  that  struck  us  during  the  course  of  our  travels.  On 
the  subject  of  aid  procurement  we  were  informed  of  examples 
of  "smart"  and  "not  so  smart"  tying  in  Bangladesh.  Assistance 
to  the  railroad  system,  principally  locomotives,  rolling  stock 
and  spare  parts,  appears  to  be  smart  tied  aid.  Canadian 
equipment  is  excellent  and  the  record  of  performance  by  the 
supplier  on  the  whole  very  good.  We  were  informed  that 
Canada  has  recently  failed  to  win  a  large  contract  for  locomo- 
tives financed  from  OPEC  sources.  This  set-back  should  not  be 
allowed  to  impair  our  long-term  commitment  to  improving  the 
rail  system.  Opportunities  for  future  sales  seem  quite 
promising. 


On  the  other  hand  we  were  told  that,  at  one  stage  of  our 
assistance  to  the  jute  spare-parts  industry,  the  insistence  on 
Canadian-sourced  equipment  did  pose  problems  of  equipment 


gure  soient  mis  sur  pied  dans  d'autres  spheres  du  programme 
d'aide  canadien. 

C'est  dans  la  domaine  de  la  sante  en  milieu  rural  que  cette 
conception  a  le  plus  besoin  d'etre  appliquee  et  c'est  celle  qui 
est  la  plus  porteuse  d'avenir.  Tout  au  long  de  nos  deplace- 
ments,  nous  avons  ete  frappes  par  les  effets  devastateurs  que 
provoque  sur  la  vie  humaine  l'absence  de  services  sanitaires  et 
medicaux  elementaires.  A  titre  d'exemple,  la  Fondation  afri- 
caine  de  medecine  et  de  recherches  (FAMR)  est  reconnue 
dans  le  monde  entier  pour  ses  travaux  sur  la  medecine  preven- 
tive, la  recherche,  la  formation  et  Taction  en  milieu  rural.  Cet 
organisme  non  gouvernemental  international  a  recu  des  con- 
cours  financiers  de  nombreux  donateurs  dans  le  passe,  y 
compris  d'organisations  non  gouvernementales  canadiennes;  un 
effort  correspondant  ayant  ete  fait  par  1'ACDI.  II  est  devenu 
urgent  de  reprendre  l'experience  et  les  succes  de  cette  fonda- 
tion en  1'appliquant  a  la  sante  en  milieu  rural  dans  des 
domaines  tels  que  la  gestion  de  dispensaires,  le  controle  des 
maladies  hydratiques,  la  formation  para-medicale  et  les  cen- 
tres de  sante  mobiles.  Les  moyens  traditionnels  dont  dispose 
l'ACDI  pour  financer  les  activites  de  la  FAMR  sont  devenus 
insuffisants  tant  pour  contribuer  a  repondre  aux  besoins  crois- 
sants de  cette  organisation  phare  dans  le  domaine  de  la  sante 
en  milieu  rural  que  pour  rendre  compte  de  l'interet  global  que 
manifeste  le  Canada  en  la  matiere.  Toute  en  continuant  a 
fournir  la  contrepartie  des  dons  precieux  offerts  par  les  organi- 
sations non  gouvernementales  canadiennes,  il  est  egalement 
temps  d'envisager  d'apporter  un  soutien  massif  a  cette 
organisation. 

Nos  visites  de  projets  de  developpement  destines  aux 
femmes  ont  constitue  des  experiences  fort  enrichissantes.  Au 
Bangladesh,  pays  de  tradition  musulmane,  des  cooperatives 
commencent  a  tirer  les  femmes  de  leurs  villages  et  a  les  faire 
participer  a  des  debats,  a  des  cours  et  a  des  projets  comportant 
une  remuneration;  peu  a  peu,  les  interets  de  la  femme  se 
multiplient  et  elle  acquiert  plus  de  poids  dans  la  societe.  II  est 
a  esperer  que  cette  evolution  aura  une  influence  sur  la  crois- 
sance  demographique,  a  mesure  qu'il  deviendra  evident  que  la 
productivity  de  la  femme  ne  se  limite  pas  aux  travaux  manuels 
et  a  la  maternite.  L'ACDI  devrait  a  l'avenir  augmenter  les 
credits  financiers  accordes  a  ces  programmes. 

Plusieurs  autres  aspects  de  l'aide  au  developpement  ont 
retenu  notre  attention  au  cours  de  nos  deplacements.  A  propos 
de  l'achat  de  biens  necessaires  aux  projets  d'aide,  nous  avons 
ete  informes  de  transactions  plus  ou  moins  avantageuses  au 
Bangladesh.  Le  programme  d'aide  destine  au  reseau  ferro- 
viaire  comportant  surtout  la  livraison  de  locomotives,  de  mate- 
riel roulant  et  de  pieces  de  rechange,  semble  constituer  une 
forme  d'aide  intelligente.  Le  materiel  canadien  est  excellent  et, 
dans  l'ensemble,  le  dossier  du  fournisseur  est  tres  bon.  Nous 
avons  appris  que  recemment,  le  Canada  avait  echoue  dans  sa 
tentative  de  decrocher  un  important  contrat  de  vente  de  loco- 
motives financees  par  l'OPEP.  II  ne  faudrait  pas  laisser  cet 
echec  compromettre  notre  engagement  a  long  terme  visant  a 
ameliorer  le  reseau  ferroviaire.  Les  possibilites  de  ventes  futu- 
res semblent  tres  prometteuses. 

D'autre  part,  on  nous  a  confie  qu'a  une  etape  de  notre 
programme  d'aide  au  titre  des  pieces  de  rechange  pour  l'indus- 
trie  du  jute,  le  fait  que  les  fournisseurs  aient  insiste  pour  livrer 
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compatibility  and  maintenance  for  the  company.  While  these 
particular  problems  seem  to  be  resolved,  every  effort  should  be 
made  to  avoid  similar  difficulties  in  future.  As  we  recommend- 
ed in  our  Report,  decisions  concerning  procurement  should 
always  be  made  "consistent  with  development  assistance 
objectives". 


The  staffing  and  authority  of  the  Canadian  aid  program  in 
the  field  is  another  matter  of  concern.  As  things  now  stand 
there  are  only  3  permanent  officials  in  Bangladesh  supervising 
an  aid  program  of  over  $70  million  per  year.  The  experience, 
we  were  told,  was  "a  bit  like  being  at  the  bottom  of  a  giant 
funnel".  An  appeal  was  made  for  significant  decentralization 
of  staff  and  authority  from  headquarters  to  the  field  because, 
no  matter  how  knowledgeable  or  sensitive,  an  aid  manager 
cannot  be  sufficiently  responsive  or  well-informed  sitting  in  an 
office  on  the  other  side  of  the  world.  While  the  Task  Force  is 
aware  that  any  such  change  involves  complex  bureaucratic  and 
financial  considerations,  we  are  encouraged  by  the  positive 
attitude  of  CIDA's  senior  management  and  by  the  possibility 
of  increased  collaboration  with  Non-Governmental  Organiza- 
tions as  one  effective  means  of  accomplishing  this  goal. 


Finally  we  are  moved  to  observe  that  aid,  at  least  in  the 
traditional  form,  is  not  enough.  Indeed  the  proliferation  of 
donors  offering  project  assistance  to  poor  countries  has  been 
the  source  of  some  trouble.  Governments  with  limited 
resources  are  so  busy  responding  to  the  many  different  and 
uncoordinated  proposals  that  they  lack  time  to  establish  and 
execute  their  own  priorities.  More  attention  needs  to  be  paid  to 
the  general  economic  conditions  facing  a  country.  In  the  years 
ahead,  the  international  community  should  reduce  its  commit- 
ment to  project  aid  and  undertake  the  longer-term  program 
and  "structural"  assistance  which  these  problems  demand.  The 
Task  Force  recommends  that  this  matter  be  discussed  at  the 
Summit  meetings  in  1981. 


du  materiel  d'origine  canadienne  a  cause  certaines  difficultes  a 
l'entreprise  au  chapitre  de  la  compatibility  des  divers  equipe- 
ments  et  de  l'entretien.  Bien  que  ces  obstacles  semblent  avoir 
ete  surmontes,  il  faudrait  faire  en  sorte  qu'ils  ne  reapparaissent 
plus  a  l'avenir.  Comme  nous  l'avons  recommande  dans  notre 
rapport,  il  faudrait  que  les  decisions  en  matiere  d'achats  soient 
toujours  prises  conformement  aux  objectifs  de  l'aide  au 
developpement. 

La  dotation  en  personnel  et  l'attribution  des  pouvoirs  consti- 
tuent d'autres  lacunes  du  programme  d'aide  canadien  sur  le 
terrain.  A  l'heure  actuelle,  seulement  trois  agents  permanents 
supervisent  au  Bangladesh,  un  programme  d'aide  d'au-dela  de 
$70  millions  par  annees.  Ces  agents  ont  l'impression  de  se 
trouver  a  la  base  d'un  entonnoir  geant.  Les  interesses  ont 
demande  qu'une  plus  grande  proportion  du  personnel  et  des 
pouvoirs  soit  mobilisee  sur  le  terrain,  car,  quelles  que  soient  ses 
connaissances  ou  sa  bonne  volonte,  un  gestionnaire  d'aide  ne 
peut  etre  suffisamment  informe  ou  ne  peut  prendre  les  deci- 
sions les  plus  judicieuses  s'il  reste  assis  dans  son  bureau  aux 
antipodes  du  pays  dont  il  a  la  responsabilite.  Le  Groupe  de 
travail  est  conscient  que  cette  reorientation  pose  des  problemes 
administratifs  et  financiers  fort  complexes,  mais  pour  pouvoir 
atteindre  cet  objectif,  il  est  particulierement  encourage  par 
l'attitude  positive  manifeste  par  la  direction  de  l'ACDI  et  par 
l'eventualite  d'une  collaboration  accrue  avec  des  organisations 
non  gouvernementales. 

Enfin,  nous  somme  surpris  de  constater  que  l'aide,  du  moins 
dans  sa  forme  conventionnelle,  n'est  pas  suffisante.  En  fait,  la 
multiplication  du  nombre  des  donateurs  qui  offrent  leurs  pro- 
jets  d'aide  aux  pays  demunis  a  souleve  certaines  difficultes. 
Les  gouvernements  qui  ne  disposent  que  de  ressources  limitees 
sont  si  occupes  a  repondre  a  des  propositions  distinctes  et  sans 
rapport  qu'ils  n'ont  pas  le  temps  d'etablir  ni  de  respecter  un 
ordre  de  priorite.  II  faut  tenir  compte  davantage  des  pays.  Au 
cours  des  annees  a  venir,  la  communaute  internationale  devrait 
se  preoccuper  un  peu  moins  de  l'aide  accordee  sous  forme  de 
projets  pour  elaborer  plutot  un  programme  a  plus  long  terme 
et  organiser  l'aide  «structurale»  que  la  situation  exige.  Le 
Groupe  de  travail  recommande  que  cette  question  soit  etudiee 
aux  sommets  de  1981. 


3.  Food  and  Agriculture 

Task  Force  visits  to  developing  countries  served  to  reinforce 
the  importance  given  by  our  Report  to  food  and  agricultural 
issues.  Whether  one  speaks  of  the  dramatic  yet  precarious 
progress  of  Bangladesh,  the  crisis  in  Somalia,  the  disappoint- 
ing performance  of  food  production  in  Africa  or  the  deteriorat- 
ing diet  of  the  poor  in  Brazil,  the  basic  message  is  the  same: 
food  production  and  distribution  are  at  the  heart  of  develop- 
ment prospects  in  the  1980s.  We  were  warned  by  officials  of 
the  Asian  Development  Bank  that  even  in  the  Asian  region  the 
food/population  equation  was  growing  worse  and  that  it  would 
have  serious  political  consequences  in  the  next  decade. 


There  are  several  matters  we  wish  to  underline  in  the 
present  Report.  The  first  is  that  increasing  food  self-sufficien- 
cy is  a  continous  and  complex  process  of  confronting  one  set  of 


3.  Alimentation  et  agriculture 

Les  visites  du  Groupe  de  travail  dans  des  pays  en  developpe- 
ment ont  confirme  l'importance  qu'il  accorde  dans  son  rapport 
aux  questions  d'alimentation  et  d'agriculture.  Qu'il  soit  ques- 
tion des  progres  considerables  mais  encore  insuffisants  realises 
par  le  Bangladesh,  de  la  crise  en  Somalie,  de  la  production 
alimentaire  decevante  en  Afrique  ou  de  la  deterioration  du 
regime  alimentaire  des  populations  pauvres  du  Bresil,  le  mes- 
sage central  est  le  meme:  la  production  et  la  distribution  des 
aliments  restera  au  coeur  des  projets  de  developpement  au 
cours  des  annees  80.  Des  representants  de  la  Banque  asiatique 
de  developpement  nous  ont  confie  que  meme  en  Asie,  l'equili- 
bre  entre  la  production  alimentaire  et  la  population  se  deterio- 
rait  et  que  cette  situation  aurait  des  consequences  politiques 
graves  au  cours  de  la  prochaine  decennie. 

Nous  voudrions,  dans  le  present  rapport,  insister  sur  plu- 
sieurs  points.  En  premier  lieu,  il  convient  de  noter  que  la 
progression  vers  une  plus  grande  autonomic  alimentaire  consti- 
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challenges  after  another.  When  food  production  increases  and 
surpluses  begin  to  appear,  as  in  Bangladesh,  storage  and 
distribution  and  the  ability  of  people  to  buy  food  become  the 
essential  problems.  As  we  indicated  in  our  Report,  it  is  impera- 
tive that  international  aid  donors  encourage  this  process  by 
steadily  replacing  food  aid  assistance,  as  the  need  for  it 
diminishes,  with  ongoing  forms  of  assistance  to  food  produc- 
tion and  distribution.  This  is  a  matter  of  grave  concern  to  the 
Government  of  Bangladesh  which  fears  that  external  assist- 
ance will  decline  as  the  need  for  food  aid  declines. 


Among  the  most  promising  forms  of  assistance  to  increasing 
agricultural  production  is  the  system  of  international  agricul- 
tural research  centers.  During  our  trip  to  the  Philippines  we 
visited  the  International  Rice  Research  Institute,  one  of  the 
pioneers  of  the  so-called  "Green  Revolution".  Members  of  the 
Task  Force  were  impressed  by  the  purposefulness  of  the  people 
we  met  and  their  concentration  on  a  whole  series  of  problems 
having  to  do  with  a  single  question — How  to  increase  rice 
production?  Since  the  1960s  IRRI  has  diversified  its  research 
into  rice  cultivation  in  a  wide  variety  of  conditions — rainfed, 
drylands,  tropical  low-lands,  temperate  highlands. 


Most  significantly,  IRRI  illustrates  that  the  Green  Revolu- 
tion has  grown  up.  The  exaggerated  publicity  given  that  term 
in  the  1960s  reflected  the  illusion  that  there  was  some  "techni- 
cal fix" — a  plant,  a  system — which  would  transform  the  de- 
velopment process.  But  it  was  discovered  that  the  new  varie- 
ties, the  miracle  rice  like  the  miracle  wheat,  made  less 
difference  in  practice  than  was  expected  in  theory.  This  led  to 
new  research,  new  questions  focused  more  on  the  rice  farmer 
and  not  so  exclusively  on  the  rice  plant.  From  an  initial 
laboratory-like  preoccupation  with  biology  IRRI  has  grown  to 
fuse  basic  scientific  research  with  an  understanding  of  real  life 
rice  growing.  This  represents  a  great  hope  for  the  future.  In 
our  view  such  research  should  continue  to  be  strongly  support- 
ed by  the  Canadian  government. 


The  proliferation  of  such  research  activities  posed  the  ques- 
tion to  which  we  alluded  in  our  main  Report:  How  well 
managed,  how  well  applied  is  all  this  research?  Too  often  in 
the  past,  what  was  learned  in  one  country  remained  there, 
buried  in  libraries.  The  Canadian-based  and  funded  Interna- 
tional Development  Research  Centre  has  been  among  the 
world  leaders  in  tackling  this  problem.  From  its  inception  10 
years  ago  it  has  concentrated  on  supporting  research  in  de- 
veloping countries  which  will  be  of  use  in  other  developing 
countries.  An  excellent  example  of  this  approach  is  its  support 
for  the  Research  Management  Program  of  SEARCA — the 
South-East  Asian  Regional  Centre  for  Graduate  Study  and 
Research  in  Agriculture.  During  our  brief  visit  we  were 
encouraged  by  its  evident  concern  with  research  management 
in  the  region  and  its  determination  to  improve  the  odds  that 
research  will  find  its  way  into  government  policy. 


tue  un  cheminement  long  et  complexe  parseme  d'embuches.  A 
mesure  que  la  production  alimentaire  augmente  et  que  des 
surplus  commencent  a  s'accumuler,  comme  c'est  le  cas  au 
Bangladesh,  le  stockage,  la  distribution  et  la  capacite  des 
populations  d'acheter  de  la  nourriturc  deviennent  les  proble- 
mes  essentiels.  Comme  nous  l'avons  indique  dans  notre  rap- 
port, il  est  imperieux  que  les  donateurs  favorisent  cette  evolu- 
tion en  substituant  systematiquement  a  l'aide  alimentaire,  au 
fur  et  a  mesure  qu'elle  devient  moins  necessaire,  des  program- 
mes permanents  d'aide  a  la  production  alimentaire  et  a  la 
distribution.  Cette  situation  inquiete  vivement  le  gouvernemen! 
du  Bangladesh  qui  craint  que  l'aide  exterieure  ne  diminue  en 
meme  temps  que  le  besoin  d'aide  alimentaire. 

Le  reseau  des  centres  internationaux  de  recherche  en  agri- 
culture constitue  Tune  des  formes  d'aide  les  plus  prometteuses 
permettant  d'accroitre  la  production  agricole.  Au  cours  de 
notre  voyage  aux  Philippines,  nous  avons  visite  l'Institut  inter- 
national de  recherches  sur  le  riz,  l'un  des  pionniers  de  la 
«revolution  verte».  Les  membres  du  Groupe  de  travail  ont  ete 
impressionnes  par  la  tenacite  des  personnes  rencontrees  et  par 
leur  volonte  de  resoudre  toute  une  serie  de  problemes  dans  la 
recherche  d'un  seul  objectif:  accroitre  la  production  de  riz. 
Depuis  les  annees  60,  1'IIRR  a  diversifie  ses  recherches  sur  la 
culture  du  riz  dans  toutes  sortes  de  conditions:  culture  en  sol 
irrigue  par  l'eau  de  pluie,  dans  des  terres  seches,  dans  des 
basses  terres  tropicales  et  dans  des  hautes  terres  temperees. 

Fait  plus  important  encore,  l'exemple  de  1'IIRR  demontre 
que  la  revolution  verte  a  pris  de  l'ampleur.  La  publicite 
tapageuse  dont  ce  terme  a  fait  l'objet  au  cours  des  annees  60 
reflete  l'illusion  selon  laquelle  il  existait  une  solution  technique 
(une  plante,  une  invention,  un  systeme)  qui  transformerait  a 
elle  seule  le  processus  de  developpement.  Mais  les  chercheurs 
ont  decouvert  que  les  nouvelles  varietes  miracles  de  riz  ou  de 
ble  donnaient  lieu  a  des  progres  beaucoup  plus  modestes  en 
pratique  qu'en  theorie.  Les  recherches  se  sont  poursuivies  et  on 
s'est  interesse  davantage  a  celui  qui  faisait  pousser  le  riz  et  non 
plus  seulement  a  la  plante  elle-meme.  Apres  s'etre  d'abord 
concentre  sur  les  premieres  recherches  biologiques  en  labora- 
toire,  1'IIRR  a  appris  a  associer  la  recherche  scientifique  de 
base  a  une  meilleure  comprehension  des  preoccupations  jour- 
nalieres  du  paysan  qui  cultive  le  riz.  L'avenir  est  done  tres 
prometteur.  A  notre  avis,  le  gouvernement  canadien  devrait 
continuer  de  soutenir  activement  ces  recherches. 

La  proliferation  de  ces  activites  de  recherche  pose  la  ques- 
tion que  nous  avons  evoquee  dans  notre  rapport  principal:  dans 
quelle  mesure  toute  cette  recherche  est-elle  bien  geree  et  bien 
appliquee?  Trop  souvent,  par  le  passe,  les  conclusions  des 
recherches  sont  restees  sur  les  rayons  de  bibliotheque.  Le 
Centre  de  recherche  pour  le  developpement  international, 
etabli  au  Canada  et  finance  par  le  gouvernement  canadien,  a 
ete  l'un  des  premiers  dans  le  monde  a  s'attaquer  a  ce  probleme. 
Depuis  sa  fondation,  il  y  a  dix  ans,  il  s'est  attache  a  encourager 
dans  des  pays  en  developpement  des  efforts  de  recherche  dont 
d'autres  pays  non  industrialises  tireront  profit.  A  titre  d'exem- 
ple,  le  Centre  a  accorde  son  aide  au  programme  de  gestion  de 
recherche  du  SEARCA  (South-East  Asian  Regional  Centre 
for  Graduate  Study  and  Research  in  Agriculture).  Au  cours 
de  notre  bref  passage,  nous  avons  pu  constater  que  le  Centre 
s'interessait  de  tres  pres  a  la  gestion  de  la  recherche  dans  la 


80081-148 


2346 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  14,  1981 


During  the  course  of  his  travels,  a  Member  of  the  Task 
Force  formed  sharply  contrasting  views  of  two  of  the  major 
international  organizations  involved  in  promoting  agricultural 
development:  the  Food  and  Agricultural  Organization  (FAO) 
and  the  International  Fund  for  Agricultural  Development 
(IFAD).  It  appears  that  the  leadership  and  organization  of 
FAO  needs  a  thorough  review  and  restructuring.  By  contrast 
the  Member  was  highly  impressed  by  the  International  Fund 
for  Agricultural  Development.  While  it  is  a  comparatively  new 
organization,  its  emphasis  on  farmers  working  on  plots  of 
small  acreage  and  on  the  participation  of  women  offers  hope 
for  long-term  development  of  food  self-sufficiency.  Moreover  it 
shows  greater  resistance  than  FAO  to  using  food  aid  as  a 
response  to  problems  of  food  production. 


As  we  observed  in  our  main  Report,  no  matter  how  success- 
ful the  efforts  at  increasing  food  production,  there  will  remain 
a  considerable  need  for  emergency  assistance  in  the  form  of 
food  aid.  The  crisis  in  Somalia  serves  to  confirm  this  fact  and 
the  importance  of  improved  international  co-ordination.  While 
there  remains  a  role  for  bilateral  food  aid,  the  trend  should  be 
toward  a  multilateral  system  of  food  banks  with  distribution 
centres  in  strategic  locations  and  managed  by  a  centralized 
body.  The  agency  would  build  up  stocks  and  thereby  guarantee 
to  developing  countries  that  food  is  available  when  an  emer- 
gency strikes,  not  leaving  them  at  the  mercy  of  the  unpredict- 
able generosity  of  food-surplus  countries.  At  the  same  time, 
aid  agencies  should  concentrate  on  long  range  projects  to  assist 
vulnerable  countries  in  establishing  reliable  food  production 
sectors. 


region  et  qu'il  s'efforcait  d'obtenir  pour  la  recherche  la  place 
qui  lui  revient  dans  les  politiques  gouvernementales. 

Au  cours  de  ses  deplacements,  un  membre  du  Groupe  de 
travail  a  recueilli  des  donnees  fort  constrastantes  sur  deux  des 
principaux  organismes  internationaux  dont  l'objectif  est  de 
promouvoir  le  developpement  agricole:  l'Organisation  pour 
l'alimentation  et  l'agriculture  (OAA)  et  le  Fonds  international 
de  developpement  agricole  (FIDA).  II  semble  qu'il  faille  revoir 
en  profondeur  le  role  et  l'organisation  de  l'OAA.  Par  contre,  ce 
membre  a  ete  tres  favorablement  impressionne  par  le  Fonds 
international  pour  le  developpement  agricole.  Si  la  creation  de 
cet  organisme  est  relativement  recente,  il  n'en  reste  pas  moins 
que  l'accent  mis  sur  l'exploitation  par  des  agriculteurs  de 
parcelles  de  superficie  modeste  et  sur  la  participation  des 
femmes  ouvre  a  long  terme  de  nouvelles  perspectives  sur  le 
plan  de  l'autosuffisance  alimentaire.  De  plus,  il  s'oppose  plus 
vivement  que  l'OAA  a  ce  qu'on  fasse  de  l'aide  alimentaire  une 
reponse  aux  problemes  de  production  des  denrees. 

Comme  nous  l'avons  fait  remarquer  dans  notre  rapport 
principal,  les  secours  d'urgence  alimentaire  resteront  essentiels 
quel  que  soit  le  degre  de  reussite  des  efforts  visant  a  accroitre 
la  production  alimentaire.  D'ailleurs,  la  crise  que  traverse  la 
Somalie  ne  fait  que  confirmer  ce  fait  ainsi  que  l'importance 
d'une  amelioration  de  la  coordination  internationale.  L'aide 
alimentaire  bilaterale  continuera  de  jouer  un  role,  mais  il 
faudra  s'orienter  vers  un  systeme  multilateral  de  banques 
alimentaires,  des  centres  de  distribution  etant  implantes  en  des 
endroits  strategiques,  centres  qui  seraient  regis  par  un  orga- 
nisme central.  Cet  organisme  constituerait  des  stocks  et  per- 
mettrait  de  garantir  une  aide  en  cas  d'urgence  aux  pays  en 
developpement,  evitant  ainsi  de  les  laisser  a  la  merci  de  la 
generosite  imprevisible  de  pays  a  excedent  alimentaire.  Paral- 
lelement,  les  organismes  d'aide  devraient  s'interesser  avant 
tout  a  lancer  des  projets  a  long  terme  destines  a  aider  les  pays 
vulnerables  a  creer  des  secteurs  de  production  alimentaire 
fiables. 


4.  Energy 

The  impact  of  the  energy  crisis  was  evident  in  the  countries 
we  visited.  In  Brazil  huge  oil  import  bills  are  being  offset  by 
the  development  of  alcohol  production  from  sugar  cane  with  a 
side-effect  of  yet  more  small  farmers  being  squeezed  off  the 
land  and  into  urban  slums.  In  Bangladesh  the  search  is  under- 
way to  reduce  oil  imports  by  increasing  local  natural  gas 
production.  In  Africa,  as  we  have  shown,  the  adverse  effects  of 
increased  oil  prices  have  been  felt  at  all  levels  of  society,  from 
government  budgets  to  the  basic  needs  of  people. 


These  and  other  examples  illustrate  the  urgent  importance 
of  establishing  an  Energy  Affiliate  of  the  World  Bank  to  help 
such  countries  develop  their  own  energy  resources  and  make 
the  economic  adjustments  required  by  an  era  of  high-priced 
energy.  We  are  impressed  as  well  with  the  value  of  such 
bilateral  initiatives  as  Canada's  newly  established  Petro- 
Canada  International  to  assist  developing  countries  with 
energy  exploration.  This  undertaking  should  not,  however, 


4.  Energie 

Les  effets  de  la  crise  de  l'energie  etaient  manifestes  dans  les 
pays  que  nous  avons  visites.  Au  Bresil,  l'importance  de  la 
facture  petroliere  est  compensee  par  la  mise  en  valeur  de  la 
production  d'alcool  tiree  de  la  canne  a  sucre,  ce  qui  a  pour 
effet  secondaire  de  chasser  de  leurs  terres  encore  plus  de  petits 
exploitants  qui  viennent  ensuite  peupler  les  bidonvilles.  Au 
Bangladesh,  les  recherches  visent  a  reduire  les  importations  de 
petrole  en  augmentant  la  production  de  gaz  naturel  local.  En 
Afrique,  comme  nous  l'avons  indique,  les  hausses  des  prix  du 
petrole  ont  ete  durement  ressenties  a  tous  les  paliers  de  la 
societe,  tant  dans  l'elaboration  des  budgets  des  gouvernements 
qu'en  ce  qui  touche  la  satisfaction  des  besoins  fondamentaux 
de  la  population. 

Ces  exemples,  comme  d'autres  d'ailleurs,  montrent  l'urgence 
qu'il  y  a  de  creer  une  nouvelle  filiale  de  la  Banque  mondiale 
chargee  des  dossiers  energetiques  pour  aider  ces  pays  a  mettre 
en  valeur  leurs  propres  ressources  et  a  effectuer  les  redresse- 
ments  economiques  dictes  par  une  epoque  ou  l'energie  se 
monnaye  cherement.  Nous  sommes  aussi  impressionnes  par 
l'opportunite  d'initiatives  bilaterales  comme  celle  du  Canada 
qui,  par  l'intermediaire  de  Petro-Canada  International  secon- 


14mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2347 


diminish   Canada's  support   for  an   Energy  Affiliate  of  the 
World  Bank. 


In  its  Report,  the  Task  Force  commented  on  the  importance 
of  energy  conservation  as  a  means  of  moderating,  if  not 
solving,  the  current  energy  crisis.  Throughout  our  travels, 
however,  we  were  confronted  by  the  fact  that  Canada  may 
have  more  to  learn  from  than  to  teach  developing  countries  in 
this  regard.  Energy  prices  are  already  much  higher  in  coun- 
tries like  Bangladesh  and  the  Philippines  (over  $4.00  U.S.  per 
gallon  of  gas)  than  they  are  in  Canada.  And  many  of  the 
traditional  methods  of  production,  such  as  intensive  land  culti- 
vation, are  already  extremely  parsimonious  when  it  comes  to 
energy  consumption.  For  this  reason  we  would  urge  extreme 
caution  in  approaching  agricultural  or  other  sectors  of  develop- 
ment using  models  which  have  been  developed  during  the 
industrial  era  in  the  West.  New  and  highly  sophisticated 
scientific  research  may  generate  hitherto  unimagined  "appro- 
priate technologies"  for  both  developed  and  developing  coun- 
tries. Among  the  most  interesting  of  these  is  research  into 
"nitrogen-fixing"  in  grain  crops  such  as  rice,  a  technique 
which  may  one  day  breed  fertilizer  into  plants  and  thus  allow 
countries  to  bypass  the  capital  and  energy  intensive  approach 
of  massive  fertilizer  production. 


5.  Trade 

Trade  was  the  last  but  by  no  means  the  least  of  the  major 
issue  areas  dealt  with  in  the  Task  Force  Report.  We  argued 
that  it  was  very  much  in  Canada's  interest  to  develop  further 
its  export  markets  in  some  regions  of  the  Third  World  and  to 
adjust  as  rapidly  as  possible  to  the  new  production  capabilities 
of  countries  like  Singapore  and  Brazil.  As  well,  we  indicated 
how  critically  important  it  is  to  developing  countries  to 
increase  industrial  employment  for  their  large  and  growing 
populations.  Our  travels  have  served  only  to  confirm  us  in  the 
view  that  trade  is  a  matter  of  basic,  mutual  interest  between 
North  and  South. 


Discussions  with  Canadian  officials  and  businessmen  in 
Hong  Kong  and  Singapore  confirmed  that  while  Canadian 
trade  with  Southeast  Asia  is  growing  rapidly,  we  are  still  not 
capitalizing  as  we  might  on  the  opportunities  that  exist.  Our 
annual  trade  figures  of  about  $200  million  a  year  with  those 
two  free  ports  represent  only  a  fraction  of  the  potential. 


Lack  of  consistent  effort  and  overreliance  on  the  U.S. 
market  were  the  main  explanations  for  Canada's  relatively 
small  trading  presence.  Other  major  obstacles  exist:  some 
markets  are  closed  to  Canada  by  import  barriers  and  many 
large  Canadian  companies  are  subsidiaries  excluded  from 
world  trade  by  their  foreign-owned  parents.  As  recognized  by 
the  Task  Force  Report,  this  suggests  that  the  greatest  potential 
exists  for  small  and  medium-sized  Canadian  owned  companies 


dera  les  pays  en  developpement  dans  le  domaine  de  I'explora- 
tion  de  sources  d'energie.  Cet  eng?gement  ne  doit  toutefois  pas 
entrainer  une  diminution  de  l'appui  du  Canada  a  la  creation 
d'une  filiale  de  la  Banque  mondiale  chargee  des  dossiers 
energetiques. 

Dans  son  rapport,  le  Groupe  de  travail  a  analyse  les  econo- 
mies d'energie  et  a  souligne  qu'elles  etaient  essentielles,  si  Ton 
veut  attenuer,  a  defaut  de  l'enrayer,  la  crise  de  1'energic 
actuelle.  Tout  au  long  de  nos  deplacements,  cependant,  nous 
avons  ete  frappes  par  le  fait  que  le  Canada  aurait,  a  cet  egard, 
davantage  a  apprendre  des  pays  en  developpement  qu'a  leur 
enseigner.  Les  prix  de  l'energie  sont  deja  beaucoup  plus  eleves 
dans  des  pays  tels  que  le  Bangladesh  et  les  Philippines  (plus  de 
$4  americains  le  gallon  d'essence)  qu'ils  ne  le  sont  au  Canada. 
Et  nombreuses  sont  le  methodes  traditionnelles  de  production, 
telles  que  la  culture  intensive,  qui  sont  deja  tres  rentables  et 
utilisent  peu  d'energie.  C'est  pour  cette  raison  que  nous  met- 
tons  en  garde  tous  ceux  qui  voudraient  appliquer  dans  ces  pays 
les  modeles  de  production  agricole  ou  autres  qui  ont  ete 
elabores  au  cours  de  l'industrialisation  de  l'Occident.  De  nou- 
velles  recherches  de  pointe  pourraient  donner  naissance  a  des 
«techniques  appropriees»  qui,  jusqu'a  present  echappent  tant 
aux  pays  industralises  qu'aux  pays  en  developpement.  Parmi 
ces  recherches  les  plus  interessantes,  il  faut  citer  les  techniques 
de  «fixation  de  l'azote»  dans  les  cultures  cerealieres  tel  que  le 
riz,  technique  qui  consisterait  a  faire  engraisser  le  sol  par  les 
plantes  elles-memes;  ces  pays  pourraient  done  eviter  la  produc- 
tion d'engrais,  qui  exige  beaucoup  de  capitaux  et  consomme 
beaucoup  d'energie. 

5.  Commerce 

Cette  question  a  ete  la  derniere  mais  non  la  moindre  a  etre 
traitee  par  le  Groupe  de  travail  dans  son  rapport.  Nous  avons 
soutenu  qu'il  etait  dans  l'interet  du  Canada  de  trouver  de 
nouveaux  debouches  a  l'exportation  dans  certaines  regions  du 
Tiers  monde  et  de  s'adapter  aussi  rapidement  que  possible  aux 
nouvelles  capacites  de  production  de  pays  tels  que  Singapour 
et  le  Bresil.  Nous  avons  egalement  indique  qu'il  etait  capital 
que  les  pays  en  developpement  augmentent  les  emplois  indus- 
tries destines  a  leur  main-d'oeuvre  importante  et  sans  cesse 
croissante.  Nos  deplacements  ont  permis  de  confirmer  que  le 
commerce  est  une  question  d'interet  mutuel  entre  le  Nord  et  le 
Sud. 

Les  entretiens  que  nous  avons  eus  avec  des  responsables  et 
hommes  d'affaires  canadiens  a  Hong  Kong  et  a  Singapour 
nous  ont  permis  de  constater  que,  meme  si  les  echanges 
commerciaux  du  Canada  dans  cette  region  ne  cessent  de 
croitre,  nous  n'exploitons  toujours  pas  a  fond  les  debouches  qui 
existent.  Les  echanges  (environ  $200  millions  par  an)  que  nous 
avons  avec  ces  deux  ports  ouverts  au  libre  echange  ne  repre- 
sentent  qu'une  fraction  de  ce  qu'ils  pourraient  etre. 

La  penetration  relativement  modeste  du  Canada  sur  ces 
marches  est  principalement  due  a  l'absence  d'efforts  suivis  et  a 
une  trop  grande  dependance  vis-a-vis  des  marches  americains. 
D'autres  obstacles  majeurs  existent:  des  obstacles  tarifaires 
empechent  le  Canada  de  s'implanter  sur  certains  marches  et  de 
nombreuses  societes  canadiennes  importantes  sont  des  filiales 
exclues  du  commerce  international  par  leurs  societes-meres 
etrangeres.  Comme  l'a  fait  remarquer  le  Groupe  de  travail 
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and  that  these  companies  require  greater  assistance  in  market- 
ing from  the  Canadian  government.  The  sort  of  assistance 
which  might  be  particularly  helpful  is  funding  to  permit 
potential  buyers  to  visit  Canada  and  assure  themselves  of 
product  quality  and  service  back-up. 


A  policy  which  may  offer  long-term  potential  for  developing 
commercial  relations  lies  in  the  area  of  education.  In  the  case 
of  Singapore,  for  example,  some  500  of  that  country's  students 
now  pursue  post-secondary  education  in  Canada.  Given  the 
restrictions  placed  on  the  local  university  system  and  the 
declining  enrollment  in  Canadian  universities  there  may  be  an 
opportunity  for  still  greater  foreign  student  enrollment.  We 
urge  the  Canadian  Government  to  pursue  such  possibilities 
with  the  provinces.  Programs  of  this  sort  may  well  lead  to  far 
greater  awareness  of  Canada  and  Canadian  manufacturing  as 
students  return  to  take  up  positions  of  responsibility  in  their 
own  countries. 


Corresponding  to  the  opportunities  that  exist  for  Canada  in 
some  developing  countries  is  the  need  for  effective  adjustment 
to  new  international  competition.  Our  exports  to  the  Sin- 
gapores  of  this  world  will  not  grow  if,  in  turn,  their  exports  to 
us  cannot  grow.  As  recommended  in  our  main  Report: 

The  general  direction  of  Canada's  trade  policy  must  be 
towards  further  trade  liberalization  and  avoidance  of  perma- 
nent protectionist  solutions. ..Whenever  protectionist  meas- 
ures are  employed,  they  should  gradually  be  phased  out  and 
contain  adjustment  policies  that  will  facilitate  real  change 
and  thereby  strengthen  the  Canadian  economy. 

There  is,  as  well,  the  most  basic  need  in  the  poorest  develop- 
ing countries,  such  as  Bangladesh,  to  expand  their  industrial 
sectors  and  upgrade  traditional  exports.  While  still  modest  in 
size,  Bangladesh  textile  production  is  growing.  It  is  imperative 
that  the  international  trading  system  and  such  arrangements 
as  the  Mulitifibre  Agreement  not  impede  this  process  by 
discriminating  against  new  entrants  into  these  markets. 


NORTH-SOUTH  RELATIONS:  THE  ONGOING  CHAL- 
LENGE TO  PARLIAMENT 

With  this  Report  the  work  of  the  Parliamentary  Task  Force 
draws  to  an  end.  As  directed  by  our  Order  of  Reference  from 
the  House  of  Commons,  we  have  attempted  to  recommend 
concrete  and  practical  policies  for  Canada's  contribution  to 
improved  North-South  relations.  We  have  also  sought  to  dis- 
cuss our  findings  with  Canadians  and  to  compare  them  with 
our  experience  in  visiting  a  number  of  developing  countries. 
We  have  reason  to  believe  that  this  work  has  attracted  the 
serious  attention  of  the  Government  of  Canada. 

It  is  now  essential  that  the  work  of  the  Task  Force  be 
followed  by  a  continuous  and  greatly  intensified  Parliamentary 


dans  son  rapport,  il  semble  que  les  meilleures  perspectives  ne 
s'offrent  qu'aux  petites  et  moyennes  entreprises  canadiennes  et 
que  ces  societes  ont  besoin,  pour  commercialiser  leurs  produits 
d'une  plus  grande  aide  du  gouvernement  canadien.  Elles 
auraient  tout  particulierement  besoin  de  moyens  financiers 
pour  inviter  les  acheteurs  potentiels  a  se  rendre  au  Canada  afin 
de  s'assurer  de  la  qualite  de  ses  produits  et  de  son  service  apres 
vente. 

Le  Canada  pourrait  egalement  s'interesser  a  l'education, 
domaine  qui  pourrait  offrir  des  perspectives  a  long  terme  au 
developpement  des  relations  commerciales.  Pour  ce  qui  est  de 
Singapour,  par  exemple,  environ  500  etudiants  de  ce  pays 
poursuivent  actuellement  des  etudes  postsecondaires  au 
Canada.  Compte  tenu  des  restrictions  imposees  au  systeme 
universitaire  local  et  de  la  diminution  des  etudiants  s'inscrivant 
dans  les  universites  canadiennes,  le  Canada  pourrait  accueillir 
un  plus  grand  nombre  d'etudiants  etrangers.  Nous  prions 
instamment  le  gouvernement  canadien  d'etudier  ces  possibili- 
ty en  collaboration  avec  les  provinces.  Ces  programmes  pour- 
raient  entrainer  une  plus  grande  sensibilisation  de  ces  pays  au 
Canada  et  a  l'industrie  canadienne,  car  ces  etudiants  rentre- 
ront  chez  eux  pour  occuper  des  postes  de  commande. 

Pour  que  le  Canada  puisse  profiter  des  debouches  qui  exis- 
tent dans  certains  pays  en  developpement,  il  doit  s'adapter  a  la 
nouvelle  concurrence  internationale.  Nos  exportations  vers  les 
pays  en  developpement  ne  croitront  que  si  leurs  exportations  a 
destination  de  notre  pays  augmentent.  Comme  nous  le  recom- 
mandons  dans  notre  rapport  principal: 

La  liberalisation  doit  constituer  un  objectif  essentiel  de  la 
politique  commerciale  car  le  protectionnisme,  ...ne  se  justifie 
que  dans  certaines  circonstances.  Toute  mesure  protection- 
niste  devrait  faire  l'objet  d'un  retrait  graduel  et  comporter 
des  politiques  d'ajustement  de  nature  a  faciliter  un  change- 
ment  reel  et,  partant,  un  renforcement  de  l'economie 
canadienne. 

De  plus,  les  pays  en  developpement  les  plus  pauvres,  tel  que 
le  Bangladesh,  ont  tout  simplement  besoin  d'elargir  leur  sec- 
teur  industriel  et  d'augmenter  leurs  exportations  traditionnel- 
les.  Tout  en  restant  relativement  modeste,  la  production  de 
textile  au  Bangladesh  connait  une  croissance  importante.  II  est 
capital  que  l'ordre  economique  international  et  que  des  accords 
tels  que  l'Accord  multifibre  ne  freinent  pas  ce  processus  en 
penalisant  ceux  qui  viennent  s'implanter  sur  ces  marches. 


RELATIONS    NORD-SUD:     UN     DEFI     PERMANENT 
POUR  LE  PARLEMENT 

Les  travaux  du  Groupe  de  travail  parlementaire  s'achevent 
avec  la  publication  de  ce  rapport.  Comme  le  precisait  l'Ordre 
de  renvoi  de  la  Chambre  des  communes,  nous  avons  essaye  de 
recommander  des  mesures  concretes  qui  permettront  au 
Canada  de  contribuer  a  ameliorer  les  relations  Nord-Sud. 
Nous  avons  egalement  discute  de  nos  conclusions  avec  les 
Canadiens  et  nous  avons  tente  de  les  verifier  en  visitant  un 
certain  nombre  de  pays  en  developpement.  Tout  nous  porte  a 
croire  que  nos  travaux  ont  veritablement  attire  1'attention  du 
gouvernement  du  Canada. 

II  est  devenu  essentiel  que  le  Parlement  joue  un  role  accru  et 
continu  dans  l'examen  et  1'evaluation  de  la  politique  Nord-Sud 
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role  in  overseeing  and  evaluating  Canada's  North-South 
policy.  As  we  observed  in  our  Report,  "only  in  this  way  can  the 
broad  political  support  so  essential  to  comprehensive  policy  be 
developed  and  sustained."  We  recommended,  and  now  repeat, 
that  this  could  be  done  through  the  creation  of  a  Standing 
Committee  on  North-South  Relations  with  a  permanent  Order 
of  Reference.  Parliament  should  be  involved  through  other 
channels  as  well.  We  are  encouraged  by  the  fact  that  some  of 
the  Task  Force's  broad  concerns  will  now  be  taken  up  and 
applied  in  a  study  of  Canada's  relations  with  Latin  America 
and  the  Caribbean  by  the  House  of  Commons  Standing  Com- 
mittee on  External  Affairs  and  National  Defence.  This  offers  a 
chance  to  examine  more  closely  in  a  regional  context  the 
global  issues  of  our  Report.  Such  reviews  of  North-South 
policy  should  be  a  regular  part  of  the  work  of  the  External 
Affairs  Committee. 

Finally,  there  needs  to  be  a  forum  for  stimulating  Parlia- 
mentary interest  in  North-South  issues.  There  should  be  a 
mechanism  for  sharing  what  Members  learn  in  the  interparlia- 
mentary associations  where  they  meet  colleagues  from  de- 
veloping countries.  As  we  sugested  in  our  Report:  "The  inter- 
est of  Parliamentarians  might  be  intensified  if  they  had 
regular  opportunities  to  hear  speakers  with  great  experience  in 
these  matters."  For  these  reasons  Members  of  the  Task  Force 
will  work  to  establish  a  North-South  Parliamentary  Action 
Group  which  would  sponsor  Parliament-wide  meetings  to  hear 
international  and  Canadian  authorities  speak  on  these  issues. 
The  texts  of  these  major  addresses  could  be  distributed  to  all 
Parliamentarians.  While  only  a  modest  device,  the  Action 
Group  could  contribute  to  the  understanding  which  underlies 
all  the  work  of  the  Task  Force:  North-South  issues  are  among 
the  most  important  that  Canada  will  face  in  the  years  ahead. 


du  Canada.  Pour  reprendre  notre  rapport:  «C'est  la  seule  facon 
d'acquerir  et  de  conserver  le  largo  appui  politique  cssentiel  a 
une  politique  globale.»  Nous  avons  recommande,  et  rciterons 
cette  proposition,  de  creer  a  cette  fin  un  comite  permanent  des 
relations  Nord-Sud  ayant  un  ordre  de  renvoi  permanent.  Le 
Parlement  devrait  participer  de  Jiverses  autres  fagons.  C'est 
avec  plaisir  que  nous  avons  appris  que  certaines  des  grandes 
questions  etudiees  par  le  Groupe  de  travail  seront  reprises  dans 
une  etude  sur  les  relations  entre  le  Canada,  l'Amerique  latine 
et  les  Antilles  effectuees  par  le  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale.  Elle  permettra  au 
Comite  de  scruter,  dans  un  contexte  regional,  les  questions 
dont  notre  rapport  a  traite  dans  une  perspective  mondiale.  Ces 
analyses  de  la  politique  Nord-Sud  devraient  etre  effectuees 
regulierement  par  le  Comite  des  affaires  exterieures. 

Enfin,  une  tribune  est  necessaire  pour  stimuler  l'interet  du 
Parlement  a  I'egard  des  questions  Nord-Sud.  Un  mecanisme 
permettant  de  partager  ce  que  les  deputes  retiennent  des 
nombreuses  reunions  des  associations  interparlementaires  ou 
ils  rencontrent  leurs  collegues  des  pays  en  developpement 
devrait  etre  institue.  Comme  nous  l'avons  fait  remarquer  dans 
notre  rapport:  «Les  membres  du  Parlement  s'interesseraient 
davantage  a  ces  questions  s'ils  avaient  regulierement  l'occasion 
d'entendre  des  orateurs  qui  possedent  une  vaste  experience  en 
ce  domaine».  C'est  pour  toutes  ces  raisons  que  le  Groupe  de 
travail  entreprendra  de  creer  un  Groupe  d'action  parlemen- 
taire  sur  les  relations  Nord-Sud  qui  pourrait  organiser  des 
reunions  entre  parlementaires  et  personnalites  internationales 
et  canadiennes  pour  traiter  de  ces  questions.  Les  textes  de  ces 
discours  importants  seraient  distribues  a  tous  les  parlementai- 
res. Tout  en  etant  relativement  modeste,  le  Groupe  d'action 
pourrait  contribuer  a  faire  comprendre,  comme  le  Groupe  de 
travail  a  tente  de  le  faire  par  ses  travaux,  que  les  questions 
Nord-Sud  sont  parmi  les  plus  importantes  auxquelles  le 
Canada  devra  faire  face  au  cours  des  annees  a  venir. 


Appendix 

Since  the  tabling  of  its  major  report  on  December  17,  1980 
(the  Third  Report  of  the  Parliamentary  Task  Force  on  North- 
South  Relations),  the  Task  Force  held  seven  meetings  in 
Ottawa  and  heard  the  following  witnesses: 

From  the  International  Development  Research  Centre:  Ivan 
Head,  President  (Issue  No.  27). 

From  the  Canadian  Catholic  Organization  for  Development 
and  Peace:  Susan  Eaton,  Saskatchewan  Field  Worker. 

From  the  Department  of  External  Affairs:  L.A.H.  Smith, 
Assistant  Under  Secretary;  W.  T.  Delworth,  Assistant 
Under-Secretary;  C.  D.  Fogerty,  Director,  South  East 
Asia  Division. 

From  the  International  Development  Research  Centre: 
Ernest  Corea,  Director,  Cooperative  Programs;  Paul 
McConnell,  Executive  Assistant  to  the  President. 

From  the  Canadian  International  Development  Agency 
(CIDA):  John  Wood,  Acting  Director,  Development 
Policy  Division,  Policy  Branch;  Bruce  Bailey,  Regional 


Annexe 

Depuis  la  presentation  de  son  rapport  principal  (le  troisieme 
rapport  du  Groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  relations 
Nord-Sud),  le  17  decembre  1980,  le  Groupe  de  travail  a  tenu 
sept  seances  a  Ottawa  et  a  entendu  les  temoins  suivants: 

Du  Centre  de  recherches  pour  le  developpement  internatio- 
nal: Ivan  Head,  president  (fascicule  n°  27) 

Du  ^Canadian  Catholic  Organization  for  Development  and 
Peace»:  Susan  Eaton,  travailleuse  sociale  en  Saskatche- 
wan 

Du  ministere  des  Affaires  exterieures,  L.A.H.  Smith,  sous- 
secretaire  adjoint;  W.  T.  Delworth,  sous-secretaire 
adjoint;  C.  D.  Fogerty,  directeur,  Direction  des  Affaires 
de  l'Asie  du  Sud-Est. 

Du  Centre  de  recherches  pour  le  developpement  internatio- 
nal: Ernest  Corea,  directeur,  Programmes  de  co-opera- 
tion; Paul  McConnell,  adjoint  executif  du  president. 

De  VAgence  canadienne  de  developpement  international 
(ACDI):  John  Wood,  directeur  suppleant,  Direction  du 
developpement   de   la   Politique,   direction   generate   des 
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Director,  Asia  South,  Bilateral  Branch;  Iain  Thomson, 
Director,  Development  Services  Program,  Special  Pro- 
grams Division;  Maurice  J.  Hladik,  Director,  Bureau  for 
Asia  and  Africa,  Industrial  Cooperation  Division;  Dr. 
C.W.L.  Jeanes,  Chief,  Health  and  Population  Sector, 
Social  Development  Division,  Resources  Branch;  Nancy 
Gerein,  Planning  Officer. 

From  the  Brazilian  Assistance  Institute,  Rio  de  Janiero: 
Maria  Helena  Moreira-Alves,  Vice-President.  (Issue  No. 

27) 

From  Outreach  Niagara:  Mr.  Ben  Vandezande,  Co-ordina- 
tor  and  Mr.  Mark  Charlton,  Member  of  their  Task  Force 
on  North-South  Relations.  (Issue  No.  28) 

In  developing  its  program  for  travel  to  the  various  develop- 
ing countries,  the  Task  Force  was  aided  by  Canadian  officials 
in  Canada  and  abroad: 

International  Development  Research  Centre: 

Ivan  Head,  President 

Paul  McConnell,  Executive  Assistant  to  the  President 

Dr.  Jingai  Hanchanlash,  Director,  Asia  Regional  Office 
Canadian  International  Development  Agency: 

Marcel  Masse,  President 

Jack  Shea,  Director,  Parliamentary  Relations  Division 

John     Wood,     Acting     Director,     Development     Policy 
Division 

Bruce  Bailey,  Regional  Director,  Asia  South   Bilateral 
Branch 

Iain  Thomson,  Director,  Development  Services  Program 

Department  of  External  Affairs: 

Gail  Tyerman 
Canadian  Embassy  in  the  Philippines: 

E.L.  Bobinski,  Ambassador 

Ingrid  Hall,  First  Secretary 

R.  McTaggart,  Second  Secretary 
Canadian  High  Commission  in  Singapore: 

L.M.  Berry,  High  Commissioner 

A.  Lukie,  Counsellor  (Immigration) 

D.S.  Cameron,  Counsellor  (Immigration) 

G.J.  Wilson,  First  Secretary 

M.C.  Welsh,  First  Secretary 

P.J.  Girling,  Office  Manager 
Canadian  High  Commission  in  Bangladesh: 

A.R.  Wright,  High  Commissioner 

P.  Ducharme,  Counsellor 

D.A.  McMaster,  First  Secretary  (Development) 


politiques;  Bruce  Bailey,  directeur  regional,  Asie  Sud, 
Programmes  bilateraux;  Iain  Thomson,  directeur,  Pro- 
gramme des  services  au  developpement,  Programmes  spe- 
ciaux,  Maurice  J.  Hladik,  directeur.  Bureau  de  l'Asie  et 
de  l'Afrique,  Direction  de  cooperation  industrielle,  Dr. 
C.W.L.  Jeanes,  chef,  Secteur  sante  et  population,  Deve- 
loppement social,  Direction  generale  des  ressources,  et 
Nancy  Gerein,  agent  de  planification. 

Du  << Brazilian  Assistance  Institute,  Rio  de  Janiero»:  Maria 
Helena  Moreira-Alves,  vice-presidente.  (fascicule  n°  27) 

D'  «Outreach  Niagara»:  Ben  Vandezande,  coordonnateur  et 
Mark  Charlton,  membres  de  leur  groupe  de  travail  sur  les 
relations  Nord-Sud.  (fascicule  n°  28) 

Pour  1'organisation  de  ses  voyages  dans  divers  pays  en  voie 
de  developpement,  le  groupe  de  travail  a  recu  l'aide  d'agents 
canadiens,  au  pays  et  a  l'etranger: 

Centre  de  recherches  pour  le  developpement  international: 

Ivan  Head,  president 

Paul  McConnell,  adjoint  executif  du  president 

Jingai  Hanchanlash,  directeur,  Bureau  regional  de  l'Asie 
Agence  canadienne  de  developpement  international: 

Marcel  Masse,  president 

Jack  Shea,  directeur.  Division  des  relations  parlementai- 
res 

John  Wood,  directeur  suppleant,  Direction  du  developpe- 
ment de  la  politique 

Bruce  Bailey,  directeur  regional,  Asie  Sud,  Programmes 
bilateraux 

Iain  Thomson,  directeur,  Programmes  des  services  au 
developpement 

Ministere  des  Affaires  exterieures: 

Gail  Tyerman 
Ambassade  du  Canada  aux  Philippines: 

E.L.  Bobinski,  ambassadeur 

Ingrid  Hall,  premier  secretaire 

R.  McTaggart,  deuxieme  secretaire 
Haut- Commissariat  du  Canada  a  Singapour: 

L.M.  Berry,  haut-commissaire 

A.  Lukie,  conseiller  (Immigration) 

D.S.  Cameron,  conseiller  (Immigration) 

G.J.  Wilson,  premier  secretaire 

M.C.  Welsh,  premier  secretaire 

P.J.  Girling,  directeur 
Haut- Commissariat  du  Canada  au  Bangladesh: 

A.R.  Wright,  haut-commissaire 

P.  Ducharme,  conseiller 

D.A.  McMaster,  premier  secretaire  (Developpement) 
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R.H.  Lawrence,  First  Secretary  (Development) 

R.D.  Woodhouse,  First  Secretary  (Development) 

G.  Redmond,  Second  Secretary 

The  assistance  of  these  officials  was  of  great  value  in 
ensuring  an  opportunity  to  speak  with  individuals  and  groups 
who  met  formally  with  us  or  arranged  for  us  to  visit  projects. 
Among  the  many  who  received  us  were  the  following: 

The  Philippines 

From  the  Asian  Development  Bank: 

Taroichi  Yoshida,  President 

A.T.  Bambawale,  Vice-President 

S.G.  Katz,  Vice-President 

A.J.  Barry,  Executive  Director 

Seiji  Naya,  Chief  Economist 

From  the  Southeast  Asian  Regional  Centre  for  Graduate 
Studies  and  Research  in  Agriculture  (SEARCA): 

Dr.  Joe  Drilon,  Jr.,  Director-General 
From  the  International  Rice  Research  Institute: 

Dr.  M.R.  Vega,  Deputy  Director-General 

Dr.  W.  Pendleton 
From  the  University  of  the  Philippines  at  Los  Banos: 

Dr.  Arpero  Gomez,  Professor  of  Agronomy 
From  the  Mother  Rosa  Memorial  Foundation: 

Reverend  Mother  Milagros,  Coordinator 
From  Our  Ladies  Missionaries: 

Sister  Elaine 
From  the  Philippine  Business  for  Social  Progress: 

Ernest  Carilao,  Executive  Director 
From  the  International  Institute  of  Rural  Reconstruction: 

Dr.  Juan  M.  Flavier,  President 
From  the  Foster  Parents  Plan: 

Dr.  William  Kieffer,  Director 
From  World  Vision  Phils  Inc.: 

A.  Bergstrom 
From  the  Asia  Foundation: 

Edith  Coliver 
From  the  South  China  Seas  Programme: 

Art  Woodland 
From  the  Press  Foundation  of  Asia: 

S.M.  Ali,  Chief  Executive 
From  SIL  (Summer  Institute  of  Linguistics): 

Larry  Allen,  Associate  Director  for  Academic  Affairs 
From  the  Technology  Resource  Centre  Foundation  Inc.: 

Sylvia  Munoz 


R.H.  Lawrence,  premier  secretaire  (Developpement) 

R.D.  Woodhouse,  premier  secretaire  (Developpement) 

G.  Redmond,  deuxieme  secretaire 

Grace  a  ces  representants,  les  membres  du  Groupe  de  travail 
ont  pu  s'entretenir  avec  des  penonnes  et  des  groupes  au  cours 
de  reunions  officielles  ou  visiter  divers  projets  grace  a  leur 
intervention.  Parmi  les  nombreuses  personnes  qui  nous  ont 
recus,  mentionnons  les  noms  suivants: 

Les  Philippines 

De  I'  « Asian  Development  Bank»: 

Taroichi  Yoshida,  president 

A.T.  Bambawale,  vice-president 

S.G.  Katz,  vice-president 

A.J.  Barry,  directeur  executif 

Seiji  Naya,  economiste  en  chef 

Du  «Southeast  Asian  Regional  Centre  for  Graduate  Stu- 
dies and  Research  in  Agriculture  (SEARCA)»: 

Joe  Drilon,  Jr.,  directeur  general 
De  I'  "International  Rice  Research  Institute": 

M.R.  Vega,  directeur  general  adjoint 

W.  Pendleton 
De  I'Universite  des  Philippines  a  Los  Banos: 

Arpero  Gomez,  professeur  d'agronomie 
De  la  "Mother  Rosa  Memorial  Foundation": 

Rev.  Mere  Milagros,  coordonnatrice 
Des  <<Our  Ladies  Missionaries": 

Soeur  Elaine 
Du  "Philippine  Business  for  Social  Progress »: 

Ernest  Carilao,  directeur  executif 
De  T  "International  Institute  of  Rural  Reconstruction*: 

Juan  M.  Flavier,  president 
Du  "Foster  Parents  Plan»: 

William  Kieffer,  directeur 
De  la  "World  Vision  Phils  Inc.»: 

A.  Bergstrom 
De  l'«Asia  Foundation": 

Edith  Coliver 
Du  "South  China  Seas  Programme": 

Art  Woodland 
De  la  "Press  Foundation  of  Asia»: 

S.M.  Ali,  chef  administratif 
Du  »SIL  (Summer  Institute  of  Linguistics)": 

Larry  Allen,  directeur  adjoint  aux  affaires  academiques 
De  la  "Technology  Resource  Centre  Foundation  Inc.»: 

Sylvia  Munoz 
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From  US  AID: 

Stuart  Callison,  Programme  Economist 

Singapore 

The  Honourable  F.M.  Dhanabalan, 

Minister  of  Foreign  Affairs 

Dr.  Tony  Tan  Keng  Yan,  Minister  for  Education 

Mr.  Leslie  Cheong,  Director,  Fish  Culture  Project,  Changi 

Mr.  Goh  Yeow  Tin,  Head,  Local  Industries  Division,  Eco- 
nomic Development  Board 

Bangladesh 

His  Excellency  Mr.  Ziaur  Rahman,  B.U., 

President  of  the  People's  Republic  of  Bangladesh 

The     Honourable     Mirga     Gholam     Hafiz,     Speaker     of 
Parliament 

The  Honourable  Shamsul  Huq,  Minister  of  Foreign  Affairs 

The  Honourable  Saifur  Rahman,  Minister  of  Finance 

Major-General  (ret'd)  Nural  Islam,  Minister  of  Agriculture 
and  Forests 

The  Honourable  Fasihuddin  Mahtab,  Minister  of  Planning 

A.M. A.   Muhith,  Secretary,   External   Resources  Division, 
Ministry  of  Finance 

A. F.M.  Ziauddin  Ahmed.  Deputy  Commissioner,  Mymen- 
singh 

From  the  United  Nations  Development  Programme: 

Dr.  Lewis  Muench 

S.M.  Aziz 
From  the  Mennonite  Central  Committee: 

Wayne  Baerg 

Robert  and  Helen  Enns 

Daniel  Spare 
From  UNICEF: 

A.K.M.  Ashraf-ul-Alam,  Programme  Officer 
From  the  World  Food  Programme: 

Peter  Jobber,  Resident  Representative 

R.  Banoo 
From  CARE: 

M.  Aminul  Islam,  Programme  Officer 
From  the  Integrated  Rural  Development  Program: 

T.  Abdullah,  Joint  Director,  IRDP  Women's  Cooperative 
From  Proshika's  Koitta  Training  Centre: 

Matin 

Faruque  Ahmed 
M.  Ahmed 


Def«USAID»: 
Stuart  Callison,  economiste 

SlNGAPOUR 

L'honorable  F.M.  Dhanabalan, 

ministre  des  Affaires  etrangeres 

Tony  Tan  Keng  Yan,  ministre  de  l'Education 

Leslie  Cheong,  directeur,  projet  de  pisciculture,  Changi 

Goh  Yeow  Tin,  chef,  Division  des  industries  locales,  Office 
du  developpement  economique 

Bangladesh 
Son  Excellence  Ziaur  Rahman,  B.U., 
president  de  la  Republique  populaire  du  Bangladesh 
L'honorable  Mirga  Gholam  Hafiz,  Orateur  du  Parlement 

L'honorable  Shamsul  Huq,  ministre  des  Affaires  etrangeres 

L'honorable  Saifur  Rahman,  ministre  des  Finances 

Major-general  (ret.)  Nural  Islam,  ministre  de  l'Agriculture 
et  des  Forets 

L'honorable  Fasihuddin  Mahtab,  ministre  de  la  Planifica- 
tion 

A.M. A.  Muhith,  secretaire,  Division  des  ressources  exterieu- 
res,  ministere  des  Finances 

A. F.M.  Ziauddin  Ahmed,  Addl  sous  commissaire,  Mymen- 
singh 

Du  Programme  de  developpement  des  Nations  Unies: 

Lewis  Muench 

S.M.  Aziz 
Du  « Mennonite  Central  Committee»: 

Wayne  Baerg 

Robert  et  Helen  Enns 

Daniel  Spare 
De  I  UNICEF: 

A.K.M.  Ashraf-ul-Alam,  charge  de  programme 
Du  Programme  alimentaire  mondial: 

Peter  Jobber,  representant  local 

R.  Banoo 
De  «CARE»: 

M.  Aminul  Islam,  charge  de  programme 
De  V "Integrated  Rural  Development  Program»: 

T.  Abdullah,  co-directeur,  «IRDP  Women's  Cooperative^ 
Du  «Proshika's  Koitta  Training  Cent  re »: 

Matin 

Faruque  Ahmed 
M.  Ahmed 
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From  Gonoshasthaya  Kendra: 
Dr.  Z.  Chowdhury 
S.  Chowdhury 

Kenya 

The  Honourable  Mwai  Kibaki,  Vice  President  and  Minister 
of  Finance 

The  Honourable  R.J.  Onko,  Foreign  Affairs  Minister 

The  Honourable  Z.T.  Onyonka,  Economic  Planning  and 
Development  Minister 

The  Honourable  E.T.  Mwamunga,  Commerce  Minister 

Zambia 

His  Excellency  Kenneth  Kaunda,  President  of  Zambia 

Zimbabwe 

The    Honourable    Bernard   Chidzero,    Economic   Planning 
Minister 

Senator  J.L.  Culverwell,  Deputy  Minister  of  Education 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  27,  28  and  29)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  75  to  the  Journals). 


Du  «Gonoshasthaya  Kendra»: 
Z.  Chowdhury 
S.  Chowdhury 

KEm  a 
L'hon.  Mwai  Kihaki,  vice-president  et  ministre  des  Finances 

L'hon.  R.J.  Onko,  ministre  des  Affaires  etrangeres 

L'hon.   Z.T.  Onyonka,  ministre  de  la   Planification  et  du 
developpement  economique 

L'hon.  E.T.  Mwamunga,  ministre  du  Commerce 

Zambie 

Son  Excellence  Kenneth  Kaunda,  president  de  la  Zambie 

Zimbabwe 

L'hon.    Bernard    Chidzero,    ministre    de    la    Planification 
economique 

Le  senateur  J.L.  Culverwell,  sous-ministre  de  l'Education 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  nos  27,  28  et  29)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  75  aux  Journaux). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Clark  (Yellowhead), 
seconded  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved, — That  this 
House  deplores  the  record  high  interest  rates  imposed  on 
Canadians  by  the  Liberal  Government  which  together  with 
double-digit  inflation  and  slow  economic  growth  are  causing 
acute  hardship  and  human  suffering  for  Canadians,  and 
demands  that  the  Government  immediately  introduce  a  budget 
and  implement  other  economic  programs  to  address  these 
urgent  and  pressing  problems. 


After  debate  thereon;  in  accordance  with  Standing  Order 
58(1 1),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  l'article  58  du  Reglement, 
M.  Clark  (Yellowhead),  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — 
Carleton),  propose, — Que  la  Chambre  deplore  les  taux  d'inte- 
ret  records  imposes  aux  Canadiens  par  le  gouvernement  libe- 
ral, ce  qui,  ajoute  au  taux  d'inflation  a  deux  chiffres  et  a  la 
faible  croissance  economique,  soumet  les  Canadiens  a  de  rudes 
epreuves  et  de  la  misere,  et  qu'elle  exige  que  le  gouvernement 
presente  immediatement  un  budget  et  mette  en  oeuvre  d'autres 
programmes  economiques  pour  resoudre  ces  problemes  de 
nature  urgente  et  pressante. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  l'article  58  du  Reglement. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A.  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenanN  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Waddell  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Burghardt,  Olivier  and  Deniger  for  Messrs.  Mas- 
ters, Maltais  and  Flis  on  the  Standing  Committee  on  Com- 
munications and  Culture. 

Messrs.  Schellenberger  and  Foster  for  Messrs.  Nickerson 
and  Bujold  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Crosbie  (St.  John's  West)  and  Crosby  (Halifax 
West)  for  Messrs.  Oberle  and  McMillan  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Kilgour  and  McMillan  for  Messrs.  Kushner  and 
Howie  on  the  Standing  Committee  on  Communications  and 
Culture. 

Messrs.  McMillan  and  Oberle  for  Messrs.  Crosbie  (St. 
John's  West)  and  Crosby  (Halifax  West)  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Allmand  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Elzinga,  Greenaway  and  Towers  for  Messrs.  Cor- 
bett,  McCain  and  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Lambert  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Greenaway  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Messrs.  Bradley  and  McLean  for  Miss  MacDonald  and  Mr. 
Stewart  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Simmons  for  Mr.  Pelletier  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Lewycky  for  Mr.  de  Jong  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Kushner  for  Mr.  Cook  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Mr.  Cardiff  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  1'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Burghardt,  Olivier  et  Deniger  en  remplacement  de 
MM.  Masters,  Maltais  et  Flis  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  communications  et  de  la  culture. 

MM.  Schellenberger  et  Foster  en  remplacement  de  MM. 
Nickerson  et  Bujold  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  et  Crosby  (Halifax- 
Ouest)  en  remplacement  de  MM.  Oberle  et  McMillan  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  Kilgour  et  McMillan  en  remplacement  de  MM.  Kush- 
ner et  Howie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  communications  et  de  la  culture. 

MM.  McMillan  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Cros- 
bie (Saint-Jean-Ouest)  et  Crosby  (Halifax-Ouest)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Allmand  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Elzinga,  Greenaway  et  Towers  en  remplacement  de 
MM.  Corbett,  McCain  et  Gass  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  l'expansion  economique  regionale. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Greenaway  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

MM.  Bradley  et  McLean  en  remplacement  de  Mllc  MacDo- 
nald et  M.  Stewart  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Simmons  en  remplacement  de  M.  Pelletier  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Lewycky  en  remplacement  de  M.  de  Jong  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Kushner  en  remplacement  de  M.  Cook  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Cardiff  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 
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Messrs.  Stewart  and  Patterson  for  Messrs.  Bradley  and 
Forrestall  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Lambert  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Wright  and  Darling  for  Messrs.  Gurbin  and 
Greenaway  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Messrs.  MacKay,  Corbett  and  McCain  for  Messrs.  Towers, 
Elzinga  and  Greenaway  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Ellis  for  Mr.  McKnight  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 


MM.  Stewart  et  Patterson  en  remplacement  dc  MM.  Brad- 
ley et  Forrestall  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Lambert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanen'  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Wright  et  Darling  en  remplacement  de  MM.  Gurbin 
et  Greenaway  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  MacKay,  Corbert  et  McCain  en  remplacement  de 
MM.  Towers,  Elzinga  et  Greenaway  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique  regionale. 

M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  McKnight  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphs (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Kaplan, 
seconded  by  Mr.  Pinard, — That  Bill  C-61,  An  Act  respecting 
young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Lawrence,  seconded  by  Mr. 
Kilgour,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"this  House  declines  to  give  second  reading  to  Bill  C-61,  An 
Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile 
Delinquents  Act,  because  the  Bill  rejects  the  fundamental 
principle  of  equal  treatment  of  all  persons  before  the  law  by 
specifying  that  the  Act  will  apply  to  different  age  groups  in 
different  provinces." 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  41  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Allmand,  seconded  by  Miss  Nicholson,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  amend 
its  policy  of  August  8,  1973,  respecting  the  negotiation  and 
settlement  of  Native  claims  to  the  effect  that  it  will  negotiate 
settlement  of  all  Indian,  Inuit  and  Metis  claims  based  on  the 
traditional  use  and  occupancy  of  land  and  any  other  aboriginal 
right  not  specifically  extinguished  by  legitimate  treaty  or 
agreement,  and  in  particular,  to  delete  from  the  policy  that 
condition  that  it  will  not  negotiate  claims  superseded  by 
law. — (Notice  of  Motion  No.  41). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Kaplan, 
appuye  par  M.  Pinard, — Que  le  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes 
contrevenants,  portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes 
delinquants,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Lawrence,  appuye  par  M. 
Kilgour, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplac^int  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  refuse  de  proceder  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abroga- 
tion de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  pour  la  raison  que 
le  bill  rejette  le  principe  fondamental  de  1'egalite  de  tous 
devant  la  loi  du  fait  qu'il  stipule  que  la  mesure  legislative  en 
question  s'appliquera  a  des  personnes  de  groupes  d'age 
differents  selon  les  provinces. » 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

/'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
41  sont  reserves. 

M.  Allmand,  appuye  par  M"c  Nicholson,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  reviser  sa 
directive  du  8  aout  1973  concernant  la  negotiation  et  le 
reglement  des  revendications  des  autochtones,  de  fa9on  a 
negocier  le  reglement  de  toutes  les  revendications  des  Indiens, 
Inuit  et  Metis  fondees  sur  l'utilisation  et  l'occupation  de  terres 
et  de  tout  autre  droit  autochtone  qui  n'est  pas  aboli  explicite- 
ment  par  des  traites  ou  accords  legitimes  et,  en  particulier,  de 
facon  a  supprimer  la  condition  selon  laquelle  le  gouvernement 
ne  negociera  pas  des  revendications  portant  sur  des  droits 
annules  par  voie  legislative. — (Avis  de  motion  n°  41). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Murta  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


Messrs.  Masters  and  Flis  for  Mrs.  Cote  and  Mr.  Joyal  on 
the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

MM.  Masters  et  Flis  en  remplacement  de  Mm€  Cote  et  M. 
Joyal  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
communications  et  de  la  culture. 


I5mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2359 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited  for  the 
year  ending  March  31,  1982,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1981-1073, 
dated  April  16,  1981,  approving  same.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/63B. 


Etats  el  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chatnbre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  l'Energie  atomique  du  Canada, 
Limitee  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  1'article  70  de  la  Loi  sur 
l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P.  1981-1073,  en  date  du  16 
avril  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/63B. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Operations  under  Part  II  of  the  Export 
Credits  Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  section  27  of  the  Act,  chapter  105,  R.S.C., 
1952.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
139A. 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  sur  l'application  de  la  Partie  II  de  la  Loi  sur 
l'assurance  des  credits  a  l'exportation,  pour  l'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a  1'article  27  de  cette 
Loi,  chapitre  105,  S.R.C.,  1952.  (Textes  frangais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32 1-1/1 39A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(3),  the 
House  adjourned  until  Tuesday,  May  19,  1981  at  2.00  o'clock 
p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (3)  de  1'article  2  du  Reglement,  la  Chambre 
s'ajourne  jusqu'a  mardi,  le  19  mai  1981,  a  deux  heures  de 
l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1) 
de  1'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Document  en- 
titled Economic  Review  —  A  general  review  of  recent  econom- 
ic developments,  dated  April  1981.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/315A. 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre, — Copie  d'un  document  intitule  «Revue  economique: 
Apercu  general  de  la  conjoncture  economique»,  en  date  d'avril 
1981.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/315A. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-12,  An  Act  respecting  bankruptcy  and 
insolvency; 

Mr.  Ouellet,  seconded  by  Mme  Begin,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-12,  Loi  concernant  la  faillite 
et  l'insolvabilite. 

M.  Ouellet,  appuye  par  Mmc  Begin,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  for  Mr.  Speyer  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Mazankowski 
on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Friesen  and  Joyal  for  Messrs.  Murta  and  Deniger 
on  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture. 

Mr.  Dantzer  for  Mr.  Yurko  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Nystrom  for  Mr.  Althouse  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Manly  for  Mr.  Young  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Speyer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Gass  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Mazankowski  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports. 

MM.  Friesen  et  Joyal  en  remplacement  de  MM.  Murta  et 
Deniger  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
communications  et  de  la  culture. 

M.  Dantzer  en  remplacement  de  M.  Yurko  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Althouse  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Manly  en  remplacement  de  M.  Young  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 
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Messrs.  Kelly  and  Burghardt  for  Messrs.  Simmons  and 
Tousignant  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Mr.  McKinnon  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Crosbie  (St.  John's  West)  for  Mr.  Hargrave  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Rae  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs 

Messrs.  Schellenberger,  McCuish  and  Fretz  for  Messrs. 
Elzinga,  Dinsdale  and  Lewis  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Dingwall  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the 
Standing  Committee  on  Regional  Development. 


MM.  Kelly  et  Burghardt  en  remplaccment  de  MM.  Sim- 
mons et  Tousignant  sur  la  liste  des  mcmbres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaircs  en  general. 

M.  McKinnon  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Hargrave  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Rae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Schellenberger,  McCuish  et  Fretz  en  remplacement  de 
MM.  Elzinga,  Dinsdale  et  Lewis  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Dingwall  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'expansion  economique  regionale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Advisory  Council  for  the  calendar  year  1980,  pursuant  to 
subsection  21(2)  (Part  II)  of  the  Employment  and  Immigra- 
tion Reorganization  Act,  chapter  54,  Statutes  of  Canada 
1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/48A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  du  Conseil  consultatif  canadien  de  l'emploi  et 
de  l'immigration  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  l'article  21,  Partie  II,  de  la  Loi  regissant 
l'emploi  et  l'immigration,  chapitre  54,  Statuts  du  Canada, 
1976-1977.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n°  321-1 /48A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Harbours  Board,  together  with  the 
Auditor  General's  Report  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  pursuant  to  section  32  of  the  National  Harbours  Board 
Act,  chapter  N-8,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/1 54C. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  des  ports  nationaux,  ainsi  que  le  rapport 
du  verificateur  general  y  afferent,  pour  l'annee  civile  1980, 
conformement  a  l'article  32  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports 
nationaux,  chapitre  N-8,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/1 54C. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — First  progress  report  on  the  Evaluation  of 
the  Canadian  Gun  Control  Legislation.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-4/61. 


M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Document  intitule:  ^'evalua- 
tion des  mesures  legislatives  canadiennes  relatives  au  controle 
des  armes  a  feu.  Premier  rapport  provisoire».  (Textes  francais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/61. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Laval  (Mr.  Roy). 


L'honorable    depute    de    Laval 
petition. 


(M.    Roy)    presente    une 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Ouellet, 
seconded  by  Mme  Begin, — That  Bill  C-12,  An  Act  respecting 
bankruptcy  and  insolvency,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Ouellet, 
appuye  par  Mmc  Begin, — Que  le  Bill  C-12,  Loi  concernant  la 
faillite  et  l'insolvabilite,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois 
et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Fulton  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Cook  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the 
Standing  Committee  on  Communications  and  Culture. 

Messrs.  Wilson  and  Hargrave  for  Messrs.  Blenkarn  and 
Crosbie  (St.  John's  West)  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Elzinga,  Dinsdale  and  Lewis  for  Messrs.  Schellen- 
berger,  McCuish  and  Fretz  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Gamble  for  Mr.  Wright  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Gass  and  Towers  for  Messrs.  McKenzie  and  Scott 
(Hamilton — Wentworth)  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Campbell  (Cardigan)  for  Mr.  Lapointe  (Beauce)  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Hovdebo  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Speyer  for  Mr.  McKinnon  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Cook  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — Went- 
worth) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
communications  et  de  la  culture. 

MM.  Wilson  et  Hargrave  en  remplacement  de  MM.  Blen- 
karn et  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 

MM.  Elzinga,  Dinsdale  et  Lewis  en  remplacement  de  MM. 
Schellenberger,  McCuish  et  Fretz  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Gamble  en  remplacement  de  M.  Wright  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Gass  et  Towers  en  remplacement  de  MM.  McKenzie 
et  Scott  (Hamilton — Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports. 

M.  Campbell  (Cardigan)  en  remplacement  de  M.  Lapointe 
(Beauce)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Hovdebo  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Speyer  en  remplacement  de  M.  McKinnon  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


20mai  1981 


Messrs.  Halliday,  Murta  and  Huntington  for  Messrs.  Car- 
diff, Lambert  and  Greenaway  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Nielsen  and  Fretz  for  Messrs.  Shields  and  Korchin- 
ski  on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  North- 
ern Development. 

Mr.  Bujold  for  Mr.  Gimaiel  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Hees  for  Mr.  McDermid  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 
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MM.  Halliday,  Murta  et  Huntington  en  remplacement  de 
MM.  Cardiff,  Lambert  ct  Greenaway  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Nielsen  et  Fretz  en  remplacement  de  MM.  Shields  ct 
Korchinski  sur  la  liste  des  memb-es  du  Comite  permanent  des 
affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Bujold  en  remplacement  de  M.  Gimaiel  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Hees  en  remplacement  de  M.  McDermid  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 


Returns  and  Reports  Deposited  vsith  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry 
ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  General 
Preferential  Tariff — Part  I — Reference  No.  158,  pursuant  to 
section  6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T-l,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  32 1-4/1  A. 


Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  l'enquete  ordonnee  par 
le  ministre  des  Finances  concernant  le  tarif  de  preference 
general — Partie  1,  renvoi  numero  158,  conformement  a  Parti- 
cle 6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du  tarif,  chapitre  T-l, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n°  321-4/1A. 


By  Mr.  Bussieres, — Report  on  the  Actuarial  Examination  of 
the  Royal  Canadian  Mounted  Police  (Dependants)  Pension 
Fund  as  at  March  31,  1980,  under  Part  IV  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Pension  Continuation  Act,  chapter 
R-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  321-1/230. 


Par  M.  Bussieres, — Rapport  sur  l'examen  actuariel  de  la 
situation  de  la  Caisse  de  pension  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada  (personnes  a  charge)  au  31  mars  1980,  sous  le  regime 
de  la  Partie  IV  de  la  Loi  sur  la  continuation  des  pensions  de  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada,  conformement  au  paragraphe 
56(3)  de  cette  Loi,  chapitre  R-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/230. 


By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Telesat  Canada  1980,  pursuant  to  section  37  of  the 
Telesat  Canada  Act,  chapter  T-4,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/305A. 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  Telesat  Canada,  y  compris  les  etats  financiers, 
pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a  l'article  37  de  la  Loi 
de  la  Telesat  Canada,  chapitre  T-4,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
305A. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,—Report  of  the  Olympic  (1976)  Act— (Olympic  Coin  Pro- 
gram) for  the  period  ended  March  31,  1981,  pursuant  to 
subsections  17(1)  and  (3)  of  the  Act,  chapter  31,  Statutes  of 
Canada  1973-1974  (as  amended).  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/60D. 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  relatif  a  la  Loi  sur  les  Jeux  olympiques  de 
1976 — Pieces  olympiques — pour  la  periode  terminee  le  31 
mars  1981,  conformement  aux  paragraphes  (1)  et  (3)  de 
l'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  31,  Statuts  du  Canada 
1973-1974,  tel  que  modifie.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/60D. 
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At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  six  heures  dn  soir   U  rhamh™ 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2m  a  -7       u  f    ,?     \      Cha™bre  s  ajourne  jusqu'a  dema.n, 

v        v  io  ^tanaing  urder  1(\).  a  deUx  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 

du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fiftieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Quebec,  lending  their 
support  to  the  Federal  Government's  proposal  for  constitution- 
al reform,  presented  by  the  honourable  Member  for  Laval 
(Mr.  Roy)  on  Wednesday,  May  20,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquantieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  Quebec, 
donnant  leur  appui  au  Gouvernement  federal  pour  la  reforme 
constitutionnelle  qu'il  propose,  presentee  par  l'honorable 
depute  de  Laval  (M.  Roy)  le  mercredi  20  mai  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That 
this  House  condemns  the  government  for  following  a  made-in- 
Washington  interest  rate  policy  and  for  breaking  its  promise  to 
the  Canadian  people  in  the  Speech  from  the  Throne  that  "it 
recognizes  the  need  to  protect  those  Canadians  most  affected 
by  unacceptably  high  interest  rates". 


And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Andre,  seconded  by  Mr.  Fretz,  moved  in  amendment 
thereto, — That  the  motion  be  amended  by  changing  the  period 
at  the  end  thereof  to  a  comma,  and  by  adding  immediately 
thereafter  the  following  words: 

"and  calls  on  the  government  to  introduce  measures  to  make 
property  taxes  and  mortgage  interest  tax  deductible,  and  to 
extend  the  provisions  of  the  small  business  development 
bond  to  cover  farms  and  non-incorporated  businesses  for 
working  capital  as  well  as  Fixed  capital  financing." 


After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  58(9); 

And   the  question   being   put  on   the  amendment,   it   was 
negatived  on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  suivre  une  politique  des 
taux  d'interet  etablie  par  Washington  et  de  ne  pas  tenir  la 
promesse  faite  aux  Canadiens  dans  le  discours  du  Trone  ou  il  a 
declare  qu'«il  reconnait  la  necessite  de  proteger  les  Canadiens 
que  frappent  le  plus  durement  des  taux  d'interet  inaccepta- 
bles». 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Andre,  appuye  par  M.  Fretz,  propose  l'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  remplacant  le  point  final 
par  une  virgule  et  en  ajoutant,  immediatement  apres,  ce  qui 
suit: 

«et  qu'elle  demande  au  gouvernement  de  presenter  des 
mesures  legislatives  permettant  de  deduire  de  l'impot  les 
taxes  foncieres  et  les  interets  hypothecates  et  etendant  les 
dispositions  des  obligations  pour  l'expansion  de  la  petite 
entreprise  de  facon  qu'elles  couvrent  les  exploitations  agrico- 
les  et  les  entreprises  non  constitutes  en  corporation  tant 
pour  le  financement  des  fonds  de  roulement  que  pour  celui 
des  immobilisations". 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (9)  de  l'article  58  du  Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  6l 

) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Andre 

Cooper 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Baker 

Crouse 

(Qu'Appelle — 

MacKay 

Patterson 

(Nepean — Carleton) 

Dantzer 

Moose  Mountain) 

Malone 

Shields 

Beatty 

Darling 

Hargrave 

Mayer 

Speyer 

Bosley 

Dick 

Howie 

McCain 

Stevens 

Clark 

Dinsdale 

Huntington 

McKenzie 

Taylor 

(Yellowhead) 

Ellis 

Jarvis 

Munro 

Thomson 

Clarke 

Fretz 

Kempling 

(Esquimalt — Saanich) 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Kilgour 

Murta 

Vankoughnet 

Cook 

Lawrence 

Neil 

Wenman 

Lewis 

Nickerson 

Wise 
Wright— 47 
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NAYS— CONTRE 


Allmand 

Dawson 

Axworthy 

Deans 

Bachand 

De  Bane 

Baker 

de  Corneille 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

Berger 

Deniger 

Blackburn 

Dingwall 

Blais 

Dion 

Bloomfield 

Dionne 

Bockstael 

(Chicoutimi) 

Bossy 

Dubois 

Broad bent 

Duclos 

Bujold 

Dupont 

Bussieres 

Dupras 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Evans 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Campbell 

Fisher 

(Cardigan) 

Flis 

Chenier 

Foster 

Corbin 

Fox 

Corriveau 

Francis 

Cosgrove 

Fulton 

Cousineau 

Garant 

Cullen 

Gauthier 

Daudlin 

Gendron 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


Messrs. — 

vlessieurs 

Gimaiel 

Lapierre 

Peterson 

Gingras 

Lapointe 

Pinard 

Gourd 

(Charlevoix) 

Portelancc 

(Argenteuil 

— Papineau) 

Lapointe 

Pi  id'homme 

Gourde 

(Beauce) 

Regan 

(Levis) 

LeBlanc 

Reid 

Gray 

MacBain 

(Kenora — Rainy  River) 

Guilbault 

Mackasey 

Riis 

Harquail 

MacLaren 

Robinson 

Henderson 

MacLellan 

(Burnaby) 

Hervieux-Payette 

Maltais 

Rompkey 

(Mmc) 

Manly 

Rose 

Hovdebo 

Masse 

Rossi 

Hudecki 

Masters 

Savard 

Isa  belle 

McCauley 

Schroder 

Ittinuar 

McRae 

Simmons 

Jewett  (Miss) 

Murphy 

Skelly 

Joyal 

Nystrom 

Smith 

Keeper 

Ogle 

Stollery 

Kelly 

Olivier 

Tardif 

Killens(Mme) 

Ostiguy 

Tessier 

Knowles 

Ouellet 

Tousignant 

Kristiansen 

Parent 

Trudeau 

Lachance 

Parker 

Turner 

Landers 

Pelletier 

Veillette 

Lang 

Penner 

Waddell 

Laniel 

Pepin 

Watson 
Young— 123 

n,  it  was 

La  motion  principale, 

mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 

suivant: 

Andre 

Dantzer 

Baker 

Darling 

(Nepean — Carleton) 

Deans 

Beatty 

Dick 

Blackburn 

Dinsdale 

Bosley 

Ellis 

Broadbent 

Fretz 

Clark 

Fulton 

(Yellowhead) 

Gamble 

Clarke 

Hamilton 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — 

Cook 

Moose  Mountain) 

Cooper 

Hargrave 

Crouse 

Hovdebo 

(Division — Vote  N°  62) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Howie 

Huntington 

Ittinuar 

Jarvis 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

Knowles 

Kristiansen 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 


Malone 

Patterson 

Manly 

Riis 

Mayer 

Robinson 

McCain 

(Burnaby) 

McKenzie 

Rose 

Munro 

Skelly 

(Esquimalt — Saanich) 

Speyer 

Murphy 

Stevens 

Murta 

Taylor 

Neil 

Towers 

Nickerson 

Vankoughnet 

Nystrom 

Waddell 

Oberle 

Wenman 

Ogle 

Wise 

Parker 

Wright 

Young — 66 

Allmand 

Campbell 

Axworthy 

(Cardigan) 

Bachand 

Chenier 

Baker 

Corbin 

(Gander— Twillingate) 

Corriveau 

Berger 

Cosgrove 

Blais 

Cousineau 

Bloomfield 

Cullen 

Bockstael 

Dawson 

Bossy 

De  Bane 

Bujold 

de  Corneille 

Bussieres 

Demers 

Caccia 

Deniger 

Campbell  (Miss) 

Dingwall 

(South  West  Nova) 

Dion 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dubois 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Erola  (Mrs.) 
Evans 
Ferguson 
Fisher 
Flis 
Foster 
Fox 

Francis 
Garant 


Gauthier 

Gendron 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

(Argenteuil — Papineau) 
Gourde 

(Levis) 
Gray 
Guilbault 
Harquail 
Henderson 
Hervieux-Payette 

(Mme) 
Hudecki 


Isa  belle 

Joyal 

Kelly 

Killens(Mme) 

Lachance 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapierre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
MacBain 
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Mackasey 

McRae 

MacLaren 

Olivier 

MacLellan 

Ostiguy 

Maltais 

Ouellet 

Masse 

Parent 

Masters 

Pelletier 

McCauley 

Penner 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McKenzie  for  Mr.  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Fulton  for  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Neil  and  Riis  for  Messrs.  Cardiff  and  Lewycky  on 
the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  McKnight  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport. 

Messrs.  Bosley  and  McKenzie  for  Messrs.  Munro 
(Esquimalt — Saanich)  and  Epp  on  the  Standing  Committee  on 
Privileges  and  Elections. 

Mr.  Cousineau  for  Mr.  Herbert  on  the  Special  Joint  Com- 
mittee on  Official  Languages. 

Mr.  Berger  for  Mr.  Dupont  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Hovdebo  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Kristiansen  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Nystrom  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Skelly  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Robinson  (Burnaby)  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Mr.  Maltais  for  Mr.  Malepart  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 
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Pepin                                        Rompkey 
Peterson                                   Rossi 
Pinard                                    Savard 
Portelance                                Schroder 
Prud'homme                            Simmons 
Regan                                       Smith 
Reid                                       Stollery 
(Kenora — Rainy  River) 

Tardif 

Tessier 

Tousignant 

Trudeau 

Turner 

Veillette 

Watson— 101 

Modifications  de  la 

composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  GrefFier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Gass  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Fulton  en  remplacement  de  M.  Robinson  (Burnaby)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regle- 
ments  et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  l'immigration. 

MM.  Neil  et  Riis  en  remplacement  de  MM.  Cardiff  et 
Lewycky  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'agriculture. 

M.  McKnight  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Bosley  et  McKenzie  en  remplacement  de  MM.  Munro 
(Esquimalt — Saanich)  et  Epp  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

M.  Cousineau  en  remplacement  de  M.  Herbert  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues 
officielles. 

M.  Berger  en  remplacement  de  M.  Dupont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permament  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  1'immigration. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Hovdebo  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Kristiansen  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  l'immigration. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Robinson  (Burnaby)  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  regle- 
ments  et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Maltais  en  remplacement  de  M.  Malepart  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  l'immigration. 
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Mr.  Kilgour  for  Mr.  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Miss  MacDonald  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Miss  MacDonald  for  Mr.  McLean  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Jelinek  and  Miss  MacDonald  for  Messrs.  Wilson  and 
Lambert  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  McMillan  and  Nickerson  for  Messrs.  Wilson  and 
Schellenberger  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Corbin  for  Mr.  Bloomfield  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  Tousignant  for  Mr.  Weatherhead  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Ostiguy  for  Miss  Campbell  (South  West  Nova)  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Gourde  (Levis)  for  Mr.  Marceau  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Kilgour  en  remplacement  de  M.  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M"c  MacDonald  en  remplacement  de  M.  Hnatyshyn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M"c  MacDonald  en  remplacement  de  M.  McLean  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  1'immigration. 

M.  Jelinek  et  M"e  MacDonald  en  remplacement  de  MM. 
Wilson  et  Lambert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  McMillan  et  Nickerson  en  remplacement  de  MM. 
Wilson  et  Schellenberger  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Bloomfield  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Tousignant  en  remplacement  de  M.  Weatherhead  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budge- 
taires en  general. 

M.  Ostiguy  en  remplacement  de  M"e  Campbell  (South  West 
Nova)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  1'immigration. 

M.  Gourde  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Marceau  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council- 
Report  of  Petro-Canada  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  together  with  the  Auditor's  Report,  pursuant  to  subsec- 
tion 75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
321-1/32B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  de  Petro-Canada  pour  l'annee  financiere  ter- 
minee  le  31  decembre  1980,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  l'article  75  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapi- 
tre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Textes  fran?ais  et  anglais).— Docu- 
ment parlementaire  n°  321-1/32B. 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1 ,020— Mr.  Neil 

1.  For  each  fiscal  year  1975  to  1979,  how  many  surveys 
were  carried  out  by  Statistics  Canada  which  required  personal 
contact  by  an  employee  with  an  individual  or  a  householder 
and,  in  each  case,  what  was  its  (a)  nature  (b)  purpose? 


2.  For  the  same  years,  how  many  (a)  full-time  (b)  part-time 
employees  were  on  the  payroll  in  each  province? — Sessional 
Paper  No.  321-2/1020. 

Mr.  Evans,  Parliamentary  Secretary  to  the  Deputy  Prime 
Minister  and  Minister  of  Finance,  presented, — Return  to  the 
foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1020— M.  Neil 

1.  Pour  chacune  des  annees  financieres  1975  a  1979,  com- 
bien  d'enquetes  de  Statistique  Canada  ont  exige  un  contact 
personnel  entre  un  employe  et  un  particulier  ou  un  chef  de 
menage  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient  a)  la  nature,  b)  le 
but  de  l'enquete? 

2.  Pour  ces  memes  annees,  combien  d'employes  a)  a  plein 
temps,  b)  a  temps  partiel  etaient  inscrits  sur  la  liste  de  paye 
dans  chaque  province? — Document  parlementaire  n°  321-2/ 
1020. 

M.  Evans,  secretaire  parlementaire  du  vice-premier  ministre 
et  ministre  des  Finances,  depose  la  reponse  a  Fordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved, — That  this 
House  condemns  the  government's  barren  economic  policies, 
which  are  destroying  the  stability,  productivity  and  competi- 
tiveness of  the  Canadian  economy;  reminds  the  honourable 
Member  for  Cape  Breton  Highlands — Canso  that  he  is  now 
Minister  of  Finance  and  not  Secretary  of  State  for  External 
Affairs;  asks  the  Minister  to  see  at  first  hand  the  misery 
caused  by  his  abdication  of  economic  leadership  by  travelling 
around  Canada  instead  of  around  the  world;  and,  urges  him  to 
then  introduce  a  budget  with  corrective  measures  before  July 
1,  1981,  or  resign. 


After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1 1 ),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose, — Que  la 
Chambre  condamne  les  politiques  economiques  steriles  du 
gouvernement,  qui  sont  en  train  de  detruire  la  stabilite,  la 
productivity  et  la  capacite  de  concurrence  de  l'economie  cana- 
dienne;  qu'elle  rappelle  a  l'honorable  depute  de  Cape  Breton 
Highlands — Canso  qu'il  est  maintenant  ministre  des  Finances 
et  non  pas  secretaire  d'Etat  aux  Affaires  exterieures;  qu'elle 
demande  au  ministre  de  constater  lui-meme  la  misere  provo- 
quee  par  son  abandon  de  la  direction  de  l'economie  en  voya- 
geant  a  l'interieur  du  Canada  au  lieu  de  le  faire  autour  du 
monde;  et  qu'elle  insiste  pour  qu'il  presente  ensuite  un  budget 
comportant  des  mesures  correctives  avant  le  ler  juillet  1981,  ou 
qu'il  se  demette. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  l'article  58  du  Reglement. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (Z>).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Miss  Jewett  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Garant  for  Mr.  Allmand  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Nickerson  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Bloomfield  for  Mr.  Corbin  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M"e  Jewett  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Garant  en  remplacement  de  M.  Allmand  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Nickerson  en  remplacement  de  M.  Siddon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Bloomfield  en  remplacement  de  M.  Corbin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  exemptions  authorized  by  the  Minister  of  Transport 
under  sections  109,  110,  132  and  133  of  the  Canada  Shipping 
Act  in  cases  where  no  master,  mate  or  engineer  was  available 
with  required  certificate  and  experience,  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  134(2)  of  the  Act, 
chapter  S-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/239A. 


Etats  el  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  ie  Particle  41  du  Reglcment, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  concernant  les  exemptions  autorisees  par  le  ministre 
des  Transports,  aux  termes  des  articles  1 09,  110,  1 32  et  1 33  de 
la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada,  dans  les  cas  ou 
Ton  n'a  pu  obtenir  les  services  d'un  capitaine  ou  d'un  officier 
possedant  le  certificat  et  l'experience  exiges,  au  cours  de 
l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Parti- 
cle 134  de  cette  Loi,  chapitre  S-9,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
239A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Kempling,  seconded  by  Mr.  Crombie,  moved, — That 
this  House  condemns  the  government  for  ignoring  the  conse- 
quences of  its  high  interest  policy  and  for  its  failure  to  assist 
the  small  business  sector  in  Canada 

1)  by  increasing  and  extending  the  small  business  develop- 
ment bond  program; 

2)  by  encouraging  venture  capital  investment  by  means  of 
appropriate  tax  adjustments; 

3)  by  relieving  the  small  business  sector  from  the  massive 
weight  of  government  regulation;  and 

4)  by  fostering  the  research  and  development  necessary  to 
preserve  the  vitality  of  Canadian  businesses  of  all  sizes. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Kempling,  appuye  par  M.  Crombie,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  tenu  aucun 
compte  des  consequences  de  sa  politique  d'interets  eleves  et  de 
n'avoir  pas  aide  le  secteur  de  la  petite  entreprise  au  Canada 

1)  en  amplifiant  et  en  elargissant  le  programme  des  obliga- 
tions pour  l'expansion  de  la  petite  entreprise; 

2)  en  encourageant  l'investissement  de  capitaux  speculatifs 
au  moyen  d'ajustements  fiscaux  appropries; 

3)  en  soulageant  le  secteur  de  la  petite  entreprise  de 
l'enorme  fardeau  de  la  reglementation  administrative;  et 

4)  en  favorisant  la  recherche  et  la  mise  au  point  necessaires 
pour  proteger  la  vitalite  des  entreprises  canadiennes  de 
toutes  tailles. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Questions  on 
Order  Paper". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Questions  inscrites  au  Feuilleton. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Kempling, 
seconded  by  Mr.  Crombie, — That  this  House  condemns  the 
government  for  ignoring  the  consequences  of  its  high  interest 
policy  and  for  its  failure  to  assist  the  small  business  sector  in 
Canada 

1)  by  increasing  and  extending  the  small  business  develop- 
ment bond  program; 

2)  by  encouraging  venture  capital  investment  by  means  of 
appropriate  tax  adjustments; 

3)  by  relieving  the  small  business  sector  from  the  massive 
weight  of  government  regulation;  and 

4)  by  fostering  the  research  and  development  necessary  to 
preserve  the  vitality  of  Canadian  businesses  of  all  sizes. 

After  further  debate,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(1 1),  the  proceedings  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Kempling,  appuye  par 
M.  Crombie, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de 
n'avoir  tenu  aucun  compte  des  consequences  de  sa  politique 
d'interets  eleves  et  de  n'avoir  pas  aide  le  secteur  de  la  petite 
entreprise  au  Canada 

1)  en  amplifiant  et  en  elargissant  le  programme  des  obliga- 
tions pour  l'expansion  de  la  petite  entreprise; 

2)  en  encourageant  l'investissement  de  capitaux  speculatifs 
au  moyen  d'ajustements  fiscaux  appropries; 

3)  en  soulageant  le  secteur  de  la  petite  entreprise  de 
l'enorme  fardeau  de  la  reglementation  administrative;  et 

4)  en  favorisant  la  recherche  et  la  mise  au  point  necessaires 
pour  proteger  la  vitalite  des  entreprises  canadiennes  de 
toutes  tailles. 

Apres  plus  ample  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette 
motion  sont  terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphs ( 1 1 )  de  l'article  58  du  Reglement. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Cardiff  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Bradley  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Crosbie  (St.  John's  West)  and  Lambert  for  Mr. 
Jelinek  and  Miss  MacDonald  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Mitges  for  Mr.  Lewis  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Vankoughnet  for  Miss  MacDonald  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McKenzie  for  Miss  MacDonald  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Stevens  and  Cossitt  for  Messrs.  Kilgour  and  Siddon 
on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Lambert  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Dantzer  and  Gass  for  Messrs.  MacKay  and  McCain 
on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Messrs.  McDermid,  McCuish  and  Gass  for  Messrs. 
McKnight,  Hees  and  McCain  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Yurko  for  Mr.  Cooper  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Marceau  for  Mr.  Gourde  (Levis)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Beatty  on  the 
Standing  Committee  on  Communications  and  Culture. 

Mr.  Lewycky  for  Mr.  Riis  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Rae  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Young  for  Mrs.  Mitchell  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  lisle  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Cardiff  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Fagriculture. 

M.  Bradley  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  et  Lambert  en  remplace- 
ment de  M.  Jelinek  et  Mllc  MacDonald  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

M.  Mitges  en  remplacement  de  M.  Lewis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Vankoughnet  en  remplacement  de  M"c  MacDonald  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M"e  MacDonald  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

MM.  Stevens  et  Cossitt  en  remplacement  de  MM.  Kilgour 
et  Siddon  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Dantzer  et  Gass  en  remplacement  de  MM.  MacKay  et 
McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'expansion  economique  regionale. 

MM.  McDermid,  McCuish  et  Gass  en  remplacement  de 
MM.  McKnight,  Hees  et  McCain  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports. 

M.  Yurko  en  remplacement  de  M.  Cooper  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Marceau  en  remplacement  de  M.  Gourde  (Levis)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Beatty  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
communications  et  de  la  culture. 

M.  Lewycky  en  remplacement  de  M.  Riis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Tagriculture. 

M.  Rae  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Young  en  remplacement  de  Mme  Mitchell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 
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Mr.  Anguish  for  Mr.  de  Jong  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Gilchrist  for  Mr.  Mitges  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Kilgour  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Kilgour  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  de  Jong  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Gilchrist  en  remplacement  de  M.  Mitges  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Kilgour  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Kilgour  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1 ,006 — Mr.  Benjamin 

1.  Since  February  1978,  what  were  the  maintenance  expen- 
ditures by  (a)  CPR  (b)  CNR  (i)  per  car  mile  (ii)  on  a  time 
basis  for  box  cars  and  hopper  cars  in  grain  service? 

2.  Since  February  1978,  what  were  the  maintenance  expen- 
ditures by  (a)  CPR  (b)  CNR  for  (i)  box  cars  (ii)  hopper  cars 
(iii)  freight  car  average  in  the  total  fleet  of  freight  cars  per  car 
mile  and  on  a  time  basis? 

3.  Since  February  1978,  what  was  the  monthly  average 
number  of  Canadian  railway  passenger  cars  and  freight  cars  in 
the  United  States,  by  type  of  car,  and  how  many  were  owned 
by  (a)  CPR  (b)  CNR? 

4.  Since  February  1978,  what  was  the  monthly  average 
number  of  U.S.  owned  railway  passenger  cars  and  freight  cars 
in  Canada,  by  type  of  car? 

5.  Since  February  1978,  by  week,  how  many  grain  cars  were 
(a)  unloaded  at  (i)  Thunder  Bay  (ii)  Churchill  (iii)  Vancouver 
(iv)  Prince  Rupert  by  CPR  and  CNR  (b)  leased  by  (i)  CPR 
(ii)  CNR  (iii)  the  Canadian  Wheat  Board? 

6.  Since  February  1978,  by  month,  how  many  grain  cars 
spotted  by  (a)  CPR  {b)  CNR  at  country  elevators  licenced  by 
the  Canadian  Grain  Commission  were  returned  empty  or 
which  grain  company  agents  repaired  because  the  cars  were 
unfit  for  loading? — Sessional  Paper  No.  321-2/1006. 


No.  2,093— Mr.  McGrath 

1.  (a)  What  is  the  role  of  the  Atlantic  Salmon  Board  (b) 
how  many  meetings  has  the  Board  had  since  its  inception  (c) 
in  which  locations  have  the  meetings  been  held? 

2.  Was  the  Board  consulted  by  the  government  before  it 
extended  the  Atlantic  Salmon  Compensation  Program? 

3.  To  whom  and  in  what  amounts  is  compensation  being 
paid  under  the  Program? 

4.  Will  there  be  any  change  in  the  Atlantic  commercial 
salmon  fishery  this  year  and,  if  so  (a)  what  are  the  proposed 
changes  (b)  have  the  changes  been  discussed  with  the  Board? 

5.  How  many  commercial  salmon  fishermen  currently  hold 
licences  in  (a)  Newfoundland  (b)  Nova  Scotia  (c)  New  Bruns- 
wick (d)  Prince  Edward  Island? 

6.  What  was  the  total  value  of  the  Atlantic  commercial 
salmon  fishery  for  the  past  Fiscal  year? 

7.  How  much  salmon  was  caught  commercially  during  the 
1980  season  and  what  was  the  total  value? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  1'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1006 — M.  Benjamin 

1.  Depuis  fevrier  1978,  a  combien  s'elevent  les  frais  d'entre- 
tien  du  a)  Canadien  Pacifique,  b)  Canadien  National  par  (i) 
wagon/mille  (ii)  unite  de  temps  pour  les  wagons  couverts  et  les 
wagons-tremie  utilises  pour  le  transport  des  grains? 

2.  Depuis  fevrier  1978,  a  combien  s'elevent  les  frais  d'entre- 
tien  du  a)  CP,  b)  CN  pour  la  moyenne  de  (i)  wagons  couverts 
(ii)  wagons-tremie  (iii)  wagons  a  marchandises  du  pare  des 
wagons  a  marchandises  en  termes  de  wagon/mille  et  d'unite  de 
temps? 

3.  Depuis  fevrier  1978,  quel  est,  selon  les  types,  le  nombre 
mensuel  moyen  de  voitures  et  de  wagons  a  marchandises 
canadiens  ayant  voyage  en  territoire  americain,  et  combien 
appartenaient  au  a)  CP,  b)  CN? 

4.  Depuis  fevrier  1978,  quel  est,  selon  les  types,  le  nombre 
mensuel  moyen  de  voitures  et  de  wagons  a  marchandises 
americains  ayant  voyage  en  territoire  canadien? 

5.  Depuis  fevrier  1978,  par  semaine,  combien  de  wagons  a 
grains  ont  ete  a)  decharges  a  (i)  Thunder  Bay  (ii)  Churchill 
(iii)  Vancouver  (iv)  Prince  Rupert  par  le  CP  ou  le  CN,  b) 
loues  par  (i)  le  CP  (ii)  le  CN  (iii)  la  Commission  canadienne 
des  grains? 

6.  Depuis  fevrier  1978,  quel  est,  par  mois,  le  nombre  de 
wagons  a  grains  controles  par  le  a)  CP,  b)  CN,  aux  elevateurs 
ruraux  detenant  un  permis  de  la  Commission  canadienne  des 
grains  qui  ont  ete  renvoyes  vides  ou  que  des  representants  de 
societes  de  grains  ont  repares  parce  qu'ils  n'etaient  pas  en  etat 
d'etre  charges? — Document  parlementaire  n°  321-2/1006. 

N°  2093— M.  McGrath 

1.  a)  Quel  est  le  role  de  l'Office  du  saumon  de  l'Atlantique, 
b)  combien  de  fois  l'Office  s'est-il  reuni  depuis  sa  creation,  c) 
ou  ont  eu  lieu  les  reunions? 

2.  Le  gouvernement  a-t-il  consulte  l'Office  avant  de  prolon- 
ger  son  Programme  d'indemnites  aux  pecheurs  de  saumon  de 
l'Atlantique? 

3.  Qui  beneficie  de  ces  indemnites  et  quel  en  est  le  montant? 

4.  Modifiera-t-on  les  modalites  de  la  peche  au  saumon  de 
l'Atlantique  cette  annee  et,  le  cas  echeant,  a)  quels  sont  les 
changements  proposes,  b)  en  a-t-on  discute  avec  l'Office? 

5.  Combien  de  pecheurs  commerciaux  de  saumon  detiennent 
presentement  un  permis  a)  a  Terre-Neuve,  b)  en  Nouvelle- 
Ecosse,  c)  au  Nouveau-Brunswick,  d)  a  l'lle-du-Prince- 
Edouard? 

6.  Quelle  a  ete  la  valeur  totale  des  prises  commerciales  de 
saumon  de  l'Atlantique  au  cours  de  la  derniere  annee 
financiere? 

7.  Combien  de  saumon  les  pecheurs  commerciaux  ont-ils 
pris  durant  la  saison  de  1980  et  pour  quelle  valeur  totale? 
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8.  How  many  salmon  were  caught  by  sports  fishermen  in  the 
four  Atlantic  Provinces  during  1980? 

9.  Did  the  government  offer  to  transfer  the  total  surveillance 
of  salmon  rivers  in  Atlantic  Canada  to  the  provinces  and,  if  so, 
on  what  date? 

10.  How  many  salmon  hatcheries  does  the  government 
maintain  in  the  four  Atlantic  Provinces  and  what  is  the 
location  and  cost  of  operation  for  each  hatchery? 

11.  What  is  the  estimate  of  the  number  of  salmon  taken  by 
Indians  in  New  Brunswick  during  the  1980  season? 

12.  Has  the  government  concluded  a  new  multinational 
agreement  to  control  salmon  fishing  in  the  North  West  Atlan- 
tic and,  if  so,  which  countries  were  involved? — Sessional  Paper 
No.  321-2/2093. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


8.  Combien  les  pecheurs  sportifs  ont-ils  pris  dc  saumon  dans 
les  quatre  provinces  de  l'Atlantinue  en  1980? 

9.  Le  gouvernement  a-t-il  offert  de  confier  aux  provinces  la 
surveillance  totale  des  rivieres  a  saumon  de  la  region  de 
l'Atlantique  et,  le  cas  echeant,  ouand? 

10.  Combien  de  piscifactures  a  saumon  le  gouvernement 
maintient-il  dans  les  provinces  de  l'Atlantique,  et  quels  en  sont 
l'emplacement  et  le  cout  de  fonctionnement,  dans  chaque  cas? 

11.  Combien  de  saumon  estime-t-on  que  les  Indiens  du 
Nouveau-Brunswick  ont  pris  durant  la  saison  de  1980? 

12.  Le  gouvernement  a-t-il  conclu  un  nouvel  accord  multina- 
tional afin  de  controler  la  peche  du  saumon  dans  le  nord-ouest 
de  l'Atlantique  et,  le  cas  echeant,  avec  quels  pays? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/2093. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs; 

Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lambert,  moved  motion 
numbered  1, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  9  to  13  at  page  2. 

Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lambert,  moved  motion 
numbered  3, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  l'etude  a  l'etape  du 
rapport  du  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise 
et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus 
petroliers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert,  propose  la  motion 
numero  1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
23  a  27  inclusivement,  page  2. 

M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert,  propose  la  motion 
numero  3, —  Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Motions. 


Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — (1)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to 
amend  the  Excise  Act  (2).  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/3 ION;  and 

(2)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Excise  Tax  Act  (3).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/310O. 

By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Bussieres,  second- 
ed by  Mr.  Pinard,  the  motions  were  concurred  in. 

By  unanimous  consent,  motions  numbered  8,  13  and  58  to 
be  proposed  at  the  report  stage  of  Bill  C-57,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 


M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — ( 1 )  Avis  de  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  l'accise  (2).  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
310N;et 

(2)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  sur  la  taxe  d'accise  (3).  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1 /310O. 

Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Bussieres, 
appuye  par  M.  Pinard,  ces  motions  sont  agreees. 

Du  consentement  unanime,  les  motions  numeros  8,  1 3  et  58, 
devant  etre  proposees  a  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
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revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  listed  on  this 
day's  Notice  Paper,  were  withdrawn  and  substituted  by  new 
motions  numbered  8,  13  and  58. 


prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  et  qui  figurent 
au  Feuilleton  des  Avis  d'aujourd'hui,  sont  retirees  et  rempla- 
cees  par  les  nouvelles  motions  numeros  8,  13  et  58. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-57, 
An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and 
to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Debate  was  resumed  on  motion  numbered  1  of  Mr.  Blen- 
karn,  seconded  by  Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  1  by  striking  out  lines  9  to  13  at  page  2. 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 

And  debate  continuing; 


L'etude  reprend  a  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  rapporte  avec 
des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  1  de  M.  Blenkarn, 
appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en 
supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page  2. 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Lambert, —  Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Siddon  and  Gass  for  Messrs.  Nickerson  and 
McCain  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Collenette  for  Mr.  Tousignant  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Young  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Mitges,  Bloomfield,  Dionne  (Northumberland — 
Miramichi),  Schroder,  Harquail  and  Gourde  (Levis)  for 
Messrs.  Gilchrist,  Malepart,  Maltais,  Weatherhead,  McCau- 
ley  and  Miss  Nicholson  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Siddon  et  Gass  en  remplacement  de  MM.  Nickerson 
et  McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  Elzinga 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Collenette  en  remplacement  de  M.  Tousignant  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budge- 
taires  en  general. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Young  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Mitges,  Bloomfield,  Dionne  (Northumberland — Mira- 
michi), Schroder,  Harquail  et  Gourde  (Levis)  en  remplace- 
ment de  MM.  Gilchrist,  Malepart,  Maltais,  Weatherhead, 
McCauley  et  Mllc  Nicholson  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


26mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2387 


Messrs.  Lapointe  (Beauce),  Gourde  (Levis)  and  Gendron 
for  Messrs.  Evans,  Masters  and  Burghardt  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  MacBain  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Elzinga  for  Mr.  Reid  (St.  Catharines)  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Crouse  for  Mr.  Corbett  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Messrs.  Gourde  (Levis),  Lapierre  and  Hnatyshyn  for 
Messrs.  Bachand,  Lachance  and  Crosby  (Halifax  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Halliday  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  McDermid  on 
the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Joyal  and  Masters  for  Messrs.  Gendron  and 
Lapointe  (Beauce)  on  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates. 

Messrs.  Wilson  and  McRae  for  Messrs.  Oberle  and 
MacLaren  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Gimaiel  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Corbin,  Dion  and  Bossy  for  Messrs.  Campbell 
(LaSalle),  McRae  and  Bloomfield  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  McRae  for  Mr.  Masse  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Anguish  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 


MM.  Lapointe  (Beauce),  Gourde  (Levis)  et  Gendron  en 
remplacement  de  MM.  Evans,  Masters  et  Burghardt  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budge- 
taires  en  general. 

M.  MacBain  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Elzinga  en  remplacement  de  M.  Reid  (St.  Catharines) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Corbett  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Texpansion  economique 
regionale. 

MM.  Gourde  (Levis),  Lapierre  et  Hnatyshyn  en  remplace- 
ment de  MM.  Bachand,  Lachance  et  Crosby  (Halifax-Ouest) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

M.  Halliday  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
McDermid  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

MM.  Joyal  et  Masters  en  remplacement  de  MM.  Gendron 
et  Lapointe  (Beauce)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Wilson  et  McRae  en  remplacement  de  MM.  Oberle  et 
MacLaren  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Gimaiel  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Corbin,  Dion  et  Bossy  en  remplacement  de  MM. 
Campbell  (LaSalle),  McRae  et  Bloomfield  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  McRae  en  remplacement  de  M.  Masse  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Anguish  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 


At  10.24  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  24  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi).  from  the 
Standing  Committee  on  Transport,  presented  the  Sixth  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  26,  1981  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Transport  in  the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,  1 982,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  24.  25,  26,  27.  28,  29,  30,  31,  32  and  33)  is 
tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  76  to  the  Journals). 


M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  du  Comite  per- 
manent des  transports,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique 
Transports  du  Budget  principal  pour  l'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n°s  24,  25,  26,  27,  28,  29.  30,  31.  32  et  33) 
est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  76  aux  Journaux). 


Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Commission  of  Inquiry  on 
Aviation  Safety  (Volume  1),  dated  May  1981.  (The  Honour- 
able Mr.  Justice  Charles  L.  Dubin — Commissioner).  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/131. 


M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  de  la  Commission  d'en- 
quete  sur  la  securite  aerienne,  Volume  I,  en  date  de  mai  1981, 
(l'hon.  juge  Charles  L.  Dubin,  Commissaire).  (Textes  frangais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/131. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-19,  An  Act  to  provide  for  state  immunity  in  Canadian 
courts. — Mr.  Chretien. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  refor- 
mer qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-19,  Loi  portant  sur  l'immunite  des  Etats  etrangers 
devant  les  tribunaux. — M.  Chretien. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved, — That  this  House  condemns  the  Government's  Na- 
tional Energy  Program  because  of  the  substantial  adverse 
impact  it  has  had  on  energy  development  in  Canada,  and  on 
those  parts  of  the  economy  which  supply  goods  and  services  to 
the  oil  and  gas  industry. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1 1 ),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose, — Que  la  Chambre  condamne  le  Programme  energeti- 
que  national  du  gouvernement  qui  a  eu  une  incidence  negative 
considerable  sur  le  developpement  energetique  au  Canada 
ainsi  que  sur  les  secteurs  economiques  qui  fournissent  des 
marchandises  et  des  services  a  l'industrie  petroliere  et  gaziere. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  l'article  58  du  Reglement. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Murta  for  Mr.  Patterson  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Fraser  for  Mr.  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Siddon  for  Mr.  Cossitt  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Patterson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Fraser  en  remplacement  de  M.  Gass  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Siddon  en  remplacement  de  M.  Cossitt  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 
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Mr.  Murta  for  Mr.  Huntington  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Towers  for  Mr.  McCuish  on  the  Standing  Committee 
on  Veterans  Affairs. 


Mr.  Blackburn  for  Miss  Jewett  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Young,  Malepart,  Maltais  and  Harquail  for  Messrs. 
de  Jong,  Bloomfield,  Dionne  (Northumberland — Miramichi) 
and  MacBain  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs. 


Mr.  Nystrom  for  Mr.  de  Jong  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Miss  Carney  for  Mr.  Kushner  on  the  Standing  Committee 
on  Communications  and  Culture. 


Mr.  Murta  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Neil  and  King  for  Messrs.  Lambert  and  Mitges  on 
the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs. 


Messrs.  Althouse  and  Gourde  (Levis)  for  Messrs.  Lewycky 
and  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Maltais  for 
Messrs.  Flis  and  Joyal  on  the  Standing  Committee  on  Com- 
munications and  Culture. 

Mr.  Deniger  for  Mr.  Stollery  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


Mr.  Yurko  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Huntington  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  McCuish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M"c  Jewett  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Young,  Malepart,  Maltais  et  Harquail  en  remplace- 
ment de  MM.  de  Jong,  Bloomfield,  Dionne  (Northumber- 
land— Miramichi)  et  MacBain  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  de  Jong  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M"e  Carney  en  remplacement  de  M.  Kushner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Neil  et  King  en  remplacement  de  MM.  Lambert  et 
Mitges  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  des  anciens  combattants. 

MM.  Althouse  et  Gourde  (Levis)  en  remplacement  de  MM. 
Lewycky  et  Baker  (Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Maltais  en  remplace- 
ment de  MM.  Flis  et  Joyal  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  communications  et  de  la  culture. 

M.  Deniger  en  remplacement  de  M.  Stollery  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Yurko  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Number  and  Amount  of  Loans 
to  Indians  made  under  subsection  70(1)  of  the  Indian  Act  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  concernant  le  nombre  et  le  montant  des 
prets  consentis  aux  Indiens  en  vertu  du  paragraphe  (1)  de 
Particle  70  de  la  Loi  sur  les  Indiens  pour  Tannee  financiere 
terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (6)  de 
l'article  70  de  cette  Loi,  chapitre  1-6,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
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70(6)  of  the  Act,  chapter  1-6,  R.S.C.,   1970.   (English  and      francais    et    anglais). — Document    parlementaire    n°    321-1/ 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/161  A.  161  A. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  a  deux  heures  de  Tapres-midi,  en  conformite  des  dispositions 

du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Madam  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  letters, 
dated  May  22,  1981,  addressed  by  the  Speaker  of  the  House  of 
Commons,  to  the  Commissioner  of  Official  Languages,  relat- 
ing to  the  present  stage  of  the  implementation  of  the  recom- 
mentations  contained  in  the  Special  Study  on  the  Administra- 
tive Organization  of  the  House  of  Commons,  Tabled  April  16, 
1980,  relating  to  official  languages.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-4/54B. 


Madame  le  President  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre, — Copies  de  lettres,  en  date  du  22  mai  1981,  de  l'Orateur 
de  la  Chambre  des  communes,  adressees  au  Commissaire  des 
langues  officielles,  concernant  la  situation  actuelle  des  recom- 
mandations  de  son  etude  speciale,  deposee  le  16  avril  1980,  sur 
l'organisation  administrative  de  la  Chambre  des  communes  au 
sujet  des  langues  officielles.  (Textes  frangais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-4/54B. 


By  unanimous  consent,  Order  No.  41,  standing  in  the  name 
of  the  honourable  the  President  of  the  Privy  Council,  on  this 
day's  Order  Paper  under  Goverment  Business,  was  discharged 
and  the  motion  withdrawn. 


Du  consentement  unanime,  l'ordre  numero  41,  inscrit  au 
nom  de  l'honorable  president  du  Conseil  prive,  qui  figure  au 
Feuilleton  d'aujourd'hui,  sous  la  rubrique  Affaires  emanant 
du  gouvernement,  est  revoque  et  la  motion  retiree. 


Mr.  Pelletier,  from  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development  presented  the  Third  Report  of  the  Committee, 
which  was  read  as  follows: 

Your  Committee  recommends  that  a  Sub-committee  be 
empowered  to  adjourn  from  place  to  place  in  the  province  of 
Quebec,  for  a  period  of  about  a  week,  in  order  to  study  the 
impact  of  policies  and  programs  of  the  Department  of  Region- 
al Economic  Expansion,  such  travel  period  to  be  done  during 
the  following  adjournment  of  the  House  and  not  later  than  the 
recall  of  Parliament  during  the  First  Session  of  the  32nd 
Parliament  and  that  the  necessary  staff  do  accompany  the 
Sub-committee. 


M.  Pelletier,  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economi- 
que  regionale,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont 
il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Votre  Comite  demande  a  la  Chambre  de  permettre  a  un 
Sous-comite  de  se  deplacer  dans  la  province  de  Quebec,  pour 
une  periode  d'environ  une  semaine,  afin  d'y  etudier  l'impact 
des  politiques  et  des  programmes  du  Ministere  de  l'Expansion 
economique  regionale,  ces  deplacements  se  faisant  durant  le 
prochain  ajournement  de  la  Chambre  et  prenant  Fin  avant  la 
nouvelle  convocation  des  Chambres  au  cours  de  la  premiere 
session  de  la  32,dme  legislature  et  que  le  personnel  necessaire 
accompagne  le  Sous-comite. 


Mr.  Pelletier,  from  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development  presented  the  Fourth  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  26,  1981,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Regional  Economic  Expansion  in  the  Main  Estimates 
for  the  Fiscal  year  ending  March  31,  1982,  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  17  to  27  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  77  to  the  Journals). 


M.  Pelletier,  du  Comite  permanent  de  l'expansion  economi- 
que regionale,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique 
Expansion  economique  regionale  du  Budget  principal  pour 
l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982  et  en  fait 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n°s  17  a  27  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  77  aux  Journaux). 


The  following  Bill  from  the  Senate  was  read  the  first  time 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House: 

Bill  S-19,  An  Act  to  provide  for  state  immunity  in  Canadian 
courts. — Mr.  Chretien. 


Le  bill  suivant,  emanant  du  Senat,  est  lu  une  premiere  fois 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre: 

Bill  S-19,  Loi  portant  sur  l'immunite  des  Etats  etrangers 
devant  les  tribunaux. — M.  Chretien. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Pelletier,  seconded 
by  Mr.  Darling,  the  Third  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Regional  Development,  presented  earlier  this  day,  was 
concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Pelletier, 
appuye  par  M.  Darling,  le  troisieme  rapport  du  Comite  perma- 
nent de  l'expansion  economique  regionale,  presente  a  la  Cham- 
bre plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


28mai  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2395 


No.  1,682— Mr.  Herbert 

With  reference  to  the  answer  to  Question  No.  3,693  of  the 
First  Session  of  the  30th  Parliament,  what  government  grants 
have  been  made  to  Canadian  universities  since  the  preparation 
of  the  answer? — Sessional  Paper  No.  321-2/1682. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  1682— M.  Herbert 

Suite  a  la  reponse  a  la  question  n°  3693  de  la  Premiere 
session  du  trentieme  Parlemeni,  quelles  subventions  gouverne- 
mentales  ont  ete  accordees  aux  universites  canadiennes  depuis 
la  preparation  de  la  reponse? — Document  parlementaire  n° 
321-2/1682. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lambert, — That  Bill 
C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act 
and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and 
gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  9  to  13  at 
page  2. 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  28  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Nystrom,  moved, — That  an 
humble  Address  be  presented  to  His  Excellency  praying  that 
he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  before  January  31, 
1981,  copies  of  all  correspondence,  telegrams  or  other  docu- 
ments exchanged  between  the  Department  of  Fisheries  and 
Oceans  and  British  Columbia  Hydro  relating  to  joint  funding 
and  proposed  dams  in  British  Columbia  including  the  names  of 
the  20  salmon  streams  slated  for  damming. — (Notice  of 
Mot  ion  for  the  Production  of  Papers  No.  28). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-57, 
An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and 
to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Debate  was  resumed  on  motion  numbered  1  of  Mr.  Blen- 
karn, seconded  by  Mr.  Lambert,— That  Bill  C-57,  An  Act  to 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  1,  en  supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page 
2. 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

l'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
28  sont  reserves. 

M.  Fulton,  appuye  par  M.  Nystrom,  propose, — Qu'une 
humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de 
faire  deposer  a  la  Chambre  avant  le  31  Janvier  1981,  copie  de 
toute  piece  de  correspondance,  des  telegrammes  ou  de  tout 
autre  document  echanges  entre  le  ministere  des  Peches  et  des 
Oceans  et  l'Hydro  de  la  Colombie-Britannique  au  sujet  du 
financement  conjoint  et  des  barrages  projetes  en  Colombie- 
Britannique,  notamment  le  nom  des  20  rivieres  a  saumon  sur 
lesquelles  on  a  prevu  de  construire  ces  barrages. — (Avis  de 
motion  portant  production  de  documents  n°  28). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

L'etude  reprend  a  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  rapporte  avec 
des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  1  de  M.  Blenkarn, 
appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
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amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  1  by  striking  out  lines  9  to  13  at  page  2. 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 

And  debate  continuing; 


modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en 
supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page  2. 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajoume 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Hopkins  for  Mr.  Frith  on  the  Standing  Committee  on 
Northern  Pipelines. 

Messrs.  Gass  and  Fulton  for  Messrs.  Darling  and  Blackburn 
on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  MacLaren  for  Mr.  Gimaiel  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Lewycky  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Bossy  for  Mr.  Watson  on  the  Standing  Committee  on 
Northern  Pipelines. 

Mr.  Stollery  for  Mr.  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


Mr.  Dupont  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


Mrs.  Cote  for  Mr.  Burghardt  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Mr.  Towers  for  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Messrs.  Maltais  and  Gendron  for  Mrs.  Beauchamp — Niquet 
and  Mr.  Lonsdale  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Hopkins  en  remplacement  de  M.  Frith  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 

MM.  Gass  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Darling  et 
Blackburn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  MacLaren  en  remplacement  de  M.  Gimaiel  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Lewycky  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Bossy  en  remplacement  de  M.  Watson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du  Nord. 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Herbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Dupont  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

Mmc  Cote  en  remplacement  de  M.  Burghardt  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

MM.  Maltais  et  Gendron  en  remplacement  de  Mme  Beau- 
champ-Niquet  et  M.  Lonsdale  sur  la  liste  des  membres  du , 
Comite  permanent  de  l'expansion  economique  regionale. 
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Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Lonsdale  for 
Messrs.  Bachand  and  Gendron  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Wenman  for  Mr.  Speyer  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McLean  for  Mr.  McCuish  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Lewis  for  Mr.  Mitges  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Fennell  for  Mr.  Bradley  on  the  Standing  Committee  on 
Veterans  Affairs. 


Miss  MacDonald  for  Mr.  King  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Manly  and  Fulton  for  Messrs.  Skelly  and  Waddell 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Gingras,  Dionne  (Chicoutimi)  and  Cook  for  Messrs. 
Tousignant,  Henderson  and  McKenzie  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Hnatyshyn,  Irwin,  Bloomfield  and  Campbell  (Car- 
digan) for  Messrs.  Dinsdale,  Malepart,  Schroder  and  Harquail 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Campbell  (Cardigan)  for  Mr.  Deniger  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Rossi,  Lonsdale  and  Dionne  (Northumberland — 
Miramichi)  for  Messrs.  Gourde  (Levis),  Maltais  and  Marceau 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Parent  for  Mr.  Hudecki  on  the  Standing  Committee  on 
Veterans  Affairs. 

Mr.  Waddell  for  Mr.  Manly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  King  for  Mr.  Gurbin  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Oberle,  Cooper  and  Ittinuar  for  Messrs.  McMillan, 
Gustafson  and  Waddell  on  the  Standing  Committee  on  Na- 
tional Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Skelly  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Friesen  for  Mr.  Speyer  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Lonsdale  en  rempla- 
cement  de  MM.  Bachand  et  Gendron  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  l'expansion  economique  regionale. 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  Speyer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  McLean  en  remplacement  de  M.  McCuish  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  l'immigration. 

M.  Lewis  en  remplacement  de  M.  Mitges  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Fennell  en  remplacement  de  M.  Bradley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

Mlle  MacDonald  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Manly  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Skelly  et 
Waddell  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Gingras,  Dionne  (Chicoutimi)  et  Cook  en  remplace- 
ment de  MM.  Tousignant,  Henderson  et  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  l'immigration. 

MM.  Hnatyshyn,  Irwin,  Bloomfield  et  Campbell  (Cardigan) 
en  remplacement  de  MM.  Dinsdale,  Malepart,  Schroder  et 
Harquail  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Campbell  (Cardigan)  en  remplacement  de  M.  Deniger 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Rossi,  Lonsdale  et  Dionne  (Northumberland — Mira- 
michi) en  remplacement  de  MM.  Gourde  (Levis),  Maltais  et 
Marceau  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Parent  en  remplacement  de  M.  Hudecki  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Manly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  King  en  remplacement  de  M.  Gurbin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Tagriculture. 

MM.  Oberle,  Cooper  et  Ittinuar  en  remplacement  de  MM. 
McMillan,  Gustafson  et  Waddell  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Speyer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 
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Messrs.  Masters  and  McRae  for  Messrs.  Foster  and  Gen- 
dron  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Savard  and  Mrs.  Cote  for  Messrs.  Gingras  and  Parent 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 


MM.  Masters  et  McRae  en  remplacement  de  MM.  Foster 
et  Gendron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Savard  et  Mmc  Cote  en  remplacement  de  MM.  Gingras 
et  Parent  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  l'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Administration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  10 
of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Act,  chapter  P-17,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
211A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  l'Administration  sur  le  retablissement  agricole  des 
Prairies,  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  l'article  10  de  la  Loi  sur  le  retablissement 
agricole  des  Prairies,  chapitre  P-17,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
211A. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  to  the  Governments  of  the  United  States  and  Canada 
by  the  Permanent  Engineering  Board — Columbia  River 
Treaty,  for  the  period  October  1,  1979  to  September  30,  1980. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/264A. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  permanente  d'ingenieurs  aux  gou- 
vernements  des  Etats-Unis  et  du  Canada,  relatif  au  traite  sur 
le  fleuve  Columbia,  pour  la  periode  du  ler  octobre  1979  au  30 
septembre  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  par- 
lementaire n°  321-1 /264A. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council — 
Report  of  the  Canadian  Grain  Commission  for  the  crop  year 
1979-80,  pursuant  to  section  14  of  the  Canada  Grain  Act, 
chapter  7,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/1 53A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  canadienne  des  grains  pour  la 
campagne  agricole  1979-1980,  conformement  a  l'article  14  de 
la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  chapitre  7,  Statuts  du 
Canada,  1970-1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/1 53A. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Gourd  (Argenteuil — Papineau),  from  the  Standing 
Committee  on  Communications  and  Culture,  presented  the 
First  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  Thursday,  Febru- 
ary 26,  1981  relating  to  the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,  1982,  under  Communications  and  under 
Secretary  of  State,  your  Committee  agreed  to  report  the 
following  to  the  House. 

Your  Committee  recommends  that  the  Government  consider 
the  advisability  of  asking  the  Auditor  General  of  Canada  to 
conduct  a  total,  integrated  audit  of  all  CBC  operations  with  all 
the  powers  invested  in  him  by  the  Act  respecting  this  matter. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  9  to  17  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  78  to  the  Journals). 


M.  Gourd  (Argenteuil — Papineau),  du  Comite  permanent 
des  communications  et  de  la  culture,  presente  le  premier 
rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981  portant  sur  le  Budget  principal  pour  l'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982,  sous  la  rubrique  Communications 
et  Secretariat  d'Etat,  votre  Comite  a  convenu  de  faire  rapport 
comme  suit  a  la  Chambre. 

Votre  Comite  recommande  que  le  gouvernement  considere 
1'opportunite  de  demander  au  Verificateur  general  du  Canada 
de  proceder  a  la  verification  integree  totale  et  complete  de 
toutes  les  operations  de  la  Societe  Radio-Canada  avec  tous  les 
pouvoirs  que  lui  accorde  la  loi  a  cet  egard. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  nm  9  a  17  inclusivement)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n"  78  aux  Journaux). 


Mr.  Portelance,  from  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration,  presented  the  Third  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  26,  1981,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Employment  and  Immigration  in  the  Main  Estimates 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1982,  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  5  and  7)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  79  to  the  Journals). 


M.  Portelance,  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  l'immigration,  presente  le  troisieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981.  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique  Emploi 
et  Immigration  du  Budget  principal  des  depenses  pour  l'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  nos  5  et  7)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  79  aux  Journaux). 


Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  Axworthy,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-66,  An  Act  to  amend  the  Canadian 
and  British  Insurance  Companies  Act,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canadian  and 
British  Insurance  Companies  Act". 


M.  Bussieres,  appuye  par  M.  Axworthy,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-66,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques, 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphs (2)  de  l'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  l'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies 
d'assurance  canadiennes  et  britanniques*. 


Mr.  Axworthy,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-67,  An  Act  to  amend  the  Adult 
Occupational  Training  Act  (No.  2),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Axworthy,  appuye  par  M.  Bussieres,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-67,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  formation  professionnellc  des  adultes  (n°  2),  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  l'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 
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The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Adult  Occupa- 
tional Training  Act  (No.  2)". 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Kaplan, 
seconded  by  Mr.  Pinard, — That  Bill  C-61,  An  Act  respecting 
young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Lawrence,  seconded  by  Mr. 
Kilgour,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"this  House  declines  to  give  second  reading  to  Bill  C-61,  An 
Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile 
Delinquents  Act,  because  the  Bill  rejects  the  fundamental 
principle  of  equal  treatment  of  all  persons  before  the  law  by 
specifying  that  the  Act  will  apply  to  different  age  groups  in 
different  provinces." 

And  debate  continuing; 


Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphs (2)  de  l'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  Faffectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  formation  profes- 
sionnelle  des  adultes  (n°  2)». 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Kaplan, 
appuye  par  M.  Pinard, — Que  le  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes 
contrevenants,  portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes 
delinquants,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Et  sur  Famendement  de  M.  Lawrence,  appuye  par  M. 
Kilgour, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  refuse  de  proceder  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abroga- 
tion de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  pour  la  raison  que 
le  bill  rejette  le  principe  fondamental  de  Fegalite  de  tous 
devant  la  loi  du  fait  qu'il  stipule  que  la  mesure  legislative  en 
question  s'appliquera  a  des  personnes  de  groupes  d'age 
differents  selon  les  provinces.)) 

Le  debat  se  poursuit; 


K   |    By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Presenting 
(Reports  from  Standing  or  Special  Committees". 


Mr.  de  Corneille,  from  the  Standing  Committee  on  North- 
ern Pipelines,  presented  the  Third  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  26,  1981,  your  Committee  has  considered  the  Vote 
relating  to  the  Northern  Pipeline  Agency  under  Economic 
Development  in  the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1982,  and  reports  the  same. 

I    A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  10  and  11)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  80  to  the  Journals). 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Presentation  de  rapports  des  comites  permanents  et 
speciaux. 


M.  de  Corneille,  du  Comite  permanent  sur  les  pipe-lines  du 
Nord,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le 
texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  26  fevrier 
1981,  votre  Comite  a  examine  le  credit  relatif  a  FAdministra- 
tion  du  pipe-line  du  Nord  sous  la  rubrique  Developpement 
economique  dans  le  Budget  principal  des  depenses  pour  Fannee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n°*  10  et  11)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  80  aux  Journaux). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Kaplan,  seconded 
by  Mr.  Pinard, — That  Bill  C-61,  An  Act  respecting  young 
offenders  and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Lawrence,  seconded  by  Mr. 
Kilgour,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

80081-151 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Kaplan,  appuye  par 
M.  Pinard, — Que  le  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contreve- 
nants, portant  abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants, 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Et  sur  Famendement  de  M.  Lawrence,  appuye  par  M. 
Kilgour, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 
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"this  House  declines  to  give  second  reading  to  Bill  C-61,  An 
Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile 
Delinquents  Act,  because  the  Bill  rejects  the  fundamental 
principle  of  equal  treatment  of  all  persons  before  the  law  by 
specifying  that  the  Act  will  apply  to  different  age  groups  in 
different  provinces." 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, a  recorded  division  was  deferred  until  Tuesday,  June  2, 
1981,  at  a  time  to  be  specified  by  the  House  Leaders. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 

(Notices  of  Motions) 

Mr.  Orlikow,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  supporting  in  principle  the  implementation  of  a 
national  nutrition  programme  to  be  funded  jointly  by  the 
federal  and  provincial  governments,  which  programme  would 

1 .  improve  the  health  of  young  Canadians; 

2.  help  educate  children  and   parents  as  to  the  value  of 
proper  nutrition;  and 

3.  help  eliminate  any  surplus  of  nutritive  foods  produced  by 
Canadian  farmers. — (Notice  of  Motion  No.  33). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


«la  Chambre  refuse  de  proceder  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abroga- 
tion de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  pour  la  raison  que 
le  bill  rejette  le  principe  fondamental  de  l'egalite  de  tous 
devant  la  loi  du  fait  qu'il  stipule  que  la  mesure  legislative  en 
question  s'appliquera  a  des  personnes  de  groupes  d'age 
differents  selon  les  provinces. » 

Apres  plus  ample  debat,  Famendement  est  mis  aux  voix  et  le 
vote  par  appel  nominal  est  differe  jusqu'au  mardi  2  juin  1981  a 
l'heure  qui  sera  determinee  par  les  Leaders  a  la  Chambre. 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

M.  Orlikow,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  l'oppor- 
tunite  d'appuyer  le  principe  prevoyant  l'application  d'un  pro- 
gramme national  d'alimentation  finance  conjointement  par  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux,  dans  le  but 

1 .  d'ameliorer  la  sante  des  jeunes  Canadiens; 

2.  de  montrer  aux  enfants  et  aux  parents  la  valeur  d'une 
bonne  alimentation;  et 

3.  d'aider  a  ecouler  les  excedents  de  produits  alimentaires 
des  cultivateurs  canadiens. — (Avis  de  motion  n°  33). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lewycky  for  Mr.  de  Jong  on  the  Standing  Committee 
on  Communications  and  Culture. 


Messrs.  Lapointe  (Beauce),  Joyal,  Ferguson,  Darling, 
Yurko,  Greenaway,  Oberle,  Bloomfield,  Bossy,  Rossi  and  Gass 
for  Messrs.  Dupont,  Olivier,  Baker  (Gander — Twillingate), 
McMillan,  Kilgour,  Cook,  Friesen,  Gingras,  Deniger,  Dawson 
and  Scott  (Hamilton — Wentworlh)  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Communications  and  Culture. 


Mr.  Dionne  (Chicoutimi)  for  Mr.  Dionne  (Northumber- 
land—  Miramichi)  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lewycky  en  remplacement  de  M.  de  Jong  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

MM.  Lapointe  (Beauce),  Joyal,  Ferguson,  Darling,  Yurko, 
Greenaway,  Oberle,  Bloomfield,  Bossy,  Rossi  et  Gass  en  rem- 
placement de  MM.  Dupont,  Olivier,  Baker  (Gander — Twillin- 
gate), McMillan,  Kilgour,  Cook,  Friesen,  Gingras,  Deniger, 
Dawson  et  Scott  (Hamilton — Wcntworth)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Dionne  (Chicoutimi)  en  remplacement  de  M.  Dionne 
(Northumberland — Miramichi)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry 
ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  Petition  for 
safeguard  action  by  International  Scissors  Limited — Safe- 
guard Petition  No.  1 — Reference  No.  158,  pursuant  to  section 
6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T-l,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  32 1-4/ IB. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  Fenquete  ordonnee  par 
le  ministre  des  Finances  concernant  la  demande  de  mesures  de 
sauvegarde  n°  1  par  International  Scissors  Limited,  renvoi 
numero  158,  conformement  a  l'article  6  de  la  Loi  sur  la 
Commission  du  tarif,  chapitre  T-l,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/1  B. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Operations  of  the  Exchange  Fund 
Account,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  for 
the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  subsections  17 
and  18(2)  of  the  Currency  and  Exchange  Act,  chapter  C-39, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/133A. 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  sur  les  operations  du  compte  du  fonds  des 
changes,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general,  pour 
l'annee  civile  1980,  conformement  aux  articles  17  et  18  (2)  de 
la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes,  chapitre  C-39,  S.R.C., 
1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/133A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,393— Mr.  Flis 

1.  What  number  of  abortions  were  performed  in  each  prov- 
ince during  each  year  1975  to  1980? 

2.  For  the  same  period  in  each  province  (a)  what  was  the 
percentage  of  these  abortions  in  relation  to  (i)  population  (ii) 
births  (b)  how  many  abortions  took  place  in  hospitals  (i)  with 
(ii)  without  abortion  review  boards  and  what  are  the  names  of 
the  hospitals'? — Sessional  Paper  No.  321-2/2393. 


Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


PRIERE 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2393— M.  Flis 

1.  Combien  y  a-t-il  eu  d'avortements,  par  province,  chaque 
anneeentre  1975  et  1980? 

2.  Pour  la  meme  periode,  dans  chaque  province,  a)  quel  a 
ete  le  pourcentage  d'avortements  par  rapport  a  (i)  la  popula- 
tion (ii)  la  natalite,  b)  combien  d'avortements  ont  ete  pratiques 
dans  des  hopitaux  (i)  dotes  (ii)  ou  non  dotes  d'un  conseil  de 
revision  des  avortements  et  quels  sont  ces  hopitaux? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/2393. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Hargrave,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  moved, — That  this  House  condemns  the  government  for 
its  failure  to  help  alleviate  the  harsh  and  harmful  effects  on 
Canadian  agriculture  of  its  deliberate  high  interest  rate  poli- 
cies, for  its  failure  to  honour  its  responsibilities  to  the  Canadi- 
an agriculture  industry  during  the  present  time  of  economic 
crisis,  and  for  its  failure  to  take  other  positive  steps  to  assist 
the  Canadian  agriculture  industry  such  as: 

1)  extending  the  Small  Business  Development  Bond  to 
unincorporated  farmers; 

2)  amending  the  Farm  Credit  Corporation  Act,  the  Agricul- 
tural Stabilization  Act,  and  the  capital  gains  tax  to  ensure 
that  Canadian  farmers  have  access  to  necessary  and  suffi- 
cient funding;  and 

3)  redirecting  its  spending  priorities  to  positive  agricultural 
programs  which  would  benefit  Canadians  as  a  whole. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1  1 ),  the  proceedings  expired. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 


After    debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Hargrave,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir 
pas  aide  a  attenuer  les  consequences  nefastes  de  sa  politique 
deliberee  de  taux  d'interets  eleves  qui  grevent  lourdement 
l'agriculture  canadienne,  de  n'avoir  pas  assume  ses  responsabi- 
lites  envers  le  secteur  agricole  en  ces  temps  de  crise  economi- 
que  et  de  n'avoir  pas  pris,  pour  aider  ce  secteur,  d'autres 
mesures  comme  par  exemple: 

1)  l'extension  aux  agriculteurs,  hormis  les  societes  agricoles, 
du  programme  des  obligations  pour  l'expansion  de  la  petite 
entreprise; 

2)  la  modification  de  la  Loi  sur  le  credit  agricole,  de  la  Loi 
sur  la  stabilisation  des  prix  agricoles,  et  de  l'impot  sur  les 
gains  de  capital  pour  faire  en  sorte  que  les  agriculteurs 
canadiens  puissent  se  procurer  des  fonds  necessaires  et 
suffisants;  et 

3)  la  reorientation  de  ses  priorites  de  depenses  vers  des 
programmes  agricoles  positifs  qui  seraient  avantageux  pour 
l'ensemble  des  Canadiens. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  l'article  58  du  Reglement. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Forrestall  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Dawson,  Flis,  Gauthier,  Herbert,  Gingras  and  Mas- 
ters for  Messrs.  Lapointe  (Beauce),  Ferguson,  Bloomfield, 
Bossy,  Rossi  and  Maltais  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 

Messrs.  Gauthier,  Malepart,  Marceau,  Savard,  Schroder 
and  Weatherhead  for  Messrs.  Irwin,  Bloomfield,  Campbell 
(Cardigan),  Rossi,  Lonsdale  and  Dionne  (Chicoutimi)  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Darling  for  Mr.  Gass  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Crosby  (Halifax  West)  for  Mr.  Wenman  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Gustafson  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Lewycky  on  the  Standing  Committee 
on  Communications  and  Culture. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mrs.  Mitchell  for  Mr.  Manly  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Messrs.  Gimaiel  and  Foster  for  Messrs.  Lapierre  and 
McRae  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Dawson,  Flis,  Gauthier,  Herbert,  Gingras  et  Masters 
en  remplacement  de  MM.  Lapointe  (Beauce),  Ferguson, 
Bloomfield,  Bossy,  Rossi  et  Maltais  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la  culture. 

MM.  Gauthier,  Malepart,  Marceau,  Savard,  Schroder  et 
Weatherhead  en  remplacement  de  MM.  Irwin,  Bloomfield, 
Campbell  (Cardigan),  Rossi,  Lonsdale  et  Dionne  (Chicoutimi) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M.  Gass  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Crosby  (Halifax-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Wenman  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Gustafson  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Lewycky  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

Mme  Mitchell  en  remplacement  de  M.  Manly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Gimaiel  et  Foster  en  remplacement  de  MM.  Lapierre 
et  McRae  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Munro 
(Esquimalt — Saanich),  seconded  by  Mr.  Taylor,  it  was 
resolved, — That,  on  behalf  of  this  House,  the  Speaker  send  a 
message  of  gratitude,  good  wishes  and  loyalty  to  Her  Majesty 
on  the  occasion  of  this,  the  Twenty-eighth  Anniversary  of  Her 
Coronation  as  Queen  of  Canada. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Munro  (Esquimalt — Saanich),  appuye  par 
M.  Taylor,  il  est  resolu, — Qu'au  nom  de  la  Chambre,  Madame 
le  President  envoie  un  message  de  gratitude,  de  bons  voeux  et 
de  loyaute  a  Sa  Majeste  a  l'occasion  du  vingt-huitieme  anni- 
versaire  de  son  couronnement  a  titre  de  Reine  du  Canada. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Young, 
seconded  by  Mr.  Keeper,  it  was  resolved, — That  this  House 
condemn,  in  the  strongest  terms,  the  race  hatred  and  intimida- 
tion used  by  organizations  such  as  the  National  States  Rights 
Party  and  the  Ku  Klux  Klan  and,  since  prohibitory  orders  have 
been  issued  by  the  post  office  against  the  National  States 
Rights  Party  and  The  Thunderbolt  magazine,  that  the  Post- 
master General  investigate  the  possible  use  of  other  post 
offices  by  this  organization. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Young,  appuye  par  M.  Keeper,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  condamne  dans  les  termes  les  plus 
fermes  la  haine  raciale  et  l'intimidation  auxquelles  recourent 
des  organismes  comme  le  National  States  Rights  Party  et  le 
Ku  Klux  Klan  et,  comme  le  ministere  des  Postes  a  emis  des 
ordonnances  d'interdiction  contre  le  National  States  Rights 
Party  et  la  revue  Thunderbolt,  que  le  ministre  des  Postes 
enquete  sur  le  recours  possible  a  d'autres  moyens  postaux  par 
cet  organisme. 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — (1)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to 
amend  the  Petroleum  Administration  Act.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/310P;  and 

(2)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Petroleum  Administration  Act.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  321-1/310Q. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — (1)  Avis  de  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  l'administration  du 
petrole.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
tairen°321-l/310P;et 

(2)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  sur  l'administration  du  petrole.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/310Q. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  records  of 
this  House  for  Friday,  May  29,  1981,  be  amended  to  show  that 
the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigra- 
tion presented  their  Third  Report  and  not  the  Second  Report 
on  that  date. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  archives 
de  la  Chambre  soient  rectifiees  afin  qu'elles  demontrent  que  le 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Tim- 
migration  a  presente,  le  vendredi  29  mai  1981,  son  troisieme 
rapport  et  non  le  deuxieme. 


Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lambert, — That  Bill 
C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act 
and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and 
gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  9  to  13  at 
page  2. 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 


And  debate  continuing; 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page 
2. 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

Le  debat  se  poursuit; 


It   being  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  agreement  made 
earlier  this  day,  the  House  proceeded  to  the  taking  of  the      pi 


il  est  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  de  l'accord  fait 

.......   1       \  i  ,   .   .  l.i        t        li  >i    .11  !■.  r  .  >       ..    K.ir/J.ir.i         <>  1  -  i    ■   f  1   f       .  I  1      i    I  1   I         I  .  ■       1     ,   \l    .  ' 


pursuant  to  agreement  made  Comme  .. 

1us  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  abordcra  maintenant  le  vote 
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deferred  division  on  the  motion  of  Mr.  Kaplan,  seconded  by 
Mr.  Pinard, — That  Bill  C-61,  An  Act  respecting  young  offend- 
ers and  to  repeal  the  Juvenile  Delinquents  Act,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Lawrence,  seconded  by  Mr. 
Kilgour,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"this  House  declines  to  give  second  reading  to  Bill  C-61,  An 
Act  respecting  young  offenders  and  to  repeal  the  Juvenile 
Delinquents  Act,  because  the  Bill  rejects  the  fundamental 
principle  of  equal  treatment  of  all  persons  before  the  law  by 
specifying  that  the  Act  will  apply  to  different  age  groups  in 
different  provinces." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


differe  sur  la  motion  de  M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Pinard, — 
Que  le  Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant 
abrogation  de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  soit  mainte- 
nant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

Et  sur  l'amendement  de  M.  Lawrence,  appuye  par  Kil- 
gour,— Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les  mots 
suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  refuse  de  proceder  a  la  deuxieme  lecture  du 
Bill  C-61,  Loi  sur  les  jeunes  contrevenants,  portant  abroga- 
tion de  la  Loi  sur  les  jeunes  delinquants,  pour  la  raison  que 
le  bill  rejette  le  principe  fondamental  de  l'egalite  de  tous 
devant  la  loi  du  fait  qu'il  stipule  que  la  mesure  legislative  en 
question  s'appliquera  a  des  personnes  de  groupes  d'age 
differents  selon  les  provinces.* 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division — 

Vote  N°  6 

3) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Andre 

de  Jong 

Hawkes 

McCain 

Robinson 

Anguish 

Dinsdale 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

Baker 

Domm 

Howie 

McKenzie 

Roche 

(Nepean — Carleton) 

Ellis 

Jarvis 

McKinnon 

Sargeant 

Benjamin 

Elzinga 

Jelinek 

McKnight 

Scott 

Bradley 

Fennell 

Jewett  (Miss 

) 

Miller 

(Hamilton- 

-Wentworth) 

Cardiff 

Forrestall 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Scott 

Clark 

Friesen 

Kempling 

Mitges 

(Victoria — 

Haliburton) 

(Yellowhead) 

Fulton 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Clarke 

Gass 

Knowles 

(Esquimalt — Saanich) 

Skelly 

(Vancouver  Quadra) 

Gustafson 

Korchinski 

Murta 

Stewart 

Cooper 

Halliday 

Kristiansen 

Neil 

Taylor 

Crosbie 

Hamilton 

Lambert 

Oberle 

Thomson 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Lawrence 

Orlikow 

Towers 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Lewis 

Paproski 

Vankoughnet 

(Halifax  West) 

Hamilton 

Lewycky 

Parker 

Waddell 

Crouse 

(Swift  Current — 

MacDonald  (Miss) 

Patterson 

Wenman 

Darling 

Maple  Creek) 

Mayer 

Rae 

Wilson 

Deans 

Hargrave 

Mazankowsk 

i 

Reid 
(St.  Catharines) 

Wise 
Young— 83 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Appolloni  (Mrs.) 

Bachand 

Begin  (Mme) 

Berger 

Blais 

Bloomfield 

Bossy 

Bujold 

Burghardt 

Bussieres 

Caccia 

Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSalle) 
Campbell 

(Cardigan) 
Chretien 


') 


Collenette 

Comtois 

Corbin 

Corriveau 

Cosgrove 

C6te(M" 

Cousineau 

Cullen 

Cyr 

Daudlin 

Dawson 

De  Bane 

Demers 

Deniger 

Dingwall 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dubois 
Duclos 


Dupont 

Dupras 

Duquet 

Erola  (Mrs.) 

Ferguson 

Fisher 

Fleming 

Foster 

Fox 

Francis 

Garant 

Gauthier 

Gendron 

Gimaiel 

Gourd 

(Argenteuil — Papineau) 
Gourde 

(Levis) 
Gray 


Harquail 

Henderson 

Hervieux-Payette 

(Mme) 
Hopkins 
Hudecki 
Irwin 
Isa  belle 
Johnston 
Joy  a  I 
Kaplan 
Kelly 

Killens(Mm<:) 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 


Laniel 

Lapierre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lonsdale 
Lumley 
MacBain 
MacEachen 
Mackasey 
MacLaren 
MacLellan 
Malepart 
Marceau 
Masse 
Masters 
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McCauley 
McRae 

Nicholson  (Miss) 
Olivier 
Parent 
Pelletier 


And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to,  on  division: 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Pepin 
Peterson 

Roberts 
Rompkey 

Pinard 

Rooney 

Portelance 

Rossi 

Prud'homme 

Savard 

Reid 

Schroder 

(Kenora — Rainy 

River) 

Simmons 

Smith 

Stollery 

Tardif 

Tessier 

Tobin 


Tousignant 

Turner 

Veillette 

Watson 

Whelan 

Yanakis — 1 16 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Waddell  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lachance  for  Mr.  Lapierre  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Mitges  and  McKnight  for  Messrs.  Hamilton 
(Qu'Appelle — Moose  Mountain)  and  Korchinski  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Deans  for  Mr.  Riis  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Lapierre  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Portelance  for  Mr.  Foster  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Foster  for  Mr.  Gimaiel  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  Hnatys- 
hyn sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Lachance  en  remplacement  de  M.  Lapierre  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Mitges  et  McKnight  en  remplacement  de  MM. 
Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  et  Korchinski  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Deans  en  remplacement  de  M.  Riis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Lapierre  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Portelance  en  remplacement  de  M.  Foster  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Foster  en  remplacement  de  M.  Gimaiel  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  National  Railways  Securities  Trust 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  l'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Trust  des  titres  des  chemins  de  fer  nationaux  du 
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for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  17 
of  the  Canadian  National  Railways  Capital  Revision  Act, 
chapter  311,  R.S.C.,  1952.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/101  A. 


Canada  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a  l'article  17 
de  la  Loi  sur  la  revision  du  capital  des  chemins  de  fer 
nationaux  du  Canada,  chapitre  311,  S.R.C.,  1952.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
101A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Northern  Transportation 
Company  Limited,  together  with  the  Report  of  the  Auditor 
General,  for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to 
subsection  75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/201A. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  la  Societe  des  Transports  du 
Nord  Limitee,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y 
afferent,  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  au  paragra- 
phs (3)  de  l'article  75  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32 1  -1/201  A. 


By  Mr.  Pepin, — Capital  Budget  of  The  St.  Lawrence 
Seaway  Authority  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1982, 
pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in 
Council  P.C.  1981-1257,  dated  May  14,  1981,  approving 
same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
243A. 


Par  M.  Pepin, — Budget  d'investissement  de  l'Administra- 
tion  de  la  voie  maritime  du  Saint-Laurent  pour  l'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1982,  conformement  au  paragra- 
phe  (2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  l'arrete  en 
conseil  C.P.  1981-1257,  en  date  du  14  mai  1981,  approuvant 
ce  budget.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1/243A. 


At  10.18  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  18  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Letters,  dated  March  31,  1981  and  May  22, 
1981  addressed  to  Dr.  J.E.  McGowan,  Assistant  Deputy  Min- 
ister, Food  Production  and  Inspection  Branch,  Agriculture 
Canada  by  Dr.  H.B.  Morrison,  Assistant  Deputy  Minister, 
Health  Protection  Branch,  Health  and  Welfare  Canada  relat- 
ing to  Captan. — Sessional  Paper  No.  321-7/39. 


M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies  de  lettres,  en  date  du 
31  mars  et  du  22  mai  1981,  du  Dr  H.B.  Morrison,  sous-minis- 
tre  adjoint,  Direction  generale  de  la  sante,  adressees  au  Dr  J. 
E.  McGowan,  sous-ministre  adjoint.  Division  de  l'inspection  de 
la  production  alimentaire,  concernant  CAPTAN.  (Texte 
anglais) — Document  parlementaire  n°  321-7/39. 


Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  the  Deputy  to  the  Governor  General 
which  was  read  by  Madam  Speaker,  as  follows: 

JULIEN  CHOUINARD 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (A)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1982,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet 
un  message  du  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  gene- 
ral, lequel  message  est  lu  par  Madame  le  President,  ainsi  qu'il 
suit: 

JULIEN  CHOUINARD 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (A)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1982,  et,  conformement  aux  dispositions  de  l'Acte  de  l'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (A),  1981-82,  are  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  321-1/ 132F. 


Ce  Budget  supplementaire  (A)  pour  l'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982  est  enregistre  a  titre  de  document 
parlementaire  n°  321-1/132F. 


Pursuant  to  Standing  Order  58(15)  and  59,  on  motion  of         En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  l'arti- 


Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Fox,  it  was  ordered, — That  the 
Supplementary  Estimates  (A)  1981-82,  Tabled  this  day,  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 


cle  58  et  de  l'article  59  du  Reglement,  sur  motion  de  M. 
Pinard,  appuye  par  M.  Fox,  il  est  ordonne, — Que  le  Budget 
supplementaire  (A),  1981-1982,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  soit  defere  au  Comite  perma- 
nent des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
letters,  papers  and  studies  concerning  the  move  of  RCMP 
Headquarters  "E"  Division  from  Victoria  to  Vancouver,  Brit- 
ish Columbia. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  51 — Mr.  McKinnon). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  des 
lettres,  documents  et  etudes  sur  le  demenagement  de  la  Divi- 
sion «E»  de  la  Direction  generale  de  la  GRC,  de  Victoria  a 
Vancouver  (C.-B.). — (Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n°  51 — M.  McKinnon). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Hovdebo,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved, — That  this 
House  condemns  the  inadequate  policies  of  the  present  govern- 
ment in  agricultural  areas  and  calls  on  the  government  to 
institute  an  agricultural  policy  which  would: 

( 1 )  implement  a  national  stabilization  plan  available  for  all 
farm  products  and  based  on  the  cost  of  production  and 
supported  by  producer  and  federal  contributions; 

(2)  encourage  the  establishment  of  national  orderly  market- 
ing agencies  for  all  farm  commodities; 

(3)  expand  the  role  of  a  sufficiently-capitalized  Farm  Credit 
Corporation  to  include  provision  of  short-term  and  long- 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Hovdebo,  appuye  par  M.  Knowles,  propose, —  Que  la 
Chambre  condamne  les  politiques  agricoles  inadequates  du 
gouvernement  et  lui  demande  d'instaurer  une  politique  agri- 
cole  qui  permettrait 

1)  de  mettre  en  oeuvre  un  plan  national  de  stabilisation  de 
tous  les  produits  agricoles  base  sur  les  couts  de  production  et 
finance  par  les  contributions  des  producteurs  et  du  gouver- 
nement federal; 

2)  d'encourager  la  creation  d'agences  nationales  de  commer- 
cialisation ordonnee  de  tous  les  produits  agricoles; 

3)  d'etendre  le  role  de  la  Societe  du  credit  agricole  et  de  la 
doter  de  capitaux  suffisants  pour  y  inclure  le  financement  a 
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term  financing  as  well  as  operating  costs  for  beginning 
farmers; 

(4)  provide  continuing  emergency  aid  to  farmers  on  the 
basis  of  cost-shared  agreements  negotiated  in  advance  to 
avoid  the  problems  associated  with  last  year's  drought  and 
Herd  Maintenance  Programs; 


(5)  condemn  the  use  of  grain  embargoes  in  Canadian  for- 
eign policy  and  pay  immediate  compensation  to  Canadian 
farmers  who  have  waited  for  17  months  for  payment  on  the 
Soviet  grain  embargo; 


(6)  affirm  the  role  of  the  Crow's  Nest  Pass  freight  rate  in 
developing  Western  Canada  by  implementing  Crow-related 
rates  to  move  semi-processed  and  finished  agricultural  prod- 
ucts; and 

(7)  negotiate  a  land-use  policy  for  Canada  in  conjunction 
with  the  provinces. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(1 1),  the  proceedings  expired. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Murta  for  Mr.  Wright  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Caccia  and  Gimai'el  for  Messrs.  Kelly  and  Schroder 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Schroder  for  Mr.  Hudecki  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Fulton  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Waddell  for  Mr.  Ittinuar  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Hudecki  for  Mr.  Caccia  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Ittinuar  for  Mr.  Waddell  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


court  et  a  long  terme  ainsi  que  les  couts  d'exploitation  des 
nouveaux  agriculteurs; 

4)  de  fournir  aux  agriculteurs  de  l'aide  d'urgence  continue 
en  fonction  d'accords  de  partage  des  frais  negocies  d'avance 
afin  d'eviter  les  problemes  associes  a  la  secheresse  de  l'annee 
derniere  et  aux  programmes  d'aide  a  l'entretien  des 
troupeaux; 

5)  de  condamner  le  recours  aux  embargos  sur  les  grains 
comme  instruments  de  politique  etrangere  et  d'indemniser 
immediatement  les  agriculteurs  canadiens  qui  attendent 
depuis  17  mois  d'etre  payes  a  la  suite  de  l'embargo  sur  les 
ventes  de  cereales  aux  Sovietiques; 

6)  d'affirmer  le  role  joue  par  le  tarif  du  Pas  du  Nid-de-Cor- 
beau  dans  le  developpement  de  l'ouest  du  Canada  en  appli- 
quant  des  tarifs  semblables  au  transport  des  produits  agrico- 
les  ouvres  et  semi-ouvres;  et 

7)  de  negocier  une  politique  d'utilisation  des  terres  avec  les 
provinces. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  l'article  58  du  Reglement. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Wright  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Caccia  et  Gimaiel  en  remplacement  de  MM.  Kelly  et 
Schroder  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Schroder  en  remplacement  de  M.  Hudecki  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Fulton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Ittinuar  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Hudecki  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Ittinuar  en  remplacement  de  M.  Waddell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the  Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 

Clerk  of  the  House  de  la  Chambre 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of  Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 

the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
Order  41(1),  namely:  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  1'article  41  du  Reglement, 

savoir: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, —  Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 

Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen-  Rapport  sur  l'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
tives  Act,  pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3,  developpement  regional  conformement  a  l'article  16  de  cette 
R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  March,  1981.  (English  and  Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970,  pour  le  mois  de  mars  1981. 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /324A.  (Textes    francais   et   anglais). — Document    parlementaire   n° 

321-1/324A. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 

du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Privacy 
Commissioner  for  1980.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/37B. 


M.  Collenette,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Rapport  annuel  du  Commissaire  a  la  protection  de  la  vie 
privee,  pour  l'annee  civile  1980.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/37B. 


Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lambert, — That  Bill 
C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act 
and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and 
gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  9  to  13  at 
page  2. 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  1,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(1 1);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  3,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page 
2. 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
44  a  52  inclusivement,  page  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement, 
page  3. 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  1  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
l'article  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe;  et 

La  motion  numero  3  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved  motion 
numbered  2, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  14  to  17  at  page  2. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  propose 
la  motion  numero  2, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en 
supprimant  les  lignes  28  a  32  inclusivement,  page  2. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  4, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  1  to  23 
at  page  4. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rae  for  Mr.  Riis,  seconded  by 
Mr.  Knowles,  moved  motion  numbered  5, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  debate  arising  thereon; 


Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
4, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  5  a  29 
inclusivement,  page  4. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rae,  au  nom  de  M.  Riis, 
appuye  par  M.  Knowles,  propose  la  motion  numero  5, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise 
et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus 
petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  5  a  29 
inclusivement,  page  4. 

II  s'elevc  un  debat; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 
By  unanimous  consent,  all  Items  were  allowed  to  stand. 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  46  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-246,  An  Act  to  amend  the  Official  Secrets  Act; 

Mr.  Cooper,  seconded  by  Mr.  Taylor,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  tous  les  articles  sont  reserves. 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
46  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-246,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  secrets 
officiels. 

M.  Cooper,  appuye  par  M.  Taylor,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

U  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-57, 
An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and 
to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


L'etude  reprend  a  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  rapporte  avec 
des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  4  of  Mr.  Blen- 
karn,  seconded  by  Mr.  Taylor, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  1  by  striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  on  motion  numbered  5,  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  4  de  M.  Blenkarn, 
appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en 
supprimant  les  lignes  5  a  29  inclusivement,  page  4. 

Et  sur  la  motion  numero  5  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  1,  en  supprimant  les  lignes 
5  a  29  inclusivement,  page  4. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajoume 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Messrs.  Waddell  and  Siddon  for  Messrs.  Ittinuar  and  Yurko 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Kelly  for  Mr.  Lapierre  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Duclos  and  Deniger  for  Messrs.  Gauthier  and  Stol- 
lery  on  the  Special  Joint  Committee  on  Official  Languages. 

Messrs.  Fretz  and  Ittinuar  for  Messrs.  Wilson  and  Waddell 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Lapierre  for  Mr.  MacBain  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  Reid  (St.  Catha- 
rines) for  Messrs.  Kushner  and  Murta  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Mr.  MacBain  for  Mr.  Foster  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Masters,  Garant,  Reid  (Kenora — Rainy  River)  and 
Bachand  for  Messrs.  Gourde  (Levis),  MacLellan,  Rossi  and 
Allmand  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  Burghardt  and  Foster  for  Messrs.  Hudecki  and 
Gimaiel  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Wilson  for  Mr.  Gustafson  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Rossi  for  Mr.  Irwin  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  Siddon  on  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 


MM.  Waddell  et  Siddon  en  remplacement  de  MM.  Ittinuar 
et  Yurko  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Kelly  en  remplacement  de  M.  Lapierre  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Duclos  et  Deniger  en  remplacement  de  MM.  Gauthier 
et  Stollery  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  special 
sur  les  langues  officielles. 

MM.  Fretz  et  Ittinuar  en  remplacement  de  MM.  Wilson  et 
Waddell  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Lapierre  en  remplacement  de  M.  MacBain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Reid  (St.  Cathari- 
nes) en  remplacement  de  MM.  Kushner  et  Murta  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  MacBain  en  remplacement  de  M.  Foster  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Masters,  Garant,  Reid  (Kenora — Rainy  River)  et 
Bachand  en  remplacement  de  MM.  Gourde  (Levis),  MacLel- 
lan, Rossi  et  Allmand  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  questions  juridiques. 

MM.  Burghardt  et  Foster  en  remplacement  de  MM. 
Hudecki  et  Gimaiel  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Wilson  en  remplacement  de  M.  Gustafson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Rossi  en  remplacement  de  M.  Irwin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  Siddon 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  relating  to  warrants  issued  under  the  Official  Secrets 
Act  for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section 
6  of  the  Protection  of  Privacy  Act,  Chapter  50,  Statutes  of 
Canada,  1973-74.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/126A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  concernant  les  mandats  emis  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
secrets  officiels,  pour  Pannee  civile  1980,  conformement  a 
Particle  6  de  la  Loi  sur  la  protection  de  la  vie  privee  chapitre 
50,  Statuts  du  Canada,  1973-1974.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/126A. 


By    Mr.    Kaplan, — Report   relating   to   authorizations   and 
interceptions  under  the  Criminal  Code  for  the  year  ended 


Par  M.  Kaplan, — Rapport  concernant  les  automations  et 
les   interceptions   en   vertu   de   Particle   2   de   la   Loi   sur   la 
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December  31,  1980,  pursuant  to  section  2  of  the  Protection  of  protection  de  la  vie  privee,  chapitre  50,  Statuts  du  Canada, 
Privacy  Act,  Chapter  50,  Statutes  of  Canada,  1973-74.  (Eng-  1973-1974,  pour  I'annee  civile  1980.  (Textes  francais  et 
lish  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/127A.  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/1 27A. 

By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, —  Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 

Report  on  the  Olympic  (1976)  Act — (Olympic  Coin  Program)  Rapport  relatif  a  la  Loi  sur  les  Jeux  olympiques  de  1976 — 

for  the  period  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsections  Programme  de  la  monnaie  olympique — pour  la  periode  termi- 

17(2)  and  (3)  of  the  Act,  chapter  68,  Statutes  of  Canada  neele31  mars  1981,  conformement  aux  paragraphes  (2)  et  (3) 

1974-75-76.    (English    and    French). — Sessional    Paper    No.  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  68,  Statuts  du  Canada 

321-1/60E.  1974-1975-1976.    (Textes    francos    et    anglais).— Document 

parlementaire  n°  321-1/60E. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphs (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Ostiguy  for  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Letters,  dated  March  31, 
1981  and  May  22,  1981  addressed  to  Dr.  J.E.  McGowan, 
Assistant  Deputy  Minister,  Food  Production  and  Inspection 
Branch,  Agriculture  Canada  by  Dr.  A.B.  Morrison,  Assistant 
Deputy  Minister,  Health  Protection  Branch,  Health  and  Wel- 
fare Canada  relating  to  Captan.  (French) — Sessional  Paper 
No.  321-7/39A. 


M.  Ostiguy,  au  nom  de  M.  Whelan,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies  de  lettres,  en  date  du  31  mars  et  du  22  mai  1981,  du  Dr 
A.B.  Morrison,  sous-ministre  adjoint,  Direction  de  la  protec- 
tion de  la  sante,  adressees  au  Dr  J.  E.  McGowan,  sous-ministre 
adjoint,  Direction  generale  de  la  production  et  de  l'inspection 
des  aliments,  concernant  CAPTAN. — Document  parlemcn- 
tairen°321-7/39A. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformed  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  541— Mr.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1978-79,  what  contracts  for  profession- 
al services  were  let  for  studies,  surveys  and  analyses  into  (a) 
present  or  future  policies,  programmes  or  information  analysis 
and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  the  examination  of 
the  administration  or  interna!  operation  of  the  Department  of 
Employment  and  Immigration? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? — Sessional  Paper  No.  321-2/541. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°541—  M.  Orlikow 

1.  Durant  l'annee  financiere  1978-1979,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  l'etude,  l'examen 
et  l'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  l'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  de  l'Emploi  et  de  l'lmmigration? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? — Document  parlementaire  n°  321-2/541. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pinard, 
seconded  by  Mrs.  Erola, — That  Bill  C-58,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Elections  Act,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  33  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  of  Bill  C-233,  An  Act  to  encourage  the  role  of  the 
voluntary  sector  in  Canadian  society; 

Mr.  McLean,  seconded  by  Mr.  Jarvis,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  Mme  Erola, — Que  le  Bill  C-58,  Loi  modifiant  la  Loi 
electorate  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

l'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
33  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  du  Bill  C-233,  Loi  encourageant  la  partici- 
pation des  benevoles  dans  la  societe  canadienne. 

M.  McLean,  appuye  par  M.  Jarvis,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Campbell  (Cardigan),  Masters  and  Bloomfield  for 
Messrs.  Portelance,  Burghardt  and  Lapierre  on  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Hargrave  and  Waddell  for  Messrs.  Reid  (St.  Catha- 
rines) and  Ittinuar  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Fisher  for  Mr.  Lang  on  the  Standing  Committee  on 
Privileges  and  Elections. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Campbell  (Cardigan),  Masters  et  Bloomfield  en  rem- 
placement  de  MM.  Portelance,  Burghardt  et  Lapierre  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

MM.  Hargrave  et  Waddell  en  remplacement  de  MM.  Reid 
(St.  Catharines)  et  Ittinuar  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Fisher  en  remplacement  de  M.  Lang  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 


30  ELIZABETH  II  —  A.D.  1981 
N°206 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


FIRST  SESSION 
32ND  PARLIAMENT 


PREMIERE  SESSION 
32e  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Monday,  June  8,  1981 


Lelundi8juin  1981 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  l'apres-midi 


2430 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  8,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Roche, 
seconded  by  Mr.  Forrestall,  it  was  resolved, — That  this  House 
expresses  its  deepest  concern  to  the  Government  of  Israel  with 
respect  to  the  reported  attack  and  destruction  of  a  nuclear 
reactor  in  Iraq  and  urges  all  governments  —  in  the  Mideast 
and  elsewhere  —  to  moderation  in  any  contemplated  response, 
and  to  put  foremost  the  safety  of  mankind  in  the  increasingly 
dangerous  nuclear  age. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Roche,  appuye  par  M.  Forrestall,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  exprime  son  inquietude  la  plus 
profonde  au  gouvernement  d'Israel  concernant  la  nouvelle 
d'une  attaque  et  de  la  destruction  d'un  reacteur  nucleaire  en 
Irak  et  qu'elle  exhorte  tous  les  gouvernements — au  Moyen- 
Orient  et  ailleurs — a  faire  preuve  de  moderation  dans  leur 
reaction  et  a  songer  avant  tout  a  la  securite  de  l'humanite  en 
cette  ere  nucleaire  de  plus  en  plus  dangereuse. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Miss  MacDonald,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  moved, — That  this  House  condemns  the  government  for 
again  unnecessarily  raising  petroleum  taxes  and  thereby  bur- 
dening all  consumers,  but  particularly  consumers  of  heating 
oil,  with  prices  far  in  excess  of  those  promised  without  provid- 
ing relief  to  those  hardest  hit  and  least  able  to  adjust. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M"e  MacDonald,  appuyee  par  M.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  propose, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement 
d'avoir  de  nouveau  augmente  sans  necessite  les  taxes  petrolie- 
res  et  d'avoir  de  ce  fait  greve  tous  les  consommateurs,  et 
surtout  les  utilisateurs  de  mazout,  de  prix  bien  superieurs  a 
ceux  qui  avaient  ete  promis,  sans  alleger  le  fardeau  des  person- 
nes  les  plus  touchees  et  les  moins  capables  de  s'adapter. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
from  his  place  in  the  House,  stated  that  an  agreement  could 
not  be  reached  under  the  provisions  of  Standing  Order  75a  or 
75b  in  respect  of  the  proceedings  at  the  report  stage  and  third 
reading  stage  of  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  and,  under  the  provisions  of 
Standing  Order  75c,  gave  notice  of  his  intention  to  move  a 
motion  at  the  next  sitting  of  the  House  to  allocate  two  sitting 
days  to  the  report  stage  and  one  sitting  day  to  the  third 
reading  stage  of  the  said  Bill. 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Bussieres,  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  declare  que  les  representants  des 
partis  n'ont  pu  arriver  a  s'entendre  aux  termes  de  l'article  75a 
ou  75b  du  Reglement  sur  les  deliberations  a  l'etape  du  rapport 
et  a  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impdt  sur 
les  revenus  petroliers,  et  donne  avis  de  son  intention  de  propo- 
ser, a  une  seance  ulterieure  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  de  l'article  75c  du  Reglement,  une  motion  attri- 
buant  deux  journees  de  seance  pour  l'etape  du  rapport  et  une 
journee  de  seance  pour  l'etape  de  la  troisieme  lecture  de  ce  bill. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Miss  MacDonald, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), — That  this 
House  condemns  the  government  for  again  unnecessarily  rais- 
ing petroleum  taxes  and  thereby  burdening  all  consumers,  but 
particularly  consumers  of  heating  oil,  with  prices  far  in  excess 
of  those  promised  without  providing  relief  to  those  hardest  hit 
and  least  able  to  adjust. 

After  further  debate,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(1 1),  the  proceedings  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M"e  MacDonald,  appuyee 
par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), — Que  la  Chambre  blame 
le  gouvernement  d'avoir  de  nouveau  augmente  sans  necessite 
les  taxes  petrolieres  et  d'avoir  de  ce  fait  greve  tous  les  consom- 
mateurs, et  surtout  les  utilisateurs  de  mazout,  de  prix  bien 
superieurs  a  ceux  qui  avaient  ete  promis,  sans  alleger  le 
fardeau  des  personnes  les  plus  touchees  et  les  moins  capables 
de  s'adapter. 

Apres  plus  ample  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette 
motion  sont  terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 1 )  de  l'article  58  du  Reglement. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  rcputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (Z>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Roche  and  Murta  for  Messrs.  Bradley  and  Stewart 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Yurko  and  Gustafson  for  Messrs.  Hargrave  and 
Oberle  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Bosley  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Hnatyshyn  for  Mr.  Reid  (St.  Catharines)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Gimai'el,  Hudecki,  Nickerson,  Miss  Nicholson, 
Messrs.  Anguish  and  Gendron  for  Messrs.  Bloomfield,  Bujold, 
Dantzer,  Kelly,  Waddell  and  Campbell  (Cardigan)  on  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Waddell  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Lang  for  Miss  Nicholson  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Yanakis  and  Irwin  for  Messrs.  Schroder  and  Mas- 
ters on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Roche  et  Murta  en  remplacement  de  MM.  Bradley  et 
Stewart  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Yurko  et  Gustafson  en  remplacement  de  MM.  Har- 
grave et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Bosley  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

M.  Hnatyshyn  en  remplacement  de  M.  Reid  (St.  Cathari- 
nes) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Gimai'el,  Hudecki,  Nickerson,  M"e  Nicholson,  MM. 
Anguish  et  Gendron  en  remplacement  de  MM.  Bloomfield, 
Bujold,  Dantzer,  Kelly,  Waddell  et  Campbell  (Cardigan)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Waddell  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Lang  en  remplacement  de  M"e  Nicholson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Yanakis  et  Irwin  en  remplacement  de  MM.  Schroder 
et  Masters  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Kempling, 
seconded  by  Miss  MacDonald,  it  was  resolved, — That  this 
House  deplores  the  decision  to  desecrate  the  sacred  shrine 
which  3  million  Baha'i  around  the  world  consider  the  birth- 
place and  symbol  of  their  faith  and  that  should  the  Govern- 
ment of  Iran  continue  its  persecution,  urges  that  the  United 
Nations  Commission  on  Human  Rights  take  up  once  again  its 
investigation  of  Iranian  policy  toward  the  Baha'i  community  in 
Iran. 


En  conformite  des  dispositions  de  l'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Kempling,  appuye  par  M"e  MacDonald,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  deplore  la  decision  de  profaner  le 
lieu  saint  que  trois  millions  de  fideles  Baha'i  a  travers  le 
monde  considerent  comme  le  berceau  et  le  symbole  de  leur  foi 
et  que  si  le  gouvernement  iranien  persiste  dans  cette  persecu- 
tion, la  Chambre  exhorte  la  Commission  des  Nations  Unies 
sur  les  droits  de  la  personne  a  reprendre  son  enquete  sur 
l'attitude  iranienne  a  regard  de  la  communaute  Baha'i  en 
Iran. 


Notice  having  been  given  at  a  previous  sitting  under  the 
provisions  of  Standing  Order  75c,  Mr.  Bussieres,  seconded  by 
Mr.  Pinard,  moved, — That,  in  relation  to  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  two  sitting 
days  shall  be  allotted  to  the  consideration  of  the  report  stage 
and  one  sitting  day  shall  be  allotted  to  the  third  reading  stage 
of  the  Bill;  and 

That  fifteen  minutes  before  the  expiry  of  the  time  provided 
for  government  business  on  the  second  day  allotted  for  con- 
sideration of  the  report  stage  and  on  the  day  allotted  for 
consideration  of  the  third  reading  stage,  any  proceedings 
before  the  House  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  Order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  stage  of  the  Bill  then  under 
consideration  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
further  debate  or  amendment. 

After  debate  thereon,  at  5.17  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Avis  ayant  ete  donne  a  une  seance  anterieure,  en  conformite 
des  dispositions  de  l'article  75c  du  Reglement,  M.  Bussieres, 
appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que,  relativement  au  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  deux 
jours  de  seance  soient  attribues  pour  l'etape  du  rapport  et  un 
jour  de  seance  soit  attribue  pour  l'etape  de  la  troisieme  lecture 
de  ce  bill;  et 

Que,  quinze  minutes  avant  l'expiration  du  temps  prevu  pour 
les  affaires  emanant  du  gouvernement  au  cours  du  deuxieme 
jour  attribue  pour  l'etape  du  rapport  et  pour  le  jour  attribue 
pour  l'etape  de  la  troisieme  lecture  de  ce  bill,  toute  delibera- 
tion devant  la  Chambre  soit  interrompue,  s'il  y  a  lieu,  aux  fins 
de  cet  ordre  et,  par  la  suite,  toute  question  alors  necessaire 
pour  disposer  de  l'etape  a  l'etude  a  ce  moment  soit  mise  aux 
voix  immediatement  et  successivement,  sans  plus  ample  debat 
ni  amendement. 

Apres  debat,  a  5  h.  17  de  l'apres-midi,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  64) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Collenette 

Duclos 

Guilbault 

Lefebvre 

Appolloni  (Mrs.) 

Comtois 

Dupont 

Harquail 

Lonsdale 

Axworthy 

Corbin 

Dupras 

Henderson 

MaeBain 

Bachand 

Corriveau 

Duquet 

Hervieux-Payette 

MacEachen 

Baker 

Cosgrove 

Erola  (Mrs.) 

(Mme) 

MacGuigan 

(Gander — Twil  Ungate) 

C6te(Mmc) 

Ethier 

Hopkins 

Mackasey 

Beauchamp-Niquet  (Mmc; 

Cousineau 

Evans 

Hudecki 

MacLaren 

Begin  (Mme) 

Cullen 

Ferguson 

Irwin 

MacLellan 

Berger 

Cyr 

Fisher 

Isa  belle 

Malepart 

Blais 

Daudlin 

Fleming 

Johnston 

Marceau 

Blaker 

Dawson 

Flis 

Joyal 

Masse 

Bloomfield 

de  Corneille 

Foster 

Kaplan 

Masters 

Bockstael 

Demers 

Fox 

Killens(Mme) 

McCauley 

Bossy 

Dcnigcr 

Garant 

Lachance 

McRae 

Burghardt 

Desmarais 

Gauthier 

Lamontagne 

Munro 

Bussieres 

Dingwall 

Gendron 

Lang 

( Hamilton  Eas 

Caccia 

Dion 

Gimaiel 

Laniel 

Nicholson  (Miss) 

Campbell  (Miss) 

Dionne 

Gingras 

Lapierre 

Olivier 

(South  West  Nova) 

(Chicoutimi) 

Gourd 

Lapointe 

Ostiguy 

Campbell 

Dionne 

(Argenteuil — Papineau) 

(Charlevoix) 

Ouellet 

(Cardigan) 

(Northumberland 

Gourde 

Lapointe 

Parent 

Chenicr 

Miramichi) 

(Levis) 

(Beaucc) 

Pelletier 

Chretien 

Dubois 

Gray 

Le  Blanc 

Penncr 
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Peterson 

Reid 

Rompkey 

Pinard 

(Kenora — Rainy  River) 

Rossi 

Prud'homme 

Roberts 

Roy 

Regan 

Robinson 

Schroder 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Simmons 

Smith 

Slollery 

Tardif 

Tessier 

Tobin 


Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Watson 
Yanakis— 125 


NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 

Althouse 

de  Jong 

Howie 

McKinnon 

Roche 

Andre 

Domm 

Huntington 

Mcknight 

Rose 

Baker 

Ellis 

Jarvis 

McLean 

Schellenberger 

(Nepean — Carleton) 

Elzinga 

Jelinek 

McMillan 

Scott 

Beatty 

Fennell 

Kempling 

Miller 

(Hamilton — Wentworth) 

Benjamin 

Forrestall 

King 

Mitchell  (Mrs.) 

Scott 

Clark 

Fraser 

Knowles 

Mitges 

(Victoria — Haliburton) 

(Yellowhead) 

Fretz 

Kushner 

Neil 

Skelly 

Clarke 

Friesen 

Lambert 

Nickerson 

Speyer 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Lawrence 

Nielsen 

Stevens 

Cooper 

Gass 

Lewis 

Nowlan 

Taylor 

Corbett 

Greenaway 

Lewycky 

Ogle 

Thomson 

Crombie 

Gurbin 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Vankoughnet 

Crosbie 

Gustafson 

Malone 

Paproski 

Waddell 

(St.  John's  West) 

Halliday 

Manly 

Patterson 

Wilson 

Crosby 

Hamilton 

Mayer 

Rae 

Wise 

(Halifax  West) 

(Qu'Appelle — 

Mazankowski 

Reid 

Wright 

Crouse 

Moose  Mountain) 

McCain 

(St.  Catharines) 

Young 

Dantzer 

Hawkes 

McDermid 

Riis 

Yurko—  92 

Darling 

Hees 

McGrath 

Robinson 

Deans 

Hnatyshyn 

McKenzie 

(Burnaby) 

Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
4  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Taylor, — That  Bill  C-57, 
An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and 
to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  in  Clause  1  by  striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  on  motion  numbered  5,  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1). 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  4 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  5  a  29  inclusivement,  page 
4. 

Et  sur  la  motion  numero  5  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  1,  en  supprimant  les  lignes 
5  a  29  inclusivement,  page  4. 

Ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
6, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause  7. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  7, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  7  by  striking  out  lines  11  to  40 
at  page  9. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  6,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(1 1);  and 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  6, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  l'article  7. 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
7, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  7,  en  supprimant  les  lignes  10  a 
42  inclusivement,  page  9. 

Apres  debat,  la  motion  numero  6  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 
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The  question  being  put  on  motion  numbered  7,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11). 


La  motion  numero  7  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Regan, 
moved  motion  numbered  8, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 
revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in 
Clause  7  by  striking  out  lines  11  to  40  at  page  9  and 
substituting  the  following  therefor: 

"(2)  The  excise  taxes  imposed  by  subsection  (1)  shall  be 
adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  taxes 
imposed  in  the  five  month  period  commencing  on  that  day 
are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  taxes  set  out  in  subsection  (1) 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Alcoholic 
Beverages  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  December  31, 
1980  bears  to  the  Alcoholic  Beverages  Subgroup  of 
the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month 
period  ending  on  September  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commencing 
on  September  1,  1981,  so  that  the  taxes  imposed  in  the 
twelve  month  period  commencing  on  the  day  the  taxes  are 
adjusted  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  taxes  set  out  in  subsection  (1) 


b> 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Alcoholic 
Beverages  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  the  last  day  of 
June  in  that  year  bears  to  the  Alcoholic  Beverages 
Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  June  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Regan,  propose  la  motion  numero  8, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  7,  en  retranchant  les  lignes  10  a  42,  page  9,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  taxes  d'accise  imposees  par  le  paragraphe  (1) 
sont  rajustees 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  taxes  imposees 
dans  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a  cette  date 
soient  egales  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taxes  etablies  au  paragraphe  (1) 
par 

(B)  le  rapport,  rajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  Tindice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  31  decembre  1980  et  le  sous-groupe  des 
boissons  alcoolisees  de  Tindice  des  prix  a  la  consom- 
mation pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
30septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  en  vertu  du 
sous-alinea  (i)  au  centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche 
ou,  si  le  produit  se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux 
centiemes  d'un  cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux; 
et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
1"  septembre  1981,  de  sorte  que  les  taxes  imposees  dans 
la  periode  de  douze  mois  commencant  au  jour  du  rajuste- 
ment  des  taxes  soient  egales  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taxes  etablies  au  paragraphe  (1) 
par 

(B)  le  rapport,  rajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin  entre 
deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe  des 
boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la  consom- 
mation pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
dernier  jour  de  juin  de  cette  annee  et  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  en  vertu  du 
sous-alinea  (i)  au  centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche 
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the  product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


ou,  si  le  produit  se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux 
centiemes  d'un  cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux; 
et». 

Apres  debat,  la  motion  numero  8  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved  motion 
numbered  11, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34. 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved  motion  num- 
bered 12, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34. 

Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Regan, 
moved  motion  numbered  13, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  27  by  striking  out  lines  27  to  46  at  page  33  and  lines 
1  to  20  at  page  34  and  substituting  the  following  therefor: 

"3.  The  excise  tax  rates  enumerated  in  section  1  of  this 
Schedule  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  rates 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  December  31,  1980,  bears  to  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  September  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 

(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(b),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 


Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  propose 
la  motion  numero  11, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  27,  en 
supprimant  les  lignes  25  a  46  inclusivement,  page  33,  et  les 
lignes  1  a  22  inclusivement,  page  34. 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles,  propose  la  motion  numero 
12, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  27,  en  retranchant  les  lignes  25  a 
46  inclusivement,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22  inclusivement, 
page  34. 

M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Regan,  propose  la  motion  numero  13, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  27,  en  retranchant  les  lignes  27  a  46,  page  33,  et  les 
lignes  1  a  22,  page  34,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«3.  Les  taux  de  taxe  d'accise  enumeres  a  Particle  1  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  taux  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a  cette 
date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
Pindice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le 
sous-groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  Pindice  des  prix  a  la  consommation  pour 
la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30  septem- 
bre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 

(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  Palinea  la),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  Palinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
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product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commencing 
on  September  1,  1981,  so  that  the  rates  applicable  during 
the  twelve  month  period  commencing  on  the  day  the  rates 
are  adjusted  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  the  last  day  of  June  of  that  year  bears  to 
the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  June  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 

(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(b),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 
product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof." 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved  motion  num- 
bered 56, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by 
striking  out  lines  1  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  39  at  page 
79. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved  motion 
numbered  57, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by 
striking  out  lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  16  at  page 
79. 

Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Regan, 
moved  motion  numbered  58, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  77  by  striking  out  lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1 
to  16  at  page  79  and  substituting  the  following  therefor: 

"1.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Parts  I  and  III 
of  this  schedule,  other  than  subsections  1(2)  and  1(3)  and 
section  2  of  Part  I,  shall  be  adjusted 


se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  taux  applicables  au 
cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  le  jour  ou 
les  taux  sont  ajustes  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de 
cette  annee  et  le  sous-groupe  des  produits  du  tabac  et 
des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 

(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  7a),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux.» 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles,  propose  la  motion  numero 
56, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  77,  en  supprimant  les  lignes  1  a 
47  inclusivement,  page  78,  et  les  lignes  1  a  44  inclusivement, 
page  79. 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  propose 
la  motion  numero  57, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  77,  en 
supprimant  les  lignes  4  a  47  inclusivement,  page  78,  et  les 
lignes  1  a  18  inclusivement,  page  79. 

M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Regan,  propose  la  motion  numero  58, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  77,  en  retranchant  les  lignes  4  a  47,  page  78,  et  les 
lignes  1  a  18,  page  79,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«1.  Les  droits  d'accise  enumeres  aux  Parties  I  et  III  de 
la  presente  annexe,  sauf  aux  paragraphes  1  (2)  et  1  (3)  et 
a  l'article  2  de  la  Partie  I,  sont  ajustes 
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(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
December  31,  1980  bears  to  the  Alcoholic  Bever- 
ages Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
the  last  day  of  June  in  that  year  bears  to  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
June  30,  1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy. 

2.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Part  IV  of  this 
schedule  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 


a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles  au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  au 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de  cette  annee 
et  le  sous-groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'in- 
dice des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de 
douze  mois  se  terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs. 

2.  Les  droits  d'accise  enumeres  a  la  Partie  IV  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 


by 


par 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 


(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
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one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  December  31,  1980  bears 
to  the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies 
Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for  the 
twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980, and 


(ii)  by  rounding  the  product  obtainei 
graph  (i)  to  four  significant  digits  of 


obtained  under  subpara 
^f accuracy;  and 


(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  the  last  day  of  June  in  that 
year  bears  to  the  Tobacco  Products  and  Smokers' 
Supplies  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index 
for  the  twelve  month  period  ending  on  June  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  moved  motion 
numbered  59, — That  Bill  C-57.  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by 
striking  out  lines  17  to  39  at  page  79. 

And  debate  arising  thereon; 


min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  31 
decembre  1980  et  le  sous-groupe  des  produits  du 
tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des 
prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze 
mois  se  terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  le 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
dernier  jour  de  juin  de  cette  annee  et  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30 
juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs. » 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  propose 
la  motion  numero  59, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  77,  en 
supprimant  les  lignes  19  a  44  inclusivement,  page  79. 


II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Forrestall  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on 
the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Dantzer,  Schroder  and  Lapierre  for  Messrs.  Fretz, 
Lang  and  Irwin  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Deniger  for  Mr.  Yanakis  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Schellenberger  for  Mr.  King  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 

Messrs.  Lapointe  (Beauce)  and  Bockstael  for  Messrs. 
Gimai'el  and  Gendron  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Gourde  (Levis)  for  Mr.  Garant  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  King  for  Mr.  Cardiff  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Mazankowski  for  Mr.  McCuish  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports. 

MM.  Dantzer,  Schroder  et  Lapierre  en  remplacement  de 
MM.  Fretz,  Lang  et  Irwin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Deniger  en  remplacement  de  M.  Yanakis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  King  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Lapointe  (Beauce)  et  Bockstael  en  remplacement  de 
MM.  Gimaiel  et  Gendron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Gourde  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Garant  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  King  en  remplacement  de  M.  Cardiff  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Mazankowski  en  remplacement  de  M.  McCuish  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Annual  Operating  and  Net  Capital  Investment  Statement  of 
the  Great  Slave  Lake  Railway,  for  the  year  ended  December 
31,  1980,  pursuant  to  section  9  of  the  Great  Slave  Lake 
Railway  Act,  chapter  56,  Statutes  of  Canada,  1960-61.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/99A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Etat 
financier  sur  l'exploitation  ferroviaire  ainsi  qu'un  etat  mon- 
trant  les  immobilisations  nettes,  de  la  Great  Slave  Lake  Rail- 
way pour  l'annee  terminee  le  31  decembre  1980,  conforme- 
ment a  1'article  9  de  la  Loi  du  Chemin  de  fer  du  Grand  Lac 
des  Esclaves,  chapitre  56,  Statuts  du  Canada  1960-1961. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/99A. 


By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  June  3,  1981,  for 
copies  of  all  letters,  papers  and  studies  concerning  the  move  of 
RCMP  Headquarters  "E"  Division  from  Victoria  to  Vancou- 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  3  juin  1981, 
demandant  copie  des  lettres,  documents  et  etudes  sur  le  deme- 
nagement  de  la  Division  «E»  de  la  Direction  generale  de  la 
GRC,  de  Victoria  a   Vancouver  (C.-B.). — (Avis  de  motion 
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ver,  British  Columbia. — (Notice  of  Motion  for  the  Production      portant  production  de  documents  n°  51).  (Document  parle- 
of  Papers  No.  51). — Sessional  Paper  No.  321-3/51.  mentaire  321-3/51). 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PR1ERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,369— Mr.  Cook 

1.  Are  goods  and  services  currently  being  provided  by 
Canadian  companies  to  the  Soviet  Union  and,  if  so  (a)  which 
goods  and  services  (b)  what  is  the  dollar  value? 

2.  In  the  past  five  fiscal  years,  did  Canada  provide  foreign 
aid  to  the  Soviet  Union  and,  if  so,  in  what  amount  and  in  what 
form? 

3.  Which  Canadian  company  sells  the  most  goods  and/or 
services  to  the  Soviet  Union  and  what  is  the  dollar  value? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/2369. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2369— M.  Cook 

1.  Des  societes  canadiennes  fournissent-elles  presentement 
des  biens  et  services  a  l'Union  sovietique  et,  le  cas  echeant,  a) 
lesquels,  b)  pour  quelle  valeur? 

2.  Au  cours  des  cinq  dernieres  annees  financieres,  le  Canada 
a-t-il  accorde  de  Faide  exterieure  a  l'Union  sovietique  et,  le  cas 
echeant,  de  quel  montant  et  sous  quelle  forme? 

3.  Quelle  societe  canadienne  vend  le  plus  de  biens  ou 
services  a  l'Union  sovietique  et  pour  quel  montant? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/2369. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Fordre  susdit. 


Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impdt  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  Fetape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
1  1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — 
Carleton), — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34. 

And  on  motion  numbered  12  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34. 

And  on  motion  numbered  13  of  Mr.  MacEachen,  seconded 
by  Mr.  Regan, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  27  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34  and  substituting  the  following  therefor: 

"3.  The  excise  tax  rates  enumerated  in  section  1  of  this 
Schedule  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  rates 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 


by 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
1 1  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  27,  en  supprimant  les  lignes  25  a 
46  inclusivement,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22  inclusivement, 
page  34. 

Et  sur  la  motion  numero  12  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  27,  en  retranchant  les 
lignes  25  a  46  inclusivement,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22 
inclusivement,  page  34. 

Et  sur  la  motion  numero  13  de  M.  MacEachen,  appuye  par 
M.  Regan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  27,  en  retranchant  les 
lignes  27  a  46,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22,  page  34,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«3.  Les  taux  de  taxe  d'accise  enumeres  a  l'article  1  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  taux  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a  cette 
date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 


par 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or. 


(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapprochc,  ou  au  millieme 
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where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  December  31,  1980,  bears  to  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  September  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 

(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1  (b),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 
product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commencing 
on  September  1,  1981,  so  that  the  rates  applicable  during 
the  twelve  month  period  commencing  on  the  day  the  rates 
are  adjusted  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  the  last  day  of  June  of  that  year  bears  to 
the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  June  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 

(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1  {b),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 
product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof." 

And  on  motion  numbered  56  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by 
striking  out  lines  1  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  39  at  page 
79. 


le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le 
sous-groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour 
la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30  septem- 
bre  1980.  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 

(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  la),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  taux  applicables  au 
cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  le  jour  ou 
les  taux  sont  ajustes  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et' 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de 
cette  annee  et  le  sous-groupe  des  produits  du  tabac  et 
des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 

(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  la),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux.» 

Et  sur  la  motion  numero  56  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  1'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  77,  en  supprimant  les 
lignes  1  a  47  inclusivement,  page  78,  et  les  lignes  1  a  44 
inclusivement,  page  79. 
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And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Nepean— Carleton) ,— That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  77  by  striking  out  lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1 
to  16  at  page  79. 

And  on  motion  numbered  58  of  Mr.  MacEachen,  seconded 
by  Mr.  Regan, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by 
striking  out  lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  16  at  page 
79  and  substituting  the  following  therefor: 

"1.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Parts  I  and  III 
of  this  schedule,  other  than  subsections  1(2)  and  1(3)  and 
section  2  of  Part  I,  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
December  31,  1980  bears  to  the  Alcoholic  Bever- 
ages Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 


(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
the  last  day  of  June  in  that  year  bears  to  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
June  30,  1980,  and 


Et  sur  la  motion  numero  57  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Baker  (Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  77,  en 
supprimant  les  lignes  4  a  47  inclusivement,  page  78,  et  les 
lignes  1  a  18  inclusivement,  page  79. 

Et  sur  la  motion  numero  58  de  M.  MacEachen,  appuye  par 
M.  Regan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  77,  en  retranchant  les 
lignes  4  a  47,  page  78,  et  les  lignes  1  a  18,  page  79,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«1.  Les  droits  d'accise  enumeres  aux  Parties  I  et  III  de 
la  presente  annexe,  sauf  aux  paragraphes  1  (2)  et  1  (3)  et 
a  l'article  2  de  la  Partie  I,  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles  au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
lcr  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  au 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 


par 


(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de  cette  annee 
et  le  sous-groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'in- 
dice des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de 
douze  mois  se  terminant  le  30  juin  1980,  et 
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(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy. 

2.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Part  IV  of  this 
schedule  shall  be  adjusted 

(o)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  December  31,  1980  bears 
to  the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies 
Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for  the 
twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  the  last  day  of  June  in  that 
year  bears  to  the  Tobacco  Products  and  Smokers' 
Supplies  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index 
for  the  twelve  month  period  ending  on  June  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy." 

And  on  motion  numbered  59  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Nepean— Carleton),  That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  77  by  striking  out  lines  17  to  39  at  page  79. 


(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs. 

2.  Les  droits  d'accise  enumeres  a  la  Partie  IV  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles  au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  31 
decembre  1980  et  le  sous-groupe  des  produits  du 
tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des 
prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze 
mois  se  terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
1"  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  le 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
dernier  jour  de  juin  de  cette  annee  et  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30 
juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs. » 

Et  sur  la  motion  numero  59  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Baker  (Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  77,  en 
supprimant  les  lignes  19  a  44  inclusivement,  page  79. 
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After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  11,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(  1 1 );  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  56,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ). 


Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  1 1  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
Particle  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe;  et 

La  motion  numero  56  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  McKenzie,  moved  motion 
numbered  9, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  16  by 
adding  immediately  after  line  26  at  page  24  the  following: 

"(H)  flying  training." 

Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  McKenzie,  moved  motion 
numbered  34, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  40  by 
adding  immediately  after  line  7  at  page  47  the  following: 

"(viii)  flying  training."  " 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  9,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(  1 1 );  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  34,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


M.  Lambert,  appuye  par  M.  McKenzie,  propose  la  motion 
numero  9, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  16,  en  ajoutant  immediate- 
ment  apres  la  ligne  32,  page  24,  ce  qui  suit: 

«(H)  la  formation  de  pilotes,». 

M.  Lambert,  appuye  par  M.  McKenzie,  propose  la  motion 
numero  34, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  40,  en  ajoutant,  immedia- 
tement  apres  la  ligne  10,  page  47,  ce  qui  suit: 

« ( v i i i )  la  formation  de  pilotes.» 

Apres  debat,  la  motion  numero  9  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  34  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
14, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  32  and  33  at  page  35  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(b)  magazines  and  parts  thereof;  newspapers  and  parts 
thereof  published  more  frequently  than  twelve  times  a 
year,  not  including". 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
15, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  1 7  to  26  at  page  36. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  16, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  20  to 
26  at  page  36  and  substituting  the  following  therefor: 

"vertising;". 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
17, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  44  to  50  at  page  36  and  lines  1  and  2  at  page  37  and 
substituting  the  following  therefor: 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
14, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  la  ligne  45, 
page  35,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«b)  revues  et  parties  de  revues;  journaux  et  parties  de 
journaux  ayant  plus  de  douze  editions  par  an,  a 
l'exclusion:». 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
15, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  supprimant  les  lignes  15  a 
24  inclusivement,  page  36. 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn.  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
16, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  les  lignes  18  a 
24  inclusivement,  page  36,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  publicite». 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
17, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  les  lignes  44  a 
50  inclusivement,  page  36,  et  les  lignes  1  et  2,  page  37,  et  en 
les  remplacant  par  ce  qui  suit: 
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"4.  Articles  and  materials  for  use  exclusively  in  the 
manufacture  or  production  of  tax  exempt  printed  matter 
mentioned  in  Section  3  including  advertising  supplements 
and  advertising  inserts  but  excluding  taxable  catalogues 
and  other  taxable  material."  " 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  18, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  44  to 
50  at  page  36  and  lines  1  and  2  at  page  37. 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
19, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
line  3  at  page  37  and  substituting  the  following  therefor: 

"(2)  Section  3  of  Part  111  of. 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
20, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29 

(a)  by  striking  out  lines  21  to  25  at  page  37  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(b)  magazines  and  parts  thereof;  newspapers  and  parts 
thereof  published  more  frequently  than  twelve  times  a 
year;  all  the  foregoing  other  than:" 

(b)  by  striking  out  lines  42  to  44  at  page  37  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(iv)  programs  and  taxable  advertising  material.  In 
this  section  taxable  advertising  material  shall  mean: 

(A)  a  publication  that  is  a  catalogue  and 

(1)  is  bound  in  any  manner  including  gluing, 
stitching  or  stapling; 

(2)  contains  the  equivalent  of  more  than  four 
broadsheet  pages;  and 

(3)  where  the  prices  of  the  advertised  goods  are 
guaranteed  for  a  period  of  twenty-one  days 
duration  from  the  date  of  its  publication;  and 

(B)  advertising  cards  and  coupons." 

(c)  by  striking  out  lines  45  to  50  at  page  37  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(v)  albums,  biographical,  financial  or  statistical  sur- 
veys and  reports,  books  for  writing  or  drawing  upon, 
colouring  books,  directories  of  all  kinds  not  men- 
tioned in  this  section,  fashion  books,  guide  books, 
periodic  reports,  price  lists,  rate  books,  time  tables, 
year  books,  any  other  similar  printed  matter  and  any 
printed  matter  or  part  thereof  or  class  of  printed 
matter  referred  to  herein  as  may  be  designated  by 
the  Governor  in  Council;". 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  21, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 


«4.  Articles  et  matieres  destines  exclusivement  a  la 
fabrication  ou  production  des  imprimes  exempts  de  taxe 
mentionnes  a  Particle  3,  y  compris  les  supplements  ou 
encarts  de  publicite  mais  a  l'exclusion  des  catalogues 
taxables  et  autres  matieres  taxables.». 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
18, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  1'article  29,  en  supprimant  les  lignes  44  a 
50  inclusivement,  page  36,  et  les  lignes  1  et  2,  page  37. 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
19, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  29,  en  retranchant  la  ligne  3, 
page  37,  et  en  la  rempla$ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  L'article  3  de  la  partie  III  de». 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
20, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29, 

a)  en  retranchant  les  lignes  21  a  25  inclusivement,  page  37, 
et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«6)  revues  et  leurs  parties;  journaux  et  parties  de  jour- 
naux  ayant  plus  de  douze  editions  par  an;  tout  ce  qui 
precede  a  l'exclusion:» 

b)  en  retranchant  les  lignes  42  a  44  inclusivement,  page  37, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(iv)  des  programmes  et  de  la  publicite  taxable.  Au 
present  article  «publicite  taxable»  designe: 

(A)  une  publication  qui  est  un  catalogue  et 

(1)  dont  les  feuilles  sont  assemblees  a  l'aide  de 
colle,  de  fil  ou  d'agrafes; 

(2)  qui  contient  l'equivalent  de  plus  de  quatre 
pages  de  grand  format;  et 

(3)  dans  laquelle  les  prix  des  marchandises  sur 
lesquelles  porte  la  publicite  sont  garantis  pour 
au  moins  vingt  et  un  jours  de  la  date  de  publica- 
tion; et 

(B)  les  cartes  et  coupons  publicitaires.» 

c)  en  remplacant  les  lignes  45  a  49,  page  37,  et  les  lignes  1 
et  2,  page  38,  par: 

«(v)  des  albums,  biographies,  etudes  et  rapports 
financiers  et  statistiques,  livres  servant  a  ecrire  ou 
dessiner,  livres  a  colorier,  annuaires  de  toute  sorte  qui 
ne  sont  pas  mentionnes  au  present  article,  livres  de 
mode,  guides,  rapports  periodiques,  listes  de  prix, 
tarifs  horaires,  tous  autres  imprimes  similaires  et 
tous  imprimes  ou  parties  d'imprimes  ou  categories 
d'imprimes  mentionnes  dans  la  presente  loi  que  desi- 
gne le  gouverneur  en  conseil,». 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
21, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
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Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  36  to 
41  at  page  37  and  substituting  the  following  therefor: 

"vertising;". 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  22, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  45  to 
50  at  page  37. 

Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Blais, 
moved  motion  numbered  23, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  29  by  striking  out  lines  46  and  47  at  page  37  and 
substituting  the  following  therefor: 

"calendar  quarter  if  more  than  eighty  per  cent  of  the 
space  per  issue". 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
24, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  1  to  32  at  page  38. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  25, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  3  to  6 
at  page  38. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Lambert  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  26, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  16  to 
18  at  page  38. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  14,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  15,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  17,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  19,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  20,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  21,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1); 


taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  les  lignes  37  a 
41  inclusivement,  page  37,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  publicite». 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
22, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  29,  en  supprimant  les  lignes  45  a 
49  inclusivement,  page  37,  et  les  lignes  1  et  2,  page  38. 

M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Blais,  propose  la  motion  numero  23, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  29,  en  retranchant  la  ligne  47,  page  37,  et  en  la 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«quatre-vingts  pour  cent  de  l'espace». 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
24, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  supprimant  les  lignes  3  a 
34  inclusivement,  page  38. 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
25, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  supprimant  les  lignes  5  a  8 
inclusivement,  page  38. 

Du  consentement  unanime,  M.  Lambert,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
26, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  supprimant  les  lignes  17  a 
19  inclusivement,  page  38. 

Apres  debat,  la  motion  numero  14  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  15  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  17  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  19  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  20  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  21  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  l'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 
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The  question  being  put  on  motion  numbered  23,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  24,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


La  motion  numero  23  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  ['article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  24  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Beatty  for  Mr.  Lambert  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Gimaiel  for  Mr.  Lapointe  (Beauce)  on  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Gendron,  Lapierre,  Dingwall,  Foster  and  MacBain 
for  Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate),  Bockstael,  Bujold, 
MacLellan  and  Simmons  on  the  Standing  Committee  on  Fish- 
eries and  Forestry. 

Mr.  Kelly  for  Mr.  Bockstael  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Corriveau  and  Cardiff  for  Messrs.  Gourde  (Levis) 
and  King  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate),  Bockstael,  Bujold, 
MacLellan  and  Simmons  for  Messrs.  Gendron,  Lapierre, 
Dingwall,  Foster  and  MacBain  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Lambert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Gimaiel  en  remplacement  de  M.  Lapointe  (Beauce)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Gendron,  Lapierre,  Dingwall,  Foster  et  MacBain  en 
remplacement  de  MM.  Baker  (Gander — Twillingate),  Bocks- 
tael, Bujold,  MacLellan  et  Simmons  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Kelly  en  remplacement  de  M.  Bockstael  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Corriveau  et  Cardiff  en  remplacement  de  MM. 
Gourde  (Levis)  et  King  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate),  Bockstael,  Bujold, 
MacLellan  et  Simmons  en  remplacement  de  MM.  Gendron, 
Lapierre,  Dingwall,  Foster  et  MacBain  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Miss  Campbell  (South  West  Nova),  from  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry,  presented  the  Fifth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Orders  of  Reference  dated  Friday,  Decem- 
ber 5,  1980,  Monday,  February  23,  1981  and  Wednesday, 
March  18,  1981,  with  respect  to  acid  rain,  your  Committee 
recommends  the  following: 

(a)  Since  the  Sub-committee  on  Acid  Rain  is  of  the  opinion 
that  it  will  be  unable  to  complete  its  inquiry  within  the  time 
prescribed  by  its  Orders  of  Reference  of  December  5,  1980 
and  February  23,  1981,  that  the  date  of  submission  of  the 
Committee's  report  to  the  House  be  extended  to  October  15, 
1981; 

(b)  That  the  Sub-committee  on  Acid  Rain  and  members  of 
the  Sub-committee  be  empowered  to  adjourn  and  travel 
from  place  to  place  inside  and  outside  Canada,  namely  to 
the  U.S.A.,  and  that  the  necessary  staff  accompany  the 
Sub-committee  and  members  of  the  Sub-committee; 

(c)  That  the  services  of  layout  consultants  to  assist  in  the 
preparation  of  the  final  report  of  the  Sub-committee,  as 
authorized  by  the  House  in  its  Order  of  Reference  dated 
Wednesday,  March  18,  1981,  be  extended  to  include  the 
preparation  of  a  synopsis  of  the  said  report  in  a  brochure 
format;  and 

(d)  That  notwithstanding  the  usual  practices  of  the  House 
and  its  Committees,  if  the  House  is  not  sitting  when  the 
final  report  of  the  Sub-committee  on  Acid  Rain  is  com- 
pleted, the  Sub-committee  may  make  the  said  report  public 
before  it  is  presented  to  the  Standing  Committee  on  Fisher- 
ies and  Forestry,  and  to  the  House. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  36)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  81  to  the  Journals). 


M"e  Campbell  (South  West  Nova),  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets,  presente  le  cinquieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Relativement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  vendredi  5  decembre 
1980,  du  lundi  23  fevrier  1981  et  du  mercredi  18  mars  1981, 
concernant  les  pluies  acides,  votre  Comite  recommande  ce  qui 
suit: 

a)  Etant  donne  que  le  Sous-comite  sur  les  pluies  acides  est 
d'avis  qu'il  ne  pourra  terminer  son  enquete  dans  les  delais 
prescrits  par  ses  Ordres  de  renvoi  du  5  decembre  1980  et  du 
23  fevrier  1981,  que  le  delai  pour  le  depot  du  rapport  du 
Comite  a  la  Chambre  soit  reporte  au  15  octobre  1981; 

b)  Que  le  Sous-comite  sur  les  pluies  acides  et  ses  membres 
soient  autorises  a  se  deplacer  au  Canada  et  a  l'etranger, 
notamment  aux  Etats-Unis,  et  qu'ils  soient  accompagnes  du 
personnel  necessaire; 

c)  Que  les  services  de  consultants  en  typographic  retenus 
pour  la  preparation  du  rapport  final  du  Sous-comite,  tel 
qu'autorise  par  la  Chambre  dans  son  Ordre  de  renvoi  du 
mercredi  18  mars  1981,  soient  egalement  retenus  pour  la 
preparation  d'un  resume  dudit  rapport  sous  forme  de  bro- 
chure; et 

d)  Que,  nonobstant  les  pratiques  en  usage  a  la  Chambre  et 
aux  Comites,  si  la  Chambre  ne  siege  pas  lorsque  le  rapport 
final  du  Sous-comite  sur  les  pluies  acides  sera  termine,  le 
Sous-comite  puisse  rendre  public  ledit  rapport  avant  qu'il  ne 
soit  depose  au  Comite  permanent  des  peches  et  forets,  et  a  la 
Chambre. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n"  36)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  81  aux  Journaux). 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Parry  Sound — Muskoka  (Mr.  Darling). 


L'honorable  depute  de  Parry  Sound- 
ling)  presente  une  petition. 


-Muskoka  (M.  Dar- 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,177— Mr.  Herbert 

1.  During  the  last  year,  did  the  government  contribute  to 
epidemiology  and  operational  research  and,  if  so  (a)  in  what 
amount  (b)  who  received  such  grants  and  in  what  amount  in 
each  case? 

2.  What  amount  is  the  budget  for  next  year? — Sessional 
Paper  No.  321-2/2177. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°2177— M.  Herbert 

1.  L'an  dernier,  le  gouvernement  a-t-il  subventionne  la 
recherche  epidemiologique  et  operationnelle  et,  le  cas  echeant, 
a)  pour  quel  montant,  b)  qui  et  de  quel  montant  dans  chaque 
cas? 

2.  Quel  budget  est  prevu  pour  l'an  prochain? — Document 
parlementaire  n°  321-2/2177. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 
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The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Clark  (Yellowhead),  seconded  by  Mr.  Domm, 
moved, — That  this  House  calls  on  the  government  to  send  a 
reference  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  authorizing  it  to  hear  arguments  for  and  against  the 
re-introduction  of  capital  punishment  as  the  penalty  for  some 
classes  of  murder,  and,  requiring  the  Committee  to  report  its 
conclusions  by  December  18,  1981;  and 

That  this  House  further  expressses  its  view  that  a  free  vote 
should  be  permitted  by  all  parties  on  a  motion  to  concur  in  the 
report  of  the  Committee. 

After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  58(9); 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Clark  (Yellowhead),  appuye  par  M.  Domm,  propose, — 
Que  la  Chambre  demande  au  gouvernement  d'autoriser  le 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques  a 
entendre  des  temoignages  pour  et  contre  la  remise  en  vigueur 
de  la  peine  de  mort  dans  le  cas  de  certaines  categories  de 
meurtres  et  d'exiger  qu'il  presente  son  rapport  au  plus  tard  le 
18decembre  1981;  et 

Que  la  Chambre  est  en  outre  d'avis  que  tous  les  partis 
devraient  permettre  la  tenue  d'un  vote  libre  sur  une  motion 
d'adoption  du  rapport  du  Comite. 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (9)  de  Particle  58  du  Reglement. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — 

VoteN" 

65) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Andre 

Dantzer 

Hamilton 

Mayer 

Schellenberger 

Baker 

Darling 

(Swift  Current — 

Mazankowski 

Scott 

(Nepean — Carleton) 

Dinsdale 

Maple  Creek) 

McCain 

(Hamilton — Wentworth) 

Beatty 

Domm 

Hargrave 

McCuish 

Scott 

Blenkarn 

Ellis 

Hawkes 

McDermid 

(Victoria — Hal  i  burton) 

Bradley 

Elzinga 

Hees 

McKenzie 

Shields 

Clark 

Epp 

Howie 

McKinnon 

Siddon 

(Yellowhead) 

Fennell 

Huntington 

McKnight 

Speyer 

Clarke 

Fraser 

Jarvis 

Mitges 

Stewart 

(Vancouver  Quadra) 

Fretz 

Jelinek 

Munro 

Taylor 

Coates 

Friesen 

Kempling 

(Esquimalt — Saanich) 

Thacker 

Cook 

Gamble 

Kilgour 

Murta 

Thomson 

Cooper 

Gass 

King 

Neil 

Towers 

Corbett 

Greenaway 

Korchinski 

Nickerson 

Vankoughnet 

Cossitt 

Gurbin 

Kushner 

Nowlan 

Wenman 

Crombie 

Halliday 

Lambert 

Patterson 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

Lawrence 

Reid 

Wright 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Lewis 

(St.  Catharines) 

Yurko— 82 

Crosby 

Moose  Mountain) 

MacKay 

Roche 

(Halifax  West) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Bussieres 

de  Jong 

Fox 

Irwin 

Althouse 

Caccia 

Demers 

Francis 

Isabelle 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Deniger 

Garant 

Ittinuar 

Axworthy 

(South  West  Nova) 

Desmarais 

Gauthier 

Joyal 

Bachand 

Campbell 

Dion 

Gendron 

Kaplan 

Baker 

(LaSalle) 

Dionne 

Gimaiel 

Kelly 

(Gander— 

-Twill 

ngate) 

Campbell 

(Chicoutimi) 

Gingras 

Killens(Mme) 

Beauchamp- 

Niquet  (Mme) 

(Cardigan) 

Dionne 

Gourd 

Knowles 

Begin  (Mme 

Chenier 

(Northumberland — 

(Argenteuil — Papineau) 

Lachance 

Benjamin 

Chretien 

Miramichi) 

Gourde 

Lajoie 

Berger 

Collenette 

Dupont 

(Levis) 

Lalonde 

Blackburn 

Comtois 

Duquet 

Gray 

Landers 

Blaikie 

Corbin 

Erola  (Mrs.) 

Guilbault 

Lang 

Blais 

Corriveau 

Ethier 

Harquail 

Laniel 

Blaker 

Cosgrove 

Evans 

Henderson 

Lapierre 

Bloomfield 

Cote  ( Mme) 

Ferguson 

Herbert 

Lapointe 

Bockstael 

Cousineau 

Fisher 

Hervieux-Payette 

(Charlevoix 

Bossy 

Cullen 

Fleming 

(Mme) 

Lapointe 

Breau 

Cyr 

Flis 

Hnatyshyn 

(Beauce) 

Broadbent 

Daudlin 

Forrestall 

Hopkins 

LeBlanc 

Burghardt 

de  Corneille 

Foster 

Hudecki 

Lefebvre 
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Loiselle 

McCauley 

Pelletier 

Rompkey 

Tessier 

Lonsdale 

McGrath 

Pepin 

Rooney 

Tobin 

MacBain 

McLean 

Peterson 

Rose 

Tousignant 

MacDonald  (Miss) 

McRac 

Pinard 

Rossi 

Trudeau 

MacEachen 

Miller 

Prud'homme 

Roy 

Turner 

MacGuigan 

Munro 

Rae 

Sargeant 

Veillette 

Mackasey 

(Hamilton  East) 

Regan 

Savard 

Waddell 

MacLaren 

Nicholson  (Miss) 

Reid 

Schroder 

Watson 

MacLellan 

Nystrom 

(Kenora — Rainy  River) 

Simmons 

Weatherhead 

Malepart 

Ogle 

Riis 

Smith 

Whelan 

Marceau 

Olivier 

Roberts 

Stollery 

Yanakis 

Masse 

Orlikow 

Robinson 

Tardif 

Young— 153 

Masters 

Parent 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Allmand,  MacLellan  and  Irwin  for  Messrs.  Ba- 
chand.  Gourde  (Levis)  and  Marceau  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  Lawrence  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Benjamin  for  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  1'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Allmand,  MacLellan  et  Irwin  en  remplacement  de 
MM.  Bachand,  Gourde  (Levis)  et  Marceau  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  Lawrence 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Robinson  (Burnaby) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian  Mint  for  the  financial 
year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  70(2) 
of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C., 
1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1980-2246,  dated 
August  27,  1980,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/176A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissements  de  la  Monnaie  royale  canadienne 
pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  decembre  1980,  confor- 
mement au  paragraphe  (2)  de  l'article  70  de  la  Loi  sur 
l'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P.  1980-2246,  en  date  du  27 
aout  1980,  approuvant  ce  budget.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 176A. 


By  Mr.  Blais, — Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian  Mint 
for  the  financial  year  ending  December  31,  1981,  pursuant  to 
subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1981-1281,  dated  May  14,  1981,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1  /176B. 


Par  M.  Blais, — Budget  d'investissements  de  la  Monnaie 
royale  canadienne  pour  l'annee  financiere  se  terminant  le  31 
decembre  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  l'article 
70  de  la  Loi  sur  l'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  l'arrete  en  conseil  C.P. 
1981-1281,  en  date  du  14  mai  1981,  approuvant  ce  budget. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/176B. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  VIA  Rail  Canada  Inc.,  together  with  the  Auditor's 


Par   M.   Pepin,  membre  du  Conseil   prive  de  la   Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  VIA  Rail  Canada  Inc.,  pour  l'annee 
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Report  for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to 
subsection  75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  321-1/128A. 


financiere  terminee  le  31  decembre  1980,  ainsi  que  le  rapport 
des  verificateurs  y  afferent,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  Particle  75  de  la  Loi  sur  Fadministration  financiere,  chapi- 
tre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-1/ 128 A. 


By  Mr.  Pepin, — Capital  Budget  of  the  National  Harbours 
Board  for  the  year  ending  December  31,  1981,  pursuant  to 
subsection  70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C,  1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council 
P.C.  1981-1415,  dated  May  28,  1981,  approving  same.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 155 A. 


Par  M.  Pepin, — Budget  d'immobilisations  du  Conseil  des 
ports  nationaux,  pour  Fannee  financiere  se  terminant  le  31 
decembre  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle 
70  de  la  Loi  sur  Fadministration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C,  1970,  ainsi  que  copie  de  Farrete  en  conseil  CP. 
1981-1415,  en  date  du  28  mai  1981,  approuvant  ce  budget. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/155A. 


At  10.15  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  15  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Farticle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-first  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  supporting  the 
reinstatement  of  capital  punishment  as  a  reasonable  and  effec- 
tive deterrent  to  criminal  homicide  of  police  officers  and  other 
persons  in  Canada,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Parry  Sound — Muskoka  (Mr.  Darling)  on  Thursday,  June  11, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante  et  unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  l'Ontario, 
appuyant  le  retablissement  de  la  peine  capitale  comme  moyen 
de  dissuasion  efficace  et  valable  en  ce  qui  a  trait  au  meurtre 
d'agents  de  police  et  de  tout  autre  individu  au  Canada,  presen- 
tee par  l'honorable  depute  de  Parry  Sound — Muskoka  (M. 
Darling)  le  jeudi  1 1  juin  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition 
est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Allmand,  from  the  Special  Committee  on  Employment 
Opportunities  for  the  '80s,  presented  the  Fourth  Report  of  the 
Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  dated  Friday,  May  23, 
1980,  your  Committee  recommends  that  the  deadline  for 
submitting  its  final  report  be  extended  to  the  first  sitting  day 
of  the  House  after  July  3 1 ,  1981. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.42)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  82  to  the  Journals). 


M.  Allmand,  du  Comite  special  sur  les  perspectives  d'emploi 
pour  les  annees  80,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Relativement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980,  votre  Comite  recommande  que  le  delai  de  presentation 
de  son  rapport  final  soit  reporte  au  premier  jour  de  seance  de 
la  Chambre  apres  le  31  juillet  1981. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicule  n°  42)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  82  aux  Journaux). 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Allmand,  seconded 
by  Mr.  Lonsdale,  the  Fourth  Report  of  the  Special  Committee 
on  Employment  Opportunities  for  the  '80s,  presented  earlier 
this  day,  was  concurred  in. 

Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,385— Mr.  Herbert 

During  the  past  five  years,  did  airports  administered  by 
provincial  or  municipal  authorities  receive  operating  or  capital 
grants  from  the  Department  of  Transport  and,  if  so,  which 
airports? — Sessional  Paper  No.  321-2/2385. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Allmand, 
appuye  par  M.  Lonsdale,  le  quatrieme  rapport  du  Comite 
special  sur  les  perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80,  pre- 
sente a  la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2385— M.  Herbert 

Au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  des  aeroports  adminis- 
tres  par  des  municipalites  ou  des  provinces  ont-ils  recu  des 
subventions  d'immobilisation  ou  de  fonctionnement  du  minis- 
tere  des  Transports  et,  le  cas  echeant,  lesquels? — Document 
parlementaire  n°  321-2/2385. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive.  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  of  Bill  S-7,  An  Act  to  provide  for  the  prohibition  of 
certain  international  air  services; 

Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  LeBlanc,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  du  Bill  S-7,  Loi  portant  interdiction  de 
certains  services  aeriens  internationaux. 

M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  LeBlanc,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  l'clape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 
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The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  S-4,  An  Act  to  amend  the  Department  of  Labour 
Act,  as  reported  (without  amendment)  from  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration; 

On  motion  of  Mr.  Regan,  seconded  by  Mr.  Pepin,  the  Bill 
was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Regan,  seconded  by  Mr.  Pepin,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 

[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 


11  est  donne  lecture  de  l'ordre  relatif  a  Fetude  a  Fetape  du 
rapport  du  Bill  S-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  du 
Travail,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Fimmigration. 

Sur  motion  de  M.  Regan,  appuye  par  M.  Pepin,  ce  bill  est 
agree  a  Fetape  du  rapport. 

M.  Regan,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

(A  quatre  heures  de  I  'apres- midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 


{Notices  of  Motions) 

Mr.  Korchinski,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  govern- 
ment should  consider  the  advisability  of  implementing  a  Cash 
Assurance  Programme  (C.A.P.)  which  would  provide  stability 
of  income  in  the  agriculture  and  other  food  industries  (fish), 
make  payouts  on  an  individual  basis,  provide  cash  in  the  year 
of  low  income,  replace  or  complement  certain  other  pro- 
grammes, minimize  the  requirements  for  capital  borrowing 
from  institutions,  provide  equity  for  contributors,  reinforce  the 
family  farm  and  minimize  the  exodus  from  the  agriculture  and 
other  food  industries,  and  avoid  erratic  pricing  of  food  to  the 
consumers. — {Notice  of  Motion  No.  38). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{Avis  de  motions) 

M.  Korchinski,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose, — Que,  de  Favis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  etudier  Fopportunite  de  creer  un  programme  d'assu- 
rance-revenu  qui  permettrait  de  stabiliser  le  revenu  de  Fagri- 
culture  et  des  autres  industries  alimentaires  (poisson),  d'effec- 
tuer  des  paiements  individuels,  de  fournir  du  liquide  les  annees 
oii  le  revenu  est  modeste,  de  remplacer  certains  autres  pro- 
grammes ou  de  les  suppleer,  de  diminuer  Fobligation  d'em- 
prunter  des  capitaux  a  des  institutions,  de  fournir  une  mise  de 
fonds  aux  participants,  de  renforcer  le  concept  de  la  ferme 
familiale,  de  reduire  au  minimum  Fexode  des  agriculteurs  et 
autres  producteurs  d'aliments  et,  enfin,  de  soustraire  le  con- 
sommateur  au  caprice  des  prix  des  aliments. — {Avis  de  motion 
n"  38). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Lapointe  (Beauce)  and  Shields  for  Messrs.  Deniger 
and  Dantzer  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Dingwall  for  Mr.  Bloomfield  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Lapointe  (Beauce)  et  Shields  en  remplacement  de 
MM.  Deniger  et  Dantzer  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Dingwall  en  remplacement  de  M.  Bloomfield  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 
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At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  A  cinq  heures  de  l'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  lundi,  a  deux  heures  de  Fapres-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Mac- 
Guigan,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  it  was 
resolved, — That  this  House  expresses  to  Her  Majesty  its 
extreme  shock  at  the  violence  which  occurred  during  her 
official  birthday  celebrations;  that  this  House  expresses  its 
admiration  to  Her  Majesty  for  her  outstanding  courage  during 
the  ordeal;  and  that  this  House  condemns  all  such  violent  acts, 
especially  those  acts  against  public  figures  during  the  dis- 
charging of  their  duties. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  exprime 
a  Sa  Majeste  sa  surprise  extreme  devant  l'attentat  dont  elle  a 
ete  victime  durant  les  celebrations  officielles  de  son  anniver- 
saire  de  naissance;  que  la  Chambre  exprime  a  Sa  Majeste  son 
admiration  devant  le  courage  extraordinaire  dont  elle  a  fait 
preuve  durant  l'attentat;  et  que  la  Chambre  condamne  tous  les 
actes  de  violence  de  ce  genre,  et  specialement  les  attentats 
commis  contre  des  personnalites  publiques  en  fonctions 
officielles. 


Mr.  MacGuigan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Document  entitled  Government 
Response  to  the  Report  of  the  Parliamentary  Task  Force  on 
North-South    Relations.    (English    and    French). — Sessional 

Paper  No.  321-4/142. 


Mr.  Beatty,  from  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments,  presented  the  Seventh 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

(Statutory  Instruments  No.  12) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  C.  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses: 

SOR/77-869— as  extended  by  SOR/81-25,  Railway  Pas- 
senger Services  Adjustment  Assistance  Regulations. 


SOR/78-286- 
lations. 


-Railway  Passenger  Services  Contract  Regu- 


SOR/78-287 — Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment. 

2.  Your  Committee's  objections  to  these  regulations  are  four 
fold. 

(i)  Via  Rail  Canada  Inc.  has  been  established  and  set  up  in 
business — and  in  consequence  almost  all  the  railway  passen- 
ger services  of  the  country  have  been  brought  into  govern- 
ment ownership,  control  and  funding — pursuant  to  an 
involved  use  of  subordinate  powers,  a  dollar  vote  in  an 
Appropriation  Act  and  the  three  slim  regulations  under 
report.  At  no  time  has  Parliament  had  the  opportunity  to 
debate  and  to  settle  what  are  very  significant  matters. 

(ii)  The  operative  dollar  vote,  Vote  52d,  Department  of 
Transport,  Appropriation  Act  No.  1,  1977,  refers  only  to 
"selected  rail  passenger  services",  yet  SOR/78-286,  made 
under  that  vote,  purports  to  apply  not  only  to  passenger 
services  operated  over  railway  lines  but  also  to  other  passen- 
ger services,  and  not  only  those  in  substitution  for  rail 
services  but  also  those  ancillary  to  them. 


M.  MacGuigan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'un  document 
intitule:  «Reponse  du  gouvernement  au  rapport  du  Groupe  de 
travail  parlementaire  sur  les  relations  Nord-Sud».  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/142. 

M.  Beatty,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  presente  le  septieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

(Textes  reglementaires  n°  12) 

1.  Conformement  a  son  ordre  de  renvoi  permanent,  soit 
Particle  26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970- 
1971-1972,  c.38,  votre  Comite  mixte  a  decide  de  porter  a 
l'attention  speciale  des  deux  Chambres: 

le  DORS/77-869,  complete  par  le  DORS/81-25— Regle- 
ment sur  l'aide  a  l'adaptation  en  faveur  des  services  de 
transport  ferroviaire  de  passagers. 

le  DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services 
ferroviaires  voyageurs  et 

le  DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  1'administration 
financiere — Modification. 

2.  Votre  Comite  presente  les  quatre  objections  suivantes  a 
ces  reglements. 

(i)  C'est  en  utilisant  des  pouvoirs  delegues,  dans  le  cas 
present  un  credit  de  un  dollar  aux  termes  d'une  loi  de 
subsides,  et  les  trois  maigres  reglements  mentionnes  plus 
haut,  qu'on  a  cree  et  lance  VIA  Rail  Canada  Inc.,  confiant 
ainsi  au  gouvernement  la  propriete,  le  controle  et  le  finance- 
ment  de  presque  tous  les  services  ferroviaires  voyageurs  au 
Canada.  Le  Parlement  n'a  jamais  eu  l'occasion  de  discuter 
ni  de  decider  a  ce  sujet,  de  questions  qui  sont  pourtant  tres 
importantes. 

(ii)  Le  credit  de  un  dollar  qui  est  en  vigueur,  soit  le  credit 
52d,  ministere  des  Transports,  Loi  n°  1  de  1977  portant 
affectation  de  credits,  ne  renvoie  qu'a  «certains  services  de 
transport  ferroviaire  de  passagers»,  tandis  que  le  DORS/78- 
286,  etabli  aux  termes  de  ce  credit,  s'applique  non  seulement 
aux  services  ferroviaires  assures  sur  les  lignes  de  chemin  de 
fer,  mais  aussi  a  tous  les  autres  services  voyageurs  et  en 
outre  non  seulement  a  ceux  qui  remplacent  les  services 
ferroviaires  mais  aussi  a  ceux  qui  leur  sont  complementaires. 
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(iii)  An  item  critical  to  the  funding  of  the  services  provided 
by  Via  Rail  Canada  Inc.,  the  "prescribed  portion"  of  the 
employee  costs  of  the  railway  companies  (for  severance 
benefits,  early  retirement  benefits  and  the  like)  in  imple- 
menting the  changeover  to  Via  Rail  control  of  passenger 
services,  has  never  been  prescribed  by  a  regulation  made 
under  Vote  52d,  but  is  contained  in  an  unpublished  and, 
hence  unscrutinized,  statutory  instrument. 


(iv)  The  prerequisites  to  or  limitations  on  payment  of  the 
"prescribed  portion"  need  not  be  set  out  in  a  regulation. 
Any  terms  or  conditions  subject  to  which  payment  is  to  be 
made  that  are  set  by  the  Governor  in  Council  by  regulation 
must  be  obeyed,  but  if  the  minister  sets  any  others,  they 
may,  without  their  being  embodied  in  any  regulation,  be 
embodied  in  the  arrangements  entered  into  with  the  railway 
companies.  Thus,  the  very  terms  of  what  was  a  vital  part  of 
the  Via  Rail  programme  were  left  to  the  minister  to  deter- 
mine in  conjunction  with  the  railway  companies. 

3.  To  explain  its  objections,  your  Committee  must  set  out 
the  rather  complicated  path  followed  in  revamping  railway 
passenger  services  under  public  auspices  and  funding  without 
recourse  being  had  to  Parliament  in  any  real  way.  The  very 
provenance  of  Via  Rail  Canada  Inc.,  makes  out  the  Commit- 
tee's chief  objection,  that  Parliament  has  been  bypassed  by  the 
executive. 

On  12  January  1977  Canadian  National  Railways  incorpo- 
rated a  subsidiary,  Via  Rail  Canada  Inc.,  under  the  provisions 
of  the  Canada  Business  Corporations  Act. 

By  Vote  52d,  Department  of  Transport,  Appropriation  Act 
No.  1,  1977  (a  dollar  vote),  Via  Rail  Canada  Inc.,  was  deemed 
to  be  a  railway  company  for  the  purposes  of  section  1 1  of  the 
Railway  Act,  thus  bypassing  the  Canadian  Transport  Commis- 
sion and  the  public  hearing  process. 

By  Vote  L56a,  Department  of  Transport,  Appropriation  Act 
No.  3,  1977-78,  the  Minister  of  Transport  was  authorized  to 
purchase  "on  behalf  of  and  to  hold  in  trust  for  Her  Majesty  in 
Right  of  Canada  all  of  the  issued  common  shares  of  Via  Rail 
Canada  Inc.  and  to  pay  $100,000.00  in  consideration  thereof. 
Upon  the  completion  of  that  purchase,  Via  Rail  Canada  Inc. 
became  a  company  the  shares  in  which  were  all  beneficially 
owned  by  the  Queen.  As  such,  it  also  became  a  Government 
Company  within  the  meaning  of  the  Government  Companies 
Operation  Act  (as  amended  by  item  4  of  the  Schedule  to  the 
Canada  Business  Corporations  Act,  S.C.  1974-75-76  cap.  33). 
As  a  Government  Company,  Via  Rail  Canada  Inc.  became  by 
virtue  of  section  3  of  the  Government  Companies  Operation 
Act  an  agent  of  Her  Majesty  and  its  powers  could  only  be 
exercisable  as  an  agent  of  Her  Majesty. 

By  Order  in  Council,  SOR/78-287,  Via  Rail  Canada  Inc. 
was  made  a  Crown  Corporation  by  the  addition  of  its  name  to 
Schedule  D  to  the  Financial  Administration  Act. 

The  whole  authority  for  public  funding  of  the  Via  Rail 
operation  and  its  takeover  of  railway  passenger  services  pro- 


(iii)  Une  question  cruciale  se  pose  relativement  au  finance- 
ment  des  services  assures  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  soit  la 
«portion  prescrite»  de  ce  qu'il  en  a  coute  aux  compagnies  de 
chemins  de  fer  (indemnites  de  cessation  d'emploi,  presta- 
tions de  retraite  anticipee  et  autres  frais  relatifs  aux 
employes)  pour  placer  les  services  voyageurs  sous  le  controle 
de  Via  Rail;  cette  question  fut  determinee  non  pas  par  un 
reglement  pris  aux  termes  du  credit  52d,  mais  par  un  texte 
reglementaire  qui  n'a  pas  ete  publie  et  qui  n'a  done  pas  ete 
examine  a  fond. 

(iv)  Les  conditions  prealables  au  versement  de  la  «portion 
prescrite»  ou  leurs  limites  n'ont  pas  a  etre  enoncees  dans  un 
reglement.  Toutes  les  conditions  de  versement  fixees  par  le 
Gouverneur  en  conseil  par  voie  de  reglement  doivent  etre 
respectees,  mais  si  le  Ministre  en  fixe  d'autres,  elles  peuvent 
etre  integrees  aux  accords  conclus  avec  les  compagnies  de 
chemins  de  fer  sans  figurer  dans  un  reglement  quelconque. 
Ainsi,  Petablissement  des  conditions  memes  d'une  partie 
essentielle  du  programme  de  Via  Rail  a  ete  laissee  aux  soins 
du  Ministre  et  des  compagnies  de  chemin  de  fer. 

3.  Pour  expliquer  ses  objections,  votre  Comite  doit  faire  etat 
de  la  voie  plutot  sinueuse  qui  a  ete  suivie  pour  reorganiser  les 
services  ferroviaires  voyageurs  afin  de  les  confier  au  secteur 
public,  sans  que  le  Parlement  ait  reellement  ete  consulte.  La 
provenance  meme  de  VIA  Rail  Canada  Inc.  temoigne  de 
l'objection  principale  du  Comite  selon  laquelle  le  Parlement  a 
ete  relegue  au  second  plan  par  PExecutif. 

Le  12  Janvier  1977,  les  Chemins  de  fer  nationaux  du 
Canada  constituaient  une  filiale,  VIA  Rail  Canada  Inc.,  aux 
termes  de  la  Loi  sur  les  corporations  commerciales 
canadiennes. 

En  vertu  du  credit  52d  (de  un  dollar),  ministere  des  Trans- 
ports, Loi  n°  1  de  1977  portant  affectation  de  credits,  VIA  Rail 
Canada  Inc.  etait  reputee  etre  une  compagnie  de  chemins  de 
fer  au  sens  de  Particle  11  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 
contournant  alors  le  processus  des  audiences  publiques  ainsi 
que  la  Commission  canadienne  des  transports. 

Aux  termes  du  credit  L56a,  ministere  des  Transports,  Loi  n° 
3  de  1977-1978  portant  affectation  de  credits,  le  ministere  des 
Transports  a  ete  autorise  «a  acheter  et  a  detenir  en  fiducie,  au 
nom  de  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  toutes  les  actions 
ordinaires  emises  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  et  a  verser 
$100,000  a  l'egard  de  celles-ci».  Une  fois  cet  achat  effectue, 
VIA  Rail  Canada  Inc.  est  devenue  une  societe  dont  toutes  les 
actions  appartenaient  a  la  Reine.  Elle  devenait  done  egalement 
une  societe  d'Etat  selon  la  definition  de  la  Loi  sur  le  fonction- 
nement  des  compagnies  de  PEtat  (modifiee  par  Particle  4  de 
l'Annexe  a  la  Loi  sur  les  corporations  commerciales  canadien- 
nes ,  S.C.  1974-1975-1976,  c.33). 


En  tant  que  societe  d'Etat,  VIA  Rail  Canada  Inc.,  devenait 
un  agent  de  Sa  Majeste  aux  termes  de  Particle  3  de  la  Loi  sur 
le  fonctionnement  des  compagnies  de  PEtat  et  elle  ne  pouvait 
exercer  ses  pouvoirs  qu'a  ce  titre. 

Par  le  decret  en  conseil  DORS/78-287,  VIA  Rail  Canada 
Inc.  est  devenue  une  societe  de  la  Couronne,  sa  designation 
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vided  by  railway  companies  rests  in  the  dollar  vote,  Vote  52d, 
Department  of  Transport,  Appropriation  Act  No.  1,  1977, 
which  reads  as  follows: 


52d    Surface    Transportation — With    respect    to    surface 
transportation: 

(a)  to  deem  VIA  Rail  Canada  Inc.,  a  railway  company 
incorporated  pursuant  to  Section  1 1  of  the  Railway  Act, 

{b)  to  authorize,  subject  to  the  approval  of  the  Minister, 
VIA  Rail  Canada  Inc.  and  any  railway  company  to  enter 
into  contracts  for  the  purpose  of  providing  a  unified 
management  and  control  of  rail  passenger  services  in 
Canada; and 

(c)  to  authorize  the  Minister,  subject  to  such  terms  and 
conditions  as  the  Governor  in  Council  may  prescribe  by 
regulations 

(i)  to  enter  into  a  contract  with  VIA  Rail  Canada  Inc. 
with  respect  to 

(a)  the  provision,  management,  or  the  operation  of  select- 
ed rail  passenger  services  in  such  a  manner  as  to  improve 
efficiency,  effectiveness  and  economy  in  rail  passenger 
services  in  Canada; 

(b)  the  reimbursement  of  the  net  cost  to  the  corporation 
of  operating  a  rail  passenger  service  in  accordance  with 
the  provisions  of  the  contract; 

(c)  incentive  payments  for  the  efficient  operation  of  the 
rail  passenger  services  in  accordance  with  the  provisions 
of  the  contract; 

(ii)  to  reimburse,  out  of  monies  to  be  appropriated  by 
Parliament,  a  railway  company  for  the  prescribed  por- 
tion of  the  cost  incurred  by  the  company  for  the 
provision  of  income  maintenance  benefits,  layoff  ben- 
efits, relocation  expenses,  early  retirement  benefits, 
severance  benefits  and  other  benefits  to  its  employees 
where  such  costs  are  incurred  as  a  result  of  the  imple- 
mentation of  the  provisions  of  the  contract  or  discon- 
tinuance of  a  rail  passenger  service  provided  that  the 
aggregate  of  the  amounts  payable  annually  pursuant  to 
this  authority  for  the  purposes  set  out  in  Clauses  (b) 
and  (c)  does  not  exceed  $240,000,000—$!. 


Upon  this  foundation  hangs  now  all  the  law  and  the  adminis- 
tration of  almost  all  railway  passenger  services  in  Canada. 

4.  While  your  Committee  questions  the  validity  of  the 
Railway  Passenger  Services  Contract  Regulations  extending  to 
non-rail  services,  its  principal  objection  to  the  regulations 
under  report  is  made  in  terms  of  its  tenth  criterion  for  the 
scrutiny  of  statutory  instruments: 

Whether  any  Regulation  or  other  Statutory  Instrument 
within  its  term  of  reference,  in  the  judgment  of  the 
Committee:... 


etant  ajoutee  a  l'Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere.  Le  texte  autorisant  le  financement  public  de  l'ex- 
ploitation  de  Via  Rail  et  le  rachat  des  services  ferroviaires 
voyageurs  assures  par  les  compagnies  de  chemins  de  fer  est  le 
credit  52d  (de  un  dollar),  ministere  des  Transports,  Loi  n°  1  de 
1977  portant  affectation  de  credits,  qui  dit  ceci: 


52d  Transports  de  surface- 
surface: 


-Relativement  aux  transports  de 


a)  considerer  VIA  Rail  Canada  Inc.  comme  etant  une 
compagnie  de  chemin  de  fer  constitute  en  corporation  en 
vertu  de  Particle  1 1  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 

b)  sous  reserve  de  Fapprobation  du  Ministre,  autoriser 
VIA  Rail  Canada  Inc.  et  toute  autre  compagnie  de 
chemin  de  fer  a  conclure  des  marches  en  vue  d'assurer 
une  gestion  et  un  controle  integres  des  services  de  trans- 
port ferroviaire  de  passagers  au  Canada;  et 

c)  sous  reserve  des  conditions  que  le  gouverneur  en  conseil 
pourra  prescrire  par  voie  de  reglement,  autoriser  le 
Ministre 

(i)  a  conclure  un  marche  avec  VIA  Rail  Canada  Inc., 
relativement 

a)  a  la  fourniture,  la  gestion  ou  1'exploitation  de  certains 
services  de  transport  ferroviaire  de  passagers,  de  maniere 
a  ameliorer  le  rendement,  l'efficacite  et  l'economie  des 
services  de  transport  ferroviaire  de  passagers  au  Canada; 

b)  au  remboursement,  a  la  compagnie,  du  cout  net  d'ex- 
ploitation  d'un  service  de  transport  ferroviaire  de  passa- 
gers, conformement  aux  dispositions  du  marche; 

c)  au  paiement  de  primes  destinees  a  encourager  1'exploi- 
tation rentable  des  services  de  transports  ferroviaire  de 
passagers  conformement  aux  dispositions  du  marche; 

(ii)  a  rembourser,  a  partir  des  sommes  a  crediter  par  le 
Parlement,  une  compagnie  de  chemin  de  fer  d'une 
proportion  determinee  du  cout  encouru  pour  assurer  des 
allocations  de  revenu  garanti,  des  indemnites  de  licen- 
ciement,  des  frais  de  reinstallation,  des  prestations  de 
retraite  anticipee,  des  indemnites  de  cessation  d'emploi 
et  d'autres  indemnites  a  ses  employes,  lorsque  ces  couts 
sont  encourus  par  suite  de  la  mise  en  application  des 
dispositions  du  marche  ou  de  Interruption  d'un  service 
de  transport  ferroviaire  de  passagers,  pourvu  que  le 
total  des  montants  a  payer,  par  annee,  en  vertu  de  la 
presente  autorisation,  aux  fins  exposees  aux  clauses  b) 
et  c),  ne  depasse  pas  $240,000,000— $1 

C'est  sur  cette  base  que  repose  maintenant  toute  loi  ainsi  que 
Tadministration  de  presque  tout  les  services  ferroviaires  voya- 
geurs du  Canada. 

4.  Bien  que  votre  Comite  remette  en  question  la  validitc  du 
Reglement  sur  les  contrats  de  services  ferroviaires  voyageurs 
applicable  aux  services  non  ferroviaires,  sa  principale  objection 
aux  trois  reglements  sous  etude  se  fonde  sur  le  dixieme  critcre 
qu'il  utilise  pour  examiner  les  textes  reglementaires: 

Si  un  reglement  ou  autre  texte  reglementaire  relevant  de  sa 
competence  de  1'avis  du  Comite: 
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10.  in  the  absence  of  express  authority  to  that  effect  in  the 
enabling  statute  or  prerogative,  appears  to  amount  to  the 
exercise  of  a  substantive  legislative  power  properly  the 
subject  of  direct  parliamentary  enactment,  and  not  merely 
to  the  formulation  of  subordinate  provisions  of  a  technical  or 
administrative  character  properly  the  subject  of  delegated 
legislation; 

In  your  Committee's  judgment,  the  settling  of  the  legal  regime 
to  govern  the  now  publicly  owned,  controlled  and  funded 
railway  passenger  service  is  too  important  a  matter  to  be  left 
to  the  corporate  policy,  and  virtually  unlimited  corporate 
powers,  of  Via  Rail  Canada  Inc.,  a  corporation  wholly  owned 
by  the  Crown,  and  to  skeletal  regulations  made  under  a  dollar 
vote  which  in  the  nature  of  procedure  in  the  House  of  Com- 
mons cannot  have  been  subjected  to  significant  debate.  Parlia- 
ment should  have  been,  and  still  should  be,  given  the  opportu- 
nity to  debate  the  future  and  structure  of  railway  passenger 
services  in  Canada  and  the  manner  of  their  management  and 
control;  and  your  committee  is  inclined  to  believe  that  this 
should  include  the  maintenance  of  the  jurisdiction  of  the 
Canadian  Transport  Commission  over  VIA  Rail  Canada.  As 
things  stand  now,  even  if  a  bill  to  regulate  railway  passenger 
services  and  VIA  Rail  Canada  Inc.  were  to  be  introduced, 
many  important  matters  have  been  effectively  foreclosed  from 
Parliament's  debate  and  disposition  by  the  extensive  and  pre- 
emptive executive  action  that  has  already  been  taken.  It  is 
objectionable  in  principle  that  relationships  between  the  new 
public  railway  passenger  authority  and  the  railway  companies, 
and  the  take-over  of  services,  should  have  been  settled  without 
parliamentary  involvement. 

5.  It  might  well  be  thought  unfortunate  that  your  committee 
has  taken  so  long  to  raise  these  important  considerations  in  a 
report  to  the  Houses.  Your  committee's  predecessor  but  one 
was  dealing  with  the  VIA  Rail  issue  at  the  dissolution  of  the 
Thirtieth  Parliament  in  March  1979.  Your  committee's 
immediate  predecessor  had  but  little  time  to  do  anything.  By 
the  opening  of  the  Thirty-second  Parliament  the  new  VIA  Rail 
system  was  fully  in  place  and  it  was  decided  that  what  should 
be  sought  was  the  introduction  of  legislation  to  place  the  new 
system  on  a  statutory  footing.  It  may  be  that  your  committee 
has  been  too  patient  in  seeking  assurances  from  the  Minister  of 
Transport  that  a  bill  to  regularize  VIA  Rail  Canada  Inc.'s 
activities  and  powers  would  be  introduced.  Indications  of  the 
preparation  of  such  a  bill  were  received  but  lately  it  has 
become  apparent  that  legislative  action  has  become  a  retreat- 
ing vision.  Your  Committee's  joint  chairmen's  most  recent 
correspondence  with  the  Minister  of  Transport  is  attached  as 
Appendix  A  to  this  report. 

6.  In  objecting  to  the  use  of  the  regulations  under  report  and 
to  Vote  52d,  Department  of  Transport,  Appropriation  Act  No. 
1,  1977,  your  Committee  is  doing  no  more  than  particularizing 
its  predecessors'  and  its  own  general  and  principled  objections 
to  the  making  of  regulations  under  votes  in  Appropriation 
Acts.  In  its  Second  Report  for  the  Session  Session  of  the 
Thirtieth  Parliament  (Statutory  Instruments  No.  1),  the  then 
Committee  said: 

"In  the  review  of  statutory  instruments  the  Committee 
has  been  struck  by  the  number  of  instances  of  the  use  of 


10.  En  I'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet  dans  la 
loi  habilitante  ou  la  prerogative,  semble  cquivaloir  a  l'exer- 
cice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant  faire  l'objet  d'un 
decret  parlementaire,  et  non  pas  seulement  a  la  formulation 
de  dispositions  subordonnees  d'une  nature  technique  ou 
administrative  devant  etre  l'objet  de  legislation  deleguee; 


De  1'avis  de  votre  Comite,  determiner  le  cadre  juridique  du 
service  ferroviaire  voyageurs  dont  le  gouvernement  a  mainte- 
nant  la  propriete  et  le  controle  et  dont  il  assure  le  financement 
est  une  question  trop  importante  pour  etre  soumise  a  la 
politique  et  aux  pouvoirs  presque  illimites  de  VIA  Rail  Canada 
Inc.,  societe  de  la  Couronne  a  cent  pour  cent,  ainsi  qu'aux 
minces  reglements  pris  aux  termes  d'un  credit  de  un  dollar  qui, 
selon  la  procedure  de  la  Chambre  des  communes,  ne  peut  avoir 
fait  l'objet  d'un  debat  approfondi.  Le  Parlement  aurait  du,  et 
devrait,  avoir  la  possibilite  de  debattre  de  l'avenir  et  de  la 
structure  des  services  ferroviaires  voyageurs  au  Canada,  ainsi 
que  de  leur  gestion  et  de  leur  controle;  en  outre,  votre  Comite 
serait  porte  a  croire  que  ceci  inclut  le  maintien  de  la  juridiction 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  sur  Via  Rail 
Canada.  Dans  1'etat  actuel  des  choses,  meme  si  un  projet  de  loi 
visant  a  reglementer  les  services  ferroviaires  voyageurs  et  VIA 
Rail  Canada  Inc.  etait  presente,  de  nombreuses  questions 
importantes  seraient  effectivement  soustraites  au  debat  et  a  la 
decision  du  Parlement  du  a  la  vaste  mesure  de  reemption  qu'a 
deja  prise  l'Executif.  En  principe,  il  est  inadmissible  d'affirmer 
que  les  rapports  entre  les  compagnies  de  chemins  de  fer  et  le 
nouveau  responsable  des  services  ferroviaires  voyageurs  ainsi 
que  la  prise  de  controle  de  ces  services  auraient  du  etre 
determines  sans  la  participation  du  Parlement. 

5.  On  peut  trouver  regrettable  que  votre  Comite  ait  mis  tant 
de  temps  a  soulever  ces  importantes  questions  dans  un  rapport 
soumis  aux  deux  Chambres.  L'avant-dernier  comite  qui  vous  a 
precede  traitait  de  la  question  de  Via  Rail  lorsque  fut  dissoute 
la  30c  Legislature  en  mars  1979  et  votre  predecesseur  imme- 
diat  n'a  pour  sa  part,  guere  eu  le  temps  de  faire  quoi  que  ce 
soit.  A  l'ouverture  de  la  32e  Legislature,  le  nouveau  systeme  de 
Via  Rail  etait  deja  en  place  et  il  a  ete  decide  qu'il  fallait 
presenter  un  projet  de  loi  pour  lui  donner  une  assise  juridique. 
Votre  comite  a  peut-etre  trop  attendu  pour  obtenir  l'assurance 
du  ministre  des  Transports  qu'un  projet  de  loi  visant  a  regula- 
riser  les  activites  et  les  pouvoirs  de  VIA  Rail  Canada  Inc. 
serait  presente.  On  a  laisse  entendre  que  ce  projet  de  loi  serait 
redige,  mais  dernierement,  il  est  apparu  clairement  que  cette 
perspective  etait  evanouie.  A  cet  egard  la  recente  correspon- 
dance  des  copresidents  de  votre  Comite  avec  le  ministre  des 
Transports  figure  a  l'Annexe  A  du  present  rapport. 

6.  En  s'opposant  a  l'utilisation  des  reglements  dont  il  est  ici 
question  et  au  credit  52d,  ministere  des  Transports,  Loi  n°  1  de 
1977  portant  affectation  de  credits,  votre  Comite  ne  fait  que 
particulariser  ses  propres  objections  generates  de  principe  et 
celles  de  ses  predecesseurs  a  l'egard  de  la  prise  de  reglements 
aux  termes  de  credits  de  lois  de  subsides.  Dans  son  deuxieme 
rapport  pour  la  deuxieme  session  de  la  30e  Legislature  (texte 
reglementaire  nc  1 ),  le  comite  en  place  a  cette  epoque  disait: 

«Lors  de  l'examen  des  textes  reglementaires,  le  Comite  a 
ete  frappe  par  le  nombre  de  credits  dans  les  lois  portant 
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Votes  in  Appropriation  Acts  as  vehicles  for  the  conferring  of 
subordinate  law-making  powers,  usually  upon  the  Governor 
in  Council.  From  1st  January  1972  to  30th  June  1976  at 
least  one  hundred  and  four  items  of  delegated  legislation 
have  to  the  knowledge  of  the  Committee,  been  made  pursu- 
ant to  Votes.  (The  task  of  adding  up  the  number  is  not  easy 
since  spent  regulations  are  removed  from  the  Index  to  Part 
II  of  the  Canada  Gazette  at  the  end  of  each  calendar  year  in 
which  their  effect  became  spent.)  The  Committee  fears  that 
many,  many  more  examples  exist  which  have  not  been 
classed  by  the  Crown's  legal  advisers  as  statutory  instru- 
ments and  of  the  existence  of  which  the  Committee  has 
neither  knowledge  nor  the  means  of  knowledge. 

The  type  of  power  to  which  the  Committee  is  referring 
arises  when  moneys  are  voted  by  Parliament  to  be  disbursed 
for  a  stated  purpose  but  all  the  rules  governing  that  expendi- 
ture, the  determination  of  eligible  recipients  and  so  on,  are 
left  to  be  made  by  a  subordinate  authority.  Parliament 
simply  hands  a  sum  of  money  to  a  subordinate  with  author- 
ity to  spend  it  for  a  particular  purpose,  often  vaguely  stated, 
as  that  authority  sees  fit.  The  authority  then  makes  a  set  of 
rules,  often  very  elaborate,  governing  the  expenditure  of  the 
money  and,  in  effect,  defining  the  purpose  and  objects  of 
Parliament's  bounty.  Often  the  financial  basis  which  gives 
the  legal  justification  for  the  use  of  a  Vote  in  an  Appropria- 
tion Act  is  a  fiction  since  the  money  voted  is  only  one  dollar. 


affectation  de  credits  qui  servent  e  attribuer  des  pouvoirs 
legislatifs  subordonnes  dans  la  plupart  des  cas,  au  gouver- 
neur  en  conseil.  Du  1"  Janvier  1972  au  30  juin  1976  cent 
quatre  mesures  de  delegation  de  pouvoirs  legislatifs  ont  ete 
decretees  par  voie  de  credits,  a  la  connaissance  du  Comite. 
L'addition  de  ces  cas  n'a  pas  ete  facile  car  les  reglements 
perimes  sont  retires  de  l'index  de  la  Partie  II  de  la  Gazette 
du  Canada  a  la  fin  de  chaque  annee  civile.  Le  Comite  craint 
qu'il  n'existe  de  nombreux  autres  exemples  que  les  conseil- 
lers  juridiques  de  la  Couronne  n'ont  pas  classes  dans  la 
categorie  des  textes  reglementaires,  dont  le  Comite  ignore 
l'existence  et  n'a  pas  la  possibility  de  s'enquerir. 

Le  Comite  veut  parler  des  pouvoirs  qui  sont  en  cause 
lorsque  des  credits  sont  votes  par  le  Parlement  a  des  fins 
particulieres,  alors  que  l'etablissement  de  toutes  les  regies 
regissant  le  detail  des  depenses,  la  definition  des  beneficiai- 
res  admissibles  et  ainsi  de  suite  sont  confies  a  une  autorite 
subordonnee.  Le  parlement  remet  alors  simplement  une 
somme  d'argent  a  un  subordonne,  investi  du  pouvoir  voulu 
pour  depenser  cette  somme  a  une  fin  particuliere,  souvent 
vaguement  definie,  de  la  facon  que  cette  autorite  juge 
opportune.  L'autorite  en  question  etablit  alors  une  serie  de 
regies  souvent  fort  complexes  regissant  la  facon  de  depenser 
ces  credits  et  expliquant  pourquoi  le  Parlement  les  a  accor- 
des.  Le  fondement  financier  qui  justifie  legalement  l'utilisa- 
tion  d'un  credit  dans  une  loi  d'affectation  de  credits  n'est 
souvent  que  fictif,  les  credits  votes  etant  de  $  1 . 


.the  Committee  has  objected  to 

...the  "filling  up"  and  extension  of  old  Votes,  and  old 
enabling  powers,  under  a  series  of  Votes  commencing  at 
some  point  in  the  intermediate  or  distant  past  which  are 
then  amplified  in  scope  or  altered  in  some  one  or  more 
particulars  by  succeeding  Votes.  These  successive  Votes  are 
often  expressed  "to  extend  the  purpose"  of  an  earlier  Vote 
and  the  extensions  in  some  instances  are  but  barely  related 
to  the  particular  objects  of  the  original  Vote.  The  combina- 
tion of  the  accumulation  of  extensions  and  the  extreme 
generality  of  language  in  which  almost  all  enabling  powers 
in  Votes  are  expressed  renders  the  task  of  the  Standing  Joint 
Committee  so  difficult  as  to  negate  any  effective  scrutiny. 
To  the  extent  that  scrutiny  is  rendered  ineffective,  Parlia- 
ment's control  of  the  purse  is  subverted.  The  Committee  has 
seen  instances  of  deplorable  vagueness  and  uncertainty  as  to 
the  true  extent  of  enabling  power  arising  from  such  constant 
tinkering.  Moreover,  the  Committee  concludes  that  this 
practice  shows  that  normal,  substantive  legislation  is  neces- 
sary to  cover  the  particular  subject  matter  dealt  with  by  the 
series  of  Votes." 


In  its  Fourth  Report  for  the  First  Session  of  the  Thirty- 
second  Parliament  (Statutory  Instruments  No.  10)  your  com- 
mittee reported: 

"The  making  of  extensive  subordinate  laws  on  important 
matters  such  as  Via  Rail  Canada  Inc.  under  Votes  in 
Appropriation  Acts  also  produces  laws  and  policies  never 
debated  by  Parliament.  Your  Committee's  predecessor 
called  for  an  end  to  this  practice  inimical  to  parliamentary 


...le  Comite  s'oppose  (au) 

«remplissage»  et  a  la  prorogation  d'anciens  credits  et  d'an- 
ciens  pouvoirs  habilitants  au  moyen  d'une  serie  entree  en 
vigueur  dans  un  passe  plus  ou  moins  recent  qui  sont  ensuite 
etendus  ou  modifies  par  des  credits  successifs.  Ces  credits 
successifs  servent  souvent  a  «etendre  les  fins»  d'un  credit 
precedent,  mais  dans  certains  cas  ces  extensions  ont  tres  peu 
de  rapport  avec  les  fins  du  credit  original.  L'accumulation 
des  prorogations  conjuguee  a  une  redaction  de  textes  tres 
imprecise,  ce  qui  est  le  cas  pour  la  plupart  des  pouvoirs 
habilitants  qui  figurent  dans  les  credits,  rend  la  tache  du 
Comite  mixte  permanent  difficile  au  point  qu'elle  lui  enleve 
toute  possibility  d'effectuer  une  verification.  Cette  verifica- 
tion minutieuse  etant  entravee,  le  controle  du  Parlement  sur 
les  deniers  publics  est  neutralise.  Le  Comite  a  eu  connais- 
sance de  cas  ou  ce  rafistolage  constant  a  donne  lieu  a  une 
imprecision  et  une  incertitude  deplorables  quant  a  l'etendue 
reelle  des  pouvoirs  habilitants.  Par  ailleurs,  de  l'avis  du 
Comite,  cette  pratique  demontre  qu'il  est  necessaire  d'adop- 
ter  les  mesures  legislatives  de  fond  qui  soient  conformes  aux 
modalites  normalcs  pour  encadrer  les  domaines  sur  lesquels 
on  statue  par  une  serie  de  credits." 

Dans  son  quatrieme  rapport  pour  la  premiere  session  de  la 
32e  Legislature  (texte  reglementaire  n°  10),  votre  Comite 
disait: 

«L'elaboration  de  nombreux  textes  legislatifs  subordonnes 
sur  des  questions  importantes  comme  VIA  Rail  Canada  Inc. 
en  vertu  de  credits  se  trouvant  dans  les  differentes  lois  de 
finances,  ont  donne  lieu  a  des  lois  et  a  des  mesures  qui  n'ont 
jamais  etc  discutccs  au  Parlement.  Le  predecesseur  de  votre 
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sovereignty.  It  should  stop  and  all  existing  subordinate  laws 
made  under  Votes  should  be  the  subject  of  review  as  to 
merits  by  the  appropriate  Parliamentary  Standing  Commit- 
tees." 


Appendix  A 


June  26,  1980 


The  Honourable  Jean-Luc  Pepin, 

Minister  of  Transport, 

House  of  Commons, 

Ottawa. 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

The  Committee  has  considered  your  letter  of  17th  April  last 
to  its  counsel,  Mr.  G.C.  Eglington.  We  are  instructed  to 
enquire  of  the  progress  of  the  policy  review  to  which  you 
referred.  The  Committee  is  anxious  to  know  whether  and  when 
a  Bill  for  An  Act  to  provide  for  Via  Rail  Canada  Inc.  will  be 
introduced. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey, 
Joint  Chairman, 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairman. 

August  19,  1980 

The  Honourable  John  M.  Godfrey, 

The  Senate, 

Ottawa,  Ontario. 

K1A0A4 

Dear  Senator  Godfrey: 

I  would  like  to  thank  you  and  Mr.  Beattie  for  your  letter  of 
June  26,  1980,  as  joint  chairmen  of  the  Standing  Joint  Com- 
mittee of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on  Regula- 
tions and  Other  Statutory  Instruments. 

With  respect  to  the  possible  introduction  of  a  Bill  to  provide 
for  a  VIA  Rail  Canada  Act,  a  Cabinet  Submission  which  will 
seek  decisions  in  respect  of  rail  passenger  services  and  of  VIA 
Rail  Canada  Inc.  in  particular  is  now  in  the  advanced  stages  of 
interdepartmental  consultation. 

The  scheduling  of  such  deliberations  is  always  subject  to 
possible  interruptions;  however,  I  anticipate  that  a  Cabinet 
Decision  on  the  issues  raised  in  that  Submission  will  be 
available  to  us  by  about  the  end  of  September. 


Comite  a  demande  qu'on  mette  un  point  final  a  cette 
pratique  qui  respecte  peu  la  souverainete  parlementaire.  Elle 
doit  axer  et  il  faut  que  toutes  les  mesures  legislatives  subor- 
donnees  en  vigueur,  adoptees  en  vertu  de  credits,  puissent 
faire  l'objet  d'un  examen  quant  a  leur  validite,  par  les 
comites  parlementaires  permanents  appropries. 

Annexe  A 

Le  26  juin  1980 

L'honorable  Jean-Luc  Pepin 

Ministre  des  Transports 

Chambre  des  communes 

Ottawa 

Monsieur  le  Ministre, 

Objet:  DORS/77-869— Reglement  sur  l'aide  a  l'adaptation 
en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  1'administration 
financiere  -  Modification 

Le  Comite  a  etudie  la  lettre  que  vous  avez  envoyee  le  17 
avril  dernier  e  son  conseiller  juridique,  M.  G.C.  Eglington.  On 
nous  charge  de  s'informer  de  l'etat  actuel  de  l'examen  de 
politique  que  vous  y  mentionnez.  Le  Comite  desire  vivement 
savoir  si  un  projet  de  loi  portant  sur  Via  Rail  Canada  Inc.  sera 
presente  et  quand. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  Ministre,  nos  salutations 
distinguees. 

Le  copresident 

John  M.  Godfrey 

Le  copresident 

Perrin  Beatty 

Le  19aout  1980 

L'honorable  John  M.  Godfrey 

Le  Senat 

Ottawa  (Ontario) 

KIA  OA4 

Monsieur, 

Pour  votre  lettre  du  26  juin  1980  que  vous  m'avez  fait 
parvenir  a  titre  de  copresidents  du  Comite  mixte  permanent  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  je  vous  remercie  et  remercie  aussi 
M.  Beatty. 

En  ce  qui  concerne  le  depot  eventuel  d'un  projet  de  loi 
portant  sur  Via  Rail  Canada,  un  memoire  du  cabinet  oil  des 
decisions  seront  sollicitees  au  sujet  des  services  ferroviaire 
voyageurs  et  relativement  a  Via  Rail  Canada  Inc.  en  est 
maintenant  au  stade  avance  de  la  consultation  interministe- 
rielle. 

Le  calendrier  de  telles  deliberations  est  toujours  sujet  a  des 
interruptions  possibles;  toutefois,  je  prevois  qu'une  decision  du 
Cabinet  sur  les  questions  soulevees  dans  le  memoire  sera  prise 
vers  la  fin  de  septembre. 
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Upon  receipt  of  the  Cabinet  Decision,  I  shall  be  in  a  position 
to  respond  directly  to  your  Committee  on  whether  a  VIA  Rail 
Canada  Act  will  likely  be  introduced. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 

November  6,  1980. 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin, 
Minister  of  Transport, 
House  of  Commons, 
Ottawa,  Ontario. 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services — Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment  Jan  12,  1981 

Thank  you  for  your  letter  of  19th  August  1980  which  the 
Copmmittee  considered  at  its  meeting  of  30th  October. 

We  were  instructed  to  ask  whether  the  Cabinet  decision  to 
which  you  referred  has  been  taken  and  when  you  will  respond 
to  the  Committee's  position  on  the  need  for  the  introduction  of 
a  Via  Rail  Canada  Bill. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey, 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairmen. 

January  12, 1981 

The  Honourable  John  M.  Godfrey  and 

The  Honourable  Perrin  Beatty,  P.C.,  M.P., 

Joint  Chairmen, 

Standing  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of 

Commons  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

c/o  The  Senate, 

Ottawa,  Ontario 

K1A0A4 

Dear  Sirs: 

I  refer  to  your  letter  dated  November  6  in  which  you 
questioned  the  status  of  the  Cabinet  decision  pertaining  to  rail 
passenger  services  and  the  impact  such  a  decision  would  have 
on  the  introduction  of  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

The  Cabinet  has  not  as  yet  considered  the  submission  to 
which  I  referred  in  previous  correspondence.  I  expect  the 
matter  to  be  discussed  early  in  the  new  year.  Once  a  decision 
has  been  reached,  I  will  advise  your  Committee  on  the  require- 
ment for  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 


Une  fois  que  cette  decision  nous  parviendra,  je  serai  en 
mesure  de  faire  savoir  a  votre  Comite  si  un  projet  de  loi  sur 
Via  Rail  Canada  sera  vraisemblablement  depose. 

Veuillez  agreer.  Monsieur,  mes  salutations  distinguees. 

Jean-Luc  Pepin. 

Le  6  novembre  1980 

A  l'honorable  Jean-Luc  Pepin 
Ministre  des  Transports 
Chambre  des  communes 
Ottawa  (Ontario) 

Monsieur  le  Ministre, 

Objet:DORS/77-869,  Reglement  sur  l'aide  a  l'adaptation  en 
faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286,  Reglement  sur  les  contrats  de  services  ferro- 
viaires  voyageurs 

DORS/78-287,  Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere  -  Modification 

Je  vous  remercie  de  votre  lettre  du  19  aout  1980,  qui  fut 
etudiee  par  le  Comite  lors  de  sa  reunion  du  30  octobre. 

Nous  avons  ete  charges  de  vous  demander  si  la  decision  du 
Cabinet,  a  laquelle  vous  vous  referez,  a  ete  prise,  et  quand  vous 
envisagez  donner  suite  a  la  position  prise  par  le  Comite  a 
propos  de  la  necessite  de  presenter  un  bill  sur  Via  Rail 
Canada. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  Ministre,  l'assurance  de  notre 
haute  consideration. 

Les  copresidents 

John  M.  Godfrey 

Perrin  Beatty 

Le  12janvier  1981 

A  l'honorable  John  M.  Godfrey 

A  l'honorable  Perrin  Beatty,  depute,  C.P. 

Copresidents 

Comite  mixte  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  des 

Reglements  et  autres  textes  reglementaires 

A/S  le  Senat 

Ottawa  (Ontario) 

K1A0A4 

Messieurs, 

Je  reponds  a  votre  lettre  du  6  novembre  relative  a  la  decision 
du  Cabinet  concernant  les  services  de  transport  ferroviaire  de 
passagers  ainsi  que  les  consequences  d'une  telle  decision  sur  la 
presentation  d'un  projet  de  loi — Via  Rail  Canada. 

Le  Cabinet  n'a  toujours  pas  etudie  la  demande  que  j'avais 
mentionnee  dans  mon  courrier  precedent.  J'espere  que  la 
question  pourra  etre  debattue  au  debut  de  1'annee.  Des  qu'une 
decision  aura  ete  prise,  je  ferai  savoir  a  votre  Comite  s'il  y  a 
lieu  de  presenter  un  projet  de  loi  sur  Via  Rail  Canada. 

Veuillez  croirc,  messieurs,  a  mes  sentiments  les  meilleurs. 

Jean-Luc  Pepin 
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March  19,  1981. 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin,  P.C.,  M.P., 
Minister  of  Transport, 
OTTAWA,  Ontario 
Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

Your  letter  of  12th  January  last  was  before  the  Committee 
on  12th  instant  together  with  SOR/81-25  which  extended  the 
effective  date  of  the  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations  to  December  31,  1983. 

The  Committee  wishes  to  have  some  definite  time  frame 
within  which  it  can  work  and  we  are  instructed  to  ask  once 
again  for  some  definite  if  not  precise  date  by  which  a  decision 
whether  or  not  to  proceed  with  a  Via  Rail  Canada  Bill  will  be 
taken.  Mindful  of  the  fact  that  its  position  in  this  matter  has 
been  in  suspense  as  it  were  since  just  before  the  March  1979 
dissolution  the  Committee  has  adopted  a  time  limit  of  6  May 
1981  on  the  decision  to  place  a  special  report  before  both 
Houses. 

Yours  sincerely, 


John  M.  Godfrey. 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairmen. 


Le  19  mars  1981 

A  1'honorable  Jean-Luc  Pepin 
Ministre  des  Transports 
Chambre  des  communes 
Ottawa  (Ontario) 
Monsieur  le  Ministre, 

Objet:  DORS/ 77-869— Reglement  sur  l'aide  a  l'adapta- 
tion  en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de 
passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  Tadministration 
financiere — Modification 

Je  vous  remercie  de  votre  lettre  du   19  aout  1980,  qui  fut 
etudiee  par  le  Comite  lors  de  sa  reunion  du  30  octobre. 


Nous  avons  ete  charges  de  vous  demander  si  la  decision  du 
Cabinet,  a  laquelle  vous  vous  referez,  a  ete  prise,  et  quand  vous 
envisagez  donner  suite  a  la  position  prise  par  le  Comite  a 
propos  de  la  necessite  de  presenter  un  bill  sur  Via  Rail 
Canada. 


Veuillez  agreer,  monsieur  le  Ministre,  Tassurance  de  notre 
haute  consideration. 


Les  copresidents 
John  M.  Godfrey 
Perrin  Beatty 


May  7,  1981 

The  Honourable  John  M.  Godfrey,  Q.C. 

Joint  Chairman 

Standing  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of 

Commons  on  Regulations  &  Other  Statutory  Instruments 

The  Senate 

Room  477-S 

Ottawa,  Kl  A  0A4 

Dear  Senator  Godfrey, 

Thank  you  for  your  letter  of  March  19,  1981,  in  which  you 
seek  a  definite  date  for  a  decision  on  whether  there  is  a 
requirement  for  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

At  present,  there  does  not  appear  to  be  an  immediate 
requirement  for  a  VIA  Rail  Canada  Act.  Once  the  existing 
legislative  framework  has  been  sufficiently  tested,  it  should  be 
possible  to  establish  whether  a  constituent  act  is  definitely 
needed.  I  regret  to  inform  you  that,  at  this  time,  a  decision  on 
the  matter  is  not  possible. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 


Le7  mai  1981 

L'honorable  John  M.  Godfrey,  c.r., 

Copresident 

Comite  mixte  permanent  du   Senat   et  de  la   Chambre  des 

communes  des  Reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

a/s  le  Senat, 

Ottawa  (Ontario)  K1A0A4 

Monsieur, 

Merci  pour  votre  lettre  datee  du  19  mars  1981.  Dans  cette 
lettre  vous  demandiez  qu'une  date  definitive  vous  soit  soumise 
quant  a  une  decision  sur  le  besoin  de  proceder  ou  non  par  bill 
Via  Rail  Canada. 

Presentement,  il  me  semble  pas  y  avoir  de  besoin  urgent 
pour  une  loi  sur  Via  Rail  Canada.  Lorsque  la  structure 
legislative  existante  aura  ete  suffisamment  mise  a  Fepreuve  il 
sera  possible  d'etablir  si  une  loi  est  necessaire.  J'ai  done  le 
regret  de  vous  informer  qu'a  ce  jour  une  decision  sur  la 
question  s'avere  impossible. 

Sincerement 

Jean-Luc  Pepin 
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May  21,  1981 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin,  P.C.,  M.P., 
Minister  of  Transport, 
House  of  Commons, 
Ottawa,  Ontario. 
Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

The  Committee  considered  your  letter  of  7th  instand  on 
Thursday  last. 

The  Committee  is  of  the  view  that  there  is  an  immediate 
requirement  for  a  Via  Rail  Canada  Act  and  that  the  existing 
legislative  framework,  consisting  of  votes  in  Appropriation 
Acts  which  may  not  even  support  all  the  Regulations  already 
made,  is  inadequate.  Your  letter  appeared  to  the  Committee  to 
avoid  answering  the  issue  it  has  raised.  Consequently,  the 
Committee  feels  that  a  report  to  the  Houses  is  needed  and  will 
be  considering  this  matter  again  on  28th  May  and  4th  June.  In 
the  meantime,  we  shall  appreciate  receiving  immediate  clarifi- 
cation of  your  statement  that  "a  decision  on  the  matter  is  not 
possible".  Does  this  mean  that  the  Committee  has  been  told 
nothing  is  now  being  done  to  bring  in  a  Via  Rail  Canada  Bill? 

As  instructed  by  the  Committee,  we  are  sending  a  copy  of 
this  letter  to  the  Government  House  Leader  so  that  he  will  be 
on  notice  of  the  Committee's  opinion  that  speedy  action  should 
be  taken  to  introduce  Via  Rail  Canada  legislation. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey. 
Joint  Chairman. 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairman. 

cc:  The  Honourable  Yvon  Pinard 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  nos.  2,  9,  25,  30,  32  and  33)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  83  to  the  Journals). 


Le21  mai  1981 

L'honorable  Jean-Luc  Pepin,  c.p.  depute, 
Ministre  des  Transports, 
Chambre  des  communes, 
Ottawa  (Ontario) 
Monsieur  le  Ministre 

Objet:  DORS/77-869 — Reglement  sur  l'aide  a  l'adaptation 
en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  1'administration 
financiere — Modification 

Jeudi  dernier  le  Comite  a  etudie  votre  lettre  du  7  mai. 

II  est  d'avis  qu'il  faut  immediatement  adopter  une  loi  sur 
Via  Rail  Canada  et  que  le  cadre  legislatif  actuel,  qui  se  resume 
a  des  credits  prevus  aux  termes  de  lois  portant  affectation  de 
credits  n'est  meme  pas  suffisant  pour  autoriser  tous  les  regle- 
ments  deja  etablis.  Selon  le  Comite,  votre  lettre  semble  eviter 
la  question  qui  fut  soulevee.  Par  consequent,  il  estime  qu'un 
rapport  aux  Chambres  est  necessaire,  et  il  etudiera  a  nouveau 
cette  question  les  28  mai  et  4  juin.  Entre-temps,  nous  vous 
saurions  gre  de  nous  faire  parvenir  immediatement  des  expli- 
cations sur  votre  affirmation  selon  laquelle  «une  decision  sur  la 
question  n'est  pas  possible*.  Le  Comite  doit-il  comprendre  que 
rien  n'est  actuellement  fait  en  vue  de  deposer  un  projet  de  loi 
sur  Via  Rail  Canada? 

Comme  le  Comite  nous  en  a  donne  mission,  nous  faisons 
parvenir  une  copie  de  cette  lettre  au  leader  du  gouvernement  a 
la  Chambre  afin  qu'il  prenne  connaissance  de  l'avis  du  Comite 
voulant  que  des  mesures  soient  rapidement  prises  en  vue  de 
deposer  un  projet  de  loi  sur  Via  Rail  Canada. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  ministre,  l'assurance  de  notre 
consideration  distinguee. 

Le  copresident 

John  M.  Godfrey 

Le  copresident 

Perrin  Beatty 

cc.  L'Honorable  Yvon  Pinard 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  nm  2,  9,  25,  30,  32  et  33)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  83  aux  Journaux). 


Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  seconded  by  Mr.  Pru- 
d'homme,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-634,  An 
Act  to  amend  the  Railway  Act  (rates  on  triticale),  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  appuye  par  M.  Prud- 
'homme,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-634,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  (taux  pour 
le  triticale),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  l'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Murta,  seconded  by  Mr.  Paproski,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-635,  An  Act  to  amend  the  Railway 
Act  (rates  on  triticale),  which  was  read  the  first  time  and 


M.  Murta,  appuye  par  M.  Paproski,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-635,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
chemins  de  fer  (taux  pour  le  triticale),  qui  est  lu  une  premiere 
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ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


fois,  Timpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 

That  this  House  take  note  of  the  present  state  and  future 
prospects  of  Canada's  international  relations  and  endorse  the 
broad  thrust  of  the  Report  of  the  Parliamentary  Task  Force  on 
North/South  Relations. — The  Secretary  of  State  for  External 
Affairs. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
21  du  Reglement: 

Que  la  Chambre  prenne  note  de  Petat  actuel  et  des  perspec- 
tives des  relations  internationales  du  Canada  et  appuie  Porien- 
tation  generale  du  rapport  du  Groupe  de  travail  parlementaire 
sur  les  relations  Nord-Sud. — Le  secretaire  d'Etat  aux  Affaires 
exterieures. 


Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  moved, — That 
this  House  take  note  of  the  present  state  and  future  prospects 
of  Canada's  international  relations  and  endorse  the  broad 
thrust  of  the  Report  of  the  Parliamentary  Task  Force  on 
North/South  Relations. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Bussieres,  propose, — Que  la 
Chambre  prenne  note  de  Petat  actuel  et  des  perspectives  des 
relations  internationales  du  Canada  et  appuie  l'orientation 
generale  du  rapport  du  Groupe  de  travail  parlementaire  sur  les 
relations  Nord-Sud. 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.07  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  07  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Dantzer,  Kushner  and  Huntington  for  Messrs. 
Munro  (Esquimalt — Saanich),  Reid  (St.  Catharines)  and 
McKenzie  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Mr.   Bujold   for  Mr. 
Committee  on  National 


Lapointe   (Beauce)  on  the  Standing 
Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Pinard  for  Mr.  Berger  on  the  Standing  Committee  on 
Procedure  and  Organization. 


Messrs.  Siddon,  Portelance,  McCuish  and  Bloomfield  for 
Messrs.  Gustafson,  Gimaiel,  Shields  and  Lapierre  on  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Dantzer,  Kushner  et  Huntington  en  remplacement  de 
MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Reid  (St.  Catharines)  et 
McKenzie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Bujold  en  remplacement  de  M.  Lapointe  (Beauce)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  natio- 
nals et  des  travaux  publics. 

M.  Pinard  en  remplacement  de  M.  Berger  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  procedure  et  de 
Porganisation. 

MM.  Siddon,  Portelance,  McCuish  et  Bloomfield  en  rem- 
placement de  MM.  Gustafson,  Gimaiel,  Shields  et  Lapierre 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 
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Mr.  Shields  for  Mr.  McCuish  on  the  Standing  Committee  M.  Shields  en  remplacement  de  M.  McCuish  sur  la  liste  des 

on  National  Resources  and  Public  Works.  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 

des  travaux  publics. 


At  10.32  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  32  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Smith, 
seconded  by  Mr.  Wenman,  it  was  resolved, — That  this  House 
convey  to  the  Soviet  Government  its  concern  and  growing 
apprehension  in  the  Victor  Brailovsky  case. 


En  conformite  des  dispositions  de  l'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Smith,  appuye  par  M.  Wenman,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  communique  au  gouvernement 
sovietique  son  inquietude  et  son  apprehension  croissante  dans 
l'affaire  Victor  Brailovsky. 


On  motion  of  Mr.  Cyr,  seconded  by  Mrs.  Cote,  the  Fifth 
Report  of  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry, 
presented  to  the  House  on  Thursday,  June  11,  1981,  was 
concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  Cyr,  appuye  par  Mmc  Cote,  le  cinquieme 
rapport  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets,  pre- 
sente  a  la  Chambre  le  jeudi  1 1  juin  1 98 1 ,  est  agree. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Comox — Powell  River  (Mr.  Skelly). 


L'honorable  depute  de  Comox- 
presente  une  petition. 


-Powell  River  (M.  Skelly) 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Ogle,  moved, — That  this 
House  expresses  its  continuing  concern  with  respect  to  Cana- 
da's international  relations  and  calls  on  the  government  to 
demonstrate  a  meaningful  interest  in  South  and  Central 
America  and,  in  particular,  to  initiate  steps  aimed  at  establish- 
ing a  negotiated  settlement  of  the  tragic  civil  war  in  El 
Salvador. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(1 1),  the  proceedings  expired. 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Ogle,  propose, — Que  la 
Chambre  exprime  son  interet  continu  a  1'egard  des  relations 
internationales  du  Canada  et  qu'elle  exhorte  le  gouvernement 
a  manifester  un  interet  significatif  envers  l'Amerique  du  Sud 
et  l'Amerique  centrale  et,  plus  particulierement,  a  prendre  des 
mesures  en  vue  de  parvenir  a  un  reglement  negocie  de  la 
guerre  civile  tragique  qui  sevit  au  Salvador. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  Particle  58  du  Reglement. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  l'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Dantzer  and  Lapierre  for  Messrs.  Siddon  and 
Bloomfield  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Stewart  and  Bradley  for  Messrs.  Roche  and  Murta 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Nowlan  for  Mr.  Mayer  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Wright  for  Mr.  Kushner  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  l'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Dantzer  et  Lapierre  en  remplacement  de  MM.  Siddon 
et  Bloomfield  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Stewart  et  Bradley  en  remplacement  de  MM.  Roche 
et  Murta  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Mayer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

M.  Wright  en  remplacement  de  M.  Kushner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Mr.  Dubois  for  Mr.  Duclos  on  the  Special  Joint  Committee 
on  Official  Languages. 

Mr.  Thacker  for  Mr.  Mitges  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  Clarke  (Vancou- 
ver Quadra)  for  Messrs.  Scott  (Victoria — Haliburton)  and 
Cook  on  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Gourde  (Levis)  for  Mr.  Allmand  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  McCain  and  Korchinski  for  Messrs.  Taylor  and 
Schellenberger  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Murta  and  Roche  for  Messrs.  Bradley  and  Stewart 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Riis  for  Mr.  Deans  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Dubois  en  remplacement  de  M.  Duclos  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

M.  Thacker  en  remplacement  de  M.  Mitges  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  en  remplacement  de  MM.  Scott  (Victoria — Halibur- 
ton) et  Cook  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  privileges  et  elections. 

M.  Gourde  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Allmand  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

MM.  McCain  et  Korchinski  en  remplacement  de  MM. 
Taylor  et  Schellenberger  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  l'agriculture. 

MM.  Murta  et  Roche  en  remplacement  de  MM.  Bradley  et 
Stewart  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Riis  en  remplacement  de  M.  Deans  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Atlantic  Pilotage  Authority,  together  with  the 
Auditor  General's  Report,  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  pursuant  to  section  28  of  the  Pilotage  Act,  chapter  52, 
Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1 /415A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  l'Administration  de  pilotage  de  l'Atlantique,  ainsi 
que  le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  pour  l'annee 
civile  1980,  conformement  a  l'article  28  de  la  Loi  sur  le 
pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972. 
(Textes  francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/415A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Laurentian  Pilotage  Author- 
ity, together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  year 
ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  28  of  the 
Pilotage  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/416A. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  l'Administration  de  pilotage  des 
Laurentides,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y 
afferent,  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a  l'article  28 
de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada 
1970-1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais). — Docyment 
parlementaire  n°  321-1/416A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Great  Lakes  Pilotage  Author- 
ity Ltd.,  together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the 
year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  28  of  the 
Pilotage  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/417A. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  l'Administration  de  pilotage  des 
Grands  Lacs,  Ltee,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general 
y  afferent,  pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a  l'article 
28  de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada 
1970-1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/417A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  Pacific  Pilotage  Authority, 
together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  section  28  of  the  Pilotage  Act, 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  l'Administration  de  pilotage  du 
Pacifique,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y  affe- 
rent, pour  l'annee  civile  1980,  conformement  a  l'article  28  de 
la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada  1970- 


2478  HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS  June  16,  1981 

chapter  52,  Statutes  of  Canada,    1970-71-72.   (English  and      1971-1972.   (Textes   francais  et   anglais). — Document   parle- 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/418A.  mentaire  n°  321-1/418A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-second  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  concerning 
homes  insulated  with  urea  formaldehyde  foam,  presented  by 
the  honourable  Member  for  Comox — Powell  River  (Mr. 
Skelly)  on  Tuesday,  June  16,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante-deuxieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  l'Ontario, 
concernant  les  residences  isolees  avec  de  la  mousse  de  formal- 
dehyde d'uree,  presentee  par  l'honorable  depute  de  Comox — 
Powell  River  (M.  Skelly)  le  mardi  16  juin  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing any  Standing  Order  or  other  Order  of  this  House,  if 
the  Government  Order  called  on  June  18,  1981  is  Bill  C-57, 
An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and 
to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas, 
no  Private  Member's  Business  shall  be  taken  up  on  that  day 
and,  at  9.00  o'clock  p.m.  on  that  day,  proceedings  then  under 
consideration  shall  be  interrupted  and  the  yeas  and  nays  shall 
be  called  on  all  questions  necessary  to  dispose  of  the  report 
stage  of  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas;  and 

If  any  division  is  demanded  on  any  such  question,  the  bells 
shall  be  rung  for  not  more  than  fifteen  minutes  and  shall  be 
dispensed  with  on  any  divisions  required  thereafter. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  tout  article  du  Reglement  ou  autre  ordre  de  la  Chambre, 
si,  le  18  juin  1981,  on  aborde  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  la  rubrique  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  on  n'abordera  pas  les  affaires  emanant  des 
deputes  ce  jour-la  et,  a  neuf  heures  du  soir,  on  interrompra  les 
deliberations  et  Ton  mettra  aux  voix  toutes  les  questions 
necessaires  pour  disposer  de  l'etape  du  rapport  du  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers;  et 

Si  un  vote  par  appel  nominal  est  necessaire  sur  1'une  quel- 
conque  de  ces  questions,  la  sonnerie  se  fera  entendre  au  plus 
quinze  minutes  et  ne  se  fera  pas  entendre  pour  tout  autre  vote 
par  appel  nominal  requis  par  la  suite. 


Mr.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  from  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instru- 
ments, presented  the  Revised  Seventh  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

(Statutory  Instruments  No.  12) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  C  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses: 

SOR/77-869— as  extended  by  SOR/81-25,  Railway  Pas- 
senger Services  Adjustment  Assistance  Regulations. 

SOR/78-286 — Railway  Passenger  Services  Contract  Regu- 
lations. 

SOR/78-287 — Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment. 

2.  Your  Committee's  objections  to  these  regulations  are  four 
fold. 

(i)  VIA  Rail  Canada  Inc.  has  been  established  and  set  up  in 
business — and  in  consequence  almost  all  the  railway  passen- 
ger services  of  the  country  have  been  brought  into  govern- 
ment ownership,  control  and  funding — pursuant  to  an 
involved  use  of  subordinate  powers,  a  dollar  vote  in  an 
Appropriation  Act  and  the  three  slim  regulations  under 
report.  At  no  time  has  Parliament  had  the  opportunity  to 
debate  and  to  settle  what  are  very  significant  matters. 


M.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  du  Comite  mixte 
permanent  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires, 
presente  le  septieme  rapport  revise  de  ce  Comite,  dont  voici  le 
texte: 

(Textes  reglementaires  n°  12) 

l.Conformement  a  son  ordre  de  renvoi  permanent,  soit 
l'article  26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970- 
1971-1972,  c.38,  votre  Comite  mixte  a  decide  de  porter  a 
l'attention  speciale  des  deux  Chambres: 

le  DORS/77-869,  complete  par  le  DORS/81-25— Regle- 
ment sur  l'aide  a  l'adaptation  en  faveur  des  services  de 
transport  ferroviaire  de  passagers. 

le  DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services 
ferroviaires  voyageurs  et 

le  DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  /'administration 
financiere — Modification. 

2.  Votre  Comite  presente  les  quatre  objections  suivantes  a 
ces  reglements. 

(i)  C'est  en  utilisant  des  pouvoirs  delegues,  dans  le  cas 
present  un  credit  de  un  dollar  aux  termes  d'une  loi  de 
subsides,  et  les  trois  maigres  reglements  mentionnes  plus 
haut,  qu'on  a  cree  et  lance  VIA  Rail  Canada  Inc.,  confiant 
ainsi  au  gouvernement  la  propriete,  le  controle  et  le  finance- 
ment  de  presque  tous  les  services  ferroviaires  voyageurs  au 
Canada.  Le  Parlement  n'a  jamais  eu  l'occasion  de  discuter 
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(ii)  The  operative  dollar  vote,  Vote  52d,  Department  of 
Transport,  Appropriation  Act  No.  I,  1977,  refers  only  to 
"selected  rail  passenger  services",  yet  SOR/78-286,  made 
under  that  vote,  purports  to  apply  not  only  to  passenger 
services  operated  over  railway  lines  but  also  to  other  passen- 
ger services,  and  not  only  those  in  substitution  for  rail 
services  but  also  those  ancillary  to  them. 


(iii)  An  item  critical  to  the  funding  of  the  services  provided 
by  VIA  Rail  Canada  Inc.,  the  "prescribed  portion"  of  the 
employee  costs  of  the  railway  companies  (for  severance 
benefits,  early  retirement  benefits  and  the  like)  in  imple- 
menting the  changeover  to  VIA  Rail  control  of  passenger 
services,  has  never  been  prescribed  by  a  regulation  made 
under  Vote  52d,  but  is  contained  in  an  unpublished  and, 
hence  unscrutinized,  statutory  instrument. 


(iv)  The  prerequisites  to  or  limitations  on  payment  of  the 
"prescribed  portion"  need  not  be  set  out  in  a  regulation. 
Any  terms  or  conditions  subject  to  which  payment  is  to  be 
made  that  are  set  by  the  Governor  in  Council  by  regulation 
must  be  obeyed,  but  if  the  minister  sets  any  others,  they 
may,  without  their  being  embodied  in  any  regulation,  be 
embodied  in  the  arrangements  entered  into  with  the  railway 
companies.  Thus,  the  very  terms  of  what  was  a  vital  part  of 
the  VIA  Rail  programme  were  left  to  the  minister  to 
determine  in  conjunction  with  the  railway  companies. 

3.  To  explain  its  objections,  your  Committee  must  set  out 
the  rather  complicated  path  followed  in  revamping  railway 
passenger  services  under  public  auspices  and  funding  without 
recourse  being  had  to  Parliament  in  any  real  way.  The  very 
provenance  of  VIA  Rail  Canada  Inc.,  makes  out  the  Commit- 
tee's chief  objection,  that  Parliament  has  been  bypassed  by  the 
executive. 

On  12  January  1977  Canadian  National  Railways  incorpo- 
rated a  subsidiary,  VIA  Rail  Canada  Inc.,  under  the  provisions 
of  the  Canada  Business  Corporations  Act. 

By  Vote  52d,  Department  of  Transport,  Appropriation  Act 
No.  1,  1977  (a  dollar  vote),  VIA  Rail  Canada  Inc.,  was 
deemed  to  be  a  railway  company  for  the  purposes  of  section  1 1 
of  the  Railway  Act,  thus  bypassing  the  Canadian  Transport 
Commission  and  the  public  hearing  process. 

By  Vote  L56a,  Department  of  Transport.  Appropriation  Act 
No.  3,  1977-78,  the  Minister  of  Transport  was  authorized  to 
purchase  "on  behalf  of  and  to  hold  in  trust  for  Her  Majesty  in 
Right  of  Canada  all  of  the  issued  common  shares  of  VIA  Rail 
Canada  Inc.  and  to  pay  $100,000.00  in  consideration  thereof. 
Upon  the  completion  of  that  purchase,  VIA  Rail  Canada  Inc. 
became  a  company  the  shares  in  which  were  all  beneficially 
owned  by  the  Queen.  As  such,  it  also  became  a  Government 
Company  within  the  meaning  of  the  Government  Companies 
Operation  Act  (as  amended  by  item  4  of  the  Schedule  to  the 


ni  de  decider  a  ce  sujet,  de  questions  qui  sont  pourtant  tres 
importantes. 

(ii)  Le  credit  de  un  dollar  qui  est  en  vigueur,  soit  le  credit 
52d,  ministere  des  Transports,  Loi  n°  1  de  1977  portant 
affectation  de  credits,  ne  renvoie  qu'a  «certains  services  de 
transport  ferroviaire  de  passagers»,  tandis  que  le  DORS/78- 
286,  etabli  aux  termes  de  ce  credit,  s'applique  non  seulement 
aux  services  ferroviaires  assures  sur  les  lignes  de  chemin  de 
fer,  mais  aussi  a  tous  les  autres  services  voyageurs  et  en 
outre  non  seulement  a  ceux  qui  remplacent  les  services 
ferroviaires  mais  aussi  a  ceux  qui  leur  sont  complementaires. 

(iii)  Une  question  cruciale  se  pose  relativement  au  finance- 
ment  des  services  assures  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  soit  la 
«portion  prescrite»  de  ce  qu'il  en  a  coute  aux  compagnies  de 
chemins  de  fer  (indemnites  de  cessation  d'emploi,  presta- 
tions de  retraite  anticipee  et  autres  frais  relatifs  aux 
employes)  pour  placer  les  services  voyageurs  sous  le  controle 
de  VIA  Rail;  cette  question  fut  determinee  non  pas  par  un 
reglement  pris  aux  termes  du  credit  52d,  mais  par  un  texte 
reglementaire  qui  n'a  pas  ete  publie  et  qui  n'a  done  pas  ete 
examine  a  fond. 

(iv)  Les  conditions  prealables  au  versement  de  la  «portion 
prescrite»  ou  leurs  limites  n'ont  pas  a  etre  enoncees  dans  un 
reglement.  Toutes  les  conditions  de  versement  fixees  par  le 
Gouverneur  en  conseil  par  voie  de  reglement  doivent  etre 
respectees,  mais  si  le  Ministre  en  fixe  d'autres,  elles  peuvent 
etre  integrees  aux  accords  conclus  avec  les  compagnies  de 
chemins  de  fer  sans  figurer  dans  un  reglement  quelconque. 
Ainsi,  Petablissement  des  conditions  memes  d'une  partie 
essentielle  du  programme  de  VIA  Rail  a  ete  laissee  aux 
soins  du  Ministre  et  des  compagnies  de  chemin  de  fer. 

3.  Pour  expliquer  ses  objections,  votre  Comite  doit  faire  etat 
de  la  voie  plutot  sinueuse  qui  a  ete  suivie  pour  reorganiser  les 
services  ferroviaires  voyageurs  afin  de  les  confier  au  secteur 
public,  sans  que  le  Parlement  ait  reellement  ete  consulte.  La 
provenance  meme  de  VIA  Rail  Canada  Inc.  temoigne  de 
l'objection  principale  du  Comite  selon  laquelle  le  Parlement  a 
ete  relegue  au  second  plan  par  PExecutif. 

Le  12  Janvier  1977,  les  Chemins  de  fer  nationaux  du 
Canada  constituaient  une  filiale,  VIA  Rail  Canada  Inc.,  aux 
termes  de  la  Loi  sur  les  corporations  commercials 
canadiennes. 

En  vertu  du  credit  52d  (de  un  dollar),  ministere  des  Trans- 
ports, Loi  n"  1  de  1977  portant  affectation  de  credits,  VIA 
Rail  Canada  Inc.  etait  reputee  etre  une  compagnie  de  chemins 
de  fer  au  sens  de  Particle  11  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 
contournant  alors  le  processus  des  audiences  publiques  ainsi 
que  la  Commission  canadienne  des  transports. 

Aux  termes  du  credit  L56a,  ministere  des  Transports,  Loi  n° 
3  de  1977-1978  portant  affectation  de  credits,  le  ministere  des 
Transports  a  ete  autorise  «a  acheter  et  a  detenir  en  fiducie,  au 
nom  de  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  toutes  les  actions 
ordinaires  emises  par  VIA  Rail  Canada  Inc.,  et  a  verser 
$100,000  a  l'egard  de  celles-ci».  Une  fois  cet  achat  effectue, 
VIA  Rail  Canada  Inc.  est  devenue  une  societe  dont  toutes  les 
actions  appartenaient  a  la  Reine.  Elle  devenait  done  egalement 
une  societe  d'Etat  seion  la  definition  de  la  Loi  sur  le  fonction- 
nement  des  compagnies  de  I'Etat  (modifiee  par  Particle  4  de 
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Canada  Business  Corporations  Act,  S.C.  1974-75-76  cap.  33). 
As  a  Government  Company,  VIA  Rail  Canada  Inc.  became  by 
virtue  of  section  3  of  the  Government  Companies  Operation 
Act  an  agent  of  Her  Majesty  and  its  powers  could  only  be 
exercisable  as  an  agent  of  Her  Majesty. 


By  Order  in  Council,  SOR/78-287,  VIA  Rail  Canada  Inc. 
was  made  a  Crown  Corporation  by  the  addition  of  its  name  to 
Schedule  D  to  the  Financial  Administration  Act.  The  whole 
authority  for  public  funding  of  the  VIA  Rail  operation  and  its 
takeover  of  railway  passenger  services  provided  by  railway 
companies  rests  in  the  dollar  vote,  Vote  52d,  Department  of 
Transport,  Appropriation  Act  No.  1,  1977,  which  reads  as 
follows: 

52d    Surface    Transportation — With    respect    to    surface 
transportation: 

(a)  to  deem  VIA  Rail  Canada  Inc.,  a  railway  company 
incorporated  pursuant  to  Section  1 1  of  the  Railway  Act, 


{b)  to  authorize,  subject  to  the  approval  of  the  Minister, 
VIA  Rail  Canada  Inc.  and  any  railway  company  to  enter 
into  contracts  for  the  purpose  of  providing  a  unified 
management  and  control  of  rail  passenger  services  in 
Canada; and 

(c)  to  authorize  the  Minister,  subject  to  such  terms  and 
conditions  as  the  Governor  in  Council  may  prescribe  by 
regulations 

(i)  to  enter  into  a  contract  with  VIA  Rail  Canada  Inc. 
with  respect  to 

(a)  the  provision,  management,  or  the  operation  of  select- 
ed rail  passenger  services  in  such  a  manner  as  to  improve 
efficiency,  effectiveness  and  economy  in  rail  passenger 
services  in  Canada; 

(b)  the  reimbursement  of  the  net  cost  to  the  corporation 
of  operating  a  rail  passenger  service  in  accordance  with 
the  provisions  of  the  contract; 

(c)  incentive  payments  for  the  efficient  operation  of  the 
rail  passenger  services  in  accordance  with  the  provisions 
of  the  contract; 

(ii)  to  reimburse,  out  of  monies  to  be  appropriated  by 
Parliament,  a  railway  company  for  the  prescribed  por- 
tion of  the  cost  incurred  by  the  company  for  the 
provision  of  income  maintenance  benefits,  layoff  ben- 
efits, relocation  expenses,  early  retirement  benefits, 
severance  benefits  and  other  benefits  to  its  employees 
where  such  costs  are  incurred  as  a  result  of  the  imple- 
mentation of  the  provisions  of  the  contract  or  discon- 
tinuance of  a  rail  passenger  service  provided  that  the 
aggregate  of  the  amounts  payable  annually  pursuant  to 
this  authority  for  the  purposes  set  out  in  Clauses  (b) 
and  (c)  does  not  exceed  $240,000,000—$  1 . 


l'Annexe  a  la  Loi  sur  les  corporations  commerciales  cana- 
diennes,  S.C.  1974-1975-1976,  c.33).  En  tant  que  societe 
d'Etat,  VIA  Rail  Canada  Inc.,  devenait  un  agent  de  Sa 
Majeste  aux  termes  de  l'article  3  de  la  Loi  sur  le  fonctionne- 
ment  des  compagnies  de  I'Etat  et  elle  ne  pouvait  exercer  ses 
pouvoirs  qu'a  ce  titre. 

Par  le  decret  en  conseil  DORS/78-287,  VIA  Rail  Canada 
Inc.  est  devenue  une  societe  de  la  Couronne,  sa  designation 
etant  ajoutee  a  l'Annexe  D  de  la  Loi  sur  V administration 
financiere.  Le  texte  autorisant  le  financement  public  de  l'ex- 
ploitation  de  VIA  Rail  et  le  rachat  des  services  ferroviaires 
voyageurs  assures  par  les  compagnies  de  chemins  de  fer  est  le 
credit  52d  (de  un  dollar),  ministere  des  Transports,  Loi  n°  1  de 
1977  port  ant  affectation  de  credits,  qui  dit  ceci: 

52d  Transports  de  surface — Relativement  aux  transports  de 
surface: 

a)  considerer  VIA  Rail  Canada  Inc.  comme  etant  une 
compagnie  de  chemin  de  fer  constituee  en  corporation  en 
vertu  de  1'article  1 1  de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 

b)  sous  reserve  de  l'approbation  du  Ministre,  autoriser 
VIA  Rail  Canada  Inc.  et  toute  autre  compagnie  de 
chemin  de  fer  a  conclure  des  marches  en  vue  d'assurer 
une  gestion  et  un  controle  integres  des  services  de  trans- 
port ferroviaire  de  passagers  au  Canada;  et 

c )  sous  reserve  des  conditions  que  le  gouverneur  en  conseil 
pourra  prescrire  par  voie  de  reglement,  autoriser  le 
Ministre 

(i)  a  conclure  un  marche  avec  VIA  Rail  Canada  Inc., 
relativement 

a)  a  la  fourniture,  la  gestion  ou  l'exploitation  de  certains 
services  de  transport  ferroviaire  de  passagers,  de  maniere 
a  ameliorer  le  rendement,  l'efficacite  et  l'economie  des 
services  de  transport  ferroviaire  de  passagers  au  Canada; 

b)  au  remboursement,  a  la  compagnie,  du  cout  net  d'ex- 
ploitation  d'un  service  de  transport  ferroviaire  de  passa- 
gers, conformement  aux  dispositions  du  marche; 

c)  au  paiement  de  primes  destinees  a  encourager  l'exploi- 
tation rentable  des  services  de  transports  ferroviaire  de 
passagers  conformement  aux  dispositions  du  marche; 

(ii)  a  rembourser,  a  partir  des  sommes  a  crediter  par  le 
Parlement,  une  compagnie  de  chemin  de  fer  d'une 
proportion  determinee  du  cout  encouru  pour  assurer  des 
allocations  de  revenu  garanti,  des  indemnites  de  licen- 
ciement,  des  frais  de  reinstallation,  des  prestations  de 
retraite  anticipee,  des  indemnites  de  cessation  d'emploi 
et  d'autres  indemnites  a  ses  employes,  lorsque  ces  couts 
sont  encourus  par  suite  de  la  mise  en  application  des 
dispositions  du  marche  ou  de  Interruption  d'un  service 
de  transport  ferroviaire  de  passagers,  pourvu  que  le 
total  des  montants  a  payer,  par  annee,  en  vertu  de  la 
presente  autorisation,  aux  fins  exposees  aux  clauses  b) 
et  c),  ne  depasse  pas  $240,000,000     $1 
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Upon  this  foundation  hangs  now  all  the  law  and  the  adminis- 
tration of  almost  all  railway  passenger  services  in  Canada. 

4.  While  your  Committee  questions  the  validity  of  the 
Railway  Passenger  Services  Contract  Regulations  extending  to 
non-rail  services,  its  principal  objection  to  the  regulations 
under  report  is  made  in  terms  of  its  tenth  criterion  for  the 
scrutiny  of  statutory  instruments: 

Whether  any  Regulation  or  other  Statutory  Instrument 
within  its  term  of  reference,  in  the  judgment  of  the 
Committee:... 

10.  in  the  absence  of  express  authority  to  that  effect  in  the 
enabling  statute  or  prerogative,  appears  to  amount  to  the 
exercise  of  a  substantive  legislative  power  properly  the 
subject  of  direct  parliamentary  enactment,  and  not  merely 
to  the  formulation  of  subordinate  provisions  of  a  technical  or 
administrative  character  properly  the  subject  of  delegated 
legislation; 

In  your  Committee's  judgment,  the  settling  of  the  legal  regime 
to  govern  the  now  publicly  owned,  controlled  and  funded 
railway  passenger  service  is  too  important  a  matter  to  be  left 
to  the  corporate  policy,  and  virtually  unlimited  corporate 
powers,  of  VIA  Rail  Canada  Inc.,  a  corporation  wholly  owned 
by  the  Crown,  and  to  skeletal  regulations  made  under  a  dollar 
vote  which  in  the  nature  of  procedure  in  the  House  of  Com- 
mons cannot  have  been  subjected  to  significant  debate.  Parlia- 
ment should  have  been,  and  still  should  be,  given  the  opportu- 
nity to  debate  the  future  and  structure  of  railway  passenger 
services  in  Canada  and  the  manner  of  their  management  and 
control;  and  your  committee  is  inclined  to  believe  that  this 
should  include  the  maintenance  of  the  jurisdiction  of  the 
Canadian  Transport  Commission  over  VIA  Rail  Canada.  As 
things  stand  now,  even  if  a  bill  to  regulate  railway  passenger 
services  and  VIA  Rail  Canada  Inc.  were  to  be  introduced, 
many  important  matters  have  been  effectively  foreclosed  from 
Parliament's  debate  and  disposition  by  the  extensive  and  pre- 
emptive executive  action  that  has  already  been  taken.  It  is 
objectionable  in  principle  that  relationships  between  the  new 
public  railway  passenger  authority  and  the  railway  companies, 
and  the  take-over  of  services,  should  have  been  settled  without 
parliamentary  involvement. 

5.  It  might  well  be  thought  unfortunate  that  your  committee 
has  taken  so  long  to  raise  these  important  considerations  in  a 
report  to  the  Houses.  Your  Committee's  predecessor  but  one 
was  dealing  with  the  VIA  Rail  issue  at  the  dissolution  of  the 
Thirtieth  Parliament  in  March  1979.  Your  Committee's 
immediate  predecessor  had  but  little  time  to  do  anything.  By 
the  opening  of  the  Thirty-second  Parliament  the  new  VIA  Rail 
system  was  fully  in  place  and  it  was  decided  that  what  should 
be  sought  was  the  introduction  of  legislation  to  place  the  new 
system  on  a  statutory  footing.  It  may  be  that  your  Committee 
has  been  too  patient  in  seeking  assurances  from  the  Minister  of 
Transport  that  a  bill  to  regularize  VIA  Rail  Canada  Inc.'s 
activities  and  powers  would  be  introduced.  Indications  of  the 
preparation  of  such  a  bill  were  received  but  lately  it  has 
become  apparent  that  legislative  action  has  become  a  retreat- 
ing vision.  Your  Committee's  joint  chairmen's  most  recent 


C'est  sur  cette  base  que  repose  maintenant  toute  loi  ainsi  que 
l'administration  de  presque  tout  les  services  ferroviaires  voya- 
geurs  du  Canada. 

4.  Bien  que  votre  Comite  remette  en  question  la  validite  du 
Reglement  sur  les  contrats  de  services  ferroviaires  voyageurs 
applicable  aux  services  non  ferroviaires,  sa  principale  objection 
aux  trois  reglements  sous  etude  se  fonde  sur  le  dixieme  critere 
qu'il  utilise  pour  examiner  les  textes  reglementaires: 

Si  un  reglement  ou  autre  texte  reglementaire  relevant  de  sa 
competence  de  l'avis  du  Comite: 

10.  En  l'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet  dans  la 
loi  habilitante  ou  la  prerogative,  semble  equivaloir  a  l'exer- 
cice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant  faire  l'objet  d'un 
decret  parlementaire,  et  non  pas  seulement  a  la  formulation 
de  dispositions  subordonnees  d'une  nature  technique  ou 
administrative  devant  etre  l'objet  de  legislation  deleguee; 


De  l'avis  de  votre  Comite,  determiner  le  cadre  juridique  du 
service  ferroviaire  voyageurs  dont  le  gouvernement  a  mainte- 
nant la  propriete  et  le  controle  et  dont  il  assure  le  financement 
est  une  question  trop  importante  pour  etre  soumise  a  la 
politique  et  aux  pouvoirs  presque  illimites  de  VIA  Rail  Canada 
Inc.,  societe  de  la  Couronne  a  cent  pour  cent,  ainsi  qu'aux 
minces  reglements  pris  aux  termes  d'un  credit  de  un  dollar  qui, 
selon  la  procedure  de  la  Chambre  des  communes,  ne  peut  avoir 
fait  l'objet  d'un  debat  approfondi.  Le  Parlement  aurait  du,  et 
devrait,  avoir  la  possibility  de  debattre  de  l'avenir  et  de  la 
structure  des  services  ferroviaires  voyageurs  au  Canada,  ainsi 
que  de  leur  gestion  et  de  leur  controle;  en  outre,  votre  Comite 
serait  porte  a  croire  que  ceci  inclut  le  maintien  de  la  juridiction 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  sur  VIA  Rail 
Canada.  Dans  l'etat  actuel  des  choses,  meme  si  un  projet  de  loi 
visant  a  reglementer  les  services  ferroviaires  voyageurs  et  VIA 
Rail  Canada  Inc.  etait  presente,  de  nombreuses  questions 
importantes  seraient  effectivement  soustraites  au  debat  et  a  la 
decision  du  Parlement  du  a  la  vaste  mesure  de  reemption  qu'a 
deja  prise  l'Executif.  En  principe,  il  est  inadmissible  d'affirmer 
que  les  rapports  entre  les  compagnies  de  chemins  de  fer  et  le 
nouveau  responsable  des  services  ferroviaires  voyageurs  ainsi 
que  la  prise  de  controle  de  ces  services  auraient  du  etre 
determines  sans  la  participation  du  Parlement. 

5.  On  peut  trouver  regrettable  que  votre  Comite  ait  mis  tant 
de  temps  a  soulever  ces  importantes  questions  dans  un  rapport 
soumis  aux  deux  Chambres.  L'avant-dernier  comite  qui  vous  a 
precede  traitait  de  la  question  de  VIA  Rail  lorsque  fut  dissoute 
la  30e  Legislature  en  mars  1979  et  votre  predecesseur  imme- 
diat  n'a  pour  sa  part,  guere  eu  le  temps  de  faire  quoi  que  ce 
soit.  A  l'ouverture  de  la  32e  Legislature,  le  nouveau  systeme  de 
VIA  Rail  etait  deja  en  place  et  il  a  ete  decide  qu'il  fallait 
presenter  un  projet  de  loi  pour  lui  donner  une  assise  juridique. 
Votre  comite  a  peut-etre  trop  attendu  pour  obtenir  l'assurance 
du  ministre  des  Transports  qu'un  projet  de  loi  visant  a  regula- 
riser  les  activites  et  les  pouvoirs  de  VIA  Rail  Canada  Inc. 
serait  presente.  On  a  laisse  entendre  que  ce  projet  de  loi  serait 
redige,  mais  dernierement,  il  est  apparu  clairement  que  cette 
perspective  etait  evanouie.  A  cet  egard  la  recente  correspon- 
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correspondence  with  the  Minister  of  Transport  is  attached  as 
Appendix  A  to  this  report. 

6.  In  objecting  to  the  use  of  the  regulations  under  report  and 
to  Vote  52d,  Department  of  Transport,  Appropriation  Act  No. 
1 ,  1977,  your  Committee  is  doing  no  more  than  particularizing 
its  predecessors'  and  its  own  general  and  principled  objections 
to  the  making  of  regulations  under  votes  in  Appropriation 
Acts.  In  its  Second  Report  for  the  Second  Session  of  the 
Thirtieth  Parliament  (Statutory  Instruments  No.  1),  the  then 
Committee  said: 

"In  the  review  of  statutory  instruments  the  Committee 
has  been  struck  by  the  number  of  instances  of  the  use  of 
Votes  in  Appropriation  Acts  as  vehicles  for  the  conferring  of 
subordinate  law-making  powers,  usually  upon  the  Governor 
in  Council.  From  1st  January  1972  to  30th  June  1976  at 
least  one  hundred  and  four  items  of  delegated  legislation 
have  to  the  knowledge  of  the  Committee,  been  made  pursu- 
ant to  Votes.  (The  task  of  adding  up  the  number  is  not  easy 
since  spent  regulations  are  removed  from  the  Index  to  Part 
II  of  the  Canada  Gazette  at  the  end  of  each  calendar  year  in 
which  their  effect  became  spent.)  The  Committee  fears  that 
many,  many  more  examples  exist  which  have  not  been 
classed  by  the  Crown's  legal  advisers  as  statutory  instru- 
ments and  of  the  existence  of  which  the  Committee  has 
neither  knowledge  nor  the  means  of  knowledge. 

The  type  of  power  to  which  the  Committee  is  referring 
arises  when  moneys  are  voted  by  Parliament  to  be  disbursed 
for  a  stated  purpose  but  all  the  rules  governing  that  expendi- 
ture, the  determination  of  eligible  recipients  and  so  on,  are 
left  to  be  made  by  a  subordinate  authority.  Parliament 
simply  hands  a  sum  of  money  to  a  subordinate  with  author- 
ity to  spend  it  for  a  particular  purpose,  often  vaguely  stated, 
as  that  authority  sees  fit.  The  authority  then  makes  a  set  of 
rules,  often  very  elaborate,  governing  the  expenditure  of  the 
money  and,  in  effect,  defining  the  purpose  and  objects  of 
Parliament's  bounty.  Often  the  financial  basis  which  gives 
the  legal  justification  for  the  use  of  a  Vote  in  an  Appropria- 
tion Act  is  a  fiction  since  the  money  voted  is  only  one  dollar. 


...the  Committee  has  objected  to 

...the  "filling  up"  and  extension  of  old  Votes,  and  old 
enabling  powers,  under  a  series  of  Votes  commencing  at 
some  point  in  the  intermediate  or  distant  past  which  are 
then  amplified  in  scope  or  altered  in  some  one  or  more 
particulars  by  succeeding  Votes.  These  successive  Votes  are 
often  expressed  "to  extend  the  purpose"  of  an  earlier  Vote 
and  the  extensions  in  some  instances  are  but  barely  related 
to  the  particular  objects  of  the  original  Vote.  The  combina- 
tion of  the  accumulation  of  extensions  and  the  extreme 
generality  of  language  in  which  almost  all  enabling  powers 
in  Votes  are  expressed  renders  the  task  of  the  Standing  Joint 
Committee  so  difficult  as  to  negate  any  effective  scrutiny. 
To  the  extent  that  scrutiny  is  rendered  ineffective,  Parlia- 
ment's control  of  the  purse  is  subverted.  The  Committee  has 
seen  instances  of  deplorable  vagueness  and  uncertainty  as  to 
the  true  extent  of  enabling  power  arising  from  such  constant 
tinkering.    Moreover,   the   Committee   concludes   that   this 


dance  des  copresidents  de  votre  Comite  avec  le  ministre  des 
Transports  figure  a  l'Annexe  A  du  present  rapport. 

6.  En  s'opposant  a  l'utilisation  des  reglements  dont  il  est  ici 
question  et  au  credit  52d,  ministere  des  Transports,  Loi  n"  1  de 
1977  port  ant  affectation  de  credits,  votre  Comite  ne  fait  que 
particulariser  ses  propres  objections  generates  de  principe  et 
celles  de  ses  predecesseurs  a  1'egard  de  la  prise  de  reglements 
aux  termes  de  credits  de  lois  de  subsides.  Dans  son  deuxieme 
rapport  pour  la  deuxieme  session  de  la  30e  Legislature  (texte 
reglementaire  n°  1),  le  comite  en  place  a  cette  epoque  disait: 

«Lors  de  l'examen  des  textes  reglementaires,  le  Comite  a 
ete  frappe  par  le  nombre  de  credits  dans  les  lois  portant 
affectation  de  credits  qui  servent  e  attribuer  des  pouvoirs 
legislatifs  subordonnes  dans  la  plupart  des  cas,  au  gouver- 
neur  en  conseil.  Du  ler  Janvier  1972  au  30  juin  1976  cent 
quatre  mesures  de  delegation  de  pouvoirs  legislatifs  ont  ete 
decretees  par  voie  de  credits,  a  la  connaissance  du  Comite. 
L'addition  de  ces  cas  n'a  pas  ete  facile  car  les  reglements 
perimes  sont  retires  de  l'index  de  la  Partie  II  de  la  Gazette 
du  Canada  a  la  fin  de  chaque  annee  civile.  Le  Comite  craint 
qu'il  n'existe  de  nombreux  autres  exemples  que  les  conseil- 
lers  juridiques  de  la  Couronne  n'ont  pas  classes  dans  la 
categorie  des  textes  reglementaires,  dont  le  Comite  ignore 
l'existence  et  n'a  pas  la  possibilite  de  s'enquerir. 

Le  Comite  veut  parler  des  pouvoirs  qui  sont  en  cause 
lorsque  des  credits  sont  votes  par  le  Parlement  a  des  fins 
particulieres,  alors  que  l'etablissement  de  toutes  les  regies 
regissant  le  detail  des  depenses,  la  definition  des  beneficiai- 
res  admissibles  et  ainsi  de  suite  sont  confies  a  une  autorite 
subordonnee.  Le  parlement  remet  alors  simplement  une 
somme  d'argent  a  un  subordonne,  investi  du  pouvoir  voulu 
pour  depenser  cette  somme  a  une  fin  particuliere,  souvent 
vaguement  definie,  de  la  facon  que  cette  autorite  juge 
opportune.  L'autorite  en  question  etablit  alors  une  serie  de 
regies  souvent  fort  complexes  regissant  la  facon  de  depenser 
ces  credits  et  expliquant  pourquoi  le  Parlement  les  a  accor- 
des.  Le  fondement  financier  qui  justifie  legalement  l'utilisa- 
tion d'un  credit  dans  une  loi  d'affectation  de  credits  n'est 
souvent  que  fictif,  les  credits  votes  etant  de  $1. 

...le  Comite  s'oppose  (au) 

«remplissage»  et  a  la  prorogation  d'anciens  credits  et  d'an- 
ciens  pouvoirs  habilitants  au  moyen  d'une  serie  entree  en 
vigueur  dans  un  passe  plus  ou  moins  recent  qui  sont  ensuite 
etendus  ou  modifies  par  des  credits  successifs.  Ces  credits 
successifs  servent  souvent  a  «etendre  les  fins»  d'un  credit 
precedent,  mais  dans  certains  cas  ces  extensions  ont  tres  peu 
de  rapport  avec  les  fins  du  credit  original.  L'accumulation 
des  prorogations  conjuguee  a  une  redaction  de  textes  tres 
imprecise,  ce  qui  est  le  cas  pour  la  plupart  des  pouvoirs 
habilitants  qui  figurent  dans  les  credits,  rend  la  tache  du 
Comite  mixte  permanent  difficile  au  point  qu'elle  lui  enleve 
toute  possibilite  d'effectuer  une  verification.  Cette  verifica- 
tion minutieuse  etant  entravee,  le  controle  du  Parlement  sur 
les  deniers  publics  est  neutralise.  Le  Comite  a  eu  connais- 
sance de  cas  ou  ce  rafistolage  constant  a  donnc  lieu  a  une 
imprecision  et  une  incertitude  deplorables  quant  a  l'etendue 
reelle  des  pouvoirs   habilitants.   Par  ailleurs,  de  l'avis  du 
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practice  shows  that  normal,  substantive  legislation  is  neces- 
sary to  cover  the  particular  subject  matter  dealt  with  by  the 
series  of  Votes." 

In  its  Fourth  Report  for  the  First  Session  of  the  Thirty- 
second  Parliament  (Statutory  Instruments  No.  10)  your  Com- 
mittee reported: 

"The  making  of  extensive  subordinate  laws  on  important 
matters  such  as  VIA  Rail  Canada  Inc.  under  Votes  in 
Appropriation  Acts  also  produces  laws  and  policies  never 
debated  by  Parliament.  Your  Committee's  predecessor 
called  for  an  end  to  this  practice  inimical  to  parliamentary 
sovereignty.  It  should  stop  and  all  existing  subordinate  laws 
made  under  Votes  should  be  the  subject  of  review  as  to 
merits  by  the  appropriate  Parliamentary  Standing  Commit- 
tees." 


Appendix  A 

June  26, 1980 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin, 

Minister  of  Transport, 

House  of  Commons, 

Ottawa. 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

The  Committee  has  considered  your  letter  of  17th  April  last 
to  its  counsel,  Mr.  G.C.  Eglington.  We  are  instructed  to 
enquire  of  the  progress  of  the  policy  review  to  which  you 
referred.  The  Committee  is  anxious  to  know  whether  and  when 
a  Bill  for  An  Act  to  provide  for  VIA  Rail  Canada  Inc.  will  be 
introduced. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey, 
Joint  Chairman, 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairman. 

August  19,  1980 

The  Honourable  John  M.  Godfrey, 
The  Senate, 
Ottawa,  Ontario. 
K1A0A4 

Dear  Senator  Godfrey: 

I  would  like  to  thank  you  and  Mr.  Beattie  for  your  letter  of 
June  26,  1980,  as  joint  chairmen  of  the  Standing  Joint  Com- 
mittee of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments. 


Comite,  cette  pratique  demontre  qu'il  est  necessaire  d'adop- 
ter  les  mesures  legislatives  de  fond  qui  soient  conformes  aux 
modalites  normales  pour  encadrer  les  domaines  sur  lesquels 
on  statue  par  une  serie  de  credits.* 

Dans  son  quatrieme  rapport  pour  la  premiere  session  de  la 
32c  Legislature  (texte  reglementaire  no  10),  votre  Comite 
disait: 

«L'elaboration  de  nombreux  textes  legislatifs  subordonnes 
sur  des  questions  importantes  comme  VIA  Rail  Canada  Inc. 
en  vertu  de  credits  se  trouvant  dans  les  differentes  lois  de 
finances,  ont  donne  lieu  a  des  lois  et  a  des  mesures  qui  n'ont 
jamais  ete  discutees  au  Parlement.  Le  predecesseur  de  votre 
Comite  a  demande  qu'on  mette  un  point  final  a  cette 
pratique  qui  respecte  peu  la  souverainete  parlementaire.  Elle 
doit  axer  et  il  faut  que  toutes  les  mesures  legislatives  subor- 
donnees  en  vigueur,  adoptees  en  vertu  de  credits,  puissent 
faire  l'objet  d'un  examen  quant  a  leur  validite,  par  les 
comites  parlementaires  permanents  appropries. 

Annexe  A 

Le  26  juin  1980 

L'honorable  Jean-Luc  Pepin 

Ministre  des  Transports 

Chambre  des  communes 

Ottawa 

Monsieur  le  Ministre, 
Objet:  DORS/77-869 — Reglement  sur  l'aide  a  l'adaptation 
en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere  -  Modification 

Le  Comite  a  etudie  la  lettre  que  vous  avez  envoyee  le  1 7 
avril  dernier  e  son  conseiller  juridique,  M.  G.C.  Eglington.  On 
nous  charge  de  s'informer  de  l'etat  actuel  de  l'examen  de 
politique  que  vous  y  mentionnez.  Le  Comite  desire  vivement 
savoir  si  un  projet  de  loi  portant  sur  VIA  Rail  Canada  Inc. 
sera  presente  et  quand. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  Ministre,  nos  salutations 
distinguees. 

Le  copresident 

John  M.  Godfrey 

Le  copresident 

Perrin  Beatty 

Le  19aout  1980 
L'honorable  John  M.  Godfrey 
Le  Senat 

Ottawa  (Ontario) 
KIA  OA4 

Monsieur, 

Pour  votre  lettre  du  26  juin  1980  que  vous  m'avez  fait 
parvenir  a  titre  de  copresidents  du  Comite  mixte  permanent  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  je  vous  remercie  et  remercie  aussi 
M.  Beatty. 
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With  respect  to  the  possible  introduction  of  a  Bill  to  provide 
for  a  VIA  Rail  Canada  Act,  a  Cabinet  Submission  which  will 
seek  decisions  in  respect  of  rail  passenger  services  and  of  VIA 
Rail  Canada  Inc.  in  particular  is  now  in  the  advanced  stages  of 
interdepartmental  consultation. 

The  scheduling  of  such  deliberations  is  always  subject  to 
possible  interruptions;  however,  I  anticipate  that  a  Cabinet 
Decision  on  the  issues  raised  in  that  Submission  will  be 
available  to  us  by  about  the  end  of  September. 

Upon  receipt  of  the  Cabinet  Decision,  I  shall  be  in  a  position 
to  respond  directly  to  your  Committee  on  whether  a  VIA  Rail 
Canada  Act  will  likely  be  introduced. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 


En  ce  qui  concerne  le  depot  eventuel  d'un  projet  de  loi 
portant  sur  VIA  Rail  Canada,  un  memoire  du  cabinet  ou  des 
decisions  seront  sollicitees  au  sujet  des  services  ferroviaire 
voyageurs  et  relativement  a  VIA  Rail  Canada  Inc.  en  est 
maintenant  au  stade  avance  de  la  consultation  interministe- 
rielle. 

Le  calendrier  de  telles  deliberations  est  toujours  sujet  a  des 
interruptions  possibles;  toutefois,  je  prevois  qu'une  decision  du 
Cabinet  sur  les  questions  soulevees  dans  le  memoire  sera  prise 
vers  la  fin  de  septembre. 

Une  fois  que  cette  decision  nous  parviendra,  je  serai  en 
mesure  de  faire  savoir  a  votre  Comite  si  un  projet  de  loi  sur 
VIA  Rail  Canada  sera  vraisemblablement  depose. 

Veuillez  agreer,  Monsieur,  mes  salutations  distinguees. 

Jean-Luc  Pepin. 


November  6,  1980. 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin, 
Minister  of  Transport, 
House  of  Commons, 
Ottawa,  Ontario. 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services — Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

Thank  you  for  your  letter  of  19th  August  1980  which  the 
Committee  considered  at  its  meeting  of  30th  October. 

We  were  instructed  to  ask  whether  the  Cabinet  decision  to 
which  you  referred  has  been  taken  and  when  you  will  respond 
to  the  Committee's  position  on  the  need  for  the  introduction  of 
a  VIA  Rail  Canada  Bill. 


Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey, 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairmen. 


Le  6  novembre  1980 

A  l'honorable  Jean-Luc  Pepin 
Ministre  des  Transports 
Chambre  des  communes 
Ottawa  (Ontario) 

Monsieur  le  Ministre, 

Objet:  DORS/ 77-869,  Reglement  sur  l'aidea  l'adaptation  en 
faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286,  Reglement  sur  les  contrats  de  services  ferro- 
viaires  voyageurs 

DORS/78-287,  Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere  -  Modification 

Je  vous  remercie  de  votre  lettre  du  19  aout  1980,  qui  fut 
etudiee  par  le  Comite  lors  de  sa  reunion  du  30  octobre. 

Nous  avons  ete  charges  de  vous  demander  si  la  decision  du 
Cabinet,  a  laquelle  vous  vous  referez,  a  ete  prise,  et  quand  vous 
envisagez  donner  suite  a  la  position  prise  par  le  Comite  a 
propos  de  la  necessite  de  presenter  un  bill  sur  VIA  Rail 
Canada. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  Ministre,  l'assurance  de  notre 
haute  consideration. 

Les  copresidents 

John  M.  Godfrey 

Perrin  Beatty 


January  12, 1981 

The  Honourable  John  M.  Godfrey  and 

The  Honourable  Perrin  Beatty,  P.C.,  M.P., 

Joint  Chairmen, 

Standing  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of 

Commons  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments, 

c/o  The  Senate, 

Ottawa,  Ontario 

K1A0A4 


Le  12  Janvier  1981 

A  l'honorable  John  M.  Godfrey 

A  l'honorable  Perrin  Beatty,  depute,  C.P. 

Copresidents 

Comite  mixte  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  des 

Reglements  et  autres  textes  reglementaires 

A/S  le  Senat 

Ottawa  (Ontario) 

K1A0A4 
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Dear  Sirs: 

I  refer  to  your  letter  dated  November  6  in  which  you 
questioned  the  status  of  the  Cabinet  decision  pertaining  to  rail 
passenger  services  and  the  impact  such  a  decision  would  have 
on  the  introduction  of  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

The  Cabinet  has  not  as  yet  considered  the  submission  to 
which  I  referred  in  previous  correspondence.  I  expect  the 
matter  to  be  discussed  early  in  the  new  year  Once  a  decision 
has  been  reached,  I  will  advise  your  Committee  on  the  require- 
ment for  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 

March  19,  1981. 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin,  P.C.,  M.P., 
Minister  of  Transport, 
OTTAWA,  Ontario 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 

Your  letter  of  12th  January  last  was  before  the  Committee 
on  12th  instant  together  with  SOR/81-25  which  extended  the 
effective  date  of  the  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations  to  December  31,  1983. 

The  Committee  wishes  to  have  some  definite  time  frame 
within  which  it  can  work  and  we  are  instructed  to  ask  once 
again  for  some  definite  if  not  precise  date  by  which  a  decision 
whether  or  not  to  proceed  with  a  VIA  Rail  Canada  Bill  will  be 
taken.  Mindful  of  the  fact  that  its  position  in  this  matter  has 
been  in  suspense  as  it  were  since  just  before  the  March  1979 
dissolution  the  Committee  has  adopted  a  time  limit  of  6  May 
1981  on  the  decision  to  place  a  special  report  before  both 
Houses. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey. 
Perrin  Beatty, 
Joint  Chairmen. 

May  7,  1981 

The  Honourable  John  M.  Godfrey,  Q.C. 

Joint  Chairman 

Standing  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of 

Commons  on  Regulations  &  other  Statutory  Instruments 

The  Senate 

Room  477-S 

Ottawa,  Kl  A  0A4 


Messieurs, 

Je  reponds  a  votre  lettre  du  6  novembre  relative  a  la  decision 
du  Cabinet  concernant  les  services  de  transport  ferroviaire  de 
passagers  ainsi  que  les  consequences  d'une  telle  decision  sur  la 
presentation  d'un  projet  de  loi — VIA  Rail  Canada. 

Le  Cabinet  n'a  toujours  pas  etudie  la  demande  que  j'avais 
mentionnee  dans  mon  courrier  precedent.  J'espere  que  la 
question  pourra  etre  debattue  au  debut  de  l'annee.  Des  qu'une 
decision  aura  ete  prise,  je  ferai  savoir  a  votre  Comite  s'il  y  a 
lieu  de  presenter  un  projet  de  loi  sur  VIA  Rail  Canada. 

Veuillez  croire,  messieurs,  a  mes  sentiments  les  meilleurs. 

Jean-Luc  Pepin 

Le  19  mars  1981 

A  l'honorable  Jean-Luc  Pepin 
Ministre  des  Transports 
Chambre  des  communes 
Ottawa  (Ontario) 

Monsieur  le  Ministre, 

Objet:  DORS/77-869 — Reglement  sur  l'aide  a  l'adaptation 
en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere — Modification 

Votre  lettre  du  12  Janvier  dernier  a  ete  soumise  a  l'examen 
du  Comite  le  12  mars  en  meme  temps  que  le  DORS/81-25  qui 
prorogeait  jusqu'au  31  decembre  1983  le  Reglement  sur  l'aide 
a  l'adaptation  en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de 
passagers. 

Le  Comite  souhaite  qu'on  lui  soumette  un  echeancier 
approximatif;  et  nous  sommes  en  outre  charges  de  vous 
demander  encore  une  fois  de  nous  dire  approximativement  si 
non  precisement,  quand  la  decision  sera  prise  concernant  une 
loi  sur  VIA  Rail  Canada.  Comme  cette  question  est  en  suspens 
depuis  mars  1979,  soit  avant  la  dissolution  des  chambres  le 
Comite  a  choisi  comme  delai  le  6  mai  1981,  date  a  laquelle  le 
Comite  decidera  de  presenter  un  rapport  special  aux  deux 
chambres. 

Nous  vous  prions  d'agreer,  Monsieur  le  Ministre,  l'expres- 
sion  de  nos  sentiments  les  meilleurs. 

Les  copresidents 

John  M.  Godfrey 

Perrin  Beatty 

Le7  mai  1981 

L'honorable  John  M.  Godfrey,  c.r., 

Copresident 

Comite  mixte  permanent  du   Senat  et  de  la  Chambre  des 

communes  des  Reglements  et  autres  textes  reglementaires, 

a/s  le  Senat, 

Ottawa  (Ontario)  K1A  0A4 
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Dear  Senator  Godfrey, 

Thank  you  for  your  letter  of  March  19,  1981,  in  which  you 
seek  a  definite  date  for  a  decision  on  whether  there  is  a 
requirement  for  a  VIA  Rail  Canada  Bill. 

At  present,  there  does  not  appear  to  be  an  immediate 
requirement  for  a  VIA  Rail  Canada  Act.  Once  the  existing 
legislative  framework  has  been  sufficiently  tested,  it  should  be 
possible  to  establish  whether  a  constituent  act  is  definitely 
needed.  I  regret  to  inform  you  that,  at  this  time,  a  decision  on 
the  matter  is  not  possible. 

Yours  sincerely, 

Jean-Luc  Pepin 

May  21,  1981 

The  Honourable  Jean-Luc  Pepin,  P.C.,  M.P., 
Minister  of  Transport, 
House  of  Commons, 
Ottawa,  Ontario. 

Dear  Mr.  Pepin: 

Re:  SOR/77-869,  Railway  Passenger  Services  Adjustment 
Assistance  Regulations 

SOR/78-286,  Railway  Passenger  Services  Contract  Regula- 
tions 

SOR/78-287,  Schedule  D  to  the  Financial  Administration 
Act,  amendment 


Monsieur, 

Merci  pour  votre  lettre  datee  du  19  mars  1981.  Dans  cette 
lettre  vous  demandiez  qu'une  date  definitive  vous  soit  soumise 
quant  a  une  decision  sur  le  besoin  de  proceder  ou  non  par  bill 
VIA  Rail  Canada. 

Presentement,  il  me  semble  pas  y  avoir  de  besoin  urgent 
pour  une  loi  sur  VIA  Rail  Canada.  Lorsque  la  structure 
legislative  existante  aura  ete  suffisamment  mise  a  l'epreuve  il 
sera  possible  d'etablir  si  une  loi  est  necessaire.  J'ai  done  le 
regret  de  vous  informer  qu'a  ce  jour  une  decision  sur  la 
question  s'avere  impossible. 

Sincerement 

Jean-Luc  Pepin 

Le21  mai  1981 

L'honorable  Jean-Luc  Pepin,  c.p.  depute, 
Ministre  des  Transports, 
Chambre  des  communes, 
Ottawa  (Ontario) 

Monsieur  le  Ministre 

Objet:  DORS/77-869 — Reglement  sur  l'aide  a  Fadaptation 
en  faveur  des  services  de  transport  ferroviaire  de  passagers 

DORS/78-286 — Reglement  sur  les  contrats  de  services  fer- 
roviaires  voyageurs 

DORS/78-287 — Annexe  D  de  la  Loi  sur  l'administration 
financiere — Modification 


The  Committee  considered 
Thursday  last. 

The  Committee  is  of  the  view  that  there  is  an  immediate 
requirement  for  a  VIA  Rail  Canada  Act  and  that  the  existing 
legislative  framework,  consisting  of  votes  in  Appropriation 
Acts  which  may  not  even  support  all  the  Regulations  already 
made,  is  inadequate.  Your  letter  appeared  to  the  Committee  to 
avoid  answering  the  issue  it  has  raised.  Consequently,  the 
Committee  feels  that  a  report  to  the  Houses  is  needed  and  will 
be  considering  this  matter  again  on  28th  May  and  4th  June.  In 
the  meantime,  we  shall  appreciate  receiving  immediate  clarifi- 
cation of  your  statement  that  "a  decision  on  the  matter  is  not 
possible".  Does  this  mean  that  the  Committee  has  been  told 
nothing  is  now  being  done  to  bring  in  a  VIA  Rail  Canada  Bill? 

As  instructed  by  the  Committee,  we  are  sending  a  copy  of 
this  letter  to  the  Government  House  Leader  so  that  he  will  be 
on  notice  of  the  Committee's  opinion  that  speedy  action  should 
be  taken  to  introduce  VIA  Rail  Canada  legislation. 

Yours  sincerely, 

John  M.  Godfrey. 
Joint  Chairman. 
Pcrrin  Beatty, 
Joint  Chairman, 
cc:  The  Honourable  Yvon  Pinard 


your  letter  of  7th  instant  on  Jeudi  dernier  le  Comite  a  etudie  votre  lettre  du  7  mai. 


II  est  d'avis  qu'il  faut  immediatement  adopter  une  loi  sur 
VIA  Rail  Canada  et  que  le  cadre  legislatif  actuel,  qui  se 
resume  a  des  credits  prevus  aux  termes  de  lois  portant  affecta- 
tion de  credits  n'est  meme  pas  suffisant  pour  autoriser  tous  les 
reglements  deja  etablis.  Selon  le  Comite,  votre  lettre  semble 
eviter  la  question  qui  fut  soulevee.  Par  consequent,  il  estime 
qu'un  rapport  aux  Chambres  est  necessaire,  et  il  etudiera  a 
nouveau  cette  question  les  28  mai  et  4  juin.  Entre-temps,  nous 
vous  saurions  gre  de  nous  faire  parvenir  immediatement  des 
explications  sur  votre  affirmation  selon  laquelle  «une  decision 
sur  la  question  n'est  pas  possible».  Le  Comite  doit-il  compren- 
dre  que  rien  n'est  actuellement  fait  en  vue  de  deposer  un  projet 
de  loi  sur  VIA  Rail  Canada? 

Comme  le  Comite  nous  en  a  donne  mission,  nous  faisons 
parvenir  une  copie  de  cette  lettre  au  leader  du  gouvernement  a 
la  Chambre  afin  qu'il  prenne  connaissance  de  l'avis  du  Comite 
voulant  que  des  mesures  soient  rapidement  prises  en  vue  de 
deposer  un  projet  de  loi  sur  VIA  Rail  Canada. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  ministre,  l'assurance  de  notre 
consideration  distinguee. 

Le  copresident 

John  M.  Godfrey 

Le  copresident 

Perrin  Beatty 

cc.  L'Honorable  Yvon  Pinard 


17  juin  1981 
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A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  nos.  2,  9,  25,  30,  32  and  33)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  84  to  the  Journals). 


Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  nos  2.  9,  25,  30,  32  et  33)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  84  aux  Journaux). 


Mr.  Breau,  from  the  Special  Committee  on  Federal-Provin- 
cial Fiscal  Arrangements,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  its  Orders  of  Reference  dated  February  5  and 
March  13,  1981,  your  Committee  has  now  concluded  its  public 
hearings  and  recommends  that  notwithstanding  that  its  report 
will  be  made  public  at  an  earlier  date,  the  deadline  for 
submitting  its  final  report  be  extended  to  the  first  day  that  the 
House  shall  meet  following  August  31,  1981. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  1  to  27)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  85  to  the  Journals). 


M.  Breau,  du  Comite  special  sur  les  accords  fiscaux  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces,  presente  le  premier 
rapport  de  ce  Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  5  fevrier  et  du  13 
mars  1981,  votre  Comite  a  termine  ses  audiences  publiques  et 
recommande  que  le  delai  qui  lui  est  imparti  pour  presenter  son 
rapport  soit  reporte  au  premier  jour  de  session  de  la  Chambre 
apres  le  31  aoiit  1981,  meme  si  la  publication  du  rapport  est 
prevue  pour  une  date  plus  rapprochee. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  (fascicu- 
les n°s  I  a  27)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  85  aux  Journaux). 


Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Governor  Gener- 
al, which  was  read  by  Madam  Speaker,  as  follows: 

EDWARD  SCHREYER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (B)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1982,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet 
un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  lequel 
message  est  lu  par  Madame  le  President,  ainsi  qu'il  suit: 

EDWARD SCHREYER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (B)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  1'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1982,  et,  conformement  aux  dispositions  de  l'Acte  de  I'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (B),  1981-82,  are  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  321-1/132G. 


Ce  Budget  supplementaire  (B)  pour  1'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1982  est  enregistre  a  titre  de  document 
parlementaire  n°  321-1/132G. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58(15)  and  59,  on  motion  of 
Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Johnston,  it  was  ordered, — That 
the  Supplementary  Estimates  (B)  1981-82,  Tabled  this  day,  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  Parti- 
cle 58  et  de  l'article  59  du  Reglement,  sur  motion  de  M. 
Pinard,  appuye  par  M.  Johnston,  il  est  ordonne, — Que  le 
Budget  supplementaire  (B),  1981-1982,  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  soit  defere  au  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Breau,  seconded 
by  Mr.  Thacker,  the  First  Report  of  the  Special  Committee  on 
Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements,  presented  earlier  this 
day,  was  concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Breau,  appuye 
par  M.  Thacker,  le  premier  rapport  du  Comite  special  sur  les 
accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces, 
presente  a  la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 
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No.  1,516— Mr.  Cossitt 

What  are  the  names,  job  designation  or  classification,  duties 
and  terms  of  employment  etc.  of  all  persons  employed  or  under 
contract  with  the  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  who  are  being  paid  $40,000  per  year  or  more? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/1516. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  1516— M.  Cossitt 

Quels  sont  les  nom,  poste  ou  classification,  fonctions  et 
conditions  d'emploi  etc.  de  tous  les  employes  permanents  ou 
contractuels  du  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corpora- 
tions qui  touchent,  par  annee,  $40,000  ou  davantage? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/1516. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  Tordre  susdit. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of 
the  Task  Force  Report  on  the  future  of  Sydney  Steel  Corpora- 
tion.— {Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
29— Mr.  Herbert). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  du 
rapport  du  groupe  d'etude  se  rapportant  a  l'avenir  de  Sydney 
Steel  Corporation. — (Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n°  29 — M.  Herbert). 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 
S-10,  An  Act  to  amend  the  Corporations  and  Labour  Unions 
Returns  Act; 

Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Lamontagne,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general  du  Bill  S-10,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  declarations 
des  corporations  et  des  syndicats  ouvriers. 

M.  Blais,  appuye  par  M.  Lamontagne,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Murta  for  Mr.  Dantzer  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  King  and  Gurbin  for  Messrs.  Nowlan  and  McCain 
on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Dionne  (Chicoutimi)  for  Mr.  Lang  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Bachand  and  de  Jong  for  Messrs.  Irwin  and 
Nystrom  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Robinson  (Burnaby)  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Mr.  Siddon  for  Mr.  Shields  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Frith  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Irwin  for  Mr.  MacLellan  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  1'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Dantzer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  King  et  Gurbin  en  remplacement  de  MM.  Nowlan  et 
McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
l'agriculture. 

M.  Dionne  (Chicoutimi)  en  remplacement  de  M.  Lang  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Bachand  et  de  Jong  en  remplacement  de  MM.  Irwin 
et  Nystrom  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Robinson  (Burnaby)  en  remplacement  de  M.  Benjamin 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Siddon  en  remplacement  de  M.  Shields  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Frith  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Irwin  en  remplacement  de  M.  MacLellan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Messrs.  Schellenberger  and  Taylor  for  Messrs.  King  and  MM.  Schellenberger  et  Taylor  en  remplacement  de  MM. 

Cardiff  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture.  King  et  Cardiff  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 

de  l'agriculture. 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  l'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Hamilton  West  (Mr.  Hudecki). 


L'honorable  depute  de  Hamilton-Ouest  (M.  Hudecki)  pre- 
sente  une  petition. 


Miss  MacDonald,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-636,  An  Act 
respecting  Sir  John  A.  Macdonald  Day,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


Mllc  MacDonald,  appuyee  par  M.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-636, 
Loi  concernant  le  jour  Sir  John  A.  Macdonald,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1 ,607— Mr.  Cossitt 

Since  the  answer  to  Question  No.  31  was  prepared,  how 
many  additional  requests  have  been  received  from  Soviet 
diplomats  to  travel  outside  the  National  Capital  Region  and, 
in  each  case,  what  was  the  (a)  name  of  the  diplomat  (b)  date 
of  the  trip  (c)  destination  of  the  trip  (d)  duration  of  the  trip 
(e)  purpose  of  the  trip  (/)  mode  of  transportation  used? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/1607. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformed  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1607— M.  Cossitt 

Depuis  qu'on  a  repondu  a  la  question  n°  31,  combien  d'au- 
tres  demandes  de  deplacement  a  l'exterieur  de  la  Region  de  la 
Capitale  nationale  ont  ete  recues  de  la  part  de  diplomates 
sovietiques  et,  dans  chaque  cas,  quel  etait  a)  le  nom  du 
diplomate,  b)  la  date,  c)  la  destination,  d)  la  duree,  e)  l'objectif 
du  voyage,/)  le  mode  de  transport  utilise? — Document  parle- 
mentaire  n°  321-2/1607. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  l'ordre  susdit. 


Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petro- 
liers,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  est 
etudie  de  nouveau  a  l'etape  du  rapport. 


Madam  Speaker  ruled  the  following  motion  irreceivable: 

Motion  numbered  10, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 
revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in 
Clause  17  by  striking  out  line  38  at  page  25  and  substituting 
the  following  therefor: 

"repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

47.1  Every  person  who  is  required  by  this  Act  to  pay  or 
collect  taxes  or  other  sums  or  to  affix  or  cancel  stamps 
shall  be  eligible  to  withhold  from  amounts  payable  to  Her 
Majesty  in  right  of  Canada  the  sum  of  three  per  cent  of 
the  returns  pursuant  to  section  50  of  the  said  Act,  to  a 
maximum  of  one  thousand  dollars  per  annum." — Mr. 
Riis. 


Madame  le  President  declare  la  motion  suivante  irrecevable: 

Motion  numero  10, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  17,  en 
retranchant  la  ligne  40,  page  25,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«17.  L'article  47.1  de  ladite  loi  est  abroge  et  remplace  par: 

«47.1  Quiconque  est  requis  aux  termes  de  la  presente  loi 
d'acquitter  ou  de  percevoir  des  taxes  ou  autres  sommes, 
ou  d'apposer  ou  obliterer  des  timbres  peut  retenir  sur  les 
montants  payables  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  trois 
pour  cent  du  montant  des  declarations  conformement  a 
l'article  50  de  ladite  loi,  jusqu'a  concurrence  de  mille 
dollars  par  an.» » — M.  Riis. 


Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved  motion  numbered  27, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  29  by  striking  out  line  9  at  page  39  and  substituting 
the  following  therefor: 

"apparatus  for  use  in". 

Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
28, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 


M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose  la  motion  numero  27, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en 
retranchant  la  ligne  10,  page  39,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«appareils  pour  servir  a  l'enscigne-». 

M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
28, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
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the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
line  9  at  page  39  and  substituting  the  following  therefor: 

"apparatus  that  are  used  in". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  29,  en  retranchant  la  ligne  10, 
page  39,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«appareils  servant  a  l'enseigne-». 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  ("article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved  motion  num- 
bered 29, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  33  by 
striking  out  lines  40  and  41  at  page  41  and  substituting  the 
following  therefor: 

"made  to  order  for  a  crippled,  deformed  or  otherwise 
debilitated  person;  parts  of. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles,  propose  la  motion  numero 
29, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  33,  en  retranchant  les  lignes  41  a 
43  inclusivement,  page  41,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«sur  commande  pour  une  personne  souffrant  d'une  infir- 
mite,  d'une  difformite  ou  d'un  autre  handicap  physique; 
pieces  de  ce  qui». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  Epp,  moved  motion  num- 
bered 30, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 
34. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


M.  Lambert,  appuye  par  M.  Epp,  propose  la  motion  numero 
30, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  34. 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered 
31, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 
the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  36  by  striking  out 
line  34  at  page  43  and  substituting  the  following  therefor: 

"20.  Paintings,  original  prints,  drawings,  and  pastels, 
all". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero 
31, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  36,  en  retranchant  la  ligne  36, 
page  43,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«20.  Peintures,  impressions  originales,  dessins  et  pastels 
faits». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Flem- 
ing, moved  motion  numbered  32, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  38  by  striking  out  line  13  at  page  45  and  substituting 
the  following  therefor: 

"Governor  in  Council,  which  regulations  may  be  made 
effective  with  reference  to  any  period  commencing  on 
or  after  November  17,  1978."  " 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Fleming,  propose  la  motion  numero  32, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  38,  en  retranchant  la  ligne  16,  page  45,  et  en  la 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«ment  du  gouverneur  en  conseil,  reglement  qui  peut 
prendre  effet  pour  toute  periode  commencant  a  compter 
du  17  novembre  1978.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rose,  moved  motion  numbered 
33, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Rose,  propose  la  motion  numero 
33, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
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the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  39  by  striking  out 
line  20  at  page  45  and  substituting  the  following  therefor: 

"daily  designed  for  off-highway  use,  but  including  explo- 
sives for  construction  or  demolition  purposes)  where,". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  39,  en  retranchant  la  ligne  24, 
page  45,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«lises  hors  du  reseau  routier  public,  mais  y  compris  les 
explosifs  servant  a  des  fins  de  construction  ou  de  demoli- 
tion) lorsque». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Rob- 
erts, moved  motion  numbered  35, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  42  by  striking  out  lines  14  to  20  at  page  49  and 
substituting  the  following  therefor: 

"fuel 1 .0  cents  per  litre. 

2.  For  the  purposes  of  section  1,  "gasoline,  premium,  no 
lead"  means  gasoline  Type  1  that  has  a  lead  content  in 
mg/1  equal  to  or  less  than  13  mg/1,  a  phosphorous 
content  equal  to  or  less  than  1.3  mg/1  and  an  anti-knock 
(Octane)  Index  of  not  less  than 

(i)  90.0  in  the  case  of  gasoline  in  Eastern  Canada 
(including  all  of  Ontario)  and  coastal  British 
Columbia, 

(ii)  88.0  in  the  case  of  gasoline  in  Manitoba  and 
Saskatchewan,  and 

(iii)  87.0  in  the  case  of  gasoline  in  Alberta,  interior 
British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and  North- 
west Territories, 

as  determined  by  the  methods  referred  to  in  "Standard 
for:  Gasoline,  Automotive,  Unleaded  3-GP-5Ma"  of 
November  1978  published  by  the  Government  of  Canada 
Specifications  Board; 

"gasoline,  grade  1"  means  gasoline  Type  1  that  has  an 
anti-knock  (Octane)  Index  of  not  less  than 

(i)  94.0  in  the  case  of  gasoline  in  Eastern  Canada 
(including  all  of  Ontario)  and  coastal  British 
Columbia, 

(ii)  92.0  in  the  case  of  gasoline  in  Manitoba  and 
Saskatchewan,  and 

(iii)  90.5  in  the  case  of  gasoline  in  Alberta,  interior 
British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and  North- 
west Territories, 

as  determined  by  the  methods  referred  to  in  "Standard 
for:  Gasoline,  Automotive  3-GP-1M"  of  November  1977 
published  by  the  Government  of  Canada  Specifications 
Board; 

"gasoline,  grade  2"  means  gasoline  Type  2  that  has  an 
anti-knock  (Octane)  Index  of  not  less  than 

(i)  88.0  in  the  case  of  gasoline  in  Eastern  Canada 
(including  all  of  Ontario)  and  coastal  British 
Columbia, 

(ii)  86.5  in  the  case  of  gasoline  in  Manitoba  and 
Saskatchewan,  and 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Roberts,  propose  la  motion  numero  35, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
Faccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  42,  en  retranchant  les  lignes  13  a  20,  page  49,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«diesel 1.0  cent  le  litre. 

2.  Aux  fins  de  Particle  1,  «essence  super  sans  plomb» 
designe  Pessence  de  type  1  qui  a,  exprimee  en  mg/1,  une 
teneur  en  plomb  d'au  plus  13  mg/1,  une  teneur  en 
phosphore  d'au  plus  1,3  mg/1  et  un  indice  antidetonant 
(octane)  d'au  moins 

(i)  90.0,  pour  Pessence  dans  PEst  du  Canada  (y 
compris  toutes  les  parties  de  POntario)  et  sur  la  cote 
de  la  Colombie-Britannique, 

(ii)  88.0  pour  Pessence  au  Manitoba  et  en  Saskatche- 
wan, et 

(iii)  87.0,  pour  Pessence  en  Alberta,  a  Pinterieur  de 
la  Colombie-Britannique,  dans  le  territoire  du  Yukon 
et  les  territoires  du  Nord-Ouest, 

determine  selon  les  methodes  prevues  aux  «Normes  pour: 
essence,  automobile,  sans  plomb  3-GP-5Ma»  de  novembre 
1978,  publiees  par  POffice  des  normes  du  gouvernement 
du  Canada; 

«essence  de  categorie  1»  designe  Pessence  de  type  1  qui  a 
un  indice  antidetonant  (octane)  d'au  moins 

(i)  94.0,  pour  Pessence  dans  PEst  du  Canada  (y 
compris  toutes  les  parties  de  POntario)  et  sur  la  cote 
de  la  Colombie-Britannique, 

(ii)  92.0,  pour  Pessence  au  Manitoba  et  en  Saskat- 
chewan, et 

(iii)  90.5,  pour  Pessence  en  Alberta,  a  Pinterieur  de 
la  Colombie-Britannique,  dans  le  territoire  du  Yukon 
et  les  territoires  du  Nord-Ouest, 

determine  selon  les  methodes  prevues  aux  «Normes  pour: 
essence,  automobile  3-GP-lM»  de  novembre  1977, 
publiees  par  POffice  des  normes  du  gouvernement  du 
Canada; 

«essence  de  categorie  2»  designe  Pessence  de  type  2  qui  a 
un  indice  antidetonant  (octane)  d'au  moins 

(i)  88.0,  pour  Pessence  dans  PEst  du  Canada  (y 
compris  toutes  les  parties  de  POntario)  et  sur  la  cote 
de  la  Colombie-Britannique, 

(ii)  86.5,  pour  Pessence  au  Manitoba  et  en  Saskat- 
chewan, et 
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(iii)  85.5  in  the  case  of  gasoline  in  Alberta,  interior 
British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and  North- 
west Territories, 

as  determined  by  the  methods  referred  to  in  "Standard 
for:  Gasoline,  Automotive  3-GP-1M"  of  November  1977 
published  by  the  Government  of  Canada  Specifications 
Board; 

"gasoline,  no  lead"  means  gasoline  Type  2  that  has  a  lead 
content  in  mg/1  equal  to  or  less  than  13  mg/1,  a  phos- 
phorous content  equal  to  or  less  than  1.3  mg/1  and  an 
anti-knock  (Octane)  Index  of  not  less  than 

(i)  87.0  in  the  case  of  gasoline  in  Eastern  Canada 
(including  all  of  Ontario)  and  coastal  British 
Columbia, 

(ii)  85.0  in  the  case  of  gasoline  in  Manitoba  and 
Saskatchewan,  and 

(iii)  84.0  in  the  case  of  gasoline  in  Alberta,  interior 
British  Columbia,  the  Yukon  Territory  and  North- 
west Territories, 

as  determined  by  the  methods  referred  to  in  "Standard 
for:  Gasoline,  Automotive,  Unleaded  3-GP-5Ma"  of 
November  1978  published  by  the  Government  of  Canada 
Specifications  Board; 

"diesel  fuel"  means  fuel  oil  that  is  suitable  for  use  in 
internal  combustion  engines  of  the  compression-ignition 
type."  " 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


(iii)  85.5,  pour  l'essence  en  Alberta,  a  Finterieur  de 
la  Colombie-Britannique,  dans  Ie  territoire  du  Yukon 
et  les  territoires  du  Nord-Ouest, 

determine  selon  les  methodes  prevues  aux  «Normes  pour: 
essence,  automobile  3-GP-lM»  de  novembre  1977, 
publiees  par  l'Office  des  normes  du  gouvernement  du 
Canada; 

«essence  sans  plomb»  designe  l'essence  de  type  2  qui  a, 
exprimee  en  mg/1,  une  teneur  en  plomb  d'au  plus  13 
mg/1,  une  teneur  en  phosphore  d'au  plus  1,3  mg/1  et  un 
indice  antidetonant  (octone)  d'au  moins 

(i)  87.0,  pour  l'essence  dans  I'Est  du  Canada  (y 
compris  toutes  les  parties  de  l'Ontario)  et  sur  la  cote 
de  la  Colombie-Britannique, 

(ii)  85.0,  pour  l'essence  au  Manitoba  et  en  Saskat- 
chewan, et 

(iii)  84.0,  pour  l'essence  en  Alberta,  a  Finterieur  de 
la  Colombie-Britannique,  dans  le  territoire  du  Yukon 
et  les  territoires  du  Nord-Ouest, 

determine  selon  les  methodes  prevues  aux  «Normes  pour: 
essence,  automobile,  sans  plomb  3-GP-5Ma»  de  novembre 
1978,  publiees  par  l'Office  des  normes  du  gouvernement 
du  Canada; 

«combustible  pour  moteur  diesel»  designe  l'huile  combus- 
tible qui  peut  etre  utilisee  dans  les  moteurs  a  combustion 
interne,  a  allumage  par  compression.)) 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Lambert,  moved  motion  num- 
bered 36, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 
43. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Waddell,  seconded 
by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  37, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  by  deleting  Clause  43. 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Demers,  moved  motion  num- 
bered 38, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  43 

(a)  by  striking  out  lines  42  and  43  at  page  50  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"or  the  remaining  marketable  pipeline  gas  are  not 
further  processed,  and  includes  an  installation  in 
Canada  at  which  natural  gas  liquids  are  separated  into 
their  individual  components  and  are  not  further 
processed;" 

(b)  by  striking  out  lines  21  to  24  at  page  54  and  substituting 
the  following  therefor: 

"liquids;" 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Lambert,  propose  la  motion 
numero  36, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  en  supprimant  Farticle  43. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Wad- 
dell, appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  37, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Farticle  43. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Demers,  propose  la  motion 
numero  38, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Farticle  43 

a)  en  retranchant  la  ligne  37,  page  50,  et  en  la  remplacant 
par  ce  qui  suit: 

«font  Fobjet  d'aucun  autre  traitement,  et  comprend  une 
installation  au  Canada  ou  les  liquides  extraits  du  gaz 
naturel  sont  separes  en  leurs  composants,  et  ne  font 
Fobjet  d'aucun  autre  traitement;» 

b)  en  retranchant  les  lignes  28  a  32,  page  54,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«rel;» 
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(c)  by  striking  out  lines  34  to  38  at  page  55  and  substituting 
the  following  therefor: 

"able  pipeline  gas  or  natural  gas  liquids;  or". 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Riis,  seconded  by 
Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  39, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  in  Clause  43 

(a)  by  striking  out  line  26  at  page  59  and  substituting  the 
following  therefor: 

"for  the  month  three  months  previous,  which  return" 

(b)  by  striking  out  line  33  at  page  59  and  substituting  the 
following  therefor: 

"month  three  months  previous,  make  a  return  as" 

(c)  by  striking  out  line  3  at  page  60  and  substituting  the 
following  therefor: 

"third  month  succeeding  that  in  which  the". 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Waddell,  seconded 
by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  40, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  by  deleting  Clause  44. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Waddell,  seconded 
by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  41, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  by  deleting  Clause  45. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Waddell,  seconded 
by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  42, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  by  deleting  Clause  46. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rose  for  Mr.  Waddell,  seconded 
by  Mr.  Rae,  moved  motion  numbered  43, — That  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be 
amended  by  deleting  Clause  47. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  36,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  37,  it  was 
negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  38,  it  was 
negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  39,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


c)  en  retranchant  les  lignes  42  a  46,  page  55,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«liquides  a  extraire  du  gaz  naturel;  ou». 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Riis, 
appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  39, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise 
et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus 
petroliers,  a  Particle  43, 

a)  en  retranchant  la  ligne  35,  page  59,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«Partie,  pour  le  mois  anterieur  de  trois  mois  a  celui  du 
rapport.  Ce  rapport» 

b)  en  retranchant  la  ligne  43,  page  59,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«aucun  montant,  pour  le  mois  anterieur  de  trois  mois  a  celui 
du  rapport, » 

c)  en  retranchant  la  ligne  4,  page  60,  et  en  la  remplagant  par 
ce  qui  suit: 

«jour  du  troisieme  mois  qui  suit  celui  au». 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Wad- 
dell, appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  40, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  44. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Wad- 
dell, appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  41, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  45. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Wad- 
dell, appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  42, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  46. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rose,  au  nom  de  M.  Wad- 
dell, appuye  par  M.  Rae,  propose  la  motion  numero  43, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  47. 

Apres  debat,  la  motion  numero  36  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  37,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  38,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  divi- 
sion; et 

La  motion  numero  39  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


;..■■' 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Gray, 
moved  motion  numbered  44, — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Gray,  propose  la  motion  numero  44, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
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in  Clause  55  by  striking  out  line  34  at  page  66  and  substituting 
the  following  therefor: 

"section  (1 ). 

(6)  Any  regulation  made  pursuant  to  subsection  (5)  may 
be  made  effective  with  reference  to  any  period  commencing 
on  or  after  March  31,  1 98 1 ."  " 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


Particle  55,  en   retranchant   la   ligne  35,  page  66,  et  en   la 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«ment,  aux  fins  du  paragraphe  ( 1 ) 

(6)  Tout  reglement  etabli  en  vertu  du  paragraphe  (5)  peut 
prendre  effet  pour  une  periode  commencant  a  compter  du  31 
mars  1 9  8 1 .  »> 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved  motion 
numbered  45, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
substituting  the  words  "a  special  licence"  for  the  words  "a 
special  temporary  licence"  wherever  the  latter  words  occur. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Wilson  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Hargrave,  moved  motion  numbered  46, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out 
lines  18  and  19  at  page  72  and  substituting  the  following 
therefor: 

"any  person  or  group  of  persons  or  corporation  who  have 
complied  with  this  Act,  where". 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Hargrave,  moved  motion 
numbered  47, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
striking  out  lines  19  to  27  at  page  72  and  substituting  the 
following  therefor: 

"Act  where  denatured  spirits  manufactured  under  the 
licence  are  used  for  the  development  of  a  fuel  and  are 
produced  in  quantities  which  do  not  exceed  1,500  litres 
per  day  or  350,000  litres  per  year." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Wilson  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Hargrave,  moved  motion  numbered  48, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out 
lines  24  to  27  at  page  72  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(b)  the  denatured  spirits  and  fuel  referred  to  in  para- 
graph (a)  are  for  the  licensee's  own  use  and  may  be 
sold  to  such  persons  as  the  Minister  may  on  application 
designate." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Wilson  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  49, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out  lines  33  to 
35  at  page  72  and  substituting  the  following  therefor: 

"by  the  Minister  that  is  not  more  than   five  thousand 
dollars  and  not  less  than  one  thousand  dollars." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Wilson  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Siddon,  moved  motion  numbered  50, — That 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Kempling,  propose  la  motion 
numero  45, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  remplacant,  partout 
ou  ils  se  trouvent,  les  mots  «licence  speciale  provisoire»  par  les 
mots  «licence  speciale». 

Du  consentement  unanime,  M.  Wilson,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Hargrave,  propose  la  motion  numero 
46, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  la  ligne  18, 
page  72,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«toute  personne,  tout  groupe  de  personnes  ou  toute  societe 
qui  se  conforme  a  la  presente  loi». 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Hargrave,  propose  la  motion 
numero  47, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  les 
lignes  21  a  29  inclusivement,  page  72,  et  en  les  remplacant  par 
ce  qui  suit: 

«ree,  si  Peau-de-vie  denaturee  fabriquee  en  vertu  de  la 
licence  sert  a  la  mise  au  point  d'un  combustible  et  est 
produite  en  quantites  n'excedant  pas  1,500  litres  par 
jour  ou  350,000  litres  par  an.» 

Du  consentement  unanime,  M.  Wilson,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Hargrave,  propose  la  motion  numero 
48, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  les  lignes  26  a 
29  inclusivement,  page  72,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«b)  Peau-de-vie  denaturee  et  le  combustible  vises  a 
Palinea  a)  sont  destines  au  propre  usage  du  titulaire  et 
peuvent  etre  vendus  aux  requerants  designes  par  le 
Ministre.» 

Du  consentement  unanime,  M.  Wilson,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
49, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  la  ligne  36, 
page  72,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«cinq  mille  dollars  ni  inferieur  a  mille». 

Du  consentement  unanime,  M.  Wilson,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Siddon,  propose  la  motion  numero 
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Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out  lines  24  to 
29  at  page  73  and  substituting  the  following  therefor: 

"under  this  section  shall  be  valid  for  five  years  and  shall 
be  automatically  renewed  for  successive  periods  of  five 
years  unless  the  Minister  can  show  cause  that  the  said 
special  temporary  licence  should  not  be  further  renewed". 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved  motion 
numbered  51, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
striking  out  lines  24  to  29  at  page  73  and  substituting  the 
following  therefor: 

"under  this  section  shall  be  valid  for  five  years  or  such 
lesser  period  stated  in  the  licence  as  the  Minister  may 
determine,  and  at  the  expiration  of  the  licence,  the  licence 
may  be  renewed  by  the  Minister  for  periods  of  five  years 
or  such  lesser  periods  as  the  Minister  may  determine." 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved  motion 
numbered  52, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
striking  out  lines  28  and  29  at  page  73  and  substituting  the 
following  therefor: 

"the  licence  may  be  renewed  by  the  Minister  for  1  year 
periods  or  such  lesser  periods  as  the  Minister  may 
determine." 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved  motion 
numbered  53, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
adding  immediately  after  line  10  at  page  74  the  following: 

"(11.1)  A  person  is  not  liable  to  pay  excise  duty  on 
denatured  spirits  manufactured  for  the  development  of  a 
fuel." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Wilson  for  Mr.  Blenkarn, 
seconded  by  Mr.  Kempling,  moved  motion  numbered  54, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out 
lines  16  to  31  at  page  74. 

And  debate  arising  thereon; 

At  9.00  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker  interrupted  the  pro- 
ceedings, pursuant  to  Order  made  Wednesday,  June  17,  1981. 


50, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  les  lignes  27  a 
29  inclusivement,  page  73,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«de  validite  de  cinq  ans  et  est  automatiquement  renouve- 
lee  tous  les  cinq  ans  a  moins  que  le  Ministre  ne  fournisse 
des  raisons  justifiant  le  non  renouvellement  de  cette 
licence  speciale  provisoire». 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Kempling,  propose  la  motion 
numero  51, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  retranchant  les 
lignes  27  a  29  inclusivement,  page  73,  et  en  les  remplacant  par 
ce  qui  suit: 

«de  validite  de  cinq  ans  ou  toute  duree  moindre  qu'indique 
la  licence,  au  gre  du  Ministre,  et,  a  son  expiration,  le 
Ministre  peut  la  renouveler  a  son  gre  pour  des  durees  de 
cinq  ans  ou  moins». 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Kempling,  propose  la  motion 
numero  52, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76  en  retranchant  la  ligne 
29,  page  73,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«apres  quoi  le  Ministre  peut  a  son  gre  la  renouveler  pour 
des  durees  d'un  an  ou  moins. » 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Kempling,  propose  la  motion 
numero  53, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76  en  ajoutant  immediate- 
ment  apres  la  ligne  10,  page  74,  ce  qui  suit: 

«(11.1)  Nul  n'est  tenu  de  payer  des  droits  d'accise  sur 
Peau-de-vie  denaturee  fabriquee  pour  la  mise  au  point 
d'un  combustible." 

Du  consentement  unanime,  M.  Wilson,  au  nom  de  M. 
Blenkarn,  appuye  par  M.  Kempling,  propose  la  motion  numero 
54, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  76,  en  supprimant  les  lignes  15  a 
32  inclusivement,  page  74. 

II  s'eleve  un  debat; 

A  neuf  heures  du  soir,  Madame  le  President  interrompt  les 
deliberations  en  conformite  des  dispositions  de  Pordre  du 
mercredi  17  juin  1981. 


And  the  question  being  put  on  motion  numbered  45,  it  was 
negatived,  on  division; 

The  question   being   put   on   motion   numbered   46,   it   was 
negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  47,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11); 


La  motion  numero  45,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  46,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  47  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 
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The  question   being  put  on  motion  numbered  48,   it  was  La    motion    numero   48,    mise   aux    voix,   est    rejetee,   sur 

negatived,  on  division;  division; 

The  question   being  put  on   motion   numbered  49,   it  was  La    motion    numero   49,    mise   aux   voix,   est    rejetee,   sur 

negatived,  on  division;  division; 

The  question   being  put  on  motion   numbered   50,  it  was  La    motion    numero   50,   mise   aux   voix,   est    rejetee,   sur 

negatived,  on  division;  division; 

The  question   being  put  on  motion   numbered   52,  it  was  La  motion  numero  52,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  divi- 

negatived,  on  division;  and  sion;  et 

The  question   being  put  on  motion   numbered   54,  it  was  La    motion    numero   54,    mise   aux    voix,   est    rejetee,   sur 

negatived,  on  division.  division. 


Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles,  moved  motion  num- 
bered 55, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77 

(a)  by  striking  out  lines  1  to  19  at  page  75 

(b)  by  striking  out  lines  14  and  15  at  page  76  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"(6)  Part  IV  of  the  schedule  to  the  said  Act  is  repealed 
and  the  following  sub-" 

(c)  by  striking  out  lines  17  to  27  at  page  76 

(d)  by  striking  out  lines  6  to  8  at  page  77  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(7)  Part  IV  of  the  schedule  to  the  said  Act,  as  amended 
by  subsection  77(6)  of  this  Act,  is  repealed  and  the  follow- 
ing sub-" 

(e)  by  striking  out  lines  10  to  23  at  page  77. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles,  propose  la  motion  numero 
55, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  Particle  77, 

a)  en  supprimant  les  lignes  1  a  21  inclusivement,  page  75; 

b)  en  retranchant  les  lignes  18  et  19,  page  76,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(6)  La  partie  IV  de  l'annexe  de  ladite  loi  est  abrogee  et 
remplacee  par  ce» 

c)  en  supprimant  les  lignes  21  a  33  inclusivement,  page  76; 

d)  en  retranchant  les  lignes  6  a  8  inclusivement,  page  77,  et 
en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(7)  La  partie  IV  de  Tannexe  de  ladite  loi,  modifee  par  le 
paragraphe  77  (6)  de  la  presente  loi,  est  abrogee  et  rempla-» 

e)  en  supprimant  les  lignes  10  a  23  inclusivement,  page  77. 
Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved  motions  num- 
bered 60  to  135  inclusive, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 
revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by 
deleting  Part  IV,  Clause  78  to  117  inclusive. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1 1). 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Rae,  propose  les  motions  nume- 
ros  60  a  135  inclusivement, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  en  supprimant  la 
Partie  IV,  soit  les  articles  78  a  117  inclusivement. 

Ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


The  House  proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division 
on  motion  numbered  1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr. 
Lambert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  9  to  13  at  page  2. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  1,  en  supprimant  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  page 
2. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on  La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  3 

motion  numbered  3  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Lam-  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le 

bert, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 

and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
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of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out  1'article  1,  en  supprimant  les  lignes  44  a  52  inclusivement,  page 

lines  26  to  34  at  page  2  and  lines  1  to  6  at  page  3.  2,  et  les  lignes  1  a  7  inclusivement.  page  3. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived,  Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division, 

on  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  4  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by  striking  out 
lines  1  to  23  at  page  4. 

And  on  motion  numbered  5  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr, 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  1  by 
striking  out  lines  1  to  23  at  page  4. 

And  the  question  being  put  on  motion  numbered  4,  it  was 
negatived,  on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  4 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  1,  en  supprimant  les  lignes  5  a  29  inclusivement,  page 
4. 

Et  sur  la  motion  numero  5  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  1,  en  supprimant  les  lignes 
5  a  29  inclusivement,  page  4. 

La  motion  numero  4,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  6  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57.  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause  7. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  6 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  en  supprimant 
1'article  7. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  66) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Dantzer 

Hovdebo 

McDermid 

Robinson 

Anguish 

Darling 

Howie 

McGrath 

(Burnaby) 

Baker 

Deans 

Huntington 

McKenzie 

Roche 

(Nepean 

— Carlelon) 

de  Jong 

lttinuar 

McKinnon 

Rose 

Beatty 

Dinsdale 

Jarvis 

McKnight 

Sargeant 

Benjamin 

Domm 

Jelinek 

McLean 

Schellenberger 

Blaikie 

Ellis 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Shields 

Blenkarn 

Elzinga 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Siddon 

Bosley 

Epp 

Kempling 

Mitges 

Skelly 

Bradley 

Fennell 

Kilgour 

Munro 

Speyer 

Cardiff 

Eraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Stevens 

Carney  (M 

ss) 

Frctz 

Knowles 

Murta 

Stewart 

Clark' 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Taylor 

(Yellowhead) 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Thacker 

Clarke 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Thomson 

(Vancouver  Quadra) 

Cass 

Lambert 

Nowlan 

Towers 

Coalcs 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Vankoughnct 

Cook 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Waddell 

Cooper 

Gurbin 

Lcwycky 

Paproski 

Wenman 

Corbett 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wilson 

Cossitt 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wise 

Crombie 

(Qu'Appclle — 

Ma  lone 

Rae 

Wright 

Crosbie 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Rcid 

Young 

(St.  John 

s  West) 

Hargravc 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Yurko— 117 

Crosby 

1  lawkes 

McCain 

Riis 

(Halifax 

West) 

Hnatyshyn 

McCuish 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cousineau 

Foster 

Lajoie 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Fox 

Lalonde 

Axworthy 

Cyr 

Francis 

Lamontagne 

Bachand 

Dawson 

Frith 

Landers 

Baker 

De  Bane 

Garant 

Lang 

(Gander — Twill  ingate) 

de  Corneille 

Gauthier 

Laniel 

Beauchamp-Niquct  (Mme 

Demers 

Gendron 

Lapierre 

Berger 

Deniger 

Gimaiel 

Lapointe 

Bloomfield 

Desmarais 

Gingras 

(Charlevoix) 

Bockstael 

Dingwall 

Gourd 

Lapointe 

Bossy 

Dion 

(Argenteuil — Papineau) 

(Beauce) 

Breau 

Dionne 

Gourde 

Lefebvre 

Bujold 

(Chicoutimi) 

(Levis) 

Loiselle 

Burghardt 

Dionne 

Gray 

Lonsdale 

Bussieres 

(Northumberland — 

Guilbault 

MacBain 

Caccia 

Miramichi) 

Harquail 

Mackasey 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Herbert 

MacLellan 

(South  West  Nova) 

Duclos 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Campbell 

Dupont 

(Mme) 

Maltais 

(LaSalle) 

Dupras 

Hopkins 

Marceau 

Campbell 

Duquet 

Hudecki 

Masse 

(Cardigan) 

Eroia  (Mrs.) 

Irwin 

Masters 

Chretien 

Ethier 

Isabelle 

McCauley 

Collenette 

Evans 

Joyal 

McRae 

Comtois 

Ferguson 

Kaplan 

Munro 

Corbin 

Fisher 

Kelly 

(Hamilton  East) 

Corriveau 

Fleming 

Killens(Mme) 

Nicholson  (Miss) 

C6te(Mme) 

Flis 

Lachance 

Olivier 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  7  by  striking  out 
lines  11  to  40  at  page  9. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


Ostiguy 
Parent 

Pellctier 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rooney 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Stollery 
Tessier 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — I  26 

La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
I'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  7,  en  supprimant  les  lignes  10  a  42  inclusivement,  page 
9. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  8  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Regan, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  7  by  striking  out 
lines  11  to  40  at  page  9  and  substituting  the  following  therefor: 

"(2)  The  excise  taxes  imposed  by  subsection  (1)  shall  be 
adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  taxes 
imposed  in  the  five  month  period  commencing  on  that  day 
are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  taxes  set  out  in  subsection  ( 1 ) 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Alcoholic 
Beverages  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  December  31, 
1980  bears  to  the  Alcoholic  Beverages  Subgroup  of 
the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month 
period  ending  on  September  30,  1980,  and 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  8 
de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Regan, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  I'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  7,  en  retranchant  les  lignes  10  a  42,  page  9,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  taxes  d'accise  imposees  par  le  paragraphe  ( 1 ) 
sont  rajustees 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  taxes  imposees 
dans  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a  cette  date 
soient  egales  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taxes  etablies  au  paragraphe  ( 1 ) 


par 


(B)  le  rapport,  rajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  31  decembre  1980  et  le  sous-groupe  des 
boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la  consom- 
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(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commencing 
on  September  1,  1981,  so  that  the  taxes  imposed  in  the 
twelve  month  period  commencing  on  the  day  the  taxes  are 
adjusted  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  taxes  set  out  in  subsection  ( 1 ) 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Alcoholic 
Beverages  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  the  last  day  of 
June  in  that  year  bears  to  the  Alcoholic  Beverages 
Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  June  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


mation  pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
30septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  en  vertu  du 
sous-alinea  (i)  au  centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche 
ou,  si  le  produit  se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux 
centiemes  d'un  cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux; 
et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
lcr  septembre  1981,  de  sorte  que  les  taxes  imposees  dans 
la  periode  de  douze  mois  commencant  au  jour  du  rajuste- 
ment  des  taxes  soient  egales  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taxes  etablies  au  paragraphe  (1) 
par 

(B)  le  rapport,  rajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin  entre 
deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe  des 
boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la  consom- 
mation  pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
dernier  jour  de  juin  de  cette  annee  et  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  en  vertu  du 
sous-alinea  (i)  au  centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche 
ou,  si  le  produit  se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux 
centiemes  d'un  cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux; 
et». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  67) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Fisher 

Joyal 

Masters 

Appolloni  (Mrs.) 

C6te(Mmc) 

Fleming 

Kaplan 

McCauley 

Axworthy 

Cousineau 

Flis 

Kelly 

McRae 

Bachand 

Cullen 

Foster 

Killens(Mmc) 

Munro 

Baker 

Cyr 

Fox 

Lachance 

(Hamilton  East) 

(Gander — Twil 

ingate) 

Dawson 

Francis 

Lajoie 

Nicholson  (Miss) 

Beauchamp-Niqut 

t  (Mme) 

De  Bane 

Frith 

Lalonde 

Olivier 

Berger 

de  Corneille 

Garant 

Lamontagne 

Ostiguy 

Bloomfield 

Demers 

Gauthier 

Landers 

Parent 

Bockstael 

Deniger 

Gendron 

Lang 

Pelletier 

Bossy 

Des  ma  ra  is 

Gimaiel 

Laniel 

Pepin 

Breau 

Dingwall 

Gingras 

Lapierre 

Peterson 

Bujold 

Dion 

Gourd 

Lapointe 

Pinard 

Burghardl 

Dionne 

(Argenteuil — Papineau) 

(Charlevoix) 

Portelance 

Bussieres 

(Chicoutimi) 

Gourde 

Lapointe 

Prud'homme 

Caccia 

Dionne 

(Levis) 

(Beauce) 

Reid 

Campbell  ( Miss) 

(Northumberland — 

Gray 

Lefebvre 

(Kenora — Rainy  River) 

(South  West  Nova) 

Miramichi) 

Guilbault 

Loiselle 

Roberts 

Campbell 

Dubois 

Harquail 

Lonsdale 

Robinson 

(LaSalle) 

Dupont 

Herbert 

MacBain 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Campbell 

Dupras 

Hervicux- 

Payette 

Mackasej 

Rooney 

(Cardigan) 

Duquet 

(Mmc) 

MacLellan 

Rossi 

Chretien 

Erola  (Mrs.) 

1  lopkins 

Malepart 

Roy 

Collenette 

Ethier 

Hudecki 

Maltais 

Savard 

Comtois 

Ivans 

Irwin 

Marceau 

Schroder 

Corbin 

Ferguson 

Isa  belle 

Masse 

Simmons 
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Smith 
Stollery 


Tessier 
Tousignant 


Trudeau 
Turner 


Veillettc 
Watson 


Weatherhead 
Yanakis — 125 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Crosby 

Hawkes 

Anguish 

(Halifax  West) 

Hnatyshyn 

Baker 

Dantzer 

Hovdebo 

(Nepean- 

— Carleton) 

Darling 

Howie 

Beatty 

Deans 

Huntington 

Benjamin 

de  Jong 

Ittinuar 

Blaikie 

Dinsdale 

Jarvis 

Blenkarn 

Domm 

Jelinek 

Bosley 

Ellis 

Jewett  (Miss) 

Bradley 

Elzinga 

Keeper 

Cardiff 

Epp 

Kempling 

Carney  (Miss) 

Fennell 

Kilgour 

Clark 

Fraser 

King 

(Yellowh 

sad) 

Fretz 

Knowles 

Clarke 

Friesen 

Korchinski 

(Vancouver  Quadra) 

Fulton 

Kristiansen 

Coates 

Gamble 

Kushner 

Cook 

Gass 

Lambert 

Cooper 

Gilchrist 

Lawrence 

Corbett 

Greenaway 

Lewis 

Cossitt 

Gurbin 

Lewycky 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

(St.  John 

s  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Hargrave 

Mazankowski 

McCain 

Riis 

McCuish 

Robinson 

McDermid 

(Burnaby) 

McGrath 

Roche 

McKenzie 

Rose 

McKinnon 

Sargeant 

McKnight 

Schellenberger 

McLean 

Shields 

McMillan 

Siddon 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Mitges 

Speyer 

Munro 

Stevens 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

Murta 

Taylor 

Neil 

Thacker 

Nickerson 

Thomson 

Nielsen 

Towers 

Nowlan 

Vankoughnet 

Nystrom 

Waddell 

Orlikow 

Wenman 

Pa pros ki 

Wilson 

Parker 

Wise 

Patterson 

Wright 

Rae 

Young 

Reid 

Yurko— 117 

(St.  Catharines) 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  9  of  Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  McKen- 
zie,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  16  by  adding 
immediately  after  line  26  at  page  24  the  following: 

"(H)  flying  training." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  9 
de  M.  Lambert,  appuye  par  M.  McKenzie, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
1'article  16,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  32,  page 
24,  ce  qui  suit: 

«(H)  la  formation  de  pilotes,». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  1 1  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton), — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the 
Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 
revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in 
Clause  27  by  striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1 
to  20  at  page  34. 

And  on  motion  numbered  12  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Knowles, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  24  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page 
34. 

And  the  question  being  put  on  motion  numbered  11,  it  was 
negatived,  on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 1 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  27,  en  supprimant  les  lignes  25  a 
46  inclusivement,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22  inclusivement, 
page  34. 

Et  sur  la  motion  numero  12  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  27,  en  retranchant  les 
lignes  25  a  46  inclusivement,  page  33,  et  les  lignes  1  a  22 
inclusivement,  page  34. 

La  motion  numero  II,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  13  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Regan, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  13 
de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Regan, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
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of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  27  by  striking  out 
lines  27  to  46  at  page  33  and  lines  1  to  20  at  page  34  and 
substituting  the  following  therefor: 

"3.  The  excise  tax  rates  enumerated  in  section  1  of  this 
Schedule  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  rates 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  December  31,  1980,  bears  to  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  September  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 

(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(6),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 
product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commencing 
on  September  1,  1981,  so  that  the  rates  applicable  during 
the  twelve  month  period  commencing  on  the  day  the  rates 
are  adjusted  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  rates  so  enumerated 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner  as 
the  Governor  in  Council  may,  by  regulation,  pre- 
scribe and  rounded  to  the  nearest  one-thousandth  or, 
where  the  ratio  is  equidistant  from  two  one-thou- 
sandths, to  the  greater  thereof,  that  the  Tobacco 
Products  and  Smokers'  Supplies  Subgroup  of  the 
Consumer  Price  Index  for  the  twelve  month  period 
ending  on  the  last  day  of  June  of  that  year  bears  to 
the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  June  30,  1980,  and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i), 


l'article  27,  en  retranchant  les  lignes  27  a  46,  page  33,  et  les 
lignes  1  a  22,  page  34,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«3.  Les  taux  de  taxe  d'accise  enumeres  a  l'article  1  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  taux  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a  cette 
date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le 
sous-groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour 
la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30  septem- 
bre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 

(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  la),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  l'alinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
1"  septembre  1981,  de  sorte  que  les  taux  applicables  au 
cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  le  jour  ou 
les  taux  sont  ajustes  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  taux  enumeres 


par 


(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  millieme 
le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-chemin 
entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous-groupe 
des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de 
l'indice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode 
de  douze  mois  se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de 
cette  annee  et  le  sous-groupe  des  produits  du  tabac  et 
des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement  au 
sous-alinea  (i) 
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(A)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1(a),  to  the  nearest  one-thousandth  of  a  cent  or,  if 
the  product  is  equidistant  from  two  one-thousandths, 
to  the  greater  thereof,  and 

(B)  in  the  case  of  a  rate  referred  to  in  paragraph 
1  (b),  to  the  nearest  one-hundredth  of  a  cent  or,  if  the 
product  is  equidistant  from  two  one-hundredths  of  a 
cent,  to  the  greater  thereof." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


(A)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  I'alinea  la),  au 
millieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  milliemes  d'un 
cent,  au  millieme  le  plus  eleve  des  deux,  et 

(B)  dans  le  cas  d'un  taux  vise  a  I'alinea  lb),  au 
centieme  d'un  cent  le  plus  rapproche  ou,  si  le  produit 
se  trouve  a  mi-chemin  entre  deux  centiemes  d'un 
cent,  au  centieme  le  plus  eleve  des  deux.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  68) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 
Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Beauchamp-Niquet  (Mme) 
Berger 
Bloomfield 
Bockstael 
Bossy 
Breau 
Bujold 
Burghardt 
Bussieres 
Caccia 
Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSalle) 
Campbell 

(Cardigan) 
Chretien 
Collenette 
Comtois 
Corbin 
Corriveau 
C6te(Mme) 


Cousineau 

Cullen 

Cyr 

Dawson 

De  Bane 

de  Corneille 

Demers 

Deniger 

Desmarais 

Dingwall 

Dion 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland- 

Miramichi) 
Dubois 
Dupont 
Dupras 
Duquet 
Eroia  (Mrs.) 
Ethier 
Evans 
Ferguson 
Fisher 
Fleming 
Flis 
Foster 


Fox 

Lalonde 

Parent 

Francis 

Lamontagne 

Pelletier 

Frith 

Landers 

Pepin 

Garant 

Lang 

Peterson 

Gauthier 

Laniel 

Pinard 

Gendron 

Lapierre 

Portelance 

Gimaiel 

Lapointe 

Prud'homme 

Gingras 

(Charlevoix) 

Reid 

Gourd 

Lapointe 

(Kenora — Rainy  River) 

(Argenteuil — Papineau) 

(Beauce) 

Roberts 

Gourde 

Lefebvre 

Robinson 

(Levis) 

Loiselle 

(Etobicoke — Lakeshore 

Gray 

Lonsdale 

Rooney 

Guilbault 

MacBain 

Rossi 

Harquail 

Mackasey 

Roy 

Herbert 

MacLellan 

Savard 

Hervieux-Payetle 

Malepart 

Schroder 

(Mmc) 

Maltais 

Simmons 

Hopkins 

Marceau 

Smith 

Hudecki 

Masse 

Stollery 

Irwin 

Masters 

Tessier 

Isabelle 

McCauley 

Tousignant 

Joyal 

McRae 

Trudeau 

Kaplan 

Munro 

Turner 

Kelly 

(Hamilton  East) 

Veillette 

Killens(Mme) 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Lachance 

Olivier 

Weatherhead 

Lajoie 

Ostiguy 

Yanakis — 125 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Crombie 

Gass 

King 

McLean 

Anguish 

Crosbie 

Gilchrist 

Knowles 

McMillan 

Baker 

(St.  John 

-s  West) 

Greenaway 

Korchinski 

Mitchell  (Mrs.) 

(Nepean- 

— Carleton) 

Crosby 

Gurbin 

Kristiansen 

Mitges 

Beatty 

(Halifax 

West) 

Halliday 

Kushner 

Munro 

Benjamin 

Dantzer 

Hamilton 

Lambert 

(Esquimalt — Saanich) 

Blaikic 

Darling 

(Qu'Appelle — 

Lawrence 

Murta 

Blenkarn 

Deans 

Moose  Mountain) 

Lewis 

Neil 

Bosley 

de  Jong 

Hargrave 

Lewycky 

Nickerson 

Bradley 

Dick 

Hawkes 

MacDonald  (Miss) 

Nielsen 

Cardiff 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

MacKay 

Nowlan 

Carney  (Miss) 

Do  mm 

Hovdebo 

Malone 

Nystrom 

Clark 

Ellis 

Howie 

Mayer 

Orlikow 

(Yellowh 

sad) 

Elzinga 

Huntington 

Mazankowski 

Paproski 

Clarke 

Epp 

Ittinuar 

McCain 

Parker 

(Vancouver  Quadra) 

Fennell 

Jarvis 

McCuish 

Patterson 

Coates 

Fraser 

Jelinek 

McDermid 

Rae 

Cook 

Fretz 

Jewett  (Miss) 

McGrath 

Reid 

Cooper 

Friesen 

Keeper 

McKenzie 

(St.  Catharines) 

Corbetl 

Fulton 

Kempling 

McKinnon 

Rus 

Cossitt 

Gamble 

Kilgour 

McKnight 
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Robinson 

Schellenberger 

Stevens 

(Burnaby) 

Shields 

Stewart 

Roche 

Siddon 

Taylor 

Rose 

Skelly 

Thacker 

Sargeant 

Speyer 

Thomson 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  14  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  32  and 
33  at  page  35  and  substituting  the  following  therefor: 

"(b)  magazines  and  parts  thereof;  newspapers  and  parts 
thereof  published  more  frequently  than  twelve  times  a 
year,  not  including". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  15  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  17  to 
26  at  page  36. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  16  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  20  to  26  at  page  36  and  substituting  the  following 
therefor: 

"vertising;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  17  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  44  to 
50  at  page  36  and  lines  1  and  2  at  page  37  and  substituting  the 
following  therefor: 

"4.  Articles  and  materials  for  use  exclusively  in  the 
manufacture  or  production  of  tax  exempt  printed  matter 
mentioned  in  Section  3  including  advertising  supplements 
and  advertising  inserts  but  excluding  taxable  catalogues 
and  other  taxable  material."  " 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  18  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 


Towers 

Vankoughnet 

Waddell 

Wenman 

Wilson 


Wise 
Wright 
Young 
Yurko^ll8 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  14 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en 
retranchant  la  ligne  45,  page  35,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«b)  revues  et  parties  de  revues;  journaux  et  parties  de 
journaux  ayant  plus  de  douze  editions  par  an,  a 
l'exclusion:». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  15 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en 
supprimant  les  lignes  15  a  24  inclusivement,  page  36. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  16 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  29,  en  retranchant  les  lignes  18  a  24  inclusivement, 
page  36,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  publicite». 
Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  17 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en 
retranchant  les  lignes  44  a  50  inclusivement,  page  36,  et  les 
lignes  1  et  2,  page  37,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«4.  Articles  et  matieres  destines  exclusivement  a  la 
fabrication  ou  production  des  imprimes  exempts  de  taxe 
mentionnes  a  l'article  3,  y  compris  les  supplements  ou 
encarts  de  publicite  mais  a  l'exclusion  des  catalogues 
taxables  et  autres  matieres  taxables.». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  18 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
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of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  44  to  50  at  page  36  and  lines  1  and  2  at  page  37. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


Particle  29,  en  supprimant  les  lignes  44  a  50  inclusivement, 
page  36,  et  les  lignes  1  et  2,  page  37. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  19  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  line  3  at 
page  37  and  substituting  the  following  therefor: 

"(2)  Section  3  of  Part  III  of'. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  19 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en 
retranchant  la  ligne  3,  page  37,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«(2)  L'article  3  de  la  partie  III  de». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  20  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29 

(a)  by  striking  out  lines  21  to  25  at  page  37  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(6)  magazines  and  parts  thereof;  newspapers  and  parts 
thereof  published  more  frequently  than  twelve  times  a 
year;  all  the  foregoing  other  than:" 

(b)  by  striking  out  lines  42  to  44  at  page  37  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(iv)  programs  and  taxable  advertising  material.  In 
this  section  taxable  advertising  material  shall  mean: 

(A)  a  publication  that  is  a  catalogue  and 

(1)  is  bound  in  any  manner  including  gluing, 
stitching  or  stapling; 

(2)  contains  the  equivalent  of  more  than  four 
broadsheet  pages;  and 

(3)  where  the  prices  of  the  advertised  goods  are 
guaranteed  for  a  period  of  twenty-one  days 
duration  from  the  date  of  its  publication;  and 


uting 


(B)  advertising  cards  and  coupons." 

(c)  by  striking  out  lines  45  to  50  at  page  37  and  substituti 
the  following  therefor: 

"(v)  albums,  biographical,  financial  or  statistical  sur- 
veys and  reports,  books  for  writing  or  drawing  upon, 
colouring  books,  directories  of  all  kinds  not  men- 
tioned in  this  section,  fashion  books,  guide  books, 
periodic  reports,  price  lists,  rate  books,  time  tables, 
year  books,  any  other  similar  printed  matter  and  any 
printed  matter  or  part  thereof  or  class  of  printed 
matter  referred  to  herein  as  may  be  designated  by 
the  Governor  in  Council;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  20 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  l'article  29, 

a)  en  retranchant  les  lignes  21  a  25  inclusivement,  page  37, 
et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«b)  revues  et  leurs  parties;  journaux  et  parties  de  jour- 
naux  ayant  plus  de  douze  editions  par  an;  tout  ce  qui 
precede  a  l'exclusion:» 

b)  en  retranchant  les  lignes  42  a  44  inclusivement,  page  37, 
et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«(iv)  des  programmes  et  de  la  publicite  taxable.  Au 
present  article  «publicite  taxable*  designe: 

(A)  une  publication  qui  est  un  catalogue  et 

(1)  dont  les  feuilles  sont  assemblees  a  l'aide  de 
colle,  de  fil  ou  d'agrafes; 

(2)  qui  contient  l'equivalent  de  plus  de  quatre 
pages  de  grand  format;  et 

(3)  dans  laquelle  les  prix  des  marchandises  sur 
lesquelles  porte  la  publicite  sont  garantis  pour 
au  moins  vingt  et  un  jours  de  la  date  de  publica- 
tion; et 

(B)  les  cartes  et  coupons  publicitaires.» 

c)  en  remplacant  les  lignes  45  a  49,  page  37,  et  les  lignes  1 
et  2,  page  38,  par: 

«(v)  des  albums,  biographies,  etudes  et  rapports 
financiers  et  statistiques,  livres  servant  a  ecrire  ou 
dessiner,  livres  a  colorier,  annuaires  de  toute  sorte  qui 
ne  sont  pas  mentionnes  au  present  article,  livres  de 
mode,  guides,  rapports  periodiques,  listes  de  prix, 
tarifs  horaires,  tous  autres  imprimes  similaires  et 
tous  imprimes  ou  parties  d'imprimes  ou  categories 
d'imprimes  mentionnes  dans  la  presente  loi  que  desi- 
gne le  gouverneur  en  conseil,». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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Andre 

Anguish 

Baker 

(Nepean — Carlelon) 
Beatty 
Benjamin 
Blaikie 
Blenkarn 
Bosley 
Bradley 
Cardiff 
Carney  (Miss) 
Clark 

(Yellowhead) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coates 
Cook 
Cooper 
Corbett 
Cossitl 
Crombie 
Crosbie 

(St.  John's  West) 
Crosby 

(Halifax  West) 


Dantzer 

Darling 

Deans 

de  Jong 

Dick 

Dinsdale 

Do  mm 

Ellis 

Elzinga 

Epp 

Fennell 

Fraser 

Fretz 

Friesen 

Fulton 

Gamble 

Gass 

Gilchrist 

Greenaway 

Gurbin 

Halliday 

Hamilton 

(Qu'Appelle — 
Moose  Mountain) 

Hargrave 

Hawkes 


(Division — Vote  N°  69) 
YEAS—POUR 

Messrs. — Messieurs 

Hnatyshyn 

Hovdebo 

Howie 

Huntington 

Ittinuar 

Jarvis 

Jelinek 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

King 

Knowles 

Korchinski 

Kristiansen 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

MacDonald  ( Miss) 

MacKay 

Malone 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 


McCuish 

Robinson 

McDermid 

(Burnaby) 

McGrath 

Roche 

McKenzie 

Rose 

McKinnon 

Sargeant 

McKnight 

Schellenberger 

McLean 

Shields 

McMillan 

Siddon 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Mitges 

Speyer 

Munro 

Stevens 

( Esq  ui  malt — Saanich) 

Stewart 

Murta 

Taylor 

Neil 

Thacker 

Nickerson 

Thomson 

Nielsen 

Towers 

Nowlan 

Vankoughnet 

Nystrom 

Waddell 

Orlikow 

Wenman 

Paproski 

Wilson 

Parker 

Wise 

Patterson 

Wright 

Rae 

Young 

Reid 

Yurko— 118 

(St.  Catharines) 

Riis 

W 


Allmand 

C6te(Mme) 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Axworthy 

Cullen 

Bachand 

Cyr 

Baker 

Dawson 

(Gander — Twillingate) 

De  Bane 

Beauchamp-Niquet 

(M™) 

de  Corneille 

Berger 

Demers 

Blaker 

Deniger 

Bloomfield 

Desmarais 

Bockstael 

Dingwall 

Bossy 

Dion 

Breau 

Dionne 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Burghardt 

Dionne 

Bussieres 

(Northumberland 

Caccia 

Miramichi) 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Campbell 

Dupras 

(LaSalle) 

Duquet 

Campbell 

Eroia  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Ethier 

Chretien 

Evans 

Collenette 

Ferguson 

Comtois 

Fisher 

Corbin 

Fleming 

Corriveau 

Flis 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Foster 
Fox 

Francis 

Frith 

Garant 

Gauthier 

Gendron 

Gimaiel 

Gingras 

Gourd 

(Argenteuil — Papineau) 
Gourde 

(Levis) 
Gray 
Guilbault 
Harquail 
Herbert 
Hervieux-Payette 

(Mmc) 
Hopkins 
Hudecki 
Irwin 
Lsabelle 
Joy  a  I 
Kaplan 
Kelly 

Killens(Mme) 
Lachance 


Lajoie 

Lalonde 

Lamontagne 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapierre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
Lefebvre 
Loiselle 
Lonsdale 
MacBain 
Mackasey 
MacLellan 
Malepart 
Maltais 
Marceau 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 
Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
Olivier 


Ostiguy 

Parent 

Pelletier 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rooney 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Stollery 
Tessier 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — 126 


moi 
Bill 
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» 
lines 
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Ai 
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And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  21  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  36  to  41  at  page  37  and  substituting  the  following 
therefor: 

"vertising;". 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  21 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petrolicrs,  a 
['article  29,  en  retranchant  les  lignes  37  a  41  inclusivemcnt, 
page  37,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«la  publicite». 


An 
ondii 

Am 
molio: 
[Nejx 

Ewisi 
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And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  22  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  45  to  50  at  page  37. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  22 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
Paccise  et  prevoyant  un  impdt  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  29,  en  supprimant  les  lignes  45  a  49  inclusivement, 
page  37,  et  les  lignes  1  et  2,  page  38. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  23  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Blais, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  46  and  47  at  page  37  and  substituting  the  following 
therefor: 

"calendar  quarter  if  more  than  eighty  per  cent  of  the 
space  per  issue". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  23 
de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Blais, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  Paccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  29,  en  retranchant  la  ligne  47,  page  37,  et  en  la 
remplacant  par  ce  qui  suit: 

«quatre-vingts  pour  cent  de  Pespace». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  24  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  1  to  32 
at  page  38. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  24 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Paccise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  29,  en 
supprimant  les  lignes  3  a  34  inclusivement,  page  38. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  25  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  3  to  6  at  page  38. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  25 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
Paccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  29,  en  supprimant  les  lignes  5  a  8  inclusivement,  page 
38. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  26  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
lines  16  to  18  at  page  38. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  26 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
Paccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  29,  en  supprimant  les  lignes  17  a  19  inclusivement, 
page  38. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  27  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton), — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the 
Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a 
revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  27 
de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  Paccise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
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Clause  29  by  striking  out  line  9  at  page  39  and  substituting  the 
following  therefor: 

"apparatus  for  use  in". 

And  on  motion  numbered  28  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr. 
Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
line  9  at  page  39  and  substituting  the  following  therefor: 

"apparatus  that  are  used  in". 

And  the  question  being  put  on  motion  numbered  27,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  la  ligne  10, 
page  39,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«appareils  pour  servir  a  l'enseigne-». 

Et  sur  la  motion  numero  28  de  M.  Riis,  appuye  par  M. 
Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  a  l'article  29,  en  retranchant  la  ligne  10, 
page  39,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«appareils  servant  a  l'enseigne-*. 

La  motion  numero  27,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


Tt; 
Eh 

[let: 


(Division — 

Vote  N° 

70) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs. — 

Messieurs 

Andre 

Dantzer 

Hawkes 

McCain 

Riis 

Anguish 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Baker 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

(Nepean — Carleton) 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

Beatty 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Benjamin 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Blaikie 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Blenkarn 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Shields 

Bosley 

Elzinga 

Jewett  (Miss 

) 

McMillan 

Siddon 

Bradley 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Cardiff 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Speyer 

Carney  (Miss) 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stevens 

Clark 

Fraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

(Yellowhead) 

Fretz 

Knowles 

Murta 

Taylor 

Clarke 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Thomson 

Coates 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Cook 

Gass 

Lambert 

Nowlan 

Vankoughnet 

Cooper 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Waddell 

Corbett 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wenman 

Cossitt 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wilson 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wright 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Young 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Yurko— 1  19 

(Halifax  West) 

Hargrave 

Mazankowsk 

i 

(St.  Catharines) 

k 

ml 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Dionne 

Gimaiel 

Lajoie 

Appolloni  (Mrs.) 

(Cardigan) 

(Northumberland — 

Gingras 

Lalonde 

Axworthy 

Chretien 

Miramichi) 

Gourd 

Lamontagne 

Bachand 

Collenette 

Dubois 

(Argenteuil — Papineau) 

Landers 

Baker 

Comtois 

Dupont 

Gourde 

Lang 

(Gander — Twillingate) 

Corbin 

Dupras 

(Levis) 

Laniel 

Beauchamp-Niquet  (Mmc) 

Corriveau 

Duquet 

Gray 

Lapierre 

Berger 

C6te(M™) 

Erola  (Mrs.) 

Guilbault 

Lapointe 

Blaker 

Cousineau 

Ethier 

Harquail 

(Charlevoix) 

Bloom  field 

Cullen 

Evans 

Herbert 

Lapointe 

Bockstael 

Cyr 

Ferguson 

Hervieux-Payette 

(Beauce) 

Bossy 

Dawson 

Fisher 

(Mmc) 

Lefebvre 

Breau 

De  Bane 

Fleming 

Hopkins 

Loiselle 

Bujold 

de  Corneille 

Flis 

Hudecki 

Lonsdale 

Burghardt 

Demers 

Foster 

Irwin 

MacBain 

Bussieres 

Dcniger 

Fox 

Isa  belle 

Mackasey 

Caccia 

Desmarais 

Francis 

Joyal 

MacLellan 

Campbell  (Miss) 

Dingwall 

Frith 

Kaplan 

Malepart 

(South  West  Nova) 

Dion 

Garant 

Kelly 

Maltais 

Campbell 

Dionnc 

Gauthier 

Killens(Mmc) 

Marceau 

(LaSalle) 

(Chicoutimi) 

Gendron 

Lachance 

Masse 
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Masters 

Ostiguy 

McCauley 

Parent 

McRae 

Pelletier 

Munro 

Pepin 

(Hamilton 

East) 

Peterson 

Nicholson 

(Miss) 

Pinard 

Olivier 

Portelance 

Prud'homme 

Rossi 

Reid 

Roy 

(Kcnora — Rainy  River) 

Savard 

Roberts 

Schroder 

Robinson 

Simmons 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Smith 

Rooney 

Stollery 

Tessier 

Tousignant 

Trudeau 

Turner 

Veilletle 

Watson 

Weatherhead 

Yanakis — I  26 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  29  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  33  by  striking  out 
lines  40  and  41  at  page  41  and  substituting  the  following 
therefor: 

"made  to  order  for  a  crippled,  deformed  or  otherwise 
debilitated  person;  parts  of. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  29 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  33,  en  retranchant  les  lignes  41  a  43  inclusivement, 
page  41,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«sur  commande  pour  une  personne  souffrant  d'une  infir- 
mite,  d'une  difformite  ou  d'un  autre  handicap  physique; 
pieces  de  ce  qui». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  71) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Dantzer 

Hawkes 

McCain 

Riis 

Anguish 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Baker 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

(Nepean 

— Carleton) 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

Beatty 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Benjamin 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Blaikie 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Blenkarn 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Shields 

Bosley 

Elzinga 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Siddon 

Bradley 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Cardiff 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Speyer 

Carney  (M 

iss) 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stevens 

Clark 

Fraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

(Yellowhead) 

Fretz 

Knowles 

Murta 

Taylor 

Clarke 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Thomson 

Coates 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Cook 

Gass 

Lambert 

Nowlan 

Vankoughnet 

Cooper 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Waddell 

Corbett 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wenman 

Cossitt 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wilson 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wright 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Young 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Yurko— 1  19 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand                                  Bockstael 

Campbell 

Dawson 

Dionne 

Appolloni  (Mrs.)                    Bossy 

(Cardigan) 

De  Bane 

(Northumberland 

Axworthy                                Breau 

Chretien 

de  Corneille 

Miramichi) 

Bachand                                Bujold 

Collenette 

Demers 

Dubois 

Baker                                     Burghardt 

Comtois 

Deniger 

Dupont 

(Gander — Twillingate)     Bussieres 

Corbin 

Desmarais 

Dupras 

Beauchamp-Niquet  (Mme)  Caccia 

Corriveau 

Dingwall 

Duquet 

Berger                                     Campbell  (Miss) 

Cote  (Mme) 

Dion 

Erola  (Mrs.) 

Blaker                                          (South  West  Nova) 

Cousineau 

Dionne 

Ethier 

Bloomfield                              Campbell 

Cullen 

(Chicoutimi) 

Evans 

(LaSalle) 

Cyr 

Ferguson 
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Fisher 

Guilbault 

Fleming 

Harquail 

Flis 

Herbert 

Foster 

Hervieux-Pavette 

Fox 

(Mm«) 

Francis 

Hopkins 

Frith 

Hudecki 

Garant 

Irwin 

Gauthier 

Isabelle 

Gendron 

Joyal 

Gimaiel 

Kaplan 

Gingras 

Kelly 

Gourd 

Killens(Mme) 

(Argenteuil — Pap 

ineau)    Lachance 

Gourde 

Lajoie 

(Levis) 

Lalonde 

Gray 

Lamontagne 

Landers 

Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
Lefebvre 
Loiselle 
Lonsdale 
MacBain 
Mackasey 
MacLellan 
Malepart 
Maltais 
Marceau 
Masse 
Masters 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  30  of  Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  Epp, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause  34. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


McCauley 

McRae 

Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
Olivier 
Ostiguy 
Parent 
Pelletier 
Pepin 
Peterson 
Pinard 
Portelance 
Prud'homme 
Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 


Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rooney 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Stollery 
Tessier 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — 126 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  30 
de  M.  Lambert,  appuye  par  M.  Epp, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  en 
supprimant  Particle  34. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  72) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Dantzer 

Hawkes 

McCain 

Riis 

Anguish 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Baker 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

(Nepean- 

— Carleton) 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

Beatty 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Benjamin 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Blaikie 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Blenkarn 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Shields 

Bosley 

Elzinga 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Siddon 

Brad  lev 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Cardiff 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Speyer 

Carnev  (M 

ssl 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stevens 

Clark 

Fraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

(Yellowhead) 

Fretz 

Knowles 

Murta 

Taylor 

Clarke 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Fulton 

Kristiansen 

NTckerson 

Thomson 

Coates 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Cook 

Gass 

Lambert 

Nowlan 

Vankoughnet 

Cooper 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Waddell 

Corbett 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wenman 

Cossitt 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wilson 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wright 

(St.  John 

"s  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Young 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Yurko— 119 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Allmand 

Bloomfield 

Appolloni  (Mrs.) 

Bockstael 

Axworthy 

Bossy 

Bachand 

Breau 

Baker 

Bujold 

(Gander — Twillingale) 

Burghardt 

Bcauchamp-Niquet  (Mme) 

Bussicrcs 

Bergcr 

Caccia 

Blakcr 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Campbell  (Miss) 

Corbin 

(South  West  Nova) 

Corriveau 

Campbell 

C6te(M",<:) 

(LaSalle) 

Cousineau 

Campbell 

Cullen 

(Cardigan) 

Cyr 

Chretien 

Dawson 

Collenette 

De  Bane 

Comtois 

de  Corneille 

Demers 

Deniger 

Desmarais 

Dingwall 

Dion 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland 

Miramichi) 
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Dubois 

Gingras 

Lachance 

Marceau 

Roberts 

Dupont 

Gourd 

Lajoie 

Masse 

Robinson 

Dupras 

(Argenteuil — Papineau) 

Lalonde 

Masters 

( Etobicoke —  Lakeshore) 

Duquet 

Gourde 

Lamontagne 

McCauley 

Rossi 

Erola  (Mrs.) 

(Levis) 

Lang 

McRae 

Roy 

Ethier 

Gray 

Laniel 

Munro 

Savard 

Evans 

Guilbault 

Lapierre 

(Hamilton  East) 

Schroder 

Ferguson 

Harquail 

Lapointe 

Nicholson  (Miss) 

Simmons 

Fisher 

Herbert 

(Charlevoix) 

Olivier 

Smith 

Fleming 

Hervicux-Payette 

Lapointe 

Ostiguy 

Stollery 

Flis 

(Mme) 

(Beauce) 

Parent 

Tessier 

Foster 

Hopkins 

Lefebvre 

Pellctier 

Tousignant 

Fox 

Hudecki 

Loiselle 

Pepin 

Trudeau 

Francis 

Irwin 

Lonsdale 

Peterson 

Turner 

Frith 

Isabella 

MacBain 

Pinard 

Veillette 

Garant 

Joyal 

Mackasey 

Portelance 

Watson 

Gauthier 

Kaplan 

MacLellan 

Prud'homme 

Wcatherhead 

Gendron 

Kelly 

Malepart 

Reid 

Yanakis— 124 

Gimaiel 

Killens(Mme) 

Maltais 

(Kenora — Rainy  River) 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  31  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  36  by  striking  out  line  34  at 
page  43  and  substituting  the  following  therefor: 

"20.  Paintings,  original  prints,  drawings,  and  pastels, 
all". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  31 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Faccise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  36,  en 
retranchant  la  ligne  36,  page  43,  et  en  la  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«20.  Peintures,  impressions  originales,  dessins  et  pastels 
faits». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Andre 

Anguish 

Baker 

(Nepean— Carleton) 
Beatty 
Benjamin 
Blaikie 
Blenkarn 
Bosley 
Bradley 
Cardiff 
Carney  (Miss) 
Clark 

(Yellowhead) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coales 
Cook 
Cooper 
Corbetl 
Cossitt 
Crombie 
Crosbie 

(St.  John's  West) 
Crosby 

(Halifax  West) 


{Division— Vote  N°  73) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Danl/er 

Hawkes 

McCain 

Riis 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Siddon 

Elzinga 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Skelly 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Speyer 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Stevens 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stewart 

Fraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Taylor 

Fretz 

Knowles 

Murla 

Thacker 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thomson 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Towers 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Vankoughnet 

Gass 

Lambert 

Now  Ian 

Waddell 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Wenman 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wilson 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wise 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wright 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Young 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Yurko— 118 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Hargrave 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

NAYS- 

-CONTRE 

Messrs.- 

—Messieurs 

Allmand 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Breau 

Campbell  (Miss) 

Chretien 

Appolloni  (Mrs.) 

Berger 

Bujold 

(South  West  Nova) 

Collenette 

Axworthy 

Blaker 

Burghardt 

Campbell 

Comtois 

Bachand 

Bloomfield 

Bussieres 

(LaSalle) 

Corbin 

Baker 

Bockstael 

Caccia 

Campbell 

Corriveau 

(Gander — Twill 

ngate) 

Bossy 

(Cardigan) 

C6te(Mme) 
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Cousineau 

Ferguson 

Hopkins 

Cullen 

Fisher 

Hudecki 

Cyr 

Fleming 

Irwin 

Dawson 

Flis 

Isabelle 

De  Bane 

Foster 

Joyal 

de  Corneille 

Fox 

Kaplan 

Demers 

Francis 

Kelly 

Deniger 

Frith 

Killens(Mme) 

Desmarais 

Garant 

Lachance 

Dingwall 

Gaulhier 

Lajoie 

Dion 

Gendron 

Lalonde 

Dionne 

Gimaiel 

Lamontagne 

(Chicoutimi) 

Gingras 

Landers 

Dionne 

Gourd 

Lang 

(Northumberland — 

(Argenteuil — Papineau) 

Laniel 

Miramichi) 

Gourde 

Lapierre 

Dubois 

(Levis) 

Lapointe 

Dupont 

Gray 

(Charlevoix) 

Dupras 

Guilbault 

Lapointe 

Duquet 

Harquail 

(Beauce) 

Erola  (Mrs.) 

Herbert 

Lefebvre 

Ethier 

Hervieux-Payette 

Loiselle 

Evans 

(Mme) 

Lonsdale 

MacBain 

Mackasey 

MacLellan 

Malcpart 

Maltais 

Marceau 

Masse 

Masters 

McCauley 

McRae 

Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
Olivier 
Ostiguy 
Parent 
Pelletier 
Pepin 
Peterson 
Pinard 
Portelance 
Prud'homme 


Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Stollery 
Tessier 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — 125 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  34  of  Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr. 
McKenzie, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  40  by 
adding  immediately  after  line  7  at  page  47  the  following: 

"(viii)  flying  training."  " 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  34 
de  M.  Lambert,  appuye  par  M.  McKenzie, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  40,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  Iigne  10, 
page  47,  ce  qui  suit: 

«(viii)  la  formation  de  pilotes.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  36  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Lam- 
bert,— That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause  43. 

And  on  motion  numbered  40  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 
44. 

And  on  motion  numbered  41  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 

45. 

And  on  motion  numbered  42  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 
46. 

And  on  motion  numbered  43  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Clause 

47. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  36 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Lambert, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  en 
supprimant  Particle  43. 

Et  sur  la  motion  numero  40  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  44. 

Et  sur  la  motion  numero  41  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  45. 

Et  sur  la  motion  numero  42  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  46. 

Et  sur  la  motion  numero  43  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  Particle  47. 
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And  the  question  being  put  on  motion  numbered  36,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  motion  numero  36,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N°  74) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Darling 

Anguish 

Deans 

Baker 

de  Jong 

(Nepean 

— Carleton) 

Dick 

Beatty 

Dinsdale 

Benjamin 

Domm 

Blaikie 

Ellis 

Blenkarn 

Elzinga 

Bosley 

Epp 

Bradley 

Fennell 

Cardiff 

Forrestall 

Carney  (M 

iss) 

Fraser 

Clark 

Fretz 

(Yellowhead) 

Friesen 

Clarke 

Fulton 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Coates 

Gass 

Cook 

Gilchrist 

Cooper 

Greenaway 

Corbett 

Gurbin 

Crombie 

Halliday 

Crosbie 

Hamilton 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Crosby 

Moose  Mountain 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Dantzer 

Hawkes 

Hnatyshyn 

Hovdebo 

Howie 

Huntington 

Ittinuar 

Jarvis 

Jelinek 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

King 

Knowles 

Korchinski 

Kristiansen 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 


McCuish 
McDermid 

McGrath 

McKenzie 

McKinron 

McKnight 

McLean 

McMillan 

Mitchell  (Mrs.) 

Mitges 

Munro 

(Esquimalt — Saanich) 
Murta 
Neil 

Nickerson 
Nielsen 
Nowlan 
Nystrom 
Orlikow 
Paproski 
Parker 
Patterson 
Rae 
Reid 

(St.  Catharines) 
Riis 


Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Rose 
Sargeant 
Schellenbergcr 
Shields 
Siddon 
Skelly 
Speyer 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Thomson 
Towers 
Vankoughnet 
Waddcll 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Young 
Yurko—  I  18 


NAYS—CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cousineau 

Fox 

Lalonde 

Parent 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Francis 

Lamontagne 

Pellctier 

Axworthy 

Cyr 

Frith 

Landers 

Pepin 

Bachand 

Dawson 

Garant 

Lang 

Peterson 

Baker 

De  Bane 

Gauthier 

Laniel 

Pinard 

(Gander — Twillingate) 

de  Corneille 

Gendron 

Lapierre 

Portelancc 

Beauchamp-Niquet  (Mme 

Demers 

Gimaie! 

Lapointe 

Prud'homme 

Berger 

Deniger 

Gingras 

(Charlevoix) 

Reid 

Bloomfield 

Desmarais 

Gourd 

Lapointe 

(Kenora — Rainy  River) 

Bockstael 

Dingwall 

(Argenteuil — Papineau) 

(Beauce) 

Roberts 

Bossy 

Dion 

Gourde 

Lefebvre 

Robinson 

Breau 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Gray 

Lonsdale 

Rossi 

Burghardt 

Dionne 

Guilbault 

MacBain 

Roy 

Bussieres 

(Northumberland — 

Harquail 

Mackasey 

Savard 

Caccia 

Miramichi) 

Herbert 

MacLellan 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Simmons 

(South  West  Nova) 

Dupont 

(Mmc) 

Maltais 

Smith 

Campbell 

Dupras 

Hopkins 

Marceau 

Stollery 

(LaSalle) 

Duquet 

Hudecki 

Masse 

Tessier 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

Irwin 

Masters 

Tousignant 

(Cardigan) 

Ethier 

Isa  belle 

McCauley 

Trudeau 

Chretien 

Evans 

Joyal 

McRae 

Turner 

Collenette 

Ferguson 

Kaplan 

Munro 

Veillette 

Comtois 

Fisher 

Kelly 

(Hamilton  East) 

Watson 

Corbin 

Fleming 

Killens(Mme) 

Nicholson  (Miss) 

Weatherhead 

Corriveau 

Flis 

Lachance 

Olivier 

Yanakis — 124 

C6te(Mme) 

Foster 

Lajoie 

Ostiguy 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  39  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Rae, — That 
Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise 
Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum 
and  gas,  be  amended  in  Clause  43 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  39 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Rae, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  43, 
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(a)  by  striking  out  line  26  at  page  59  and  substituting  the  a)  en  retranchant  la  ligne  35,  page  59,  et  en  la  remplacant 
following  therefor:  par  ce  qui  suit: 

"for  the  month  three  months  previous,  which  return"  «Partie,  pour  le  mois  anterieur  de  trois  mois  a  celui  du 

rapport.  Ce  rapport" 

(b)  by  striking  out  line  33  at  page  59  and  substituting  the  b)  en  retranchant  la  ligne  43,  page  59,  et  en  la  remplacant 
following  therefor:  par  ce  qui  suit: 

"month  three  months  previous,  make  a  return  as"  «aucun  montant,  pour  le  mois  anterieur  de  trois  mois  a  celui 

du  rapport,» 

(c )  by  striking  out  line  3  at  page  60  and  substituting  the  c)  en  retranchant  la  ligne  4,  page  60,  et  en  la  remplacant  par 
following  therefor:  ce  qui  suit: 

"third  month  succeeding  that  in  which  the".  «jour  du  troisieme  mois  qui  suit  celui  au». 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived  Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
on  the  following  division: 


(Division — Vote  N°  75) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Anguish 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

Baker 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

(Nepean- 

— Carleton) 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Beatty 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Benjamin 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Blaikie 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Shields 

Blenkarn 

Elzinga 

Jewett  (Miss) 

McMillan 

Siddon 

Bosley 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Bradlev 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Speyer 

Cardiff 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stevens 

Carney  (M 

ss) 

Fraser 

King 

( Esquimalt — Saanich ) 

Stewart 

Clark 

Fretz 

Knowles 

Murta 

Taylor 

(Yellowhead) 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

Clarke 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Thomson 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Coates 

Gass 

Lambert 

Nowlan 

Vankoughnet 

Cook 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Waddell 

(  ooper 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wenman 

Corbett 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wilson 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wright 

(St.  John 

"s  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Young 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Yurko— 118 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Dantzer 

Hawkes 

McCain 

Rns 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Desmarais 

Flis 

Hervieux-Payette 

Appolloni  (Mrs.) 

(LaSalle) 

Dingwall 

Foster 

(Mmc) 

Axworthy 

Campbell 

Dion 

Fox 

Hopkins 

Bachand 

(Cardigan) 

Dionne 

Francis 

Hudecki 

Baker 

Chretien 

(Chicoutimi) 

Frith 

Irwin 

(Gander — Twill  ingate) 

Collenette 

Dionne 

Garant 

Isabelle 

Beauchamp-Niquet 

(M™ 

Comtois 

(Northumberland — 

Gauthier 

Joyal 

Bcrgcr 

Corbin 

Miramichi) 

Gendron 

Kaplan 

Bloomfield 

Corriveau 

Dubois 

Gimaiel 

Kelly 

Bockstael 

C6tc(Mmc) 

Dupont 

Gingras 

Killcns(Mmc) 

Bossy 

Cousineau 

Dupras 

Gourd 

Lachance 

Breau 

Cullen 

Duquet 

(Argenteuil  —  Papineau) 

Lajoic 

Bujold 

Cyr 

Erola  (Mrs.) 

Gourde 

Lalondc 

Burghardt 

Dawson 

Ethier 

(Levis) 

1  amontagne 

Bussieres 

De  Bane 

Evans 

Gray 

Landers 

Caccia 

de  Corncille 

Ferguson 

Guilbault 

Lang 

<  ampbell  ( Miss) 

Demers 

Fisher 

Harquail 

Lanicl 

(South  West  Nova) 

Denigei 

Fleming 

Herbert 

Lapierre 
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Lapointe 

Malepart 

Olivier 

Reid 

Smith 

(Charlevoix) 

Maltais 

Ostiguy 

(Kenora— 

Rainy 

River) 

Stollery 

Lapointe 

Marceau 

Parent 

Roberts 

Tessier 

(Beauce) 

Masse 

Pelletier 

Robinson 

Tousignant 

Lefebvre 

Masters 

Pepin 

(Etobicoki 

■ — Lak 

eshore) 

Trudeau 

Loiselle 

McCauley 

Peterson 

Rossi 

Turner 

Lonsdale 

McRae 

Pinard 

Roy 

Veillette 

MacBain 

Munro 

Portelance 

Savard 

Watson 

Mackasey 

(Hamilton  East) 

Prud'homme 

Schroder 

Weatherhead 

MacLellan 

Nicholson 

(Miss) 

Simmons 

Yanakis — 124 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  47  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Har- 
grave, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by  striking  out 
lines  19  to  27  at  page  72  and  substituting  the  following 
therefor: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  47 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Hargrave — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
l'article  76,  en  retranchant  les  lignes  21  a  29  inclusivement, 
page  72,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 


"Act  where  denatured  spirits  manufactured  under  the 
licence  are  used  for  the  development  of  a  fuel  and  are 
produced  in  quantities  which  do  not  exceed  1,500  litres 
per  day  or  350,000  litres  per  year." 

And  on  motion  numbered  53  of  Mr.  Wilson,  seconded  by 
Mr.  Hargrave, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  76  by 
adding  immediately  after  line  10  at  page  74  the  following: 

"(11.1)  A  person  is  not  liable  to  pay  excise  duty  on 
denatured  spirits  manufactured  for  the  development  of  a 
fuel." 

And  the  question  being  put  on  motion  numbered  47,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


«ree,  si  l'eau-de-vie  denaturee  fabriquee  en  vertu  de  la 
licence  sert  a  la  mise  au  point  d'un  combustible  et  est 
produite  en  quantites  n'excedant  pas  1,500  litres  par 
jour  ou  350,000  litres  par  an.» 

Et  sur  la  motion  numero  53  de  M.  Wilson,  appuye  par 
Hargrave, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot 
sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  76  en  ajoutant  immediate- 
ment  apres  la  ligne  10,  page  74,  ce  qui  suit: 

«(11.1)  Nul  n'est  tenu  de  payer  des  droits  d'accise  sur 
l'eau-de-vie  denaturee  fabriquee  pour  la  mise  au  point 
d'un  combustible.» 

La  motion  numero  47,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — 

Vote  N° 

76) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs. — 

-Messieurs 

Andre 

Darling 

Hnatyshyn 

McCuish 

Robinson 

Anguish 

Deans 

Hovdebo 

McDermid 

(Burnaby) 

Baker 

de  Jong 

Howie 

McGrath 

Roche 

(Nepean — Carleton) 

Dick 

Huntington 

McKenzie 

Rose 

Beatty 

Dinsdale 

Ittinuar 

McKinnon 

Sargeant 

Benjamin 

Domm 

Jarvis 

McKnight 

Schellenberger 

Blaikie 

Ellis 

Jelinek 

McLean 

Shields 

Blenkarn 

Elzinga 

Jewett  (Miss 

McMillan 

Siddon 

Bosley 

Epp 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Skelly 

Bradley 

Fennell 

Kempling 

Mitges 

Speyer 

Cardiff 

Forrestall 

Kilgour 

Munro 

Stevens 

Carney  (Miss) 

Fraser 

King 

(Esquimalt — Saanich) 

Stewart 

Clark 

Fretz 

Knowles 

Murta 

Taylor 

(Yellowhead) 

Friesen 

Korchinski 

Neil 

Thacker 

Clarke 

Fulton 

Kristiansen 

Nickerson 

Thomson 

(Vancouver  Quadra) 

Gamble 

Kushner 

Nielsen 

Towers 

Coates 

Gass 

Lambert 

Nowlan 

Vankoughnet 

Cook 

Gilchrist 

Lawrence 

Nystrom 

Waddell 

Cooper 

Greenaway 

Lewis 

Orlikow 

Wenman 

Corbett 

Gurbin 

Lewycky 

Paproski 

Wilson 

Crombie 

Halliday 

MacDonald  (Miss) 

Parker 

Wise 

Crosbie 

Hamilton 

MacKay 

Patterson 

Wright 

(St.  John's  West) 

(Qu'Appelle — 

Malone 

Rae 

Young 

Crosby 

Moose  Mountain) 

Mayer 

Reid 

Yurko— 118 

(Halifax  West) 

Hargrave 

Mazankowsk 

(St.  Catharines) 

Dantzer 

Hawkes 

McCain 

Riis 
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NAYS— 

CONTRE 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Cousineau 

Francis 

Lamontagne 

Pelletier 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Frith 

Landers 

Pepin 

Axworthy 

Cyr 

Garant 

Lang 

Peterson 

Bachand 

Dawson 

Gauthier 

Laniel 

Pinard 

Baker 

De  Bane 

Gendron 

Lapierre 

Portelance 

(Gander — Twill 

ngate) 

de  Corneille 

Gimaiel 

Lapointe 

Prud'homme 

Beauchamp-Niquet  (Mmc) 

Demers 

Gingras 

(Charlevoix) 

Reid 

Berger 

Deniger 

Gourd 

Lapointe 

(Kenora — Rainy  River) 

Bloom  field 

Desmarais 

(Argenteu 

1 — Papineau) 

(Beauce) 

Roberts 

Bockstael 

Dingwall 

Gourde 

Lefebvre 

Robinson 

Bossy 

Dion 

(Levis) 

Loiselle 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Breau 

Dionne 

Gray 

Lonsdale 

Rossi 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Guilbault 

MacBain 

Roy 

Burghardt 

Dionne 

Harquail 

Mackasey 

Savard 

Bussieres 

( Northumberland — 

Herbert 

MacLellan 

Schroder 

Caccia 

Miramichi) 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Simmons 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

(Mme) 

Maltais 

Smith 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Hopkins 

Marceau 

Stollery 

Campbell 

Dupras 

Hudecki 

Masse 

Tessier 

(LaSalle) 

Duquet 

Irwin 

Masters 

Tousignant 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

Isa  belle 

McCauley 

Trudeau 

(Cardigan) 

Ethier 

Joyal 

McRae 

Turner 

Chretien 

Evans 

Kaplan 

Munro 

Veillette 

Collenette 

Ferguson 

Kelly 

(Hamilton  East) 

Watson 

Comtois 

Fisher 

Killens(Mme 

) 

Nicholson  (Miss) 

Weatherhead 

Corbin 

Fleming 

Lachance 

Olivier 

Yanakis — 123 

Corriveau 

Foster 

Lajoie 

Ostiguy 

Cote  (Mme) 

Fox 

Lalonde 

Parent 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  56  of  Mr.  Riis,  seconded  by  Mr.  Knowles, — 
That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by  striking  out 
lines  1  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  39  at  page  79. 

And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  77  by  striking  out  lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1 
to  16  at  page  79. 

And  on  motion  numbered  59  of  Mr.  Blenkarn,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Nepean— Carleton), — That  Bill  C-57,  An  Act  to 
amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide 
for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended 
in  Clause  77  by  striking  out  lines  17  to  39  at  page  79. 

And  the  question  being  put  on  motion  numbered  56,  it  was 
negatived,  on  division. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  56 
de  M.  Riis,  appuye  par  M.  Knowles, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d*accise  et  la  Loi  sur 
l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  77,  en  supprimant  les  lignes  1  a  47  inclusivement,  page 
78,  et  les  lignes  1  a  44  inclusivement,  page  79. 

Et  sur  la  motion  numero  57  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Baker  (Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  77,  en 
supprimant  les  lignes  4  a  47  inclusivement,  page  78,  et  les 
lignes  1  a  18  inclusivement,  page  79. 

Et  sur  la  motion  numero  59  de  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Baker  (Nepean — Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a  Particle  77,  en 
supprimant  les  lignes  19  a  44  inclusivement,  page  79. 

La  motion  numero  56,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  58  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Regan, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect 
of  petroleum  and  gas,  be  amended  in  Clause  77  by  striking  out 
lines  4  to  46  at  page  78  and  lines  1  to  16  at  page  79  and 
substituting  the  following  therefor: 

"1.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Parts  I  and  III 
of  this  schedule,  other  than  subsections  1(2)  and  1(3)  and 
section  2  of  Part  I,  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  58 
de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Regan, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  a 
Particle  77,  en  retranchant  les  lignes  4  a  47,  page  78,  et  les 
lignes  1  a  18,  page  79,  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«1.  Les  droits  d'accise  enumeres  aux  Parties  I  et  III  de 
la  presente  annexe,  sauf  aux  paragraphes  1  (2)  et  1  (3)  et 
a  Particle  2  de  la  Partie  I,  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles  au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 
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(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 
by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
December  31,  1980  bears  to  the  Alcoholic  Bever- 
ages Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for 
the  twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 

(i)  by  multiplying 


(A)  the  duties  so  enumerated 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
the  last  day  of  June  in  that  year  bears  to  the 
Alcoholic  Beverages  Subgroup  of  the  Consumer 
Price  Index  for  the  twelve  month  period  ending  on 
June  30,  1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy. 

2.  The  duties  of  excise  enumerated  in  Part  IV  of  this 
schedule  shall  be  adjusted 

(a)  on  the  first  day  of  April,  1981  so  that  the  duties 
applicable  during  the  five  month  period  commencing  on 
that  day  are  equal  to  the  amount  obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 


by 


(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 


(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  31  decembre  1980  et  le  sous-groupe 
des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix  a  la 
consommation  pour  la  periode  de  douze  mois  se 
terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commencant  au 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 


(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  boissons  alcoolisees  de  l'indice  des  prix 
a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze  mois 
se  terminant  le  dernier  jour  de  juin  de  cette  annee 
et  le  sous-groupe  des  boissons  alcoolisees  de  Fin- 
dice  des  prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de 
douze  mois  se  terminant  le  30  juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs. 

2.  Les  droits  d'accise  enumeres  a  la  Partie  IV  de  la 
presente  annexe  sont  ajustes 

a)  le  premier  avril  1981  de  sorte  que  les  droits  applica- 
bles au  cours  de  la  periode  de  cinq  mois  commencant  a 
cette  date  soient  egaux  au  montant  obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 


par 


(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 


2522 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  18, 1981 


month  period  ending  on  December  31,  1980  bears 
to  the  Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies 
Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index  for  the 
twelve  month  period  ending  on  September  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy;  and 

(b)  on  the  first  day  of  September  each  year,  commenc- 
ing on  September  1,  1981,  so  that  the  duties  applicable 
during  the  twelve  month  period  commencing  on  the  day 
the  duties  are  adjusted  are  equal  to  the  amount 
obtained 

(i)  by  multiplying 

(A)  the  duties  so  enumerated 

by 

(B)  the  ratio,  adjusted  or  altered  in  such  manner 
as  the  Governor  in  Council  may,  by  regulation, 
prescribe  and  rounded  to  the  nearest  one-thou- 
sandth or,  where  the  ratio  is  equidistant  from  two 
one-thousandths,  to  the  greater  thereof,  that  the 
Tobacco  Products  and  Smokers'  Supplies  Sub- 
group of  the  Consumer  Price  Index  for  the  twelve 
month  period  ending  on  the  last  day  of  June  in  that 
year  bears  to  the  Tobacco  Products  and  Smokers' 
Supplies  Subgroup  of  the  Consumer  Price  Index 
for  the  twelve  month  period  ending  on  June  30, 
1980, and 

(ii)  by  rounding  the  product  obtained  under  subpara- 
graph (i)  to  four  significant  digits  of  accuracy." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  31 
decembre  1980  et  le  sous-groupe  des  produits  du 
tabac  et  des  articles  pour  fumeurs  de  l'indice  des 
prix  a  la  consommation  pour  la  periode  de  douze 
mois  se  terminant  le  30  septembre  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs;  et 

b)  le  premier  septembre  de  chaque  annee,  a  compter  du 
ler  septembre  1981,  de  sorte  que  les  droits  applicables 
au  cours  de  la  periode  de  douze  mois  commen<;ant  le 
jour  de  l'ajustement  des  droits  soient  egaux  au  montant 
obtenu 

(i)  en  multipliant 

(A)  les  droits  enumeres 
par 

(B)  le  rapport,  ajuste  ou  modifie  comme  peut  le 
prescrire  le  gouverneur  en  conseil  par  reglement  et 
arrondi  au  millieme  le  plus  rapproche,  ou  au  mil- 
lieme  le  plus  eleve,  si  le  rapport  se  trouve  a  mi-che- 
min  entre  deux  milliemes,  qui  existe  entre  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le 
dernier  jour  de  juin  de  cette  annee  et  le  sous- 
groupe  des  produits  du  tabac  et  des  articles  pour 
fumeurs  de  l'indice  des  prix  a  la  consommation 
pour  la  periode  de  douze  mois  se  terminant  le  30 
juin  1980,  et 

(ii)  en  arrondissant  le  produit  obtenu  conformement 
au  sous-alinea  (i)  jusqu'a  concurrence  de  quatre  chif- 
fres  significatifs.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motions  numbered  60  to  135  inclusive  of  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Rae, — That  Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise 
Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in 
respect  of  petroleum  and  gas,  be  amended  by  deleting  Part  IV, 
Clauses  78  to  1  17  inclusive. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  les  motions  numeros 
60  a  135  inclusivement  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Rae, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe 
d'accise  et  la  Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les 
revenus  petroliers,  en  supprimant  la  Partie  IV,  soit  les  articles 
78  a  117  inclusivement. 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N°  77) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Carney  (Miss 

) 

Crosbie 

Ellis 

Gilchrist 

Anguish 

Clark 

(St.  Johl 

i's  West) 

Elzinga 

Greenaway 

Baker 

(Yeliowhea 

d) 

Crosby 

Epp 

Gurbin 

(Ncpean- 

-Carlcton) 

Clarke 

(Halifax 

West) 

Fennell 

Halliday 

Bcally 

(Vancouver 

Quadra) 

Danl/er 

Forreslall 

Hamilton 

Benjamin 

Coales 

Darling 

Fraser 

(Qu'Appelle — 

Blaikic 

Cook 

Deans 

Fretz 

Moose  Mountain) 

Blenkarn 

Cooper 

de  Jong 

Friesen 

Hargrave 

Boslcy 

Corbett 

Dick 

Fulton 

Hawkes 

Bradley 

Crombie 

Dinsdalc 

Gamble 

Hnatyshyn 

Cardiff 

Do  mm 

Gass 

Hovdebo 
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Howie 

Lawrence 

McLean 

Patterson 

Stevens 

Huntington 

Lewis 

McMillan 

Rae 

Stewart 

Ittinuar 

Lewycky 

Mitchell  (Mr> 

.) 

Rcid 

Taylor 

Jarvis 

MacDonald  (Miss) 

Mitges 

(St.  Catharines) 

Thacker 

Jelinek 

MacKay 

Munro 

Riis 

Thomson 

Jewett  (Miss) 

Malonc 

(Esquimalt 

— Saanich) 

Robinson 

Towers 

Keeper 

Mayer 

Murta 

(Burnaby) 

Vankoughnet 

Kempling 

Mazankowski 

Neil 

Roche 

Waddell 

Kilgour 

McCain 

Nickerson 

Rose 

Wenman 

King 

McCuish 

Nielsen 

Sargeant 

Wilson 

Knowles 

McDermid 

Nowlan 

Schellenberger 

Wise 

Korchinski 

McGrath 

Nystrom 

Shields 

Wright 

Kristiansen 

McKenzie 

Orlikow 

Siddon 

Young 

Kushner 

McKinnon 

Paproski 

Skelly 

Yurko— 118 

Lambert 

McKnight 

Parker 

Speyer 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — 

Messieurs 

Allmand 

Cousineau 

Fox 

Lalonde 

Parent 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Francis 

Lamontagne 

Pellctier 

Axworthy 

Cyr 

Frith 

Landers 

Pepin 

Bachand 

Dawson 

Garant 

Lang 

Peterson 

Baker 

De  Bane 

Gauthier 

Laniel 

Pinard 

(Gander — Twillingate) 

de  Corneille 

Gendron 

Lapierre 

Portelance 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Demers 

Gimaiel 

Lapointe 

Prud'homme 

Berger 

Deniger 

Gingras 

(Charlevoix) 

Reid 

Bloomfield 

Desmarais 

Gourd 

Lapointe 

(Kenora — Rainy  River) 

Bockstael 

Dingwall 

(Argenleui 

— Papineau) 

(Beauce) 

Roberts 

Bossy 

Dion 

Gourde 

Lcfebvre 

Robinson 

Breau 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Gray 

Lonsdale 

Rossi 

Burghardt 

Dionne 

Guilbault 

MacBain 

Roy 

Bussieres 

(Northumberland — 

Harquail 

Mackasey 

Savard 

Caccia 

Miramichi) 

Herbert 

MacLellan 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Hervieux-Payette 

Malepart 

Simmons 

(South  West  Nova) 

Dupont 

(Mmc) 

Maltais 

Smith 

Campbell 

Dupras 

Hopkins 

Marceau 

Stollery 

(LaSalle) 

Duquet 

Hudecki 

Masse 

Tessier 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

Irwin 

Masters 

Tousignant 

(Cardigan) 

Ethier 

Isa  belle 

McCauley 

Trudeau 

Chretien 

Evans 

Joyal 

McRae 

Turner 

Collenelte 

Ferguson 

Kaplan 

Munro 

Veillette 

Comtois 

Fisher 

Kelly 

(Hamilton  East) 

Watson 

Corbin 

Fleming 

Killens  (Mmc) 

Nicholson  (Miss) 

Wcatherhead 

Corriveau 

Flis 

Lachance 

Olivier 

Yanakis — 124 

C6te(Mme) 

Foster 

Lajoie 

Ostiguy 

On  motion  of  Mr.  Bussieres  for  Mr.  MacEachen,  seconded 
by  Mr.  Pinard,  the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the 
report  stage  with  further  amendments  and  ordered  for  a  third 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


Sur  motion  de  Bussieres,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye 
par  M.  Pinard,  ce  bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  l'etape  du 
rapport  avec  d'autres  amendements  et  la  troisieme  lecture  en 
est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Greenaway  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Messrs.  Malepart  and  Herbert  for  Messrs.  Dubois  and 
Cousineau  on  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Greenaway  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Malepart  et  Herbert  en  remplacement  de  MM. 
Dubois  et  Cousineau  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte 
special  sur  les  langues  officielles. 
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Messrs.  Mayer  and  McCain  for  Messrs.  Korchinski  and 
Murta  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  McMillan  and  Fulton  for  Messrs.  Nickerson  and 
Skelly  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Masters  for  Mr.  Frith  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.   Gimaiel,  Gingras,   Bossy  and   Laniel   for   Messrs. 
Ferguson,  Laniel,  McRae  and  Campbell  (Cardigan)  on  the- 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Lapointe  (Beauce),  Cullen,  Gourde  (Levis)  and 
Hargrave  for  Messrs.  Campbell  (Cardigan),  MacLellan, 
Garant  and  Huntington  on  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

Messrs.  Gimaiel  and  Nickerson  for  Messrs.  MacLaren  and 
McMillan  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Masters  and  Skelly  for  Messrs.  Foster  and  Fulton 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Bloomfield  for 
Mrs.  Hervieux-Payette  and  Mr.  Irwin  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mrs.  Hervieux-Payette  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillin- 
gate) on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


MM.  Mayer  et  McCain  en  remplacement  de  MM.  Kor- 
chinski et  Murta  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  l'agriculture. 

MM.  McMillan  et  Fulton  en  remplacement  de  MM.  Nic- 
kerson et  Skelly  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Masters  en  remplacement  de  M.  Frith  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Gimaiel,  Gingras,  Bossy  et  Laniel  en  remplacement  de 
MM.  Ferguson,  Laniel,  McRae  et  Campbell  (Cardigan)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Lapointe  (Beauce),  Cullen,  Gourde  (Levis)  et  Har- 
grave en  remplacement  de  MM.  Campbell  (Cardigan), 
MacLellan,  Garant  et  Huntington  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Gimaiel  et  Nickerson  en  remplacement  de  MM. 
MacLaren  et  McMillan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Masters  et  Skelly  en  remplacement  de  MM.  Foster  et 
Fulton  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Bloomfield  en  rem- 
placement de  Mme  Hervieux-Payette  et  M.  Irwin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

Mme  Hervieux-Payette  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gan- 
der— Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Ministry  of  State  for  Science  and  Technology 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section 
22  of  the  Government  Organization  Act,  1970,  chapter  42, 
Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/30A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  1'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  departement  d'Etat  charge  de  la  Science  et  de  la 
Technologic  pour  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  Particle  22  de  la  Loi  de  1970  sur  l'organisa- 
tion  du  gouvernement,  chapitre  42,  Statuts  du  Canada  1970- 
1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n°  321-1/30A. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Chicken  Marketing  Agency,  for  the 
year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  section  31  of  the 
Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  chapter  65,  Statutes 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Deuxieme  rapport  annuel  de  l'Office  canadien  de  commerciali- 
sation des  poulets,  pour  l'annee  terminee  le  31  decembre  1980. 
conformement   a    1'article   31    de   la    Loi   sur   les   offices  de 
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of   Canada    1970-71-72.    (English    and    French). — Sessional      commercialisation  des  produits  de  ferme,  chapitre  65,  Statuts 
Paper  No.  321-1/42A.  du  Canada  1970-1971-1972.  (Textes  francais  et  anglais).— 

Document  parlementaire  n°  321-1/42A. 


At  1 1.1 1  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  1  1  h.  1 1  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphs ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-third  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  Canada,  opposing  the  shipment  of  arma- 
ments from  the  United  States  to  El  Salvador,  urging  with- 
drawal of  U.S.  Military  advisors  from  the  area  and  urging  our 
government  to  adhere  to  a  clear  and  independent  Canadian 
policy  on  El  Salvador,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Hamilton  West  (Mr.  Hudecki)  on  Thursday,  June  18, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante-troisieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  du  Canada,  s'opposant  a 
l'expedition  d'armes  des  Etats-Unis  au  Salvador,  insistant 
aupres  des  Etats-Unis  pour  qu'ils  retirent  leurs  conseillers 
militaires  de  la  zone  et  exhortant  notre  gouvernement  a  sous- 
crire  a  une  politique  canadienne,  independante  et  nette,  sur  le 
Salvador,  presentee  par  l'honorable  depute  de  Hamilton-Ouest 
(M.  Hudecki)  le  jeudi  18  juin  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Mr.  Cullen,  from  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Tenth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  of  Wednesday,  July  16, 
1980  your  Committee  appointed  a  Sub-committee  to  consider 
the  discussion  paper  proposing  changes  to  Canadian  import 
legislation  entitled:  "Proposals  on  Import  Policy". 

Your  Committee  recommends  that  its  Sub-committee  on 
Import  Policy  and  members  of  the  Sub-committee  be  empow- 
ered to  adjourn  from  place  to  place  or  to  travel  inside  and 
outside  Canada  during  consideration  of  its  Order  of  Reference 
and  that  the  necessary  staff  do  accompany  the  Sub-committee 
and  members  of  the  Sub-committee. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  60)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  86  to  the  Journals). 


M.  Cullen,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques,  presente  le  dixieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Relativement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  16  juillet 
1980,  votre  Comite  a  etabli  un  sous-comite  pour  etudier  le 

document  intitule:  ..Propositions  relatives  a  la  politique  d'nn- 
portation»,  proposant  des  modifications  aux  lois  visant  les 
importations  canadiennes. 

Votre  Comite  recommande  que  son  sous-comite  sur  la  politi- 
que d'importation  et  ses  membres  soient  autorises  a  se  depla- 
cer  ou  se  rendre  en  plusieurs  endroits  au  Canada  et  a  l'etran- 
ger  durant  la  consideration  de  son  Ordre  de  renvoi  et  que  le 
personnel  necessaire  accompagne  le  sous-comite  et  les  mem- 
bres du  sous-comite. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  60)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  86  aux  Journaux). 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-57,  An 
Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act  and  to 
provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and  gas; 

Mr.  Pinard  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Fleming, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers. 

M.  Pinard,  au  nom  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Fleming,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troi- 
sieme fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  Roche,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  not  now  read  a  third  time  but  that  it 
be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs  for  the  reconsideration  of 
Sections  43  to  47  inclusive  and  Sections  60  to  117  inclusive 
respecting  the  Excise  Tax  on  Natural  Gas  and  the 
Petroleum  and  Gas  Revenue  Tax  for  possible  amendment 
and  report  back  to  this  House." 


M.  Lambert,  appuye  par  M.  Roche,  propose  l'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus 
petroliers,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques  afin  de  reconsiderer 
les  articles  43  a  47  inclusivement  et  60  a  117  inclusivement 
en  ce  qui  concerne  la  taxe  d'accise  sur  le  gaz  naturel  et 
I'impot  sur  les  revenus  petroliers,  y  apporte  eventuellement 
des  amendements  et  fasse  rapport  a  la  Chambre. » 
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After  debate  thereon,  at  3.45  o'clock  p.m.,  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Order  made  Tuesday, 
June  9,  1 98 1 ,  under  the  provisions  of  Standing  Order  75c. 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  a  recorded 
division  was  deferred  until  9.45  o'clock  p.m.,  Monday,  June 
22,  1981. 

[At  3.46  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  42  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-242,  An  Act  to  prohibit  discrimination  on  grounds  of 
sexual  orientation; 

Miss  Carney,  seconded  by  Mr.  McGrath,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Apres  debat,  a  3  h.  45  de  l'apres-midi,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  de 
l'ordre  adopte  le  mardi  9  juin  1981  conformement  a  Particle 
75c  du  Reglement. 

L'amendement  est  mis  aux  voix  et  le  vote  par  appel  nominal 
est  differe  jusqu'au  lundi  22  juin  1 98 1 ,  a  9  h.  45  du  soir. 


(A  3  h.  46  de  l'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

/'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
42  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-242,  Loi  prohibant  la  discrimination 
fondee  sur  l'orientation  sexuelle. 

Mlle  Carney,  appuyee  par  M.  McGrath,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Huntington  for  Mr.  Greenaway  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Greenaway  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Amendments  to  the  Immigration  Regulations,  1978, 
effective  August  1,  1981,  made  by  Order  in  Council  P.C. 
1978-486,  dated  February  23,  1978,  pursuant  to  subsection 
115(3)  of  the  Immigration  Act,  1976,  chapter  52,  Statutes  of 
Canada,  1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/151. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  des  amendements  au  Reglement  sur  Pimmigration, 
1978,  en  vigueur  a  compter  du  lcraout  1981,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  Particle  1 15  de  la  Loi  sur  Pimmigration  de 
1976,  chapitre  52,  Statuts  du  Canada  1976-1977,  etablis  par 
Parrete  en  conseil  C.P.  1978-486,  du  23  fevrier  1978.  (Textes 
francais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/151. 
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At  4.46  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  A  4  h.  46  de  rapres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  lundi,  a  deux  heures  de  rapres-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  (1)  de  l'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS  PRIERE 

Mr.  Flis,  from  the  Special  Committee  on  a  National  Trad-  M.   Flis,  du  Comite  special  sur  une  societe  nationale  du 

ing  Corporation,  presented  the  Fourth  Report  of  the  Commit-  commerce,  presente  Ie  quatrieme  rapport  de  ce  Comite,  dont 

tee,  which  is  as  follows:  void  le  texte: 
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The  Special  Committee  on  a  National  Trading  Corpo- 
ration was  established  by  the  House  of  Commons  on  June 
12,  1980  to  examine  how  a  national  trading  corporation 
could  improve  Canada's  export  performance,  and  to 
describe  the  form  such  a  corporation  should  take  and  the 
tasks  it  should  perform. 


Le  Comite  special  sur  une  Societe  nationale  de  com- 
merce a  ete  etabli  par  la  Chambre  des  communes,  le  12 
juin  1980,  afin  d'examiner  comment  une  societe  nationale 
de  commerce  pourrait  ameliorer  la  performance  du 
Canada  au  chapitre  de  Importation  et  de  decrire  ce  que 
devrait  etre  une  telle  societe  de  meme  que  les  taches 
qu'elle  devrait  accomplir. 


In  fulfilling  that  mandate,  your  Committee  met  with 
450  witnesses  in  Canada  and  nine  other  countries.  In  all, 
we  held  270  meetings,  (see  Appendices  A-D). 


Pour  remplir  ce  mandat,  le  Comite  a  rencontre  450 
temoins  au  Canada  et  dans  neuf  autres  pays.  Au  total, 
nous  avons  tenu  270  reunions.  (Voir  les  annexes  A  a  D). 


Our  task  could  not  have  been  completed  without  the 
assistance  of  a  large  number  of  people  whose  contribution 
we  wish  to  acknowledge  here.  Witnesses  who  prepared 
briefs  and/or  appeared  before  the  Committee  or  met  with 
us  informally  in  Canada  and  abroad  gave  generously  of 
their  time  to  share  their  experiences  and  advice  with  us. 


Nos  travaux  n'auraient  pu  etre  menes  a  terme  sans 
l'aide  de  nombreuses  personnes  auxquelles  nous  tenons  a 
rendre  hommage.  Les  temoins  qui  ont  prepare  des  memoi- 
res  ou  qui  ont  comparu  devant  le  Comite,  ou  encore  qui 
ont  participe  a  des  reunions  informelles  au  Canada 
comme  a  l'etranger  nous  ont  genereusement  consacre  de 
leur  temps  pour  nous  faire  part  de  leur  experience  et  nous 
prodiguer  leurs  conseils. 


Invaluable  support  in  the  organization  of  the  Commit- 
tee's work  was  provided  by  the  Clerk  of  the  Committee. 
The  Committee  was  also  fortunate  in  being  able  to  call  on 
the  skill,  patience  and  dedication  of  a  large  number  of 
people — on  the  House  of  Commons  staff  and  outside — 
who  provided  the  secretarial  assistance,  translation,  inter- 
pretation, reporting,  editing  and  printing  services  and  the 
myriad  of  other  details  that  supported  and  facilitated  the 
Committee's  work. 


Le  greffier  du  Comite  a  apporte  une  aide  inestimable 
pour  I'organisation  des  travaux  du  Comite.  Le  Comite  a 
aussi  eu  la  chance  de  pouvoir  compter  sur  les  talents,  la 
patience  et  le  devouement  d'un  grand  nombre  de  person- 
nes— tant  du  personnel  de  la  Chambre  des  communes  que 
de  I'exterieur — qui  nous  ont  rendu  des  services  de  secreta- 
riat, traduction,  interpretation,  compte  rendu,  edition  et 
imprimerie  et  qui  nous  ont  assiste  dans  une  foule  d'autres 
details,  facilitant  ainsi  les  travaux  du  Comite. 


The  Committee  is  also  grateful  for  the  research  support 
provided  by  the  Research  Branch  of  the  Library  of  Parlia- 
ment and  for  the  advice  and  guidance  in  conducting  our 
inquiry  and  writing  our  reports  rendered  by  advisers  from 
the  Canada  Consulting  Group  Inc. 


Le  Comite  est  aussi  reconnaissant  au  personnel  de  la 
direction  de  la  recherche  de  la  Bibliotheque  du  parlement, 
de  meme  qu'aux  conseillers  du  Canada  Consulting  Group 
Inc.,  pour  les  conseils  qu'ils  nous  ont  prodigues  au  cours 
de  l'enquete  que  nous  avons  menee  et  pour  la  redaction  de 
nos  rapports. 


Testimony,  written  briefs,  informal  meetings  and  our 
own  research  form  the  basis  of  this  Report.  The  Commit- 
tee's Second  Report  described  our  findings  on  the  evi- 
dence and  in  this,  our  Fourth  Report,  we  present  our 
conclusions  and  recommendations. 


Ce  rapport  se  fonde  sur  les  temoignages  et  les  memoires 
qui  nous  ont  ete  presentes,  ainsi  que  sur  les  resultats  de 
nos  reunions  informelles  et  les  conclusions  de  nos  propres 
deliberations.  Dans  son  rapport  interimaire,  le  Comite 
donnait  un  apercu  des  conclusions  tirees  des  preuves 
presentees  et  dans  celui-ci,  notre  quatrieme  rapport,  nous 
faisons  etat  de  nos  conclusions  et  recommandations. 
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ORDER  OF  REFERENCE 


Ordered, — That  a  Special  Committee  of  the  House  of  Commons  to  be  composed  of  seven 
Members,  be  appointed  to  act  as  a  Parliamentary  Task  Force  on  a  National  Trading  Corpora- 
tion, to  report  finally  no  later  than  December  19,  1980,  to  examine  ways  in  which  a  national 
trading  corporation  could  improve  Canada's  export  performance  and  to  describe  the  functions 
that  should  be  undertaken  and  the  form  that  such  a  corporation  should  take  and,  more 
specifically,  to  consider: 

1)  means  of  assisting  small  and  medium-sized  Canadian  business  to  expand  their  export 
markets; 

2)  what  (if  any)  direct  government  participation  and  involvement  is  required,  what  kind,  to 
what  extent  and  for  what  period  of  time; 

3)  the  corporate  structure  and  working  relationship  of  any  such  trading  corporation; 

4)  the  method  of  financing  such  a  corporation; 

5)  the  role  of  the  Board's  managerial  and  staff  requirements  of  such  a  corporation; 

6)  the  overall  costs  and  benefits  of  creating  a  national  trading  corporation; 

That  the  Committee  shall  have  all  the  powers  given  to  Standing  Committees  by  section  (8)  of 
Standing  Order  65; 

That  the  Committee  have  the  power  to  retain  the  services  of  expert,  professional,  technical 
and  clerical  staff  as  may  be  deemed  necessary; 

That  the  Committee,  its  subcommittees  and  members  of  the  Committee  have  the  power,  when 
the  Committee  deems  it  necessary,  to  adjourn  or  travel  from  place  to  place  inside  and  outside 
Canada  and  that,  when  deemed  necessary,  the  required  staff  accompany  the  Committee, 
subcommittee  or  members  of  the  Committee,  as  the  case  may  be; 

That  the  provisions  of  section  (4)  and  (9)  of  Standing  Order  65  be  suspended,  unless 
otherwise  agreed  to  by  the  Committee,  in  application  to  the  said  Committee; 

That,  notwithstanding  the  usual  practices  of  this  House,  if  the  House  is  not  sitting  when  an 
interim  or  final  report  of  the  Committee  is  completed,  the  Committee  may  make  the  said  report 
public  before  it  is  laid  before  the  House. 

House  of  Commons 
Thursday,  June  12,  1980 


22  juin  1981 JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  PES  COMMUNES 2535 

ORDRE  DE  RENVOI 


II  est  ordonne, — Qu'un  Comite  special  de  la  Chambre  des  communes,  comprenant  sept 
membres,  soit  constitue  pour  faire  fonction  de  groupe  de  travail  parlementaire  sur  une  societe 
nationale  du  commerce,  charge  de  presenter  un  rapport  final  au  plus  tard  le  19  decembre  1980, 
d'etudier  les  moyens  par  lesquels  une  Societe  nationale  du  commerce  pourrait  ameliorer  la 
performance  du  Canada  en  matiere  d'exportation  et  de  decrire  les  fonctions  et  la  structure  a 
donner  a  cette  societe  et,  plus  precisement,  d'etudier: 

1)  les  moyens  a  prendre  pour  aider  les  petites  et  moyennes  entreprises  a  etendre  leurs 
marches  de  l'exportation; 

2)  l'opportunite  (ou  non)  d'une  participation  directe  du  gouvernement,  sa  nature,  sa  portee 
et  sa  duree; 

3)  la  structure  generate  et  le  mode  de  fonctionnement  d'une  telle  societe  du  commerce; 

4)  le  mode  de  financement  de  la  societe; 

5)  le  role  du  conseil  d'administration  et  les  besoins  en  personnel  de  la  societe; 

6)  les  coiits  et  avantages  de  la  creation  d'une  telle  societe  nationale  du  commerce; 

Que  le  Comite  ait  tous  les  pouvoirs  conferes  aux  comites  permanents  par  le  paragraphe  (8)  de 
Particle  65  du  Reglement; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  conseillers  pour  1'aider  dans  son  travail,  et 
aussi  a  engager  le  personnel  professionnel  et  de  soutien  necessaire; 

Que  le  Comite,  ses  sous-comites  et  ses  membres  soient  habilites,  lorsque  le  Comite  le  juge 
necessaire,  a  se  transporter  ou  voyager  d'un  lieu  a  un  autre  au  Canada  ou  a  l'etranger  et  que, 
lorsque  cela  est  juge  necessaire,  le  Comite,  sous-comites  ou  membres  du  Comite,  selon  le  cas, 
soient  accompagnes  des  employes  dont  ils  ont  besoin; 

Que  1'application  des  dispositions  des  paragraphes  (4)  et  (9)  de  Particle  65  du  Reglement  a  ce 
Comite  soit  suspendue,  sauf  si  le  Comite  convient  de  ne  pas  la  suspendre; 

Que,  nonobstant  la  pratique  habituelle  de  la  Chambre,  si  la  Chambre  ne  siege  pas  lorsqu'un 
rapport  interimaire  ou  final  du  Comite  est  termine,  le  Comite  puisse  rendre  ce  rapport  public 
avant  de  le  deposer  a  la  Chambre. 

Chambre  des  communes 
Lejeudi  12  juin  1980 
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THE  REPORT  IN  BRIEF 

Special  Committee 
on  a  National  Trading  Corporation 


World  competition  for  export  sales  is  intensifying  and  Canada  must  make  a  bold  move  to  stay 
in  contention.  Growth  in  the  domestic  economies  of  the  industrialized  nations  has  slowed  and 
countries  are  aggressively  seeking  international  trade  to  fill  the  gap  left  by  weakened  home 
markets.  Canada  is  at  a  crucial  crossroads,  and  only  a  committed  and  concerted  effort  to 
compete  for  export  growth  will  safeguard  our  industrial  competitiveness  in  the  next  decade. 

Canada  has  been  losing  ground  in  terms  of  its  share  of  world  trade — dropping  from  4.9 
percent  in  1972  to  3.4  percent  in  1979.  In  addition,  Canada's  traditional  dependence  on  trade 
with  the  United  States  has  worked  against  the  development  of  a  major  Canadian  experience 
base  or  reputation  in  growth  markets.  The  dominant  position  of  natural  resource-based  products 
in  Canada's  merchandise  trade  has  masked  a  failure  to  develop  world-competitive  end  products. 

Canada  is  an  exporting  country;  merchandise  exports  account  for  25  per  cent  of  our  GNP.  It 
is  time  Canadians  recognized  that  fact.  We  must  reverse  the  downward  trend  in  our  share  of 
world  trade  and  stake  out  a  position  in  growth  markets.  We  must  increase  our  exports  of  end 
products,  especially  if  we  wish  to  continue  to  merit  the  adjective  "industrialized". 

Your  Committee  believes  there  is  a  potential  for  exporting  roughly  $10-14  billion  worth  of 
additional  manufactured  goods  and  capital  projects,  a  figure  that  could  mean  increasing  our 
exports  by  15  per  cent  over  present  levels.  Eight  to  twelve  billion  dollars  worth  of  potential 
appears  to  lie  with  exporters  who  can  be  pushed  to  improve  their  export  performance  and  with 
companies  not  now  exporting  who  can  be  encouraged  to  become  exporters.  A  further  $1.5  billion 
to  $2.5  billion  in  potential  exports  exists  in  the  world  market  for  capital  projects.  Canadian 
industry  has  the  expertise  and  the  experience  to  tackle  larger  capital  projects  in  telecommunica- 
tions, transportation,  energy,  pulp  and  paper,  mining  and  civil  works,  such  as  highways  and 
bridges. 

At  present  many  Canadian  manufacturers  capable  of  and  interested  in  exporting  lack  the 
financial  and  human  resources  to  develop  new  markets,  and  they  have  nowhere  to  turn  for 
assistance.  The  private  trading  house  sector  is  at  too  early  a  stage  in  its  development  to  take  on 
broad  responsibility  for  the  export  of  manufactured  goods.  Big  companies  are  simply  not 
interested.  Ready  access  to  trade  services  in  a  wide  range  of  markets  could  place  Canadian 
business  in  a  position  to  realize  its  export  potential. 

Success  in  the  capital  projects  area  requires  an  established  reputation  for  performance 
coupled  with  evidence  of  an  ongoing  commitment  to  international  markets.  In  order  to  build  a 
reputation  in  the  field,  Canadian  companies  need  recourse  to  a  financial  base  capable  of 
supporting  several  projects  and  activities.  Expertise  in  marketing,  deal-making,  project  manage- 
ment and  business-government  relations  are  also  vital  to  success  in  the  capital  projects  market. 

There  are  serious  gaps  in  Canada's  approach  to  international  marketing.  Firms  do  not  have 
access  to  a  comprehensive  market  intelligence  system  or  dedicated  sales  personnel  who  will 
represent  a  variety  of  products.  As  well,  specialized  trading  services  ranging  from  packaging 
through  to  transportation  and  delivery  are  not  readily  available  to  small  scale  exporters. 
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LE  RAPPORT  EN  BREF 

Le  Comite  special 
sur  une  Societe  nationale  de  commerce 


La  concurrence  mondiale  s'intensifie  au  chapitre  des  ventes  a  l'exportation;  le  Canada  pour 
demeurer  dans  la  course  doit  aller  de  l'avant.  La  croissance  des  economies  nationales  des  pays 
industrialises  a  ralenti;  ils  leur  faut  trouver  sans  faute  des  debouches  sur  le  marche  international 
pour  combler  le  vide  laisse  par  la  faiblesse  de  la  demande  sur  les  marches  interieurs.  Le  Canada 
est  a  un  tournant  decisif  en  matiere  de  commerce  international:  seul  un  effort  concerte  et 
soutenu  afin  de  faire  face  a  la  concurrence  pour  l'expansion  des  exportation  lui  permettra  de 
sauvegarder  sa  competitivite  industrielle  au  cours  de  la  prochaine  decennie. 

Le  Canada  a  perdu  du  terrain  pour  ce  qui  est  de  sa  part  globale  du  commerce  international, 
qui  est  passe  de  4,9  pour  cent  en  1972  a  3,4  pour  cent  en  1979.  En  outre,  le  fait  que  le  Canada 
depende  depuis  toujours  du  commerce  avec  les  Etats-Unis  a  joue  contre  lui,  l'empechant 
d'assurer  une  solide  presence  canadienne  sur  les  marches  en  expansion  ou  d'y  faire  valoir  sa 
reputation.  La  preponderance  des  produits  derives  des  ressources  naturelles  dans  le  commerce 
canadien  de  marchandises  a  masque  son  incapacite  a  fabriquer  des  produits  finis  pouvant 
s'affirmer  face  a  la  concurrence  mondiale. 

Le  Canada  est  un  pays  exportateur:  les  exportations  de  marchandises  representent  25  pour 
cent  de  son  PNB.  II  est  grand  temps  que  les  Canadiens  reconnaissent  ce  fait.  Nous  devons 
renverser  la  tendance  a  la  baisse  de  notre  part  du  commerce  international  et  affirmer  notre 
position  sur  les  marches  en  expansion.  II  nous  faut  augmenter  nos  exportations  de  produits  finis, 
surtout  si  nous  voulons  continuer  de  nous  meriter  le  titre  de  «pays  industrialise*. 

Le  Comite  estime  qu'il  existe  au  pays  pour  des  exportations  additionnelles  de  produits 
manufactures  et  de  projets  de  biens  d'equipement  un  potentiel  de  1'ordre  de  10  a  14  milliards  de 
dollars,  ce  qui  pourrait  representer  une  augmentation  de  15  pour  cent  par  rapport  a  notre  niveau 
d'exportation  actuel.  II  semble  que  les  exportateurs  susceptibles  d'ameliorer  leur  performance  a 
l'exportation  et  les  societes  qui  n 'exponent  pas  a  l'heure  actuelle  mais  que  Ton  peut  encourager 
a  devenir  exportatrices,  presentent  un  potentiel  valant  de  huit  a  douze  milliards  de  dollars.  Le 
marche  mondial  des  biens  d'equipement  comporte  pour  sa  part  des  possibilites  d'exportation 
d'encore  $1,5  a  $2,5  milliards.  L'industrie  canadienne  possede  les  competences  et  l'experience 
necessaires  pour  entreprendre  de  gros  projets  de  biens  d'equipement  dans  les  secteurs  des 
telecommunications,  des  transports,  de  l'energie,  des  pates  et  papiers,  des  mines  et  du  genie  civil 
comme  la  construction  d'autoroutes  et  de  ponts. 

A  l'heure  actuelle,  nombre  de  fabricants  canadiens  en  mesure  d'exporter  et  interesses  a  le 
faire  manquent  des  ressources  humaines  et  financieres  necessaires  pour  ouvrir  de  nouveaux 
marches  et  ils  n'ont  personne  vers  qui  se  tourner  pour  obtenir  de  l'aide.  Le  secteur  prive  des 
maisons  d'import-export  est  encore  trop  fragmente  pour  assumer  la  lourde  responsabilite  de 
l'exportation  d'une  gamme  de  produits  manufactures.  Les  societes  d'envergure  n'y  sont,  quant  a 
elles,  tout  simplement  pas  interessees.  Les  entreprises  canadiennes  seraient  en  mesure  d'exploiter 
leur  potentiel  d'exportation  si  elles  avaient  acces  a  des  services  commerciaux  dans  un  plus  grand 
eventail  de  marches. 

Pour  assurer  le  succes  des  projets  de  biens  d'equipement,  il  faut  etayer  une  solide  reputation 
de  preuves  d'un  engagement  soutenu  sur  les  marches  internationaux.   Pour  se  batir  une 
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Your  Committee  has  faced  the  problem  of  how  to  meet  Canada's  trade  challenge;  our 
analysis  of  existing  institutions  has  led  us  to  the  conclusion  that  Canada  needs  a  new  kind  of 
trading  vehicle  to  take  our  goods  into  foreign  markets.  After  considering  a  number  of 
alternatives,  we  are  recommending  that  the  federal  government  sponsor  the  development  of  a 
Canadian  Trading  Corporation. 

We  have  concluded  that  the  Canadian  Trading  Corporation  should  take  the  form  of  a  shared 
enterprise,  drawing  financial  strength  and  support  from  the  public  sector  and  a  commitment  to 
sound  commercial  practices  from  private  owners.  The  need  for  sound  commercial  practices  was 
emphasized  by  virtually  all  the  witnesses  who  appeared  before  the  Committee  and  the 
corporation's  mandate  should  reflect  that  commitment.  More  specifically,  the  role  of  Canadian 
Trading  Corporation  should  encompass: 

1 .  Exports,  imports  and  trade  between  foreign  countries 

2.  A  capability  to  trade  in  all  products,  including  the  export  of  capital  projects 

3.  A  complete  set  of  general  trade-related  services 

4.  A  focus  on  growth  markets 

As  a  shared  enterprise,  the  Canadian  Trading  Corporation  would  be  up  to  50  per  cent  owned 
by  the  federal  government,  with  the  other  half  of  the  equity  held  by  perhaps  10  private  sector 
investors.  Government  would  enjoy  the  same  rights  as  other  shareholders,  for  example,  the 
ability  to  appoint  members  to  the  board  of  directors,  but  would  have  no  special  relationship  with 
the  corporation  or  influence  over  its  affairs.  Indeed,  once  the  corporation's  mandate  has  been 
clearly  defined,  the  board  will  have  to  exercise  complete  independence  in  electing  a  chairman, 
appointing  a  president  and  chief  executive  officer  and  ensuring  that  the  best  private  sector 
budgeting,  reporting  and  control  procedures  and  standards  are  adopted.  As  in  any  corporation, 
the  board's  responsibility  will  be  to  act  in  the  best  interests  of  the  corporation. 

As  to  the  level  of  investment  required  to  launch  the  corporation,  it  is  essential  that  an 
adequate  capital  base  be  established  to  enable  the  corporation  to  start  off  on  a  secure  footing 
and  to  weather  the  start-up  period.  The  $300  million  equity  base  that  we  recommend  should  be 
sufficient  to  meet  the  needs  of  the  corporation  as  it  develops  over  its  first  five  years  of  operation. 
By  the  end  of  that  time  we  expect  the  corporation  to  be  doing  $2  billion  worth  of  business,  a 
figure  that  places  the  $300  million  equity  base  well  within  the  range  of  normal  working  capita! 
to  equity  ratios. 

The  method  we  recommend  to  establish  the  Canadian  Trading  Corporation  is  a  new  act  of 
Parliament.  At  the  same  time,  the  Canadian  Commercial  Corporation  Act  will  have  to  be 
amended  to  reflect  more  accurately  its  actual  role  and  preclude  the  possibility  of  overlapping 
responsibilities  with  the  trading  corporation. 

The  corporation's  start-up  period  will  be  critical  in  terms  of  recruiting  a  team  of  skilled  and 
experienced  trading  personnel  and  identifying  an  additional  network  of  organizations  and 
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reputation  dans  ce  domaine,  les  entreprises  canadiennes  doivent  pouvoir  disposer  d'une  assise 
financiere  suffisante  pour  permettre  la  realisation  de  plusieurs  projets  et  activites.  Le  succes  des 
projets  de  biens  d'equipement  sur  le  marche  tient  aussi  a  la  competence  en  matiere  de 
commercialisation,  de  negociation  de  contrats,  de  gestion  des  projets  et  de  relations  entre  les 
entreprises  et  l'Etat. 

L'approche  du  Canada  en  matiere  de  commercialisation  internationale  presente  de  serieuses 
lacunes.  Les  entreprises  n'ont  pas  acces  a  un  systeme  integral  de  renseignements  sur  les 
marches,  ni  a  des  representants  devoues  pouvant  presenter  une  variete  de  produits.  Par  ailleurs, 
les  petits  exportateurs  ne  peuvent  pas  facilement  se  prevaloir  de  services  specialises  dans 
l'import-export,  depuis  l'emballage  jusqu'au  transport  et  a  la  livraison. 

Le  Comite  a  aborde  le  defi  du  commerce  international  dans  sa  composante  canadienne;  notre 
analyse  des  institutions  en  place  porte  a  conclure  que  le  Canada  pourrait  beneficier  d'un 
nouveau  mecanisme  d'exportation  pour  proposer  ses  produits  sur  les  marches  etrangers.  Apres 
avoir  envisage  un  certain  nombre  de  solutions,  nous  recommandons  que  le  gouvernement  federal 
favorise  la  mise  en  place  d'une  Societe  canadienne  de  commerce. 

La  Societe  canadienne  de  commerce  devrait  etre  une  entreprise  mixte  qui  tirerait  la  force  et 
l'appui  financiers  dont  elle  a  besoin  du  secteur  prive  et  de  Tengagement,  de  la  part  des 
actionnaires,  a  respecter  de  solides  pratiques  commerciales.  Presque  tous  les  temoins  qui  ont 
comparu  devant  le  Comite  ont  souligne  la  necessite  d'avoir  de  solides  pratiques  commerciales  et 
nous  estimons  que  le  mandat  de  la  societe  devrait  tenir  compte  de  cette  consideration.  Plus 
precisement,  le  role  de  la  Societe  canadienne  de  commerce  devrait  comprendre: 

1.  l'exportation,  l'importation  et  les  transactions  entre  pays  tiers; 

2.  une  approche  generaliste  au  commerce,  y  compris  l'exportation  de  biens  d'equipement; 

3.  une  gamme  complete  de  services  commerciaux; 

4.  une  orientation  systematique  vers  les  marches  en  expansion. 

A  titre  d'entreprise  mixte,  la  Societe  canadienne  de  commerce  serait  detenue  jusqu'a  50  pour 
cent  par  le  gouvernement  federal,  l'autre  moitie  des  actions  pouvant  etre  vraisemblablement 
detenue  par  une  dizaine  d'actionnaires  du  secteur  prive.  L'Etat  jouirait  des  memes  droits  que  les 
autres  actionnaires,  par  exemple,  le  pouvoir  de  nommer  des  membres  au  conseil  d'administra- 
tion,  mais  il  ne  pourrait  pas  entretenir  de  relations  speciales  avec  la  societe  ni  intervenir  dans  ses 
affaires.  En  fait,  une  fois  le  mandat  de  la  societe  clairement  etabli,  le  conseil  d'administration 
devrait  exercer  son  activite  en  toute  independance  en  elisant  un  president,  en  nommant  un 
president  directeur  general  et  en  s'assurant  de  suivre  les  normes  et  procedures  optimales  du 
secteur  prive  en  matiere  de  budgetisation,  de  compte  rendu  et  de  controle.  Comme  dans  le  cas  de 
toute  societe,  le  conseil  d'administration  devrait  agir  dans  le  meilleur  interet  de  la  societe. 

Quant  au  niveau  d'investissement  requis  pour  lancer  la  societe,  precisons  qu'il  est  essentiel  de 
reunir  assez  de  capital  pour  permettre  a  la  societe  de  partir  du  bon  pied,  en  toute  securite,  et  de 
tenir  le  coup  pendant  la  periode  de  demarrage.  La  base  de  $300  millions  que  nous  recomman- 
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individuals  who  can  provide  services  to  complement  and  supplement  those  offered  by  permanent 
staff.  On  the  operations  side,  we  believe  that  the  corporation's  priorities  should  be  focussed  on 
building  its  capital  projects  business  and  establishing  its  general  trading  operation  in  one  or  two 
key  growth  markets. 

If  carefully  planned  and  executed,  these  steps  will  help  to  establish  the  corporation's  presence 
in  international  trade  while  providing  a  base  of  experience  from  which  to  develop  and  expand  its 
operations.  But  even  before  the  Canadian  Trading  Corporation  has  evolved  to  the  point  where  it 
can  fulfill  all  aspects  of  the  comprehensive  mandate  we  propose  for  it,  it  will  be  able  to  make  a 
substantial  contribution  to  improving  Canada's  export  performance. 

Recommendations  designed  to  assist  Canada's  existing  trading  community  are  also  included 
in  this  report.  While  these  proposals  are  actually  outside  the  Committee's  mandate,  they  are 
consistent  with  the  general  objective  of  improving  Canada's  export  performance.  Among  the 
measures  we  recommend  are  improving  market  intelligence  and  policy  information  systems  to 
give  Canadian  businesses  and  decision-makers  access  to  the  information  they  need  to  pursue 
export  opportunities  and  develop  trade  strategies.  Export  financing  and  insurance  schemes 
should  also  be  modified  to  put  Canadian  exporters  on  an  equal  footing  with  their  international 
competitors.  Government  programs  to  foster  export  growth  must  be  rationalized  to  eliminate 
confusion  and  overlap,  and  innovative  programs  to  promote  export  education  and  give  businesses 
access  to  the  services  of  trade  specialists  should  be  introduced.  Domestic  and  foreign  incentives, 
such  as  tax  measures  and  bilateral  aid,  are  also  discussed.  Finally,  we  emphasize  the  essential 
role  of  government  in  making  trade  a  national  priority. 

In  the  opinion  of  the  Committee,  every  component  of  the  trading  community  will  have  to 
perform  at  a  high  level  to  maintain  and  advance  our  competitive  position  in  world  markets;  the 
establishment  of  the  Canadian  Trading  Corporation,  along  with  a  well-designed  and  carefully 
focussed  package  of  government  trade  support  services  can  make  a  significant  contribution  to 
this  effort. 
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dons  au  chapitre  des  actions  devrait  etre  suffisante  pour  satisfaire  aux  besoins  de  la  societe 
durant  ses  cinq  premieres  annees  d'exploitation.  A  la  fin  de  cette  periode,  nous  estimons  que  le 
chiffre  d'affaires  de  la  societe  devrait  etre  de  l'ordre  de  $2  milliards,  chiffre  conforme  a  un 
rapport  normal  entre  le  fonds  de  roulement  et  le  capital. 

Nous  recommandons  que  le  Parlement  adopte  une  nouvelle  loi  pour  etablir  la  Societe 
canadienne  de  commerce.  Par  ailleurs,  il  faudra  modifier  la  Loi  sur  la  Corporation  commerciale 
canadienne  afin  qu'elle  tienne  plus  justement  compte  de  son  role  veritable  et  elimine  toute 
possibilite  que  ses  responsabilites  ne  chevauchent  celles  de  la  societe  de  commerce. 

La  periode  de  demarrage  de  la  societe  sera  critique  en  ce  qu'il  lui  faudra  recruter  un 
personnel  qualifie  et  experimente  dans  le  commerce  international  et  reperer  un  autre  reseau 
d'organismes  et  de  personnes  pouvant  fournir  des  services  qui  viendront  completer  et  etoffer  les 
services  offerts  par  le  personnel  permanent.  En  termes  d'exploitation,  nous  estimons  que  la 
societe  devrait  s'attacher  en  priorite  a  elaborer  des  projets  de  biens  d'equipement  et  a  mettre  sur 
pied  des  activites  commerciales  generates  dans  un  ou  deux  des  marches-cles  a  haute  croissance. 

Soigneusement  planifiees  et  mises  en  ceuvre,  ces  mesures  contribueront  a  assurer  la  presence 
internationale  de  la  societe  tout  en  lui  fournissant  une  experience  de  base  a  partir  de  laquelle  la 
societe  pourra  etendre  ses  activites.  Mais  avant  meme  que  la  Societe  canadienne  de  commerce 
ait  suffisamment  evolue  pour  etre  en  mesure  de  remplir  tous  les  aspects  du  mandat  global  que 
nous  proposons  de  lui  confier,  elle  pourra  considerablement  contribuer  a  ameliorer  la  perfor- 
mance du  Canada  en  matiere  d'exportation. 

Sont  aussi  comprises  dans  ce  rapport  des  recommandations  destinees  a  venir  en  aide  aux 
exportateurs  canadiens  actuels.  Bien  que  ces  propositions  debordent  le  mandat  du  Comite,  elles 
sont  neanmoins  conformes  a  l'objectif  general  du  rapport,  soit  l'amelioration  de  la  performance 
a  l'exportation  du  Canada.  Parmi  les  mesures  recommandees,  citons  l'amelioration  des  systemes 
de  renseignements  sur  les  marches  et  d'information  en  matiere  de  politique,  de  sorte  que  les 
entreprises  et  les  decisionnaires  canadiens  puissent  avoir  acces  aux  renseignements  dont  ils  ont 
besoin  pour  rechercher  des  debouches  a  l'etranger  et  elaborer  des  strategies  commerciales.  Le 
mode  de  financement  et  d'assurance  des  exportations  devrait  aussi  etre  modifie  afin  de  placer  les 
exportateurs  canadiens  sur  un  pied  d'egalite  avec  leur  competiteurs  internationaux.  II  faut  en 
outre  rationaliser  les  programmes  gouvernementaux  destines  a  favoriser  l'expansion  des  exporta- 
tions afin  d'eliminer  toute  confusion  ou  chevauchement  possible,  et  instaurer  des  programmes 
innovateurs  pour  encourager  la  formation  de  cadres  aux  techniques  d'exportation  et  fournir  aux 
entreprises  l'acces  aux  services  de  specialistes  du  commerce.  Le  rapport  se  penche  aussi  sur  la 
possibilite  d'offrir  des  encouragements,  comme  des  mesures  fiscales  ou  des  programmes  d'aide 
bilaterale,  tant  sur  les  marches  interieurs  qu'a  l'etranger.  Enfin,  nous  exhortons  le  gouvernement 
a  affirmer  clairement  son  engagement  a  promouvoir  le  commerce  international. 

De  l'avis  du  Comite,  le  rendement  de  chacune  des  composantes  du  secteur  des  exportations 
devra  etre  des  plus  eleves  si  Ton  veut  maintenir  et  faire  progresser  notre  position  concurrentielle 
sur  les  marches  internationaux.  C'est  a  ce  titre  que  la  creation  de  la  Societe  canadienne  de 
commerce  et  un  ensemble  de  services  gouvernementaux  de  soutien  des  exportations,  bien  con§us 
ei  soigneusement  orientes,  peuvent  constituer  un  apport  important. 
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RECOMMENDA  TIONS 

The  Special  Committee 

on  a  National  Trading  Corporation 

Submits  the  following  Recommendations 


•  That  the  federal  government  sponsor  the  de- 
velopment of  a  major  Canadian  trading 
corporation. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  be 
given  a  mandate  to  engage  in  exports,  imports 
and  third-party  trade  between  foreign 
countries. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  develop 
working  arrangements  with  trading  houses  spe- 
cializing in  countertrade. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  ulti- 
mately be  capable  of  selling  any  commercially 
viable  product. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  provide 
a  complete  set  of  trade-related  services  covering 
both  general  trade  and  capital  projects. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  give 
the  highest  priority  to  establishing  selected 
foreign-based  operations  in  growth  market 
regions. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  be 
established  with  an  initial  equity  commitment 
by  the  shareholders  of  at  least  $300  million. 

•  That  the  federal  government  invest  in  a  40-50 
per  cent  equity  position  in  the  Canadian  Trad- 
ing Corporation  and  that  major  corporations 
invest  in  a  50-60  per  cent  equity  position. 

•  That  the  Canadian  Trading  Corporation  be 
established  by  a  new  act  of  Parliament. 

•  That  the  Canadian  Commercial  Corporation 
Act  be  amended  to  legislate  the  powers,  duties 
and  responsibilities  of  a  defence  procurement 
agency  for  foreign  governments  and  to  eliminate 
any  overlap  with  the  proposed  role  and  functions 
of  the  Canadian  Trading  Corporation. 


•  That  the  Department  of  Industry,  Trade  and 
Commerce  substantially  increase  its  commit- 
ment to  rapidly  developing  and  implementing  a 
world-class  market  intelligence  system. 

•  That  the  Export  Development  Corporation 
investigate  the  applicability  to  the  Canadian 
situation  of  insurance  schemes  offered  in  other 
countries  for  (a)  foreign  exchange  rate  fluctua- 
tions and  (b)  cost  increases  due  to  domestic 
inflation. 

•  That  the  Export  Development  Corporation  pro- 
vide partial  loan  guarantees  to  financial  institu- 
tions for  short-term  loans  to  exporters  secured 
by  either  orders  or  export  accounts 
receivable. 

•  That  the  Minister  of  State  for  Trade  in  consul- 
tation with  his  colleagues  consider  the  advisabil- 
ity of  integrating  the  Program  for  Export 
Market  Development  and  the  Canadian  Project 
Preparation  Facility. 

•  That  the  Program  for  Export  Market  Develop- 
ment be  expanded  to  include  cost  sharing  or 
forgivable  loans  for  the  development  expenses 
associated  with  offering  practical  education  in 
export  trade. 

•  That  the  Department  of  Industry,  Trade  and 
Commerce  develop  export  diagnosis  and  export 
manager  for  hire  programs,  to  be  operated 
either  by  the  federal  government  alone,  or  in 
conjunction  with  a  private  association  or 
group. 

•  That  the  Minister  of  Finance  consider  the  advis- 
ability of  extending  the  tax  reduction  currently 
available  for  manufacturing  and  processing 
profits  to  permit  equivalent  reductions  for  prof- 
its arising  from  the  sale  of  trade  services,  with 
emphasis  on  the  potential  of  such  an  incentive  to 
significantly  improve  Canada's  export  trade 
performance. 
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RECOMMANDA  TIONS 


Le  Comite  special 

sur  une  Societe  nationale 

de  commerce  soumet  les  recommandations  suivantes: 


•  Que  le  gouvernement  federal  parraine  la  crea- 
tion d'une  Societe  canadienne  de  commerce 
d'envergure. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  recoive 
un  mandat  lui  permettant  de  s'engager  dans 
1'exportation,  l'importation  et  les  echanges  tri- 
partites  avec  les  pays  etrangers. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  prenne 
les  arrangements  necessaires  pour  travailler  de 
concert  avec  les  maisons  d'import-export  specia- 
lisees  dans  les  transactions  non  monetaires. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  soit  en 
definitive  en  mesure  de  vendre  n'importe  quel 
produit  commercialement  rentable. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  offre 
une  gamme  complete  de  services  commerciaux 
couvrant  a  la  fois  le  commerce  general  et  les 
projets  de  biens  d'equipement. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  accorde 
la  priorite  absolue  au  lancement  d'activites  dans 
certaines  regions  ou  les  marches  sont  en 
expansion. 

•  Que  les  actionnaires  de  la  Societe  canadienne  de 
commerce  s'engagent  a  fournir  une  mise  de 
fonds  d'au  moins  $300  millions. 

•  Que  l'investissement  du  gouvernement  federal 
dans  la  Societe  canadienne  de  commerce  repre- 
sente  de  40  a  50  pour  cent  des  actions  de  la 
societe,  et  que  des  societes  privees  de  grande 
envergure  detiennent  de  50  a  60  pour  cent  des 
actions. 

•  Que  la  Societe  canadienne  de  commerce  soit 
creee  par  l'adoption  d'une  nouvelle  loi  du 
Parlement. 

•  Que  la  Loi  sur  la  corporation  commerciale  cana- 
dienne soit  amendee  pour  reglementer  les  pou- 
voirs  et  responsabilites  d'une  agence  d'approvi- 
sionnement  de  materiel  de  defense  pour  les 
gouvernements  etrangers  et  eliminer  tout  danger 
de  chevauchement  avec  le  role  et  les  fonctions 
que  1'on  propose  de  confier  a  la  Societe  cana- 
dienne de  commerce. 


•  Que  le  ministere  de  l'lndustrie  et  du  Commerce 
intensifie  ses  efforts  pour  elaborer  et  mettre  en 
place  rapidement  un  systeme  de  renseignements 
sur  les  marches  d'envergure  mondiale. 

•  Que  la  Societe  pour  ('expansion  des  exportations 
etudie  1'opportunite  d'adopter  des  programmes 
d'assurance,  tels  qu'on  en  offre  dans  d'autres 
pays  contre:  a)  la  fluctuation  des  taux  de  change 
etrangers  et  b)  les  augmentations  de  couts  attri- 
buables  a  l'inflation  sur  les  marches  in- 
terieurs. 

•  Que  la  Societe  pour  l'expansion  des  exportations 
fournisse  des  garanties  de  pret  partielles  aux 
institutions  financieres  pour  les  prets  a  court 
terme  consentis  aux  exportateurs  et  garantis  par 
des  commandes  ou  par  des  creances  d'ex- 
portation. 

•  Que  le  ministre  d'Etat  au  Commerce  etudie  de 
concert  avec  ses  collegues,  la  possibility  d'inte- 
grer  le  Programme  de  developpement  des  mar- 
ches d'exportation  et  le  mecanisme  canadien  de 
preparation  des  projets. 

•  Que  le  Programme  de  developpement  des  mar- 
ches des  exportations  soit  elargi  de  fa$on  a  ce 
qu'il  prevoie  un  partage  des  couts  ou  des  prets 
non  remboursables  afin  de  couvrir  les  depenses 
engagees  pour  organiser  des  cours  pratiques 
d'exportation  a  l'intention  du  public. 

•  Que  le  ministere  de  l'lndustrie  et  du  Commerce 
elabore  un  programme  d'embauche  d'experts  en 
evaluation  des  exportations  et  de  directeurs  des 
exportations,  qui  sera  administre  par  le  gouver- 
nement federal  seul  ou  conjointement  avec  une 
association  ou  un  groupe  prive. 

•  Que  le  ministre  des  Finances  examine  1'opportu- 
nite d'etendre  la  reduction  d'impdt  actuellement 
accordee  a  l'egard  des  benefices  sur  la  fabrica- 
tion et  la  transformation  afin  de  permettre  des 
reductions  equivalentes  a  l'egard  des  benefices 
decoulant  de  la  vente  des  services  commerciaux, 
en  insistant  sur  la  possibility  d'ameliorer  ainsi 
sensiblement  le  rendement  des  exportations 
canadiennes. 
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Chapter  1 
The  Global  Battle  for  Export  Growth 


Throughout  the  international  economic  arena 
countries  are  reassessing  traditional  attitudes 
toward  both  the  importance  of  trade  and  the 
underlying  commitment  that  is  essential  for  export 
success.  For  some  countries  this  is  nothing  new; 
trade  has  always  been  crucial  to  economic  survival. 
For  others,  the  drive  to  compete  directly  with  the 
industrialized  world  started  in  the  seventies  and  is 
being  pursued  vigorously  today.  For  Canada,  par- 
ticipation in  the  global  war  for  trade  advantage  is 
a  new  experience.  World  competition  for  exports 
has  indeed  become  a  battleground  for  economic 
survival.  International  competition  in  this  decade 
will  severely  test  Canada's  ability  to  advance  and 
perhaps  even  to  maintain  its  existing  trade 
position. 

On  the  surface,  Canada's  merchandise  export 
performance  appears  satisfactory.  Exports  have 
grown  from  nearly  20  per  cent  of  GNP  in  1970  to 
more  than  25  per  cent  in  1980.  Canada's  export 
trade  in  1980  was  $74  billion — an  important  $8 
billion  excess  of  merchandise  exports  over  imports. 

In  reality,  however,  Canada  is  barely  in  the 
game  with  respect  to  the  export  of  end  products* 
and  our  merchandise  trade  position  is  propped  up 
by  natural  resource-related  exports  and  a  favour- 
able exchange  rate.  Over  the  last  ten  years, 
Canada  has  consistently  run  a  substantial  trade 
surplus  in  food  products,  raw  materials  and 
resource-based  fabricated  materials.  Taken  to- 
gether, these  groups  represented  a  net  trade  sur- 
plus of  nearly  $23  billion  in  1980.  At  the  same 
time,  we  have  experienced  a  sizeable  and  growing 
trade  deficit  in  the  end  product  category,  which  in 
1980  accounted  for  a  staggering  trade  imbalance 
of  $18  billion.* 


'The  terms  "end  products"  and  "manufactured  products"  are 
not  the  same.  The  term  manufactured  products  generally 
includes  end  products,  fabricated  materials  and  processed  food 
products. 

•The  resulting  trade  surplus  is  lower  than  the  already  men- 
tioned overall  merchandise  trade  surplus  of  $8  billion 
because  balance  of  payment  adjustments  are  not  included. 


Foreign  sales  of  end  products  rely  on  the 
Canadian  ability  to  develop,  manufacture  and 
market  on  a  competitive  basis  with  other  countries 
in  the  world  economy.  The  position  of  the  manu- 
facturing sector  has  been  shored  up  by  the  fact 
that  a  Canadian  dollar  worth  approximately  85tf 
US  keeps  comparative  costs  down.  Our  concern  is 
that  our  competitive  ability  still  falls  short  of  what 
it  takes  to  win  in  world  markets  today,  and  that 
the  weak  performance  we  see  now  is  likely  to 
deteriorate  in  the  future. 

Furthermore,  the  overall  surplus  in  merchandise 
trade  that  Canada  is  able  to  achieve  because  of  a 
strong  natural  resource  position  is  more  than  offset 
by  a  deficit  in  non-merchandise  transactions.  Non- 
merchandise  transactions  include  travel,  interest 
and  dividends,  and  payments  for  services.  The 
Canadian  current  account  balance  for  1979  and 
1980  is  set  out  in  Table  p.  4. 

Canada  is  an  important  player  in  the  global 
struggle  for  export  growth.  Our  performance  to 
date  suggests  that  we  have  been  losing  the  battle. 
Moreover,  as  fierce  as  competition  has  been  up  to 
now,  it  will  only  grow  stronger.  What  has  been  a 
battle  for  export  advantage  could  become  a  wan. 
This  chapter  takes  a  closer  look  at  Canada's  export 
performance  and  examines  current  trends  that  will 
influence  how  Canada  must  compete  for  world 
trade  advantage  and  our  ability  to  do  so  in  the 
1980s. 


CANADA'S  EXPORT 
PERFORMANCE 

Canada  is  an  active  trading  nation.  We  rank 
eighth  internationally  in  terms  of  the  value  of  our 
exports.  Merchandise  exports  are  25  per  cent  of 
our  GNP;  this  puts  us  in  a  position  similar  to  that 
of  the  Federal  Republic  of  Germany,  the  United 
Kingdom,  Austria  and  the  Scandinavian  countries. 
Belgium  and  the  Netherlands  depend  more  heavily 
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Chapitre  1 
La  lutte  globale  pour  1'expansion  des  exportations 


Partout  sur  la  scene  economique  Internationale, 
les  pays  reevaluent  les  comportements  tradition- 
nels  face  a  1'importance  du  commerce  et  a  l'en- 
gagement  sous-jacent  primordial  pour  le  succes  des 
exportations.  Pour  certains  pays,  il  n'y  a  rien  de 
nouveau;  le  commerce  international  a  toujours  ete 
a  la  base  de  leur  survie  economique.  Pour  d'autres, 
le  desir  de  concurrencer  directement  les  pays 
industrialises  est  ne  dans  les  annees  70  et  s'est 
amplifie  depuis.  Pour  le  Canada,  la  participation  a 
cette  lutte  mondiale  pour  la  reussite  commerciale 
est  une  nouvelle  experience.  La  concurrence  mon- 
diale en  matiere  d'exportation  a  transforme  la 
scene  commerciale  en  un  champ  de  bataille  ou  se 
joue  la  survie  economique.  La  capacite  de  crois- 
sance  du  Canada  et  peut-etre  meme  le  maintien  de 
sa  position  commerciale  actuelle  seront  serieuse- 
ment  mis  a  1'epreuve  par  la  concurrence  internatio- 
nale  au  cours  de  la  presente  decennie. 

Au  premier  abord,  la  performance  canadienne 
au  chapitre  des  marchandises  exportees  semble 
satisfaisante.  Les  exportations  sont  passees  de  pres 
de  20  pour  cent  du  PNB  en  1970  a  plus  de  25  pour 
cent  en  1980.  Les  exportations  canadiennes  de 
marchandises  ont  atteint  $74  milliards  en  1980,  ce 
qui  represente  un  excedent  important  de  $8  mil- 
liards par  rapport  aux  importations. 

En  realite,  cependant,  le  Canada  ne  joue  qu'un 
role  de  figurant  dans  1'exportation  des  produits 
finis*  et  notre  balance  commerciale  des  marchan- 
dises est  renflouee  par  les  exportations  de  produits 
derives  des  ressources  naturelles  et  par  le  taux  de 
change  favorable  du  dollar  canadien.  Depuis  dix 
ans,  le  Canada  connait  chaque  annee  un  excedent 
commercial  important  aux  chapitres  des  produits 
alimentaires,  des  matieres  premieres  et  des  demi- 
produits     derives     des     ressources     naturelles. 


Ensemble,  ces  produits  ont  represente  un  excedent 
commercial  net  de  pres  de  $23  milliards  en  1980. 
Par  contre,  le  pays  a  connu  un  desequilibre  impor- 
tant et  croissant  dans  la  categorie  des  produits 
finis,  responsable  en  1980  d'un  lourd  deficit  com- 
mercial de  $18  milliards.** 

Les  ventes  a  l'etranger  de  produits  finis  depen- 
dent de  la  force  concurrentielle  du  Canada  pour  ce 
qui  est  du  developpement,  de  la  fabrication  et  de  la 
commercialisation  de  ces  produits  par  rapport  aux 
autres  pays,  dans  le  contexte  de  l'economie  mon- 
diale. La  position  de  l'ensemble  du  secteur  manu- 
facturier  a  ete  etayee  par  un  dollar  canadien 
valant  environ  85c.  americains  qui  donne  aux  pro- 
duits canadiens  un  avantage  comparatif  important. 
II  est  inquietant  toutefois  de  constater  que  notre 
capacite  concurrentielle  intrinseque  n'est  toujours 
pas  adequate  pour  nous  assurer  la  premiere  place 
sur  les  marches  mondiaux  et  que  notre  faible 
performance  actuelle  pourrait  probablement  se 
deteriorer  a  l'avenir. 

En  outre,  l'excedent  global  du  commerce  des 
marchandises  que  le  Canada  realise  en  raison  de  sa 
position  de  force  dans  le  secteur  des  richesses 
naturelles  est  plus  que  compense  par  un  deficit  des 
autres  postes  de  la  balance  courante  dont  le  tou- 
risme,  les  interets  et  dividendes  et  les  services.  Le 
tableau  de  la  page  suivante  montre  la  balance 
canadienne  des  comptes  courants  pour  1979  et 
1980. 

Le  Canada  a  un  role  important  a  jouer  dans  la 
bataille  globale  pour  la  croissance  des  exporta- 
tions. Or,  jusqu'a  present  notre  rendement  laisse  a 
penser  que  nous  sommes  en  train  de  perdre  cette 
bataille.  En  outre,  si  jusqu'ici  la  concurrence  a  ete 
apre,  elle  ne  pourra  que  s'accroftre.  Ce  qui  n'a  ete 
qu'une  lutte  pour  detenir  l'avantage  au  chapitre 


*  Les  expressions  «produit  fini»  et  «produit  manufacture"  ne 
sont  pas  interchangeables.  Les  produits  manufactures  com- 
prennent  d'une  maniere  generate  !es  produits  finis,  les  demi- 
produits  et  les  produits  alimentaires  transformes. 


**  Le  surplus  du  commerce  de  marchandises  qui  en  resulte  est 
inferieur  au  surplus  du  commerce  de  marchandises  global  de 
$8  milliards  dont  nous  avons  deja  fait  mention  parce  que  les 
ajustements  aux  fins  de  la  balance  des  paiements  n'y  sont 
pas  inclus. 
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ESTIMATES  OF  THE 

CURRENT  ACCOUNT  BALANCE 

(in  billions) 

1979 

1980 

$3,972 

$7,953 

($9,070) 

($9,491) 

Merchandise  trade 
Non-merchandise  transactions 


Current  Account  balance  ($5,098)  ($1,538) 

Source:  "Quarterly  Estimates  of  the  Canadian  Balance  of  International  Payments,"  Statistics  Canada,  Catalogue  67-001. 


on  exports  than  we  do,  while  the  United  States  and 
Japan,  with  their  large  domestic  economies,  are  in 
the  six  to  twelve  per  cent  category.* 

A  closer  examination  of  Canada's  export 
performance  over  the  last  ten  years  reveals  that 
while  world  trading  activity  has  accelerated, 
Canada  has  not  kept  pace.  Your  Committee's 
specific  concerns  include:  Canada's  declining  share 
of  world  trade,  our  continuing  dependence  on 
automotive  trade  with  the  United  States  and  our 


•Canada's  International  Trade",  background  paper  prepared 
for  the  Committee  by  Andre  Morin  of  the  Research  Branch, 
Library  of  Parliament,  January  1 98 1 . 


underdeveloped  presence  in  the  growth  areas  of 
the  world  economy. 

Share  of  World 
Trading  Declining 

World  trade  grew  at  a  record  20  per  cent  rate 
during  the  1980s.  Although  Canadian  exports  also 
expanded  impressively  during  this  period,  they  did 
not  keep  pace  with  the  growth  in  the  world  econo- 
my. The  result  is  a  steady  and  serious  erosion  in 
Canada's  share  of  world  exports. 

Regardless  of  the  product  involved,  the  story  is 
the  same.  Share  losses  occurred  in  all  categories: 
food  products,  primary  products,  fabricated  prod- 


CANADA'S  SHARE  OF  WORLD  EXPORTS* 

(in  percentages) 

1972       1973       1974       1975       1976       1977       1978       1979 


Food  Products 

Primary  Products 

Semi-manufactured 
Products 

Manufactured 
Products 


4.3         4.2         4.1  3.8  3.8  3.4         3.1 

8.1  7.4  5.5  5.3  5.3         4.9         4.7 


3.9 


3.3 


3.0  3.0 


3.4  3.4 


3.3 


3.2 

4.5 

3.3 


4.0  3.5  3.2  3.0         3.3  3.1  2.9  2.8 


TOTAL 


4.9         4.4  3.9  3.7  3.9  3.7  3.4         3.4 


Source:  "International  Trade  in  1978-79",  General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade. 


*The  product  categories  used  here  are  based  on  U.N.  commodity  classifications. 
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ESTIMATIONS  DE  LA  BALANCE  CANADIENNE  DES  COMPTES  COURANTS 

1979  1980 


Commerce  des  marchandises 
Autres  transactions 

Balance  des  comptes  courants 


(en  milliards) 

$3  972  $7  953 

($9  070)  ($9  491) 


($5  098) 


($1  538) 


Source:  "Estimations  trimestnelles  de  la  balance  canadienne  des  paiements  internationaux».  Statistique  Canada,  publication  n° 
67-OOl-F  au  catalogue. 


des  exportations  pourrait  fort  bien  devenir  une 
veritable  guerre.  Suit  une  analyse  du  rendement  a 
Fexportation  du  Canada  et  des  incidences  de  la 
conjoncture  sur  la  concurrence  internationale  et  la 
capacite  pour  le  Canada  d'y  faire  face  dans  la 
presente  decennie. 


PERFORMANCE  DU  CANADA 

SUR  LE  PLAN  DES  EXPORTATIONS 

Le  Canada  est  actif  sur  le  plan  du  commerce  et 
se  classe  au  huitieme  rang  mondial  quant  a  la 
valeur  de  ses  exportations.  Les  exportations  de 
marchandises  representent  25  pour  cent  de  notre 
PNB,  ce  qui  nous  place  dans  une  position  sembla- 
ble  a  celle  de  la  Republique  federate  d'Allemagne, 
du  Royaume-Uni,  de  l'Autriche  et  des  pays  scandi- 
naves.  Les  Pays-Bas  et  la  Belgique  sont  davantage 
tributaires  des  exportations,  tandis  que  les  Etats- 
Unis  et  le  Japon  se  classent  dans  les  categories  des 
six  a  douze  pour  cent  de  par  Penvergure  de  leur 
economie  nationale.* 

Un  examen  plus  approfondi  de  la  performance 
du  Canada  a  l'exportation  au  cours  des  dix  dernie- 
res  annees  revele  que  le  pays  n'a  pas  suivi  le 
rythme  de  l'acceleration  du  commerce  internatio- 
nal. Le  Comite  s'inquiete  specifiquement  de  notre 
part  decroissante  du  commerce  mondial,  de  notre 
dependance  continue  a  l'endroit  des  Etats-Unis 
dans  le  commerce  des  automobiles  et  de  notre 


presence  insuffisante  dans  les  regions  du  globe  a 
forte  croissance. 


Part  decroissante  du 
commerce  mondial 

Le  commerce  international  a  crii  a  un  taux 
record  de  20  pour  cent  dans  les  annees  70.  Bien 
que  nos  exportations  aient  aussi  augmente  conside- 
rablement  au  cours  de  la  meme  periode,  elles  n'ont 
pas  suivi  la  croissance  de  l'economie  mondiale  et 
notre  part  des  exportations  mondiales  a  connu  une 
erosion  sensible  et  reguliere. 

Le  scenario  est  le  meme  pour  l'ensemble  des 
biens  consideres.  Une  erosion  s'est  produite  dans 
toutes  les  categories:  produits  alimentaires,  pro- 
duits  primaires,  demi-produits  et  produits  manu- 
factures. Entre  1969  et  1979,  la  part  du  marche 
mondial  occupee  par  les  exportations  canadiennes 
a  diminue  de  33  pour  cent.*  Cette  performance  fut 
la  pire  qui  ait  ete  enregistree  parmi  les  pays  indus- 
trialises au  cours  de  cette  periode.  Et  notre  situa- 
tion n'est  guere  plus  reluisante  vis-a-vis  celle  des 
principaux  pays  en  voie  de  developpement.  De 
1969  a  1979,  le  Canada  a  connu  un  taux  de 
croissance  annuel  moyen  de  ses  exportations  de 
15,1  pour  cent,  tandis  que  les  pays  en  voie  de 
developpement  maintenaient  une  moyenne  de  23,1 
pour  cent.  Pour  avoir  perdu  cette  part  du  marche 
mondial  des  exportations,  le  Canada  paie  un  prix 
eleve  qu'il  ne  peut  plus  se  permettre  de  payer. 


•  «Le  Commerce  international  de  marchandises  du  Canada». 
Document  de  travail  prepare  par  Andre  Morin,  direction  de 
la  recherche,  Bibliotheque  du  parlement,  Janvier  1981. 


•  ^Direction  of  Trade  Yearbook;  Fonds  monetaire  internatio- 
nal. 
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ucts  and  manufactured  products.  Between  1969 
and  1979  Canada  suffered  a  33  per  cent  decline  in 
its  overall  share  of  world  exports.*  This  perform- 
ance was  the  worst  among  industrialized  countries 
during  this  period.  Nor  do  we  fare  any  better  in 
comparisons  with  the  major  developing  countries. 
In  the  period  1969-79,  Canada's  average  annual 
export  growth  rate  was  15.1  per  cent;  the  develop- 
ing countries  averaged  23.1  per  cent.  Canada  pays 
a  very  high  price  for  this  lost  market  share — a 
price  that  this  country  can  no  longer  afford. 


Automotive  Exports 
Dominate 

Almost  two-thirds  of  Canadian  exports  go  to  the 
United  States.  In  the  end  product  category,  the 
proportion  is  even  higher — an  incredible  77  per 
cent  of  end  product  exports  went  to  the  United 
States  in  1980. 

Total  1980  exports  to  the  United  States  were 
$46.7  billion,  with  end  products  accounting  for 
$16.5  billion.  Automotive  exports  accounted  for 
$9.6  billion,  or  21  per  cent  of  total  exports  to  the 
US  and  an  overwhelming  58.2  per  cent  of  Cana- 
da's end  product  exports  to  the  United  States.  This 
means  that  in  1980,  Canada  exported  more 
automotive  vehicles  and  parts  than  all  other  end 
products  combined.  Discounting  automotive  trade, 
Canada  exported  $7  billion  worth  of  end  products 
to  the  United  States  and  $3.9  billion  worth  to  the 
rest  of  the  world.  Thus,  whether  we  like  it  or  not, 
our  trade  performance  will  continue  to  be  heavily 
influenced  by  the  results  we  achieve  within  this 
sector. 


Weak  Presence  in 
Growth  Market  Areas 

Several  witnesses  emphasized  that  export 
market  opportunities  are  shifting  away  from  North 
America  and  Europe  to  Southeast  Asia,  the 
Middle  East  and  Latin  America.  Domestic  growth 
in  the  industrialized  world  has  slowed  substantial- 
ly, steadily  closing  competitive  windows  on  these 


•"Direction    of    Trade    Yearbook,"    International    Monetary 
Fund. 


markets.  By  contrast,  the  newly  industrialized 
countries  have  become  attractive  markets  for  a 
variety  of  manufactured  products,  with  new  and 
existing  enterprises  actively  carving  out  positions 
in  these  markets.  By  1979  these  shifts  in  trade 
patterns  had  resulted  in  a  situation  where,  for  the 
first  time,  trade  across  the  Pacific  exceeded  that 
across  the  Atlantic. 

Canada  has  only  a  minimal  position  in  many  of 
the  emerging  markets.  According  to  International 
Monetary  Fund  data,  Canada  conducts  less  trade 
with  Third  World  countries  than  do  other  major 
world  producers.  Canada  must  begin  to  aggressive- 
ly redirect  its  trade  and  to  develop  the  necessary 
channels  to  compete  in  a  very  different  world.  Our 
competitors  made  these  decisions  long  ago  and  the 
challenge  for  Canada  is  to  move  quickly  to  close 
the  gap  that  already  exists. 


TRENDS  IN  GLOBAL 
TRADE 

In  1979  world  trade  surpassed  $1.5  trillion. 
Annual  growth  from  1969  to  1974  averaged  25.6 
per  cent  and  fell  to  an  annual  rate  of  14.4  per  cent 
between  1974  and  1979.  Today,  growth  can  at  best 
be  described  as  slow.  These  general  patterns,  how- 
ever, are  no  longer  an  adequate  description  of 
trade,  which  is  more  appropriately  depicted  by  the 
specific  trends  that  have  emerged.  Your  Commit- 
tee has  paid  particular  attention  to  trends  that  are 
changing  the  way  countries  attempt  to  achieve 
their  export  priorities  and  that  influence  the  rules 
under  which  trade  takes  place.  In  this  section  we 
focus  on  the  universal  urgency  to  export,  the  grow- 
ing involvement  of  governments  and  the  increasing 
recourse  to  non-cash  transactions. 


The  Universal  Urgency 
To  Export 

In  sessions  with  businessmen  and  public  officials 
in  the  US  and  Europe,  we  discovered  the  signifi- 
cance our  trading  partners  attach  to  changes 
taking  place  in  the  world  economy  and  learned 
that  they  are  making  concerted  efforts  to  take 
advantage  of  those  changes.  Faced  with  slow 
domestic  growth,  many  countries  have  responded 
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PART  CANADIENNE  DES  EXPORTATIONS  MONDIALES' 


Produits  alimentaires 
Produits  primaires 
Demi-produits 
Produits  manufactures 


1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

4,3 

4,2 

4,1 

3,8 

3,8 

3,4 

3,1 

3,2 

8,1 

7,4 

5,5 

5,3 

5,3 

4,9 

4,7 

4,5 

3,9 

3,3 

3,0 

3,0 

3,4 

3,4 

3,3 

3,3 

4,0 

3,5 

3,2 

3,0 

3,3 

3,1 

2,9 

2,8 

Total 


4,9         4,4  3,9  3,7  3,9  3,7  3,4  3,4 


Source:  «Commerce  international  en  1978-79»,  Accord  general  sur  les  tarifs  douaniers  et  le  commerce  (GATT) 


Preponderance  des  exportations 
de  I'industrie  de  I'automobile 

Pres  des  deux  tiers  des  exportations  canadiennes 
vont  aux  Etats-Unis.  Pour  les  produits  finis,  la 
proportion  est  encore  plus  elevee:  77  pour  cent  des 
exportations  sont  allees  aux  Etats-Unis  en  1980. 

La  totalite  des  exportations  a  destination  des 
Etats-Unis  a  atteint  $46,7  milliards  en  1980,  dont 
$16,5  milliards  pour  Pexportation  de  produits  finis. 
Par  ailleurs,  les  exportations  de  produits  de  I'in- 
dustrie de  I'automobile  ont  atteint  $9,6  milliards, 
soit  21  pour  cent  des  exportations  totales  vers  les 
Etats-Unis  et  58,2  pour  cent  des  exportations 
canadiennes  de  produits  finis  vers  ce  pays.  II  en 
ressort  qu'en  1980  le  Canada  a  exporte  plus  de 
vehicules  et  de  pieces  automobiles  que  tous  les 
autres  produits  finis  reunis.  En  excluant  les  pro- 
duits de  I'automobile,  le  Canada  a  exporte  pour  $7 
milliards  de  produits  finis  aux  Etats-Unis  et  pour 
$3,9  milliards  dans  les  autres  pays.  Ainsi,  que  nous 
le  voulions  ou  non,  les  resultats  que  nous  obtien- 
drons  dans  ce  secteur  continueront  a  influencer 
fortement  notre  rendement  commercial. 


sance  interieure  du  monde  industrialise  a  conside- 
rablement  ralenti  et  les  ouvertures  concurrentielles 
sur  ces  marches  se  sont  refermees  progressivement. 
Par  contre,  les  pays  nouvellement  industrialises 
sont  devenus,  pour  toutes  une  gamme  de  produits 
manufactures,  des  marches  fort  interessants  ou  des 
entreprises  nouvelles  et  existantes  cherchent  acti- 
vement  a  se  tailler  une  place.  En  1979,  ces  change- 
ments  de  profils  commerciaux  ont  entraine  une 
situation  ou,  pour  la  premiere  fois,  les  echanges 
transpacifiques  ont  depasse  les  echanges  transat- 
lantiques. 

La  place  du  Canada  est  derisoire  dans  un  grand 
nombre  des  marches  naissants.  Selon  des  donnees 
du  Fonds  monetaire  international,  le  Canada  fait 
moins  de  commerce  avec  les  pays  du  Tiers-Monde 
que  les  autres  puissances  commerciales.  Le 
Canada  doit  reorienter  fermement  son  commerce 
et  mettre  au  point  les  reseaux  necessaires  pour 
soutenir  la  concurrence  dans  un  monde  tres  diffe- 
rent. Ce  sont  la  des  decisions  que  nos  concurrents 
ont  prises  depuis  longtemps  et  le  Canada  se  doit 
d'agir  rapidement  pour  combler  le  fosse  qui  existe 
deja. 


Faiblesse  de  notre  position 
sur  les  marches  en  expansion 

Plusieurs  temoins  ont  insiste  sur  le  fait  que  les 
debouches  d'exportation  se  deplacent  de  l'Ameri- 
que  du  Nord  et  de  l'Europe  vers  l'Asie  du  Sud-Est, 
le  Moyen-Orient  et  PAmerique  latine.  La  crois- 


•  On  a  utilise  pour  les  categories  de  produits  la  classification 
des  produits  des  Nations-Unies. 


TENDANCES  DU 
COMMERCE  GLOBAL 

En  1979,  le  commerce  mondial  a  depasse  $1,5 
billions.  La  croissance  annuelle  a  atteint  en 
moyenne  25,6  pour  cent  entre  1969  et  1974  et  est 
tombee  a  14,4  pour  cent  entre  1974  et  1979. 
Aujourd'hui,  on  peut  dire  au  mieux  que  la  crois- 
sance est  lente.  Toutefois,  ces  profils  generaux  ne 
donnent  pas  une  idee  exacte  du  commerce,  tel  qu'il 
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by  expanding  exports.  The  Europeans  view  trade 
as  international  economic  warfare  requiring  the 
full  deployment  of  public  and  private  capabilities. 
In  the  United  States,  a  recent  report  of  the  Presi- 
dent's Export  Council  stated:  "The  United  States 
urgently  needs  a  rapid  and  sustained  expansion  of 
its  exports  of  goods  and  services".*  Exporting  is 
now  an  economic  imperative. 

When  compared  with  what  the  Committee 
observed  in  sessions  outside  the  country,  Canada's 
commitment  to  trade  is  only  a  partial  response  to 
the  competitive  realities  of  the  world  economy 
today.  We  must  push  ahead  faster  and  more 
aggressively  if  we  are  to  defend  the  significant 
trade  base  we  have  built.  To  do  less  is  to  concede 
to  the  growing  forces  of  international  competition. 


Involvement 
of  Governments 

As  we  pointed  out  in  our  Second  Report,  one  of 
the  recurrent  themes  in  Committee  testimony  con- 
cerned the  trade-related  actions  of  foreign  govern- 
ments and  the  need  for  Canadian  policy  makers  to 
follow  suit.  Governments  have  become  activists  in 
seeking  trade  advantage  and  are  frequently  behind 
initiatives  aimed  at  redefining  the  basis  for  suc- 
cessful trade  competition  in  many  industrial  sec- 
tors. Government  is  becoming  a  growing  partner 
with  business  in  many  countries  and  joint  priorities 
and  strategies  are  being  established. 

Government  involvement  is  most  apparent  when 
new  rules  for  trade  are  being  devised.  While  stabil- 
ity is  the  goal,  turbulence  is  the  reality.  The  inten- 
tion of  the  recent  multilateral  trade  negotiations 
held  in  Tokyo  was  to  reduce  tariffs  and  other 
barriers  to  trade,  but  based  on  the  testimony  we 
heard,  we  are  far  from  convinced  that  the  spirit  or 
the  expectations  of  the  Tokyo  Round  of  the  Gener- 
al Agreement  on  Tariffs  and  Trade  (GATT)  will 
dictate  the  actual  trade  rules  of  the  eighties.  The 
United  States  DISC*  program  has  been  found  to 
contravene  GATT  yet  it  remains  a  component  of 
the   US   export   package.    Moreover,   the   United 


States  recently  indicated  that  it  will  take  action 
under  provisions  of  the  Trade  Act  or  the  Tariff 
Act  against  foreign  holdings  or  operations  in  the 
United  States  if  unfair  trade  practices  are  deemed 
to  have  been  undertaken  by  a  competitor  in  foreign 
markets. 

While  these  examples  illustrate  the  aggressive- 
ness and  concern  of  our  southern  neighbour,  they 
are  in  fact  no  more  than  a  reaction  to  what  has 
been  taking  place  in  the  rest  of  the  world.  France 
uses  its  credit  mixte,  a  cut-rate  interest  package, 
to  win  international  trade.  Many  countries  provide 
tax  incentives  for  residents  working  abroad  and 
nearly  all  countries  make  full  use  of  political  clout 
and  presence  to  help  improve  their  trade  balances. 
While  it  would  thus  appear  that  formal  tariff  and 
trade  barriers  are  coming  down,  invisible  barriers 
are  being  erected  to  take  their  place. 

The  real  question  for  Canadian  export  policy  is 
the  extent  to  which  it  can  be  based  on  the  philoso- 
phy of  "beggar-thy-neighbour".  Failing  to  keep 
pace  will  be  costly  in  terms  of  lost  exports.  Keep- 
ing pace  exacts  an  equally  significant  price — subsi- 
dies to  purchasers  in  other  countries.  Because 
trade  is  no  longer  governed  by  a  static  set  of  rules, 
Canada  must  be  far  more  careful  in  selecting  its 
approach.  In  some  cases,  Canada  may  decide  to 
take  the  lead  in  setting  new  rules  for  international 
competition.  Clearly,  we  have  to  find  some  way  to 
get  out  in  front  of  the  pack.  However,  there  will  be 
many  instances  in  which  it  will  not  be  in  our 
interest  to  take  on  the  high  costs  of  head-to-head 
competition  and  in  those  cases  we  should  be  pre- 
pared to  accept  the  consequences. 


Recourse  To 
Non-Cash  Transactions 

The  Committee  endeavoured  to  learn  the  extent 
of  and  prospects  for  countertrade.*  Quite  frankly, 
we  found  it  difficult  to  discover  the  answers  within 
Canada.  Most  witnesses  appearing  before  the 
Committee  had  not  engaged  in  any  form  of  non- 
cash transactions.  Nor  did  we  meet  or  learn  of 
countertrade  specialists  working  in  this  country. 


*The  Export  Imperative,   Report   to  the   President's   Export 
Council,  December  1980. 

•Domestic  International  Sales  Corporation. 


*Trade  involving  the  ultimate  use  of  goods  rather  than  curren- 
cy to  pay  for  other  goods. 
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s'est  developpe  et  comme  le  montrent  plus  juste- 
ment  les  tendances  particulieres  qui  se  manifes- 
tent.  Le  Comite  s'est  surtout  attarde  aux  tendan- 
ces qui  modifient  la  facon  dont  les  pays  tentent  de 
donner  suite  a  leurs  priorites  en  matiere  d'exporta- 
tion  et  qui  influent  sur  les  regies  du  jeu  commer- 
cial. Dans  cette  partie,  nous  insistons  sur  I'aspect 
vital  des  exportations,  la  participation  croissante 
des  gouvernements  et  le  recours  de  plus  en  plus 
frequent  aux  transactions  non  monetaires. 

Aspect  vital 
des  exportations 

Au  cours  de  reunions  avec  des  hommes  d'affai- 
res et  de  hauts  fonctionnaires  aux  Etats-Unis  et  en 
Europe,  nous  avons  constate  l'importance  que  nos 
partenaires  commerciaux  attachent  aux  change- 
ments  qui  s'operent  dans  l'economie  mondiale  et 
les  efforts  concertes  qu'ils  deploient  pour  en  tirer 
profit.  Face  a  une  croissance  interieure  lente,  la 
reaction  de  nombreux  pays  a  ete  d'augmenter  les 
exportations.  En  Europe,  le  commerce  internatio- 
nal est  considere  comme  une  jungle  exigeant  Tac- 
tion concertee  des  secteurs  public  et  prive.  Aux 
Etats-Unis,  le  recent  rapport  de  VExport  Council 
du  president  souligne  l'urgence  pour  les  Etats-Unis 
d'une  expansion  rapide  et  soutenue  de  leurs  expor- 
tations de  biens  et  services*.  Exporter  est  mainte- 
nant  un  imperatif  economique. 

Si  on  le  compare  avec  ce  que  le  Comite  a 
constate  a  l'etranger,  l'engagement  du  Canada 
envers  le  commerce  international  ne  constitue 
qu'une  reponse  mitigee  aux  realites  concurrentiel- 
les  de  l'economie  mondiale  contemporaine.  Nous 
devons  agir  plus  rapidement  et  plus  energiquement 
si  nous  voulons  defendre  l'importante  base  com- 
merciale  que  nous  avons  edifiee.  Sinon,  nous  cede- 
rons  du  terrain  face  aux  forces  croissantes  de  la 
concurrence  internationale. 

Participation 
des  gouvernements 

Comme  nous  l'avons  souligne  dans  notre  second 
rapport,  l'un  des  themes  familiers  dans  les  temoi- 
gnages  recueillis  par  le  Comite  avait  trait  aux 


programmes  de  soutien  elabores  par  les  gouverne- 
ments etrangers  et  la  necessite  pour  les  autorites 
canadiennes  d'embotter  le  pas.  Les  gouvernements 
cherchent  les  avantages  commerciaux  et  par  leurs 
initiatives  changent  les  regies  du  jeu  dans  de  nom- 
breux secteurs  industriels.  Dans  de  nombreux 
pays,  le  gouvernement  collabore  de  plus  en  plus 
etroitement  avec  le  monde  des  affaires  et  les  deux 
secteurs  etablissent  conjointement  priorites  et 
strategies. 

C'est  dans  l'elaboration  de  nouvelles  regies  com- 
merciales  que  la  participation  des  gouvernements 
est  la  plus  visible.  Bien  que  Ton  ait  cherche  ainsi  a 
atteindre  l'equilibre,  on  evolue  en  realite  en  pleine 
turbulence.  Les  recentes  negociations  commercia- 
les  multilaterales  de  Tokyo  avaient  pour  objectif 
de  reduire  les  tarifs  douaniers  et  les  autres  obsta- 
cles au  commerce  mais,  d'apres  les  temoignages 
que  nous  avons  entendus,  il  semble  peu  probable 
que  l'esprit  ou  les  aspirations  qui  ressortent  des 
negociations  du  GATT*  a  Tokyo  dicteront,  en  fait, 
les  regies  du  jeu  commercial  des  annees  80.  II  a  ete 
prouve  que  le  programme  DISC**  des  Etats-Unis 
enfreint  le  GATT  mais  il  demeure  pourtant  un 
element  de  la  politique  americaine  en  matiere 
d'exportation.  En  outre,  les  Etats-Unis  ont  recem- 
ment  laisse  entendre  qu'ils  prendraient  des  mesu- 
res  en  vertu  de  la  Loi  sur  le  commerce  ou  de  la  Loi 
sur  les  tarifs  douaniers,  contre  les  societes  de  por- 
tefeuille  ou  les  filiales  etrangeres  aux  Etats-Unis  si 
un  concurrent  est  juge  avoir  use  de  pratiques 
commerciales  deloyales  sur  les  marches  etrangers. 

Bien  que  ces  exemples  demontrent  a  la  fois  le 
dynamisme  et  l'interet  de  notre  voisin  du  Sud,  ils 
ne  sont  en  realite  rien  d'autre  qu'une  reaction  face 
aux  evenements  survenus  dans  le  reste  du  monde. 
La  France  utilise  le  credit  mixte  ou  des  taux 
d'interet  reduits  pour  gagner  des  marches  interna- 
tionaux.  De  nombreux  pays  offrent  des  stimulants 
fiscaux  a  leurs  residents  qui  travaillent  a  l'etranger 
et  presque  tous  les  pays  font  appel  a  la  panoplie 
des  interventions  politiques  pour  tenter  d'ameliorer 
leur  balance  commerciale.  Meme  s'il  semble,  done, 
que  les  obstacles  tarifaires  et  commerciaux  offi- 


*  The  Export  Imperative  (Report  to  the  President's  Export 
Council),  decembre  1980. 


*  General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade  (Accord  general 
sur  les  tarifs  douaniers  et  le  commerce) 
•*  Domestic  International  Sales  Corporation 
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We  heard  second  hand  about  problems  such  as 
ending  up  with  too  many  shoes  or  other  products 
for  which  there  is  no  ready  market  in  Canada. 
Based  on  what  we  heard,  we  have  to  conclude  that 
the  world  of  countertrade  is  alien  to  most  Canadi- 
an businesses  and  that  at  present  the  interest  in  or 
ability  to  enter  the  complex  world  of  non-cash 
transactions  does  not  exist. 

Our  concern  in  exploring  this  topic  was  to  deter- 
mine the  extent  to  which  the  ability  to  engage  in 
countertrade  will  be  important  to  our  longer  term 
export  performance.  To  this  end,  we  conducted 
specific  investigations  in  Canada  and  made  it  a 
major  topic  of  inquiry  in  our  meetings  abroad.  At 
this  point,  we  have  only  sketchy  information  on 
which  to  base  conclusions,  but  we  are  prepared  to 
suggest  that  countertrade  is  a  more  significant 
factor  in  world  trade  than  we  in  Canada  recognize 
and  that  in  the  short  run  its  importance  is  going  to 
increase. 

A  number  of  forces  in  the  world  environment 
combine  to  support  the  growth  of  countertrade. 
Developing  and  East  Bloc  countries  who  are  short 
of  hard  currencies  seek  to  pay  for  exports  through 
some  sort  of  countertrade  or  barter  arrangement. 
Trading  houses  and  other  international  marketers 
compete  for  new  business  on  the  basis  of  being 
able  to  complete  multiple  party  transactions  that 
do  not  require  hard  cash  payments  in  all  instances. 
The  result  is  that  a  shortage  of  hard  currency  is 
now  less  of  a  barrier  to  trade  than  it  once  was  and 
being  prepared  to  engage  in  countertrade  has 
become  a  competitive  factor. 

The  Committee  has  had  difficulty  determining 
the  degree  to  which  countertrade  is  carried  on 
today.  A  recent  OECD*  study  concluded,  with 
significant  reservations,  that  approximately  20  per 
cent  of  world  trade  was  conducted  on  a  reciprocal 
basis  during  the  last  15  years,  but  that  less  than  5 
per  cent  of  trade  involved  barter  in  the  narrow 
sense  of  a  simple  exchange  of  goods  for  goods.  The 
study  also  indicated  that  reciprocal  trade  account- 
ed for  approximately  40  per  cent  of  trade  with 
Third  World  countries.  The  US  Department  of 
Commerce  recently  reported  that  barter  currently 


•Organization  for  Economic  Co-operation  and  Development. 


amounts  to  between  10  and  20  per  cent  of  world 
trade;  it  represented  only  2  per  cent  in  1976.  If 
these  figures  are  correct  and  the  growth  trend 
continues,  your  Committee  can  only  conclude  that 
understanding  countertrade  and  knowing  how  to 
deal  with  it  will  enhance  the  economic  prospects  of 
Canada's  exporters  in  the  eighties.  However,  the 
knowledge  and  skills  necessary  to  take  advantage 
of  these  opportunities  have  not  yet  been  developed 
in  Canada.  Until  we  close  this  expertise  gap,  we 
will  be  dependent  on  the  ability  of  others  outside 
the  country. 


GROWTH  OF 
TRADING  HOUSES 

The  continuing  growth  and  development  of  trad- 
ing houses  throughout  the  world  was  naturally  of 
particular  interest  to  the  Committee.  Trading 
houses  have  always  played  an  important  part  in 
international  commerce.  Countries  such  as  Japan, 
West  Germany,  Great  Britain  and  Denmark  have 
realized  significant  trade  success  through  these 
vehicles.  We  therefore  examined  those  institutions 
and  their  applicability  to  the  Canadian  export 
situation. 

Many  witnesses  cautioned  the  Committee  that 
foreign  models,  especially  the  sogoshosha  of 
Japan,  show  no  potential  for  adaptation  within  the 
Canadian  business  environment.  We  accept  that 
these  institutions  have  evolved  over  a  long  period 
in  unique  cultures  and  cannot  be  transplanted  to 
our  system.  At  the  same  time,  these  corporations 
play  a  significant  role  and,  in  some  cases,  even 
dominate  trade  channels.  Our  purpose  in  reviewing 
the  development  of  trading  houses  is  to  understand 
how  they  compete,  the  services  they  offer,  the 
functions  they  perform  and  the  degree  to  which 
these  activities  have  become  key  factors  in  success- 
ful trade  performance. 

Trading  houses  have  for  centuries  provided 
international  commercial  networks  for  Japan, 
Great  Britain,  Holland,  the  Federal  Republic  of 
Germany,  France,  Denmark,  Sweden  and  many 
other  countries.  They  engage  in  all  forms  of  trade: 
exports,  imports  and,  increasingly,  trade  between 
countries  outside  of  the  home  market  of  the  trad- 
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dels  soient  en  voie  d'elimination,  il  s'en  dresse 
d'invisibles  pour  les  remplacer. 

La  veritable  question  qui  se  pose  pour  la  politi- 
que d'exportation  du  Canada  est  de  savoir  dans 
quelle  mesure  elle  peut  se  contenter  des  miettes 
laissees  par  ses  voisins.  Si  nous  ne  suivons  pas  le 
mouvement,  nous  en  paierons  le  prix  en  perdant 
des  marches  d'exportation.  Si  nous  emboftons  le 
pas,  le  prix  sera  tout  aussi  eleve,  puisqu'il  nous 
faudra  defrayer  le  coiit  des  subventions  accordees 
aux  acheteurs  etrangers.  Etant  donne  que  le  com- 
merce international  n'est  plus  regi  par  des  regies 
statiques,  le  Canada  doit  redoubler  de  prudence  en 
optant  pour  telle  ou  telle  facon  d'agir.  Dans  cer- 
tains cas,  les  autorites  decideront  peut-etre  de 
prendre  l'initiative  et  d'etablir  de  nouvelles  regies 
de  concurrence  internationale.  II  est  clair  qu'il 
nous  faut  trouver  un  moyen  quelconque  de  rejoin- 
dre  la  tete  du  peloton.  Toutefois,  il  pourra  arriver 
que  ce  ne  soit  pas  dans  notre  interet  de  soutenir 
une  concurrence  acharnee  tres  couteuse  et  nous 
devrons  done  alors  etre  prets  a  en  accepter  les 
consequences. 


Recours  aux  transactions 
non  monetaires 

Le  Comite  s'est  enquis  de  l'importance  et  des 
perspectives  des  transactions  non  monetaires*.  En 
toute  franchise,  nous  avons  eprouve  des  difficultes 
a  trouver  des  reponses  au  Canada.  La  plupart  des 
temoins  n'avaient  jamais  effectue  de  transactions 
non  monetaires.  Nous  n'avons  pas  non  plus  rencon- 
tre ou  entendu  parler  de  specialistes  actifs  en  la 
matiere  au  Canada.  On  nous  a  fait  part  de  prob- 
lemes  comme  celui  d'un  surplus  de  chaussures  ou 
d'autres  produits  pour  lesquels  il  n'y  a  pas  de 
marche  disponible  au  Canada.  A  prime  abord,  il 
nous  faut  conclure  que  les  transactions  non  mone- 
taires sont  ignorees  de  la  plupart  des  hommes 
d'affaires  canadiens  et  qu'actuellement  personne 
n'est  interesse  ou  prepare  a  entrer  dans  le  monde 
complexe  des  transactions  non  monetaires. 


Dans  l'etude  de  cette  question,  nous  avons  tente 
d'evaluer  l'importance  relative  des  transactions 
non  monetaires  dans  nos  exportation  a  long 
terme.  A  cette  fin,  nous  avons  mene  des  enquetes 
precises  au  Canada  et  nous  avons  souleve  la  ques- 
tion lors  de  nos  reunions  a  l'etranger.  A  ce  sta- 
de-ci,  nous  ne  disposons  que  d'informations  frag- 
mentaires  pour  tirer  des  conclusions,  mais  tout 
semble  indiquer  que  les  transactions  non  monetai- 
res sont  aujourd'hui  un  facteur  plus  important 
dans  le  commerce  mondial  que  nous,  Canadiens, 
voulons  bien  l'admettre,  et  que  leur  importance  ira 
grandissant. 

Un  certain  nombre  de  forces  concourent,  a 
l'echelle  mondiale,  a  la  croissance  des  transactions 
non  monetaires.  Les  pays  en  developpement  et 
ceux  du  bloc  de  l'Est  sont  a  court  de  devises  fortes 
et  cherchent  a  payer  leurs  exportations  par  une 
forme  quelconque  d'echange  ou  de  troc.  Les  mai- 
sons  d'import-export  et  autres  entreprises  interna- 
tionales  de  commercialisation  sont  en  concurrence 
pour  les  nouveaux  marches  en  offrant  de  conclure 
des  transactions  multipartites  qui  ne  requierent 
pas,  dans  tous  les  cas,  de  versements  en  devises 
fortes.  II  semble  done  qu'une  penurie  de  devises 
fortes  n'est  plus  un  obstacle  absolu  au  commerce  et 
que  la  disponibilite  des  transactions  non  monetai- 
res est  devenu  un  facteur  concurrentiel  addition- 
nel. 

Le  Comite  a  eu  du  mal  a  evaluer  1'ampleur 
actuelle  de  ces  echanges.  II  ressort  d'une  etude 
menee  recemment  par  1'OCDE*  que,  sous  toutes 
reserves,  environ  20  pour  cent  du  commerce  mon- 
dial s'est  effectue  sur  une  base  de  reciprocity  au 
cours  des  15  dernieres  annees,  mais  que  moins  de 
cinq  pour  cent  du  commerce  a  implique  du  troc  au 
sens  restreint  d'un  simple  echange  de  biens 
L'etude  mentionne  aussi  que  les  echanges  de  reci- 
procite ont  represente  environ  quarante  pour  cent 
du  commerce  avec  les  pays  du  Tiers-Monde.  Le 
departement  du  Commerce  americain  a  annonce 
recemment  que  le  troc  compte  actuellement  pour 
10  a  20  pour  cent  du  commerce  mondial,  alors 
qu'il  n'en  representait  que  deux  pour  cent  en  1976. 


*  Echanges  commerciaux   impliquant   le  recours  final   a   des 
biens  plutot  qu'a  des  devises  pour  payer  d'autres  biens. 


*  Organisation  de  cooperation  et  de  developpement  economi- 
ques 
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ing  company.  In  the  case  of  Japan,  general  trading 
companies  have  served  as  intermediaries  for 
groups  of  manufacturing  companies,  marketing 
their  products  and  acquiring  raw  materials  on 
their  behalf.  Today,  the  nine  major  sogoshosha 
account  for  50  to  55  per  cent  of  Japan's  foreign 
trade;  these  sales  amount  to  nearly  one  quarter  of 
the  Japan's  GNP.  In  fact,  total  sales  of  the  nine 
major  sogoshosha  equal  Canada's  GNP. 

In  contrast,  the  European  trading  houses  devel- 
oped from  the  relationship  between  countries  and 
their  colonies.  Other  suppliers  were  free  to  enter 
the  markets  and  compete  directly,  but  to  be  suc- 
cessful they  had  to  overcome  strong,  often  historic, 
relationships  and  the  well-developed  market  intel- 
ligence networks  that  the  trading  houses  had 
established.  The  ability  to  maintain  supplier  loyal- 
ty remains  an  important  difference  between  the 
Japanese  approach  and  that  of  European  and 
North  American  trading  houses.  The  latter  neither 
expect  nor  receive  supplier  loyalty;  when  no  sig- 
nificant benefit  continues  to  exist  in  the  relation- 
ship, the  supplier  is  likely  to  begin  marketing  its 
own  products  abroad.  This  has  not,  however,  stood 
in  the  way  of  some  large  and  aggressive  European 
firms,  which  continue  to  hold  strong  positions  in 
world  trade. 

Encouraged  by  the  success  of  these  trading 
organizations,  several  countries  have  begun  to  de- 
velop their  own  institutions.  Korea  has  come  as 
close  as  any  to  the  Japanese  model,  beginning  to 
develop  a  general  trading  house  system  in  1975. 
Korea's  strategy  was  to  separate  the  marketing 
functions  from  existing  companies  and  combine 
them  into  trading  houses  for  industry  groups.  The 
designation  general  trading  company  (GTC)  was 
used  if  the  new  organization  met  certain  criteria: 
export  sales  were  to  amount  to  at  least  2  per  cent 
of  Korea's  exports;  sales  for  each  of  five  separate 
items  should  exceed  $1  million;  each  GTC  was  to 
have  20  or  more  overseas  branches;  and  all  GTCs 
had  to  list  their  stock  on  the  Korean  exchange. 
The  growth  of  the  13  Korean  general  trading 
companies  has  been  impressive;  their  exports 
totalled  about  $4  billion  in  1978,  an  increase  of 
nearly  $1.5  billion  over  1977  and  a  four-fold 
increase  since  1975.  The  GTCs  accounted  for  31.8 
per  cent  of  Korea's  exports  in  1978  compared  with 
5.3  per  cent  in  1975. 


Brazil  adopted  the  trading  house  approach  but 
chose  to  create  two  trading  organizations,  Inter- 
bras  and  Cobec.  Interbras,  a  wholly  owned  subsidi- 
ary of  Petrobras,  the  state  oil  company,  has 
focussed  principally  on  agricultural  products 
although  it  has  also  sold  some  manufactured 
goods.  Cobec  is  owned  in  part  by  the  national  bank 
of  Brazil  and  by  a  number  of  domestic  and  foreign 
commercial  banks.  Agriculture  is  a  major  compo- 
nent of  its  sales  and  manufactured  products  are 
estimated  to  be  less  than  10  per  cent  of  its  total 
business.  Although  these  trading  companies  have 
grown  since  their  establishment  in  the  seventies, 
they  have  not  had  the  impact  on  the  export  of 
manufactured  products  originally  intended. 

We  know  that  several  countries  in  Southeast 
Asia  have  introduced  trading  houses  although  we 
cannot  comment  first  hand  on  their  effectiveness. 
Singapore  established  a  trading  organization 
called  Intraco  to  expand  the  exports  of  small  busi- 
nesses and  to  trade  with  Eastern  Bloc  nations. 
Thailand  is  promoting  the  development  of  12  trad- 
ing companies  and  Malaysia  is  developing  trading 
organizations  in  partnership  with  Japanese  sogo- 
shosha. New  Zealand  has  operated  a  national 
trading  organization  to  promote  exports  of  small 
and  medium  sized  businesses  for  many  years. 

In  the  United  States,  legislation  to  bring  about 
the  establishment  of  export  trading  companies  will 
soon  be  reintroduced  in  Congress.  This  legislation 
would  permit  substantial  bank  ownership  of  trad- 
ing companies  and  provide  less  restrictive  anti- 
trust rules  for  export  consortia.  Having  recognized 
the  need  to  expand  its  exports  of  manufactured 
products,  the  United  States  is  emphasizing  institu- 
tional change  as  part  of  its  overall  program. 

While  trading  houses  are  being  established  by 
many  countries,  the  Japanese  sogoshosha  are 
responding  to  changes  that  could  bear  significantly 
on  their  future  conduct.  Increased  protectionist 
measures  in  many  countries,  the  expanding  volume 
of  countertrade,  shifting  competitive  advantages  in 
manufactured  goods  and  growing  political  instabil- 
ity in  natural  resource-rich  countries  have  all 
forced  the  Japanese  trading  houses  to  reconsider 
how  they  will  compete  in  the  eighties.  The  sogo- 
shosha have  become  significant  foreign  investors 
in  manufacturing  enterprises,  distribution  organi- 
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Si  ces  chiffres  sont  exacts  et  si  cette  tendance  a  la 
hausse  se  poursuit,  le  Comite  ne  peut  qu'en  venir  a 
la  conclusion  que  les  exportateurs  canadiens 
devront  se  familiariser  avec  le  systeme  des  transac- 
tions non  monetaires  s'ils  veulent  accroitre  leurs 
perspectives  commerciales  au  cours  des  annees  80. 
Toutefois,  le  Canada  ne  possede  pas  encore  les 
connaissances  et  les  aptitudes  necessaires  pour 
tirer  profit  de  ces  possibilites.  Tant  que  nous  n'au- 
rons  pas  comble  ce  manque  de  competence,  nous 
dependrons  des  experts  etrangers. 


CROISSANCE  DES  MAISONS 
D'IMPORT-EXPORT 

La  croissance  et  l'expansion  continues  des  mai- 
sons  d'import-export*  dans  le  monde  entier  ont 
naturellement  interesse  tout  particulierement  le 
Comite.  Elles  ont  depuis  toujours  joue  un  role 
important  dans  le  commerce  international.  Grace  a 
elles,  des  pays  comme  le  Japon,  la  Republique 
federale  d'Allemagne,  la  Grande-Bretagne  et  le 
Danemark  ont  connu  de  grands  succes  commer- 
ciaux.  Nous  avons  done  etudie  ces  institutions  et 
leur  pertinence  au  contexte  canadien. 

Bon  nombre  de  temoins  ont  prevenu  le  Comite 
que  les  modeles  etrangers,  notamment  les  sogo- 
shosha  du  Japon,  ne  pourraient  etre  adaptes  au 
contexte  des  entreprises  canadiennes.  Nous  conve- 
nons  que  ces  institutions  ont  evolue  au  cours  des 
annees  dans  des  cultures  uniques  et  ne  peuvent  etre 
transplanted  dans  notre  systeme.  En  meme  temps, 
ces  societes  jouent  un  role  vital  et,  dans  certains 
cas,  elles  dominent  meme  les  reseaux  d'echanges. 
En  etudiant  l'expansion  des  maisons  d'import- 
export,  nous  pourrons  comprendre  leurs  methodes, 
la  concurrence  qu'elles  se  livrent,  les  services  qu'el- 
les  offrent  a  leurs  clients,  les  fonctions  qu'elles 
assument  et  la  mesure  dans  laquelle  leurs  activites 
sont  devenues  des  facteurs-cles  du  succes  commer- 
cial. 

Les  maisons  d'import-export  ont  constitue  pen- 
dant des  siecles  des  reseaux  commerciaux  interna- 
tionaux  pour  le  Japon,  la  Grande-Bretagne,  les 
Pays-Bas,  la  Republique  federale  d'Allemagne,  la 


*  Aussi  nommees  maisons  de  commerce 


France,  le  Danemark,  et  plusieurs  autres  pays. 
Elles  se  livrent  a  toutes  les  formes  d'echange: 
exportations,  importations  et  de  plus  en  plus, 
echanges  entre  pays  tiers.  Dans  le  cas  du  Japon,  les 
maisons  generates  d'import-export  ont  servi  d'in- 
termediaires  a  des  groupes  d'entreprises  manufac- 
turieres,  en  commercialisant  leurs  produits  et  en 
achetant  pour  elles  des  matieres  premieres.  A 
l'heure  actuelle,  les  neuf  principals  sogoshosha 
detiennent  50  a  55  pour  cent  du  commerce  exte- 
rieur  du  Japon  et  leurs  ventes  equivalent  presque 
au  quart  de  son  PNB.  En  fait,  les  ventes  globales 
des  neuf  sogoshosha  sont  equivalentes  au  PNB  du 
Canada. 

Par  opposition,  les  maisons  d'import-export 
europeennes  sont  issues  du  lien  entre  les  pays 
colonisateurs  et  leurs  colonies.  D'autres  fournis- 
seurs  etaient  libres  de  commercer  sur  ces  marches 
et  d'y  imposer  une  concurrence  directe  mais,  pour 
y  reussir,  il  leur  fallait  triompher  de  liens  solides 
souvent  historiques  et  dejouer  les  reseaux  de  ren- 
seignements  bien  developpes  que  les  maisons  d'im- 
port-export avaient  mis  sur  pied.  L'aptitude  a  con- 
server  la  loyaute  du  fournisseur  demeure  une 
difference  importante  entre  la  methode  japonaise 
et  celle  adoptee  par  les  maisons  d'import-export 
europeennes  et  nord-americaines.  Ces  dernieres  ne 
s'attendent  pas  a  la  loyaute  du  fournisseur  et  ne 
l'ont  pas.  Lorsque  le  fournisseur  ne  retire  aucun 
avantage  important  de  cette  relation,  il  a  tendance 
a  se  lancer  dans  la  commercialisation  directe  de 
ses  propres  produits  a  l'etranger.  Toutefois,  cela 
n'a  pas  empeche  certaines  societes  europeennes 
importantes  et  dynamiques  de  continuer  a  occuper 
une  position  solide  dans  le  commerce  mondial. 

Le  succes  des  maisons  d'import-export  a  encou- 
rage plusieurs  pays  a  creer  leurs  propres  societes. 
La  Coree  est  le  pays  qui  a  imite  le  mieux  le  modele 
japonais  en  mettant  sur  pied  en  1975  un  reseau  de 
maisons  generales  d'import-export.  L'approche 
adoptee  par  la  Coree  consistait  a  separer  les  fonc- 
tions de  mise  en  marche  des  manufacturers  exis- 
tants  et  a  les  regrouper  dans  des  maisons  d'import- 
export  au  service  de  groupes  industriels.  Le  nom  de 
maison  generale  d'import-export  est  reserve  aux 
organisations  qui  repondent  a  certains  criteres:  les 
exportations  doivent  representer  au  moins  deux 
pour  cent  des  exportations  de  la  Coree;  les  ventes 
de  cinq  produits  distincts  doivent  depasser,  pour 
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zations  and  natural  resource  projects.  They  are 
emphasizing  continuity  in  the  supply  of  essential 
raw  materials.  The  effect  of  these  measures  will  be 
to  reaffirm  the  hold  of  the  sogoshosha  on  Japanese 
manufacturing  firms  and  to  establish  new  footings 
in  the  foreign  economies  in  which  they  invest. 

From  the  evidence  before  your  Committee  we 
conclude  that  trading  houses  have  significant 
strengths  that  ultimately  benefit  the  home  econo- 
my. These  strengths  include: 

•  comprehensive  market  intelligence 

•  expertise  in  developing  new  markets 

•  expertise  in  foreign  sales 

•  a  well-established  distribution  network 


•  a  portfolio  of  competitive  trade  services 

•  a  knowledge  of  new  methods  of  trade 

•  expertise  in  procurement 

•  financial  strength 

•  control  of  the  international  marketing  func- 
tion, allowing  more  of  the  value  of  the  prod- 
ucts sold  to  accrue  to  the  supplier  country 

•  diversification  of  export  risk  due  to  the 
volume  of  business  and  number  of  products 

This  is  a  formidable  set  of  strengths  and,  as  we 
have  seen,  when  they  are  exercised  through  the 
capabilities  of  a  trading  house,  they  can  have  a 
significant  impact  on  both  the  volume  and  the 
nature  of  trade. 
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chacun,  $1  million;  chaque  maison  generate  doit 
avoir  au  moins  20  filiates  outre-mer;  et  toutes  les 
maisons  generates  doivent  etre  cotees  a  la  bourse 
coreenne.  L'expansion  des  13  maisons  generates 
d'import-export  coreennes  a  ete  impressionnante; 
leurs  exportations  ont  atteint  environ  $4  milliards 
en  1978,  soit  une  hausse  de  presque  $1,5  milliard 
par  rapport  a  1977  et  un  quadruplement  des  ventes 
depuis  1975.  Les  maisons  generates  d'import- 
export  representaient  31,8  pour  cent  des  exporta- 
tions de  la  Coree  en  1978  par  rapport  a  5,3  pour 
cent  en  1975. 

Le  Bresil  a  adopte  la  methode  des  maisons 
d'import-export  mais  a  choisi  d'en  creer  deux, 
Interbras  et  Cobec.  Interbras,  filiate  a  part  entiere 
de  Petrobras,  societe  petroliere  nationale,  s'occupe 
principalement  de  produits  agricoles  meme  si  elle 
vend  aussi  quelques  produits  manufactures.  Cobec 
appartient  en  partie  a  la  Banque  nationale  du 
Bresil  ainsi  qu'a  plusieurs  banques  commerciales 
nationales  et  etrangeres.  Elle  vend  principalement 
des  produits  agricoles  et  les  ventes  de  produits 
manufactures  representent  moins  de  10  pour  cent 
de  I'ensemble  de  ses  activites.  Bien  que  ces  maisons 
d'import-export  aient  connu  une  croissance  relati- 
vement  importante  depuis  leur  creation  dans  les 
annees  70,  elles  n'ont  pas  eu  l'incidence  prevue  au 
depart  sur  les  exportations  des  produits  manufac- 
tures. 

Nous  savons  que  plusieurs  pays  du  Sud-Est 
asiatique  ont  etabli  des  maisons  d'import-export, 
mais  nous  ne  sommes  pas  en  mesure  de  juger  de 
leur  rendement.  Singapour  a  mis  sur  pied  une 
societe  appelee  Intraco  destinee  a  accroitre  les 
exportations  des  petites  entreprises  et  a  commercer 
avec  le  bloc  des  pays  de  l'Est.  La  Thailande  est  en 
train  de  promouvoir  l'expansion  de  12  maisons 
d'import-export  et  la  Malaisie  etablit  des  maisons 
en  s'associant  aux  sogoshosha  japonaises.  La  Nou- 
velle-Zelande  exploite  depuis  plus  de  10  ans  une 
maison  d'import-export  nationale  qui  encourage 
les  exportations  des  petites  et  moyennes  entrepri- 
ses. 

Aux  Etats-Unis,  une  loi  favorisant  la  creation  de 
societes  d'import-export  sera  bientot  deposee  a 
nouveau  devant  le  Congres.  Cette  loi  permettrait 
aux  banques  une  participation  importante  dans  des 
societes  d'import-export  et  assouplirait  les  regies 


anti-trust,  pour  la  creation  de  consortiums  d'expor- 
tation.  Les  Etats-Unis  ont  reconnu  la  necessite 
d'accroitre  leurs  exportations  de  produits  manu- 
factures et  mettent  l'accent  sur  les  changements 
institutionnels  dans  le  cadre  de  leur  programme 
global. 

Alors  que  de  nombreux  pays  creent  des  maisons 
d'import-export,  les  sogoshosha  japonaises  reagis- 
sent  face  a  des  changements  qui  pourraient  avoir 
des  retombees  considerables  sur  leurs  futures  acti- 
vites. L'accroissement  des  mesures  protectionnistes 
dans  de  nombreux  pays,  la  multiplication  des  tran- 
sactions non  monetaires,  le  transfert  des  avantages 
concurrentiels  dans  le  secteur  des  produits  manu- 
factures et  l'instabilite  politique  chronique  dans  les 
pays  riches  en  ressources  naturelles  ont  oblige  les 
maisons  d'import-export  japonaises  a  reconsiderer 
leur  position  concurrentielle  dans  les  annees  80. 
Les  sogoshosha  investissent  systematiquement  a 
l'etranger  dans  des  entreprises,  des  reseaux  de 
distribution  et  des  projets  d'exploitation  des  res- 
sources  naturelles.  Elles  insistent  sur  la  continuite 
des  approvisionnements  en  matieres  premieres 
essentielles.  Ces  mesures  confirmeront  la  main- 
mise  des  sogoshosha  sur  les  entreprises  manufactu- 
rings japonaises  et  etabliront  de  nouvelles  tetes  de 
ponts  dans  les  economies  etrangeres  dans  lesquel- 
les  elles  investissent. 

D'apres  les  preuves  recueillies,  le  Comite  conclut 
que  les  maisons  generates  d'import-export  jouis- 
sent  d'atouts  importants  qui  profitent  en  fin  de 
compte  a  I'economie  nationale.  Parmi  ceux-ci: 

•  des  renseignements  complets  sur  les  marches; 

•  une  competence  pour  developper  de  nouveaux 
marches; 

•  une  competence  dans  les  ventes  a  l'etranger; 

•  un  reseau  de  distribution  bien  etabli; 

•  une  gamme  de  services  commerciaux  competi- 
tifs; 

•  une  connaissance  des  nouvelles  methodes  de 
commerce; 

•  une  competence  pour  se  procurer  des  approvi- 
sionnements surs  en  ressources  rares; 

•  une  puissance  financiere; 
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•  un  controle  sur  la  commercialisation  interna-  C'est  la  une  liste  impressionnante  d'atouts  qui, 
tionale  qui  permet  de  faire  revenir  une  plus  comme  nous  1'avons  vu,  peuvent  avoir  des  retom- 
grande  part  de  la  valeur  des  produits  vendus  bees  considerables  a  la  fois  sur  le  volume  et  sur  la 
au  pays  fournisseur;  nature  des  echanges  lorsqu'une  maison  d'import- 

,.       ...      .        .                   .,  export  les  met  en  oeuvre. 

•  une  diversification  des  risques  d  exportation  r 

en  raison  du  chiffre  d'affaires  engage  et  du 
nombre  de  produits. 
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Chapter  2 

Manufactured  Goods: 
The  Export  Challenge 


Increasing  foreign  sales  of  manufactured  goods 
is  the  greatest  export  challenge  facing  Canadians; 
the  ability  to  respond  to  that  challenge  is  the  focus 
of  this  chapter.  The  extent  of  Canada's  potential  to 
increase  exports  of  manufactured  goods  was  the 
first  question  the  committee  dealt  with  here.  To 
answer  that  question  we  had  to  make  some 
assumptions  about  the  manufacturing  sector. 
Using  those  assumptions  and  our  research  data,  we 
have  come  up  with  an  $8-12  billion  opportunity 
for  additional  exports  in  the  manufacturing  sector. 
This  chapter  reviews  the  opportunity  that  exists, 
the  challenges  that  must  be  met  and  the  barriers 
that  stand  in  the  way. 


THE  EXPORT 
OPPORTUNITY 

The  export  opportunity  for  manufactured  goods 
that  we  have  identified  appears  startling  at  first. 
But  in  view  of  Canada's  $18  billion  trade  deficit 
in  end  products  and  its  share  of  world  exports, 
it  is  only  a  start  at  redressing  the  situation.  The 
steps  we  could  take  to  realize  this  potential  are 
neither  new  nor  revolutionary.  They  involve  two 
fundamental  objectives: 

1.  to  encourage  companies  already  exporting 
to  export  more  so  as  to  approach  the  level 
of  exports  being  achieved  by  our  better 
performers;  and 

2.  to  increase  the  number  of  small  and 
medium  businesses  involved  in  exporting. 

This  two-pronged  approach  to  expanding  manu- 
facturing exports  is  based  on  conclusions  reached 
after  lengthy  discussions  with  witnesses  and  a 
detailed  examination  of  Canada's  export  perform- 
ance. The  facts  are  abundantly  clear;  a  substantial 
export  potential  exists.  Pursuing  and  achieving  this 
potential  will  require  a  much  more  aggressive 
approach  than  we  have  taken  in  the  past.  The 


facts*  on  which  these  conclusions  are  based  are  as 
follows: 

•  The  bulk  of  Canadian  exports — 71.4  per 
cent — are  made  by  establishments  classed  as 
large,  i.e.  those  shipping  a  total  of  $25** 
million  or  more  annually  (see  Chart  2a). 

•  Five  sectors  show  far  greater  exporting  inten- 
sity than  the  rest  of  the  manufacturing  group; 
transportation  equipment,  machinery,  wood, 
pulp  and  paper  and  primary  metals  account 
for  75  per  cent  of  Canadian  manufacturing 
exports. 

•  When  performance  in  the  five  major  export 
sectors  is  factored  out,  large  exporting  firms 
in  the  other  sectors  do  not,  on  average,  export 
more  products  than  small  exporting  firms.  In 
fact,  the  percentage  of  exports  by  large  estab- 
lishments is  actually  less  than  that  of  smaller 
firms  in  some  sectors.  (Chart  2b) 

•  The  significant  difference  between  the  export 
performance  of  small  and  medium  businesses 
and  that  of  large  businesses  is  simply  that  a 
much  greater  percentage  of  large  establish- 
ments export  (Chart  2c).  When  smaller  firms 
outside  the  export-intensive  sectors  export, 
they  perform  just  as  well  as  larger  companies. 
The  problem  is  that  not  enough  of  the  smaller 
firms  have  started  to  export. 

•  The  greatest  potential  for  improving  export 
performance  exists  among  medium-sized  com- 
panies. In  that  group  there  are  close  to  2,000 
companies  that  could  be  encouraged  to  push 
their  performance  toward  that  of  companies 
of  the  same  size  in  the  export-intensive  indus- 
tries. In  the  large  company  group,  while  only 
roughly    200    companies    are    involved,    the 


•"Export    Behavior   of  Canadian    Manufacturing    Establish- 
ments". Background  paper  by  Andre  Morin  of  the  Research 
Branch,  Library  of  Parliament,  April  1981. 
**These  are   1975  dollars  which,  in  today's  terms,  would  be 
closer  to  $50  million. 
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Chapitre  2 
Les  produits  manufactures:  le  defi  a  ('exportation 


L'augmentation  des  ventes  de  produits  manufac- 
tures a  l'etranger  represente,  pour  les  Canadiens, 
le  plus  grand  defi  a  l'exportation:  le  present  chapi- 
tre porte  sur  notre  aptitude  a  relever  ce  defi.  Le 
Comite  a  voulu  au  prealable  savoir  dans  quelle 
mesure  le  Canada  avait  le  potentiel  d'augmenter 
ses  exportations.  Pour  repondre  a  cette  question,  il 
nous  a  fallu  emettre  des  hypotheses  sur  le  secteur 
manufacturier.  Nous  fondant  sur  ces  hypotheses  et 
sur  les  resultats  de  nos  recherches,  nous  avons 
conclu  a  un  potentiel  d'exportations  additionnelles 
de  $8  a  12  milliards  dans  ce  secteur.  Ce  chapitre 
porte  done  sur  les  possibilites  a  exploiter,  les  defis 
a  relever  et  les  obstacles  a  franchir. 


LE  POTENTIEL  D'EXPORTATION 

Le  potentiel  d'exportation  de  produits  manufac- 
tures que  nous  avons  decele  semble  au  premier 
abord  fantastique.  Mais  par  rapport  au  deficit 
commercial  du  Canada  de  $18  milliards  pour  les 
produits  finis  et  a  notre  part  decroissante  des 
exportations  mondiales,  ce  potentiel  ne  constitue 
qu'une  amorce  de  solution.  Les  mesures  que  nous 
pourrions  prendre  pour  realiser  ce  potentiel  n'ont 
rien  de  nouveau  ni  de  revolutionnaire.  Elles  suppo- 
sent  deux  objectifs  fondamentaux: 

1.  encourager  les  societes  qui  exportent  deja  a 
le  faire  davantage  pour  arriver  au  niveau 
d'exportation  atteint  par  nos  meilleures 
entreprises;  et 

2.  accroitre  le  nombre  des  petites  et  moyennes 
entreprises  exportatrices. 

C'est  par  1'analyse  des  statistiques  commerciales 
des  entreprises  exportatrices  et  des  temoignages  au 
comite  que  nous  avons  elabore  cette  strategic  a 
double  volet  pour  l'expansion  du  commerce  inter- 
national canadien.  Les  faits  sont  tres  clairs:  nous 
disposons  d'un  potentiel  d'exportation  considera- 
ble. Mais  nous  devons  adopter  une  approche  beau- 
coup  plus  dynamique  que  dans  le  passe  si  nous 


voulons  realiser  ce  potentiel.  Voici  les  faits*  sur 
lesquels  sont  fondees  ces  conclusions: 

•  Les  etablissements  manufacturiers  impor- 
tants,  e'est-a-dire  dont  les  expeditions 
annuelles  sont  superieures  a  $25  millions** 
sont  responsables  de  la  part  du  lion  des  expor- 
tations, soit  71.4  pour  cent,  (graphique  2a) 

•  Cinq  secteurs  exportent  nettement  plus  que 
les  autres.  Le  materiel  de  transport,  les 
machines,  le  bois,  les  pates  et  papiers  et  les 
metaux  primaires  represented  75  pour  cent 
des  exportations  de  l'industrie  manufacturiere 
canadienne. 

•  En  faisant  abstraction  de  ces  cinq  principaux 
secteurs,  les  grosses  entreprises  exportatrices 
n'exportent  pas  plus  de  produits  en  moyenne 
que  les  petites.  En  fait,  le  pourcentage  des 
exportations  des  gros  etablissements  est  sensi- 
blement  inferieur  a  celui  de  petites  entreprises 
dans  certains  secteurs.  (graphique  2b) 

•  C'est  le  pourcentage  beaucoup  plus  eleve 
d'etablissements  exportateurs  parmi  les 
grands  etablissements  manufacturiers  qui 
explique  l'ecart  de  rendement  vis-a-vis  des 
etablissements  petits  et  moyens.  (graphique 
2c)  Lorsque  les  petites  entreprises  en  dehors 
des  cinq  secteurs  a  vocation  exportatrice 
intensive  exportent,  elles  obtiennent  d'aussi 
bons  resultats  que  les  grosses  societes.  Le 
probleme  tient  a  ce  qu'un  nombre  insuffisant 
de  petites  entreprises  ont  commence  a 
exporter. 

•  C'est  dans  la  categorie  des  entreprises  moyen- 
nes que  Ton  trouve  le  meilleur  potentiel 
d'ameliorer  notre  rendement  a  l'exportation. 


*  «Le  comportement  des  etablissements  manufacturiers  cana- 
diens face  a  I'exportation»  document  de  travail  prepare  par 
Andre  Morin,  direction  de  la  recherche,  Bibliotheque  du 
parlement,  avril  1981. 
••  Selon  la  valeur  du  dollar  en  1975;  a  I'heure  actuelle,  il 
s'agirait  plutot  de  $50  millions. 
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Chart  2a 


Percentage  of 
Employment,  Shipments 
and  Exports  in  the 
Manufacturing  Sector 

Employment  LJ 

Shipments 

Exports 

•In  1975  Dollars: 
Small-Upto$1  Million 
Medium-$1 -25  Million 
Large-Over  $25  Million 

Source  Manufacturing  Industries  Of 
Canada  Type  of  Organization  and 
Size  of  Establishment,  Statistics 
Canada,  Catalogue  31-210, 1975.  plus 
data  compiled  by  Manufacturing 
Division  of  Statistics  Canada  from  the 
most  recent  survey  on  destination  of 
manufacturing  shipments  (1974) 


Small 


Medium 
Establishment  Size* 


Large 


Chart  2b 

Export  Performance 
of  Manufacturing              90 
Establishments, 
excluding                        80 
The  Five  Export- 
Intensive  Industries           70 

♦In  1975  Dollars:                   60 
Small-Upto$1  Million 
Medium-$1-25  Million 
Large-Over  $25  Million 

**Exportsasa                    40 
Percentage  of  Shipments 
(Average)                            30 

Source:  Manufacturing  Industries  of 
Canada  Type  of  Organization  and         on 
Size  of  Establishment,  Statistics             20 
Canada,  Catalogue  31  -21 0, 1 975,  plus 
data  compiled  by  Manufacturing 
Division  of  Statistics  Canada  from  the     1 0 
most  recent  survey  on  destination  of 
manufacturing  shipments  (1974) 

%**  Small  21.2%  Medium  19.5%  Large   18.3% 
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Graphique  2a 


Pourcentage  de  I'emploi, 
des  livraisons  et  des 
exportations  dans  le 
secteur  manufacturier 


Emploi 

Livraisons 

Exportations 


*En  dollars  (1975): 
Petits-jusqu'a  $1  million 
Moyens-de  $1  a  25  millions 
Grands-$25  millions  et  plus 

Source:  Statistique  Canada. 
•Forme  d'organisation  et  de 
taille  des  etablissements.  1975». 
plus  donnees  compilees  par  la 
division  des  industries 
manufacturieres. 


Petits  Moyens 

Taille  des  Etablissements' 


Grands 


Graphique  2b 

Performance  a  I'expor- 
tation  des  Etablissements      90 
manufacturiers,  a 
/'exclusion  des  cinq             80 
industries  a  vocation 
exportatrice  intensive           70 

*En  dollars  (1975):                    60 
Petits-jusqu'a  $1  million 
Moyens-de  $1  a  25  millions 
Grands-$25  millions  et  plus      50 

**Exportations  en                    40 

pourcentage  des 

expeditions  (moyenne)             30 

Source:  Statistique  Canada. 

« Forme  d'organisation  et  de             20 

taille  des  etablissements.  1975». 

plus  donnees  compilees  par  la 

division  des  industries                     ^ 

manufacturieres. 

%"  Petits  21 .2%  Moyens  19.5% 

Taille  des  Etablissements' 
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Chart  2c 

Export  Participation 

by  Size                             90 

•In  1975  Dollars:                   80 
Small-Upto$1  Million 
Medium-$1 -25  Million          70 
Large-Over  $25  Million 

60 
**  Percentage  of 

establishments  exporting    50 

Source  Manufacturing  Industries  ol 
Canada  Type  of  Organization  and         4Q 
Size  of  Establishment.  Statistics 
Canada.  Catalogue  31-210. 1975,  plus 
data  compiled  by  Manufacturing            __ 
Division  of  Statistics  Canada  from  the 
most  recent  survey  on  destination  of 
manufacturing  shipments  (1974) 
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Chart  2d 

Export  Performance 
of  Export-Intensive 
Industries  as  compared 
with  Other  Exporting 
Industries 

**Exportsasa 
Percentage  of  Shipments 

Export-Intensive  _ 
Industries                             50 

(Transportation,  Equipment. 
Machinery  Pulp  &  Paper.  Wood. 
Primary  Metals) 

~   ,            r-                                                                 40 

Other  Exporting 
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Source  Manufacturing  Industries  of 
Canada  Type  of  Organization  and          pn 
Size  of  Establishment.  Statistics 
Canada.  Catalogue  31 -210. 1975.  plus 
data  compiled  by  Manufacturing 
Division  of  Statistics  Canada  from  the      <  0 
most  recent  survey  on  destination  of 
manufacturing  shipments  (1974) 
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Graphique  2c 

Participation  a  /'exporta- 
tion des  Etablissements        90 
manufacturiers  par  taille 

OU 

*En  dollars  (1975): 

Petits-jusqu'a  $1  million            7Q 

Moyens-de  $1  a  25  millions 

Grands-$25  millions  et  plus 

60 

"Pourcentage  des  etablis- 
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Source  Statistique  Canada. 
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Graphique  2d 

Periormance  a  /'exportation 
des  industries  a  vocation 
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pates  et  papiers,  bois,  metaux 

primaires)                                              40 

Autres  industries         _| 
exportatrices                            30 

Source;  Statistique  Canada. 
•Forme  d'organisation  et  de             20 
taille  des  etablissements.  1975*. 
plus  donnees  compilees  par  la 
division  des  industries                      ^° 
manufactuneres 

%" 


300        800  1000  1800  200    200 

Petits  Moyens  Grands 

Taille  et  nombre  des  e'tablissements  dans  chaque  catGgorie 


80081-162 


2570 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  22, 1981 


performance  gap  is  so  wide  that  it  attracts 
special  attention.  The  potential  in  this  group 
lies  in  the  fact  that  the  volume  of  sales,  even 
for  a  few  companies,  is  considerable.  The 
performance  gap  is  also  significant  for  small 
companies  and  improvements  here  would  fur- 
ther contribute  to  expanding  exports.  (Chart 
2d) 

A  realistic  goal  for  medium  and  large  companies 
outside  the  export-intensive  industries  would  be  to 
export  10  per  cent  more  of  their  production.  The 
dollar  value  of  such  an  increase  would  be  signifi- 
cant. If  2,000  medium-sized  companies  with  aver- 
age sales  of  $15  million  achieved  a  10  per  cent 
improvement  in  the  proportion  of  exports  to  total 
sales,  and  if  200  large  companies  (average  sales: 
$160  million)  and  800  small  companies  (average 
sales:  $100,000)  made  equivalent  improvements, 
the  result  would  be  over  $6  billion  in  increased 
export  sales.  Improved  performance  on  the  part  of 
companies  in  the  export-intensive  group  would 
push  that  figure  even  higher. 

If  persuading  some  exporters  to  improve  their 
foreign  sales  performance  by  10  per  cent  would 
yield  an  additional  $6  billion  in  sales  of  manufac- 
tured goods,  creating  new  exporters  should  also 
have  a  major  impact.  Our  information  indicates 
that  if  a  company  is  big,  it  is  already  exporting. 
Small  and  medium  business  are  therefore  the  most 
likely  candidates  to  become  new  exporters.  At 
present,  these  firms  are  able  to  hold  their  own  in 
domestic  sales  but  lose  ground  when  it  comes  to 
foreign  markets.  Although  small  and  medium 
manufacturers  chalk  up  more  than  half  of  total 
production  in  terms  of  dollar  sales,  they  account 
for  less  than  one-third  of  foreign  shipments. 

Your  Committee  sees  real  potential  for 
increased  exports  in  creating  new  exporters  among 
those  small  and  medium  manufacturers  that 
already  have  world-competitive  products.  Most 
large  Canadian  manufacturers  have  found  their 
way  into  export  markets  and  many  of  those  not 
currently  exporting  are  restricted  to  the  domestic 
market  by  licensing  agreements  or  by  their  role  as 
subsidiaries  of  multinational  enterprises.  Small 
and  medium  businesses  are  constrained  from 
entering  foreign  markets  for  a  variety  of  reasons, 
such  as  limited  financial  resources,  products  that 


are  not  competitive  in  foreign  markets,  disinterest 
on  the  part  of  ownership,  insufficient  production 
capacity  and  foreign  ownership  or  licensing  restric- 
tions. Those  companies  that  are  capable  of  world- 
scale competition  and  interested  in  serving  foreign 
markets  are  restricted  to  the  domestic  market  by 
the  lack  of  foreign  marketing  capability.  Yet,  as 
we  have  seen,  when  these  smaller  companies 
export,  they  are  just  as  active  abroad  as  the  bigger 
players. 

The  Canadian  Export  Association  (CEA)  esti- 
mates that  close  to  1,000  Canadian  companies 
meet  the  definition  of  non-exporting  manufactur- 
ers who  are  capable  of  and  interested  in  exporting. 
This  figure  is  supported  by  a  Quebec  Chamber  of 
Commerce  survey*  of  3,000  manufacturing  estab- 
lishments in  Quebec  that  employ  between  20  and 
500  workers.  The  survey  indicated  that  600  of  the 
firms  export  and  450  have  the  potential  to  do  so. 

If  the  1,000  companies  identified  by  the  CEA 
can  be  encouraged  to  export,  it  seems  reasonable 
to  expect  that  they  would  ultimately  achieve  the 
export  performance  standard  of  20  per  cent  of 
production  that  is  achieved  by  Canadian  manufac- 
turers outside  the  export-intensive  industries.  The 
result  would  be  1,000  new  exporters  with  annual 
foreign  sales  of  20  per  cent  of  an  estimated  total 
sales  volume  of  $  1 5  billion.  The  combination  of  $3 
billion  through  creating  new  exporters  and  $6 
billion  through  expanded  foreign  sales  by  existing 
exporters  results  in  at  least  $9  billion  in  export 
potential  in  the  manufacturing  sector  as  it  now 
exists.  And  this  estimate  takes  no  account  of 
stimulative  measures  other  than  trying  to  find 
what  is  needed  to  help  Canadian  manufacturers 
become  more  involved  in  the  export  game. 

Estimating  the  export  potential  in  the  manufac- 
turing sector  was,  of  necessity,  a  subjective  pro- 
cess. And  certainly,  there  are  other  ways  of  arriv- 
ing at  such  an  estimate.  For  example,  in  1980, 
exports  accounted  for  32  per  cent  of  Canada's 
total  manufacturing  shipments  of  $166  billion.** 


•"REDEX",  Quebec  Chamber  of  Commerce,  1977.  (unpub- 
lished) 
**  Statistics  Canada,  Catalogue  31-001,  December  1980  and 

preliminary    estimates    from    the    Economics    Intelligence 

Branch,  Industry,  Trade  and  Commerce. 
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Dans  ce  groupe,  on  pourrait  encourager  pres 
de  2  000  compagnies  a  realiser  le  meme  ren- 
dement  que  les  societes  de  meme  importance 
appartenant  aux  industries  a  vocation  expor- 
tatrice  intensive.  Dans  le  groupe  des  grosses 
compagnies,  meme  s'il  n'y  a  qu'environ  200 
societes  en  cause,  l'ecart  de  rendement  est  si 
grand  qu'il  exige  une  attention  particuliere. 
Le  potentiel  de  ce  groupe  est  du  au  fait  que  le 
chiffre  d'affaires  est  considerable,  meme  pour 
un  petit  nombre  de  compagnies.  L'ecart  de 
rendement  est  egalement  important  pour  les 
petites  compagnies  et  des  ameliorations  dans 
ce  groupe  contribueraient  aussi  a  un  accrois- 
sement  des  exportations.  (graphique  2d) 

Votre  Comite  a  tente  d'evaluer  I'etendue  du 
potentiel  a  l'exportation  des  etablissements  manu- 
facturiers.  Bien  que  nous  ne  soyons  arrives  a  rien 
de  precis,  nous  avons  neanmoins  pu  mesurer  a  quel 
point  les  lacunes  de  notre  performance  a  l'exporta- 
tion sont  importantes.  Si  les  grosses  et  les 
moyennes  entreprises,  en  dehors  des  industries  a 
vocation  exportatrice  intensive,  consacraient  10 
pour  cent  de  plus  de  leur  production  aux  marches 
etrangers,  ce  serait  la  un  objectif  realiste  d'une 
valeur  monetaire  considerable,  soit  une  augmenta- 
tion de  10  pour  cent  des  exportations  dans  le 
chiffre  d'affaires  total  d'environ  2  000  compagnies 
moyennes  ayant  des  ventes  moyennes  de  $15  mil- 
lions. Ajoutons-y  une  augmentation  equivalente 
pour  environ  200  grosses  societes  ayant  des  ventes 
moyennes  de  $160  millions  et  dans  800  petits 
etablissements  ayant  des  ventes  moyennes  de 
$100,000.  II  en  resulterait  un  accroissement  des 
ventes  a  l'exportation  de  pres  de  $6  milliards.  Avec 
une  amelioration  du  rendement  des  industries  a 
vocation  exportatrice  intensive,  ce  chiffre  pourrait 
meme  etre  encore  plus  eleve. 

Si  une  hausse  de  10  pour  cent  des  ventes  a 
l'etranger  de  certains  exportateurs  produisait  des 
ventes  supplementaires  de  produits  manufactures 
de  $6  milliards,  l'arrivee  de  nouveaux  exportateurs 
aurait  egalement  une  incidence  considerable. 
D'apres  nos  renseignements,  si  une  societe  est  une 
grosse  entreprise,  c'est  qu'elle  exporte  deja.  Les 
meilleurs  candidats  pour  devenir  de  nouveaux 
exportateurs  sont  done  les  petites  et  moyennes 
entreprises.  A  l'heure  actuelle,  ces  entreprises  con- 
naissent  certains  succes  sur  le  marche  canadien 


mais  perdent  du  terrain  lorsqu'il  s'agit  des  mar- 
ches etrangers.  Bien  que  les  petits  et  moyens  fabri- 
cants  represented  plus  de  la  moitie  de  la  produc- 
tion totale  en  termes  de  chiffre  d'affaires,  ils 
realisent  moins  du  tiers  des  expeditions  a 
l'etranger. 

Le  Comite  decele  un  veritable  potentiel  d'ac- 
croissement  des  exportations  parmi  les  petits  et 
moyens  fabricants  qui  ont  deja  des  produits  com- 
petitifs  a  l'echelle  mondiale  mais  qui  n'exportent 
pas.  La  plupart  des  gros  fabricants  canadiens 
exportent  et  bon  nombre  de  ceux  qui  n'exportent 
pas  actuellement  sont  limites  au  marche  canadien 
par  des  accords  de  vente  ou  par  la  societe  mere 
dans  le  cas  d'une  filiate  d'une  societe  multina- 
tional. De  nombreuses  contraintes  commerciales 
freinent  la  penetration  des  petites  et  moyennes 
entreprises  a  l'etranger.  Citons  leurs  ressources 
financieres  limitees,  des  produits  non  concurrenti- 
els,  un  manque  de  motivation,  une  capacite  de 
production  reduite  et  des  restrictions  commerciales 
issues  d'accords  de  vente  ou  d'utilisation  sous 
licence  de  brevets.  Meme  si  une  entreprise  est 
competitive  a  l'etranger,  les  lacunes  de  commer- 
cialisation a  l'etranger  la  confinent  au  marche 
canadien.  Pourtant,  comme  nous  l'avons  vu, 
lorsque  ces  petites  societes  exportent,  elles  sont 
aussi  actives  que  les  grosses  sur  les  marches 
etrangers. 

On  compte  au  Canada  pres  de  30  000  etablisse- 
ments manufacturiers  dont  6  000  exportent. 
D'apres  les  estimations  de  l'Association  cana- 
dienne  d'exportation  (ACE),  des  24  000  qui  res- 
tent,  pres  de  1  000  compagnies  canadiennes  repon- 
dent  a  la  definition  des  entreprises 
manufacturieres  non  exportatrices  qui  sont  interes- 
sees  a  exporter  et  en  mesure  de  le  faire.  Ce  chiffre 
est  etaye  par  un  sondage  effectue  par  la  Chambre 
de  commerce  du  Quebec  aupres  de  3  000  entrepri- 
ses manufacturieres  de  la  province  qui  emploient 
entre  20  et  500  travailleurs.  Ce  sondage  a  indique 
que  600  d'entre  elles  exportent  et  que  450  autres 
en  ont  la  possibility. 

Si  Ton  pouvait  inciter  les  1  000  compagnies 
identifiers  par  PACE  a  exporter,  il  semble  raison- 
nable  d'esperer  qu'elles  atteindraient,  en  fin  de 
compte,  un  rendement  «normal»  a  l'exportation  de 
20  pour  cent  de  la  production  comme  les  fabri- 
cants canadiens  en  dehors  des  industries  a  vocation 
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An  increase  in  exports  of  5  per  cent  could  thus 
mean  a  sales  potential  of  $8.3  billion.  Similarly, 
the  $9  billion  potential  we  identified  earlier  in  this 
chapter  relied  in  part  on  1975  dollar  calculations, 
which  is  the  most  recent  data  available.  Adjusting 
it  to  allow  for  inflation  could  produce  a  figure 
closer  to  $12  billion. 

The  $8  to  12  billion  range  in  export  potential  is 
thus  no  more  than  an  estimate  and  our  calcula- 
tions may  be  inaccurate.  Moreover,  the  interna- 
tional competitiveness  of  Canadian  goods  is  nearly 
impossible  to  determine  other  than  by  testing  them 
in  the  market.  Despite  these  problems  in  estimat- 
ing the  exact  amount,  it  is  clear  that  there  is  a 
substantial  export  potential  in  the  manufacturing 
sector. 

Exports  also  have  the  potential  to  increase 
employment.  At  present,  small  and  medium  busi- 
ness account  for  70  per  cent  of  all  manufacturing 
jobs;  efforts  that  result  in  more  sales  will  add 
impressively  to  employment  totals.  Committee 
research  indicates  that  $1  billion  in  additional 
exports  can  generate  42,700  jobs.  Thus,  the  export 
potential  we  identify  could  mean  somewhere  be- 
tween 300,000  and  500,000  additional  jobs  for 
Canadians. 


REALIZING  CANADA'S 
EXPORT  POTENTIAL 

Most  of  the  export  potential  just  identified  rests 
with  small  and  medium-sized  Canadian  manufac- 
turers. We  have  focussed  on  companies  whose 
products  are  competitive  and  whose  ownership  is 
willing  to  expand  beyond  domestic  markets.  Fur- 
thermore, a  gradual  increase  of  10  to  20  per  cent 
over  current  levels  of  export  performance  should 
not  be  difficult  to  accomplish.  The  remaining 
problem  is  marketing.  Most  companies  in  the 
target  group  lack  the  resources  to  identify  and 
establish  an  ongoing  presence  in  foreign  markets. 

A  firm's  ability  to  market  abroad  is  influenced 
by  its  size.  Small  companies  often  lack  the  finan- 
cial and  human  resources  required  to  identify  and 
develop  new  markets.  They  have  no  recourse  to  a 
network  of  related  companies  and  agents  who  can 
assist  in  gathering  market  intelligence.  For  small 


companies,  the  prospect  of  investing  in  increased 
production  capability  to  serve  foreign  markets  also 
carries  with  it  the  prospect  of  losing  everything. 
Short  production  runs  and  high  per-unit  costs, 
particularly  when  combined  with  transportation 
requirements,  put  small  companies  at  a  cost  disad- 
vantage in  foreign  markets.  Moreover,  some  com- 
pany owners  may  prefer  to  "think  small"  or  at 
least  to  "think  domestic"  rather  than  to  engage  in 
the  more  hazardous  and  time-consuming  business 
of  developing  foreign  markets.  From  their  perspec- 
tive, the  competitive  edge  enjoyed  by  large  compa- 
nies is  the  capacity  to  make  long-term  investments 
in  the  development  of  export  markets. 

The  survey  on  exporting  conducted  on  behalf  of 
the  Committee  by  the  Canadian  Chamber  of  Com- 
merce highlights  the  marketing  problems  of 
Canadian  exporters.  A  brief  description  of  the 
companies  surveyed  is  as  follows:  they  are  located 
chiefly  in  Ontario  and  Quebec,  rather  than  at  the 
perimeters  of  the  country;  they  have  fewer  than 
500  employees,  a  size  that  is  consistent  with  their 
reported  sales  volumes,  averaging  less  than  $50 
million;  and  they  are  predominantly  manufactur- 
ers, with  wholesale/retail  operations  a  distant 
second. 

Almost  a  quarter  of  the  companies  surveyed 
reported  no  export  sales.  On  the  other  hand, 
roughly  the  same  number  export  more  than  25  per 
cent  of  their  production.  Overall,  including  the 
non-exporters  in  the  group,  more  than  half  the 
companies  export  less  than  10  per  cent  of  their 
production.  In  terms  of  foreign  market  coverage, 
the  exporters  in  the  group  are  not  solely  dependent 
on  the  US  market  for  their  sales.  A  majority  sell  to 
both  the  US  and  other  markets.  The  remainder  are 
fairly  evenly  split,  selling  either  to  the  United 
States  or  to  other  markets. 

The  president  or  chief  executive  officer  has  pri- 
mary responsibility  for  export  sales  in  more  than  a 
third  of  the  firms  answering  the  questionnaire. 
That  choice  was  the  one  most  frequently  selected 
from  a  list  that  also  included  export  sales  manager 
and  general  sales  manager.  Export  sales  manager 
ranked  third  in  order  of  frequency  of  selection,  a 
finding  that  suggests  that  not  many  respondents 
have  such  a  position  in  the  organization. 

Respondents  listed  insufficient  familiarity  with 
export  markets,  shortage  of  production  capacity, 


22 juin  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2573 


exportatrice  intensive.  Compte  tenu  d'un  chiffre 
d'affaires  global  d'environ  $15  milliards,  l'aug- 
mentation  des  exportations  atteindrait  $3  mil- 
liards. Si  Ton  ajoute  les  $3  milliards  provenant  des 
nouveaux  exportateurs  aux  $6  milliards  provenant 
de  l'accroissement  des  ventes  a  l'etranger  des 
exportateurs  actuels,  on  obtient  un  potentiel  d'ex- 
portation  d'au  moins  $9  milliards  dans  le  secteur 
manufacturier  tel  qu'il  existe  actuellement.  Et 
cette  estimation  ne  tient  pas  compte  de  mesures 
d'encouragement  si  ce  n'est  de  motiver  davantage 
les  fabricants  canadiens  a  exporter. 

Notre  estimation  du  potentiel  d'exportation  du 
secteur  manufacturier  fut  necessairement  une 
demarche  subjective.  II  y  a  bien  sur  d'autres 
moyens  d'en  arriver  a  une  telle  evaluation.  Par 
exemple,  les  exportations  representent  32  %*  du 
total  des  expeditions  canadiennes  de  produits 
manufactures  de  $166  milliards  en  1980.  Une 
augmentation  de  5  %  des  exportations  pourrait 
representer  un  potentiel  de  ventes  de  $8,3  millions. 
Par  ailleurs,  le  potentiel  d'exportation  dont  nous 
avons  fait  etat  precedemment  dans  ce  chapitre  se 
fonde  en  partie  sur  la  valeur  du  dollar  en  1975 
parce  que  ce  sont  la  les  donnees  les  plus  recentes 
qui  soient  disponibles.  Si  on  rajustait  ce  chiffre 
pour  tenir  compte  de  l'inflation,  on  se  rapproche- 
rait  des  $12  milliards. 

Le  potentiel  d'exportation  de  $8  a  12  milliards 
dont  nous  parlons  n'est  qu'une  estimation.  Non 
seulement  nos  calculs  sont-ils  approximatifs,  mais 
le  Comite  n'a  pu  songer  a  aucune  autre  facon  de 
determiner  si  les  produits  canadiens  sont  veritable- 
ment  competitifs  a  l'echelon  international  que  de 
proceder  a  des  tests  sur  le  marche.  Neanmoins,  en 
depit  de  ce  probleme  d'estimation,  il  est  clair  qu'il 
existe  un  potentiel  d'exportation  considerable  dans 
le  secteur  manufacturier. 

Les  exportations  offrent  egalement  d'enormes 
possibilites  d'augmentation  des  emplois  dans  le 
secteur  manufacturier.  Actuellement,  les  petites  et 
moyennes  entreprises  representent  70  pour  cent  de 
tous  les  emplois  du  secteur  manufacturier  et  les 
efforts  qui  aboutissent  a  des  ventes  supplementai- 


•  Statistique  Canada,  publication  n°  31-001  au  catalogue, 
decembre  1980,  et  estimations  preliminaires,  Groupe  des 
renseignements  economiques.  Industrie  et  Commerce. 


res  feront  augmenter  considerablement  le  total  des 
emplois.  Les  recherches  du  Comite  indiquent 
qu'un  accroissement  des  exportations  de  $1  mil- 
liard peut  produire  42  700  emplois  au  Canada.  Le 
potentiel  d'exportation  decele  pourrait  done  signi- 
fier  pour  les  Canadiens  entre  300  000  a  500  000 
emplois  supplementaires. 


LA  REALISATION  DU  POTENTIEL 
D'EXPORTATION  DU  CANADA 

C'est  surtout  chez  les  petites  et  moyennes  entre- 
prises que  se  trouve  le  potentiel  supplemental 
d'exportation.  Nous  avons  concentre  notre  etude 
sur  les  societes  dont  les  produits  sont  concurren- 
tiels  et  dont  les  proprietaires  sont  disposes  a  vendre 
en  dehors  des  marches  nationaux.  En  outre,  il  ne 
devrait  pas  etre  difficile  de  realiser  une  hausse 
graduelle  du  rendement  a  1'exportation  de  10  a  20 
pour  cent  par  rapport  aux  niveaux  actuels.  Le 
probleme  qui  demeure  reside  dans  la  mise  en 
marche.  Dans  le  groupe  cible,  la  plupart  des  socie- 
tes n'ont  pas  les  ressources  necessaires  pour  identi- 
fier les  marches  etrangers  et  s'y  installer  de  fa9on 
permanente. 

La  taille  d'une  entreprise  influe  sur  sa  capacite 
de  commercialisation  a  l'etranger.  Souvent,  les 
petites  compagnies  n'ont  pas  les  ressources  finan- 
cieres  et  humaines  necessaires  pour  trouver  et 
exploiter  de  nouveaux  debouches.  Elles  n'ont  pas 
acces  a  un  reseau  de  societes  affiliees  et  d'agents 
qui  peuvent  les  aider  a  recueillir  des  renseigne- 
ments sur  les  marches.  Pour  les  petites  compa- 
gnies, la  perspective  d'investir  pour  accroitre  la 
capacite  de  production  en  vue  de  desservir  des 
marches  etrangers  implique  egalement  la  possibi- 
lite  de  tout  perdre.  Des  productions  courtes  et  des 
couts  unitaires  eleves,  en  plus  des  couts  de  trans- 
port, desavantagent  les  petites  compagnies  sur  les 
marches  etrangers.  En  outre,  certains  proprietaires 
preferent  «penser  petit*  ou  tout  au  moins  «penser 
marche  interieur»  plutot  que  de  se  lancer  sur  les 
marches  etrangers  dans  des  activites  qui  sont  plus 
risquees  et  exigent  plus  de  temps.  De  leur  point  de 
vue,  1'avantage  concurrentiel  des  grosses  compa- 
gnies reside  dans  leur  capacite  d'investir  a  long 
terme  dans  la  mise  en  valeur  des  marches 
d'exportation. 
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and  products  that  are  not  internationally  competi- 
tive as  the  chief  deterrents  to  export  activity.  In  an 
attempt  to  remedy  the  problem  of  lack  of 
familiarity  with  export  markets,  those  who  do 
venture  into  foreign  markets  make  extensive  use  of 
Canada's  Trade  Commissioner  Service.  Other  gov- 
ernment trade  support  services  such  as  the  Export 
Development  Corporation  and  the  Program  for 
Export  Market  Development  are  also  well  known 
and  used. 

The  export  dilemma  of  small  and  medium 
manufacturers  revealed  by  the  survey  is  perhaps 
best  summed  up  by  this  statement  made  to  the 
Committee  at  one  of  its  regional  meetings: 

"The  price  of  the  line  is  competitive,  the  design 
is  popular  and  the  material  is  cheap  in  Canada. 
On  the  other  hand,  the  development  of  export 
markets  is  difficult.  Retailers  are  interested  in 
the  product  but  we  require  the  services  of  a 
distributor,  and  interested  distributors  are  hard 
to  find."  (A  Quebec-based  exporter  of  manufac- 
tured goods). 

Canadian  manufacturers  need  access  to  an 
international  marketing  capability  if  they  are  to 
begin  to  realize  even  part  of  the  export  opportunity 
the  Committee  has  described.  As  the  Chamber  of 
Commerce  survey  suggests,  they  need  export  sales 
managers  and  a  corporate  competence  to  deal  with 
foreign  markets.  Government  agencies  like  the 
Trade  Commissioner  Service  cannot  make  the 
direct  sales  effort  and  nurture  the  ongoing  rela- 
tionships that  a  sustained  market  presence 
requires. 

THE  NEED  FOR  ACCESS  TO 
A  TRADE  CAPABILITY 

Canadian  manufacturers  might  logically  look  to 
private  trading  houses  for  the  international  mar- 
keting expertise  they  require.  Unfortunately,  the 
private  trading  house  sector  is  still  at  an  early 
stage  of  development  in  Canada.  It  is  now  com- 
posed of  a  large  number  of  small  trading  houses 
dealing  in  products  that  clearly  reflect  Canada's 
natural  resource  base.  Most  of  the  private  sector 
traders  are  chronically  short  of  capital  and  operate 
from  a  narrow  position  in  terms  of  networks  and 
product  range.  The  point  at  which  this  sector  will 
begin  to  mature — which  will  involve  both  consoli- 


dation   and    specialization — has    not    yet    been 
reached. 

Roughly  600  Canadian  businesses  identify 
themselves  as  trading  houses.  That  large  number  is 
a  weakness  of  the  sector  rather  than  a  strength 
because  each  trading  house  does  a  low  volume  of 
business.  Trading  is  a  narrow  profit  margin  busi- 
ness that  depends  on  high  volume  and  turnover  to 
make  money.  The  ability  to  use  specialized  trading 
expertise  to  advantage  is  vital  to  trading  company 
profitability.  The  majority  of  Canadian  trading 
houses  are  just  not  large  enough  to  achieve  the 
high  resource  utilization  and  profit  that  produce  a 
major  trading  company.  And  without  major  status, 
customers  are  hard  to  attract  and  keep. 

Fewer  than  20  per  cent  of  Canadian  trading 
houses  reported  sales  of  over  $5  million  last  year*. 
The  remainder  fell  squarely  into  the  small  business 
category.  A  close  look  at  the  product  lines  carried 
by  the  medium  and  large  operations  shows  that 
agricultural  products,  wood,  pulp  and  paper,  proc- 
essed food,  chemicals  and  fur  predominate.  The 
foreign  trading  companies  operating  in  Canada 
rely  on  the  same  product  lines:  Mitsubishi  Canada 
trades  agricultural  products,  wood,  ore,  fish  and 
special  industrial  machinery. 

Number  of  employees  can  indicate  the  scope  of 
a  trading  operation.  The  typical  Canadian  trading 
company  in  the  medium  and  large  category  has 
fewer  than  20  employees.  The  typical  foreign  trad- 
ing company  operating  in  Canada  has  closer  to  50 
employees.  There  is  no  Canadian-owned  trading 
company  on  record  as  having  more  than  100 
employees  engaged  in  trade.  Although  various 
manufacturers  and  wholesalers  that  trade  have 
large  numbers  of  employees,  the  number  of 
employees  actually  involved  in  international  sales 
is  usually  small. 

Traditionally,  private  sector  trading  companies 
in  Canada  respond  to  market  opportunities  rather 
than  seek  them  out.  It  is  for  this  reason  that  the 
Canadian  Export  Association  describes  the  trading 
house  sector  as  "a  mirror  image  of  the  availability 
of  Canadian  products  for  export".  This  pattern  of 
response  rather  than  initiative  goes  a  long  way 


•Data    from    the    Business   Opportunities   Sourcing   System, 
August,  1980. 
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Le  sondage  sur  les  exportations  effectue  pour  le 
Comite  par  la  Chambre  de  commerce  du  Canada 
met  en  lumiere  les  problemes  de  mise  en  marche 
qui  se  posent  aux  exportateurs  canadiens.  Voici 
une  breve  description  des  societes  qui  ont  fait 
l'objet  de  cette  enquete;  elles  sont  surtout  situees 
en  Ontario  et  au  Quebec,  plutot  que  dans  les 
regions  peripheriques  du  pays;  elles  comptent 
moins  de  500  employes,  taille  qui  correspond  a  leur 
chiffre  d'affaires  moyen  declare,  inferieur  a  $50 
millions;  et  il  s'agit  surtout  d'etablissements  manu- 
facturiers,  les  entreprises  de  gros  et  de  detail  se 
classant  loin  au  deuxieme  rang. 

Pres  du  quart  des  compagnies  participantes 
n'ont  fait  etat  d'aucune  exportation.  Par  ailleurs, 
un  nombre  a  peu  pres  equivalent  de  societes  expor- 
tent  plus  de  25  pour  cent  de  leur  production.  Au 
total,  si  Ton  inclut  dans  le  groupe  les  entreprises 
non  exportatrices,  plus  de  la  moitie  des  societes 
exportent  moins  de  10  pour  cent  de  leur  produc- 
tion. Pour  ce  qui  est  de  la  diversite  des  marches 
etrangers,  les  ventes  des  exportateurs  du  groupe  ne 
dependent  pas  uniquement  du  marche  americain. 
Une  majorite  de  societes  vendent  a  la  fois  aux 
Etats-Unis  et  sur  d'autres  marches.  Les  autres  se 
partagent  a  peu  pres  egalement  entre  le  marche 
americain  et  les  autres  marches. 

Le  president-directeur  general  est  le  principal 
responsable  des  exportations  pour  plus  d'un  tiers 
des  entreprises  qui  ont  repondu  au  questionnaire. 
C'est  la  personne  qui  a  ete  le  plus  frequemment 
citee  dans  une  liste  qui  enumerait  aussi  le  directeur 
des  ventes  a  l'exportation  et  le  gerant  general  des 
ventes.  Le  poste  de  gerant  des  ventes  a  l'exporta- 
tion ne  venait  qu'au  troisieme  rang,  ce  qui  laisse 
supposer  que  peu  d'entreprises  participantes  ont  un 
tel  poste  dans  leur  organigramme. 

Le  manque  de  connaissance  des  marches  d'ex- 
portation,  l'insuffisance  de  la  capacite  de  produc- 
tion et  la  presence  de  produits  non  concurrentiels  a 
1'echelon  international  figurent  parmi  les  princi- 
paux  obstacles  a  l'expansion  des  exportations  cites 
par  les  repondants.  Afin  de  corriger  le  manque  de 
connaissance  des  marches  d'exportation,  les  entre- 
prises qui  font  affaire  sur  les  marches  etrangers 
font  largement  appel  au  Service  des  delegues  com- 
merciaux  du  Canada.  D'autres  services  gouverne- 
mentaux  de  soutien  au  commerce  sont  egalement 
bien  connus  et  utilises,  comme  la  Societe  pour 


l'expansion  des  exportations  et  le  Programme  de 
developpement  des  marches  d'exportation. 

C'est  peut-etre  la  declaration  suivante,  faite 
devant  le  Comite  au  cours  d'une  de  ses  reunions 
regionales,  qui  resume  le  mieux  le  dilemme  des 
petits  et  moyens  fabricants  au  niveau  des  exporta- 
tions, tel  qu'il  ressort  du  sondage: 

tLe  prix  de  la  ligne  de  produits  est  concurrentiel, 
le  modele  est  populaire  et  la  matiere  premiere 
est  bon  marche  au  Canada.  D'un  autre  cote,  le 
developpement  des  marches  d'exportation  est 
difficile.  Les  detaillants  sont  interesses  par  le 
produit  mais  nous  avons  besoin  des  services  d'un 
distributeur  et  les  distributeurs  interesses  sont 
difficiles  a  trouver.»  (Un  exportateur  de  produits 
manufactures  du  Quebec) 

Les  fabricants  canadiens  doivent  avoir  acces  a 
une  competence  de  mise  en  marche  a  l'echelle 
international,  s'ils  veulent  commencer  a  realiser  ne 
serait-ce  qu'une  partie  du  potentiel  d'exportation 
decrit  par  le  Comite.  Comme  le  sondage  de  la 
Chambre  de  commerce  le  laisse  entendre,  les  entre- 
prises canadiennes  doivent  etre  dotees  d'un  direc- 
teur des  exportations  et  d'une  competence  commer- 
ciale  pour  aborder  les  marches  etrangers.  Les 
organismes  gouvernementaux  comme  le  Service  des 
delegues  commerciaux  ne  peuvent  realiser  les  ventes 
directes  et  entretenir  les  relations  durables  que 
necessite  une  presence  soutenue  sur  les  marches. 


LE  BESOIN  D'ACCES  A  UNE 
COMPETENCE  COMMERCIALE 

Les  fabricants  canadiens  pourraient  logique- 
ment  se  tourner  vers  les  maisons  d'import-export 
privees  pour  trouver  la  competence  de  commer- 
cialisation internationale  dont  elles  ont  besoin.  Au 
Canada,  malheureusement,  le  secteur  des  maisons 
d'import-export  privees  en  est  encore  au  premier 
stade  de  son  developpement.  II  compte  un  grand 
nombre  de  petites  entreprises  qui  font  le  commerce 
de  produits  a  l'image  de  1'importance  des  richesses 
naturelles  au  Canada.  La  plupart  des  maisons  de 
commerce  privees  souffrent  d'un  manque  chro- 
nique  de  capital  et  occupent  une  position  precaire 
a  la  fois  en  ce  qui  concerne  les  reseaux  et  l'eventail 
des  produits.  Ce  secteur  n'a  pas  encore  atteint  le 
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toward  explaining  why  Canadian  traders  are 
small,  commodities-oriented  and  underdeveloped. 
The  weakness  of  the  Canadian  trading  house 
sector  leaves  manufacturers  who  have  export 
potential  without  access  to  the  full-scale  trade 
services  they  need. 

Large  Canadian  and  foreign-owned  companies 
have  international  marketing  capabilities,  but  most 
are  not  interested  in  assuming  these  responsibili- 
ties on  behalf  of  other  companies.  These  compa- 
nies have  already  developed  or  have  access  to  the 
distribution  channels  and  institutional  framework 
required  for  large-scale  international  dealings. 
Their  volume  of  business  enables  them  to  reduce 
the  unit  costs  of  marketing  by  concentrating  a 
large  volume  of  product  through  their  marketing 
system.  Some  major  manufacturers  who  have  iden- 
tified a  new  profit  opportunity  in  the  trading  func- 
tion have  even  created  their  own  trading  subsidiar- 
ies. In  addition  to  its  traditional  trading  role,  a 
trading  subsidiary  secures  critical  supplies  for  the 
parent  company,  offers  a  full  range  of  corporate 
products  and  can  assist  its  manufacturer  parent  in 
disposing  of  goods  resulting  from  non-currency 
transactions. 

Big  companies  prefer  to  manufacture  and 
market  their  own  products;  they  want  a  sense  of 
control  and  do  not  feel  comfortable  with  the  pros- 
pect being  marketed  by  or  marketing  for  other 
companies.  Generally,  the  prospect  of  piggy-back- 
ing products  that  are  complementary  to  or  aligned 
with  their  own  product  lines  does  not  seem  attrac- 
tive to  them.  In  the  face  of  shifting  patterns  and 
techniques  of  world  trade,  large  manufacturers 
feel  stretched  just  maintaining  their  own  positions. 

Multinational  branch  plants  have  a  competitive 
trade  advantage  over  exclusively  domestic  opera- 
tions. Our  research  indicates  that  although  the  fact 
of  foreign  ownership  has  little  connection  with 
export  performance,  access  to  the  parent  compa- 
ny's marketing  expertise  and  channels  of  distribu- 
tion correlates  strongly  with  success  in  foreign 
sales  competition.  In  effect,  the  branch  plant  real- 
izes the  benefit  of  some  trading  company  services 
through  its  connection  to  a  larger  organization 
with  operations,  agents,  developed  markets  and 
distribution  systems  throughout  the  world.  Market 
intelligence,  market  identification,  bulk  shipping 


and  after-sales  service  are  just  some  examples  of 
the  trade  functions  available  through  an  interna- 
tional corporate  network.  The  multinational  rela- 
tionship is  also  a  benefit  in  sourcing  raw  materials 
and  then  buying  in  bulk  for  the  international 
operation.  The  benefits  arising  from  this  relation- 
ship are  particularly  evident  in  the  operation  of 
world  product  mandates  and  intra-company 
exports. 

A  world  product  mandate  confers  on  a  branch 
operation  the  sole  responsibility  for  producing  a 
certain  product  on  behalf  of  the  parent  company's 
world-wide  distribution  and  sales  network,  thus 
offering  the  firm  the  chance  to  achieve  world-com- 
petitive status.  Within  a  multinational,  competi- 
tion for  product  mandates  is  tough,  but  once 
awarded,  a  product  mandate  permits  a  firm  to 
piggy-back  into  world  markets  using  the  parent 
company's  position  as  a  base. 

The  opportunity  to  use  the  branch  firm's  plant 
and  equipment  to  specialize  in  a  product  destined 
for  world-wide  distribution  through  an  existing 
network  is  a  desirable  competitive  advantage.  A 
domestic  supplier  is  certainly  free  to  take  the 
initiative  and  focus  production  on  one  product,  but 
the  subsequent  problems  of  market  identification, 
development  and  distribution  are  tremendous 
when  compared  with  the  situation  of  a  branch 
plant.  There  is,  quite  simply,  no  equivalent  struc- 
ture that  the  domestic  supplier  can  use  to  achieve 
an  equal  competitive  footing. 

The  fact  that  branch  plants  depend  heavily  on 
intra-company  sales  for  their  export  volume 
reveals  how  access  to  multinational  trade  services 
can  sometimes  be  a  trade  advantage  but  an  organi- 
zational disadvantage.  Access  to  trade  services 
eases  the  way  into  foreign  markets,  but  it  also 
forestalls  the  development  of  foreign  marketing 
expertise,  full  production  capability  and  direct 
market  competition.  Nevertheless,  in  a  narrow 
trade  performance  sense,  intra-company  sales  con- 
tribute to  export  volume  and  the  access  to  the 
customer  is  accomplished  with  a  minimum  of 
effort  and  expenditure. 

By  comparison,  a  domestic  operation  compa- 
rable in  size  to  the  branch  plant  must  either 
develop  international  marketing  expertise  or  find  it 
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point  de  maturation,  qui  demandera  une  consolida- 
tion et  une  specialisation. 

Pres  de  600  entreprises  canadiennes  se  qualifient 
de  maisons  d'import-export.  Leur  grand  nombre 
contitue  davantage  une  faiblesse  qu'un  atout  du 
secteur  car  chaque  societe  a  un  chiffre  d'affaires 
modeste.  L'import-export  opere  avec  une  faible 
marge  beneficiaire  et  il  depend  d'un  chiffre  d'af- 
faires et  d'un  roulement  eleves  pour  realiser  des 
benefices.  L'aptitude  a  tirer  profit  d'une  compe- 
tence commerciale  specialised  est  primordiale  pour 
la  rentabilite  des  societes  d'import-export.  La 
majorite  des  maisons  d'import-export  canadiennes 
ne  sont  tout  simplement  pas  assez  importantes 
pour  une  utilisation  optimale  des  ressources  et  la 
realisation  de  benefices  eleves  a  la  maniere  d'une 
societe  d'import-export  importante.  Et  sans  cette 
envergure,  il  est  difficile  d'attirer  les  clients  et  de 
les  conserver. 

Moins  de  20  pour  cent  des  maisons  d'import- 
export  canadiennes  ont  declare  des  ventes  supe- 
rieures  a  $5  millions  Tan  dernier*.  Les  autres 
tombaient  carrement  dans  la  categorie  des  petites 
entreprises.  Si  Ton  examine  de  pres  la  ligne  de 
produits  des  moyennes  et  grosses  entreprises,  on 
remarque  la  preponderance  des  produits  agricoles, 
du  bois,  des  pates  et  papiers,  des  produits  alimen- 
taires  transformes,  des  produits  chimiques  et  des 
fourrures.  Les  compagnies  etrangeres  d'import- 
export  qui  operent  au  Canada  se  fondent  sur  les 
meme  lignes  de  produits:  Mitsubishi  Canada  vend 
des  produits  agricoles,  du  bois,  des  minerals,  du 
poisson  et  des  machines  industrielles  specialisees. 

Le  nombre  d'employes  peut  constituer  un  indice 
de  l'envergure  d'une  maison  d'import-export.  La 
societe  d'import-export  canadienne  typique  dans  la 
categorie  des  grosses  et  moyennes  entreprises 
compte  moins  de  20  employes.  La  societe  d'im- 
port-export etrangere  typique  operant  au  Canada  a 
pres  de  50  employes.  Nous  ne  connaissons  aucune 
compagnie  canadienne  d'import-export  ayant  plus 
de  100  employes  engages  dans  une  activite  com- 
merciale. Meme  si  divers  fabricants  et  grossistes 
qui  font  du  commerce  ont  de  gros  effectifs,  le 
nombre  des  employes  veritablement  engages  dans 


*  Donnees  tirees  du  Systeme  de  reperage  des  donnees,  aout 
1980. 


les    echanges    internationaux    est    generalement 
faible. 

Au  Canada,  les  maisons  de  commerce  privees 
ont  traditionnellement  reagi  aux  occasions  que 
presentait  le  marche  plutot  que  de  rechercher  des 
debouches.  C'est  pour  cette  raison  que  ('Associa- 
tion canadienne  d'exportation  decrit  le  secteur  des 
maisons  d'import-export  comme  etant  «un  reflet 
des  produits  canadiens  disponibles  pour  l'exporta- 
tion».  Le  fait  de  reagir  au  lieu  de  prendre  1'initia- 
tive  explique  en  grande  partie  pourquoi  les  maisons 
de  commerce  canadiennes  sont  petites,  axees  sur  le 
commerce  des  marchandises  et  sous-developpees. 
La  faiblesse  du  secteur  canadien  des  maisons  d'im- 
port-export prive  les  fabricants  ayant  un  potentiel 
d'exportation  de  l'acces  a  tout  l'eventail  des  servi- 
ces commerciaux  dont  ils  ont  besoin. 

Les  grosses  compagnies  canadiennes  et  etrange- 
res ont  une  capacite  de  commercialisation  interna- 
tionale,  mais  la  plupart  d'entre  elles  ne  sont  pas 
interessees  a  assumer  de  telles  responsabilites  pour 
les  produits  d'autres  societes.  Ces  compagnies  ont 
deja  mis  au  point  les  circuits  de  distribution  et  la 
structure  necessaires  pour  traiter  des  affaires  inter- 
nationales  a  grande  echelle,  ou  bien  elles  y  ont 
acces.  Leur  chiffre  d'affaires  leur  permet  de 
reduire  les  couts  unitaires  de  mise  en  marche. 
Certains  gros  fabricants  qui  ont  entrevu  une  nou- 
velle  possibility  de  benefices  dans  la  pratique  du 
commerce  international  ont  meme  cree  leurs  pro- 
pres  filiales  d'import-export.  Outre  son  role  com- 
mercial traditionnel,  une  filiale  d'import-export 
procure  les  approvisionnements-cles  a  la  societe 
mere,  offre  toute  une  gamme  de  produits  de  la 
societe  et  peut  aider  la  societe  mere  a  ecouler  des 
produits  provenant  de  transactions  non  monetaires. 

Les  grosses  compagnies  preferent  fabriquer  et 
commercialiser  leurs  propres  produits;  elles  veulent 
exercer  un  certain  controle  et  la  perspective  des 
produits  vendus  par  ou  pour  d'autres  compagnies 
ne  les  enchante  guere.  En  general,  la  perspective 
de  prendre  en  charge  des  produits  complementai- 
res  ou  conformes  a  leurs  propres  lignes  de  produits 
ne  semble  pas  les  attirer.  Face  a  revolution  des 
profils  et  des  techniques  du  commerce  mondial,  les 
gros  fabricants  sont  suffisamment  occupes  a  sim- 
plement maintenir  leur  propre  position. 
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outside.  Either  route  consumes  both  time  and 
resources  and  in  many  cases  the  company  can 
neither  develop  the  capability  nor  find  what  it 
needs  outside.  As  a  result,  domestic  manufacturers 
begin  with  a  major  marketing  disadvantage  that 
many  are  never  able  to  overcome. 

The  challenge  of  realizing  Canada's  export 
potential  is  not  being  met  by  existing  institutions. 
Where  we  have  identified  most  of  the  potential, 
firms  lack  the  resources  and  the  capability  to 
market  abroad.  The  trading  house  sector  is  not  yet 


at  the  stage  where  it  can  assume  such  a  broad 
responsibility  and  the  big  corporations  are  not 
interested.  To  enable  manufacturer-exporters  to 
increase  their  volume  of  foreign  sales  and  to  assist 
manufacturers  in  entering  foreign  markets  for  the 
first  time,  Canadian  business  needs  an  internation- 
al marketing  capability.  The  absence  of  such  a 
capability  on  the  part  of  many  Canadian  firms 
creates  a  major  gap  in  our  ability  to  capture  the 
export  potential  that  appears  to  exist.  Our  recom- 
mendations for  filling  this  gap  are  addressed  in 
subsequent  chapters. 
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Les  filiates  de  societes  muitinationales  ont  un 
avantage  commercial  concurrentiel  sur  les  entre- 
prises  exclusivement  nationales.  Nos  recherches 
indiquent  que  meme  si  la  propriete  etrangere  n'a 
qu'un  faible  rapport  avec  le  rendement  a  l'exporta- 
tion,  I'acces  a  la  capacite  de  commercialisation  et 
aux  circuits  de  distribution  de  la  societe  mere  a  un 
rapport  etroit  avec  la  reussite  face  aux  concurrents 
sur  les  marches  etrangers.  En  effet,  la  filiale  pro- 
fite  de  certains  services  lies  a  une  societe  d'import- 
export  grace  a  sa  liaison  avec  une  entreprise  de 
plus  grande  envergure  ayant  des  activites,  des 
agents,  des  debouches  et  des  reseaux  de  distribu- 
tion dans  le  monde  entier.  Les  renseignements  sur 
les  marches,  Identification  des  debouches,  les 
expeditions  en  gros  et  le  service  apres-vente  ne  sont 
que  quelques  exemples  des  fonctions  commerciales 
disponibles  grace  au  reseau  d'une  compagnie  inter- 
national. Le  lien  avec  la  societe  multinational  est 
egalement  avantageux  pour  trouver  les  approvi- 
sionnements  en  matieres  premieres  et  les  acheter 
ensuite  en  gros  pour  la  societe  internationale.  Les 
avantages  decoulant  de  cette  relation  sont  particu- 
lierement  evidents  dans  les  mandats  mondiaux  sur 
les  produits  et  dans  les  exportations  entre  societes. 

Un  mandat  mondial  sur  un  produit  confere  a 
une  filiale  la  responsabilite  exclusive  de  presenter 
un  certain  produit  au  nom  du  reseau  mondial  de 
distribution  et  de  vente  de  la  societe  mere,  ce  qui 
donne  a  l'entreprise  l'opportunite  de  devenir  com- 
petitive sur  les  marches  mondiaux.  Au  sein  d'une 
multinational,  la  concurrence  pour  les  mandats 
sur  les  produits  est  apre  mais,  lorsqu'une  entre- 
prise obtient  un  mandat  sur  un  produit,  il  lui 
permet  de  s'infiltrer  sur  les  marches  mondiaux  en 
utilisant  souvent  comme  base  la  position  de  la 
societe  mere. 

La  possibility  d'utiliser  l'usine  et  le  materiel  de 
la  filiale  pour  se  specialiser  dans  un  produit  destine 
a  une  distribution  mondiale  par  l'intermediaire 
d'un  reseau  existant  constitue  un  avantage  concur- 
rentiel souhaitable.  Un  fournisseur  national  est 
certainement  libre  de  prendre  l'initiative  et  de 
concentrer  sa  production  sur  un  produit,  mais  les 
problemes  ulterieurs  touchant  Identification  et 
l'expansion  des  marches  et  la  distribution  sont 
enormes  si  on  les  compare  a  la  position  d'une 
filiale.  II  n'existe  tout  simplement  pas  de  structure 
equivalente  dont  le  fournisseur  national  peut  se 


servir  pour  se  placer  sur  un  pied  d'egalite  avec  ses 
concurrents. 

Le  fait  que  les  filiales  dependent  fortement  des 
ventes  entre  societes  pour  le  volume  de  leurs  expor- 
tations revele  combien  I'acces  aux  services  com- 
merciaux  des  muitinationales  peut  parfois  consti- 
tuer  un  avantage  au  point  de  vue  commercial  mais 
un  desavantage  sur  le  plan  de  l'organisation.  L'ac- 
ces  aux  services  commerciaux  facilite  la  penetra- 
tion sur  les  marches  etrangers  mais  il  nuit  egale- 
ment a  l'acquisition  d'une  competence  autonome 
en  matiere  de  commercialisation  a  l'etranger,  la 
realisation  d'une  capacite  totale  de  production  et 
une  concurrence  directe  sur  le  marche.  Cependant, 
au  sens  restreint  du  rendement  commercial,  les 
ventes  entre  societes  gonflent  le  volume  des  expor- 
tations et  I'acces  a  la  clientele  est  realise  avec  un 
minimum  d'efforts  et  de  depenses. 

En  comparaison,  une  entreprise  nationale  de 
meme  envergure  que  la  filiale  doit  ou  bien  acquerir 
une  competence  internationale  de  commercialisa- 
tion ou  bien  la  trouver  ailleurs.  Ces  deux  possibili- 
ty exigent  beaucoup  de  temps  et  de  ressources  et, 
dans  de  nombreux  cas,  la  compagnie  ne  peut  ni 
acquerir  la  competence,  ni  trouver  ailleurs  ce  dont 
elle  a  besoin.  En  consequence,  les  fabricants  natio- 
naux  partent  avec  un  net  desavantage  au  niveau  de 
la  commercialisation,  desavantage  que  nombre 
d'entre  eux  ne  peuvent  jamais  surmonter. 

Les  institutions  en  place  ne  relevent  pas  le  defi 
de  realiser  les  possibility  d'exportation  du 
Canada.  Les  entreprises  qui  presentent  le  plus  de 
potentiel  n'ont  pas  les  ressources  et  les  aptitudes 
necessaires  pour  vendre  a  l'etranger.  Le  secteur 
des  maisons  d'import-export  n'est  pas  encore 
arrive  au  stade  ou  il  peut  assumer  une  responsabi- 
lite aussi  vaste  et  les  grosses  societes  n'y  sont  pas 
interessees.  Pour  permettre  aux  fabricants  exporta- 
teurs  d'accroltre  le  volume  de  leurs  ventes  a 
l'etranger  et  pour  aider  les  fabricants  a  penetrer 
pour  la  premiere  fois  sur  les  marches  etrangers,  il 
faut  que  les  entreprises  canadiennes  aient  une 
capacite  internationale  de  commercialisation. 
L'absence  d'une  telle  capacite  dans  de  nombreuses 
entreprises  canadiennes  constitue  une  lacune 
importante  dans  notre  aptitude  a  realiser  le  poten- 
tiel d'exportation  qui  semble  exister.  Nous  expose- 
rons  dans  les  chapitres  suivants  nos  recommanda- 
tions  qui  ont  pour  objet  de  combler  cette  lacune. 
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Chapter  3 
The  Capital  Projects  Opportunity 


Capital  projects  normally  fall  into  one  of  two 
categories:  industrial  complexes,  which  produce 
goods — examples  include  oil  refineries,  petro- 
chemical plants,  chemical  plants,  pulp  and  paper 
plants,  and  mining  facilities;  and  infrastructure 
projects,  which  provide  a  country's  basic  support 
services,  such  as  transportation  and  communica- 
tions systems,  power  generation  facilities,  hospitals 
and  schools.  Each  project  is  a  combination  of 
engineering  consulting,  project  management  and 
construction  services  and  the  supply  of  machinery 
and  equipment. 

Canadian  firms  began  to  seek  capital  projects 
abroad  in  the  late  1960s.  With  activity  in  the  home 
market  decreasing,  business  survival  required  that 
firms  look  beyond  domestic  boundaries.  Engineer- 
ing firms  led  the  way,  undertaking  primarily 
infrastructure  projects.  Frequently  firms  won 
international  jobs  because  of  their  ability  to  render 
independent  consulting  advice  to  clients.  The 
nature  of  this  role  was  such  that  procuring 
Canadian  goods  for  a  project  fell  outside  the 
responsibilities  of  the  engineer  to  the  client;  in 
some  cases,  to  do  so  could  have  undermined  the 
professional  basis  of  the  relationship.  As  a  result, 
efforts  to  export  capital  goods  through  the  capital 
project  route  have  had  to  overcome  existing  insti- 
tutional biases  before  being  accepted  as  a  neces- 
sary, indeed  essential,  component  of  our  exporting 
approach. 


and  the  equipment  necessary  to  complete  the 
project.  Purchasers  saw  turnkey  projects  as  a 
means  of  controlling  project  cost  and  timing;  the 
advantage  to  contractors  lay  in  gaining  the  max- 
imum contract  value  by  supplying  a  whole  project 
rather  than  a  part.  Today,  the  world  market  for 
capital  projects  is  highly  competitive  and  many 
firms  have  established  sound  positions  in  it.  More- 
over, governments  in  supplier  countries  have  been 
encouraging  firms  to  develop  a  capital  projects 
capability  as  an  avenue  to  expanding  the  export  of 
capital  goods. 

The  Committee  heard  estimates  that  place  the 
current  world  market  for  capital  projects  outside 
Canada  at  about  $50-70  billion  annually.  Growth 
in  the  number  of  projects  initiated  and  inflation 
will  increase  that  figure  substantially  over  the  next 
decade.  Between  100  and  150  major  projects,  each 
with  a  value  exceeding  $200  million,  are  being 
started  each  year.  Industrial  complexes,  including 
turnkey  projects,  account  for  about  two-thirds  of 
the  total,  with  infrastructure  projects  making  up 
the  other  third.  If  Canadian  industry  were  to 
achieve  in  this  market  what  it  achieves  in  the 
world  export  market — that  is,  a  3.4  per  cent 
share — then  our  capital  projects  exports  would  be 
in  the  $1.5-2.5  billion  range,  a  sizeable  improve- 
ment on  the  present  performance  level  of  about  a 
half  a  billion  dollars. 


The  capital  projects  world  changed  dramatically 
in  the  1970s  when  both  suppliers  and  clients  began 
to  discover  the  benefits  of  packaged  projects. 
When  inflation  began  to  cause  serious  cost  over- 
runs, clients  who  put  projects  together  and 
managed  them  to  completion  found  themselves 
bearing  the  full  cost  of  these  overruns.  As  a  result, 
they  turned  to  a  new  form  of  contracting,  the 
"turnkey  project",  where  the  risk  of  inflation  is 
assumed  by  the  contractor.  In  a  turnkey  project,  a 
single  contracting  firm  provides  all  the  project 
management,  engineering  and  construction  skills 


Canada's  domestic  capital  projects  market  may 
have  a  significant  impact  on  our  ability  to  make 
that  improvement.  The  domestic  market  is  enor- 
mous by  world  standards  and  is  likely  to  become 
an  increasingly  important  component  of  the  world 
market.  Domestic  demand  is  expected  to  total 
$200-350  billion  over  the  course  of  the  eighties. 
The  domestic  market  thus  offers  an  unparalleled 
opportunity  to  develop  a  base  of  experience  from 
which  to  export.  On  the  other  hand,  capital 
projects  are  also  labour-intensive  which  means 
that  Canada  may  not  be  able  to  come  up  with  the 
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Chapitre  3 
Le  potentiel  des  projets  de  biens  d'equipement 


Les  projets  de  biens  d'equipement  tombent  nor- 
malement  dans  I'une  des  deux  categories  suivantes: 
les  complexes  industriels,  comme  les  raffineries  de 
petrole,  les  usines  petrochimiques,  les  usines  de 
produits  chimiques,  les  usines  de  pates  et  papier  et 
les  installations  minieres;  et  les  projets  d'infras- 
tructure  qui  fournissent  les  services  de  soutien 
fondamentaux  d'un  pays  comme  les  sytemes  de 
transport  et  de  telecommunications,  les  centrales 
electriques,  les  hopitaux  et  les  ecoles.  Chaque 
projet  groupe  des  services  de  consultation  en  inge- 
nierie,  de  gestion  de  projet,  de  construction  et  de 
fourniture  de  machines  et  de  materiel. 

Les  entreprises  canadiennes  ont  commence  a 
s'interesser  aux  projets  de  biens  d'equipement  a 
I'etranger  vers  la  fin  des  annees  60.  Comme  l'acti- 
vite  diminuait  sur  le  marche  interieur,  la  survie  des 
entreprises  exigeait  de  trouver  des  debouches  au 
dela  des  frontieres  nationales.  Les  entreprises  d'in- 
genierie  ont  montre  le  chemin  en  realisant  surtout 
des  projets  d'infrastructure.  Souvent,  les  firmes 
obtenaient  des  contrats  a  I'etranger  parce  qu'elles 
etaient  en  mesure  d'offrir  des  services  de  consulta- 
tion independants  a  leurs  clients.  La  nature  de  ce 
role  etait  telle  que  la  fourniture  de  biens  canadiens 
pour  un  projet  ne  relevait  pas  des  responsabilites 
de  l'ingenieur  envers  le  client;  si  cela  avait  ete, 
dans  certains  cas,  le  professionalisme  de  leur  rela- 
tion aurait  pu  etre  mine.  Ainsi,  les  tentatives  d'ex- 
portations  par  le  biais  des  projets  de  biens  d'equi- 
pement ont  du  depasser  les  prejuges  institutionnels 
avant  d'etre  acceptees  et  considerees  comme  une 
composante  necessaire,  sinon,  essentielle,  de  notre 
facon  d'envisager  l'exportation. 

Le  monde  des  projets  de  biens  d'equipement  a 
considerablement  evolue  au  cours  des  annees  70 
alors  que  les  fournisseurs  et  les  clients  commen- 
9aient  a  decouvrir  les  avantages  des  projets  glo- 
baux.  Mais  lorsque  l'inflation  a  commence  a  pro- 
voquer  de  graves  depassements  des  couts,  les 
clients  qui  regroupaient  les  projets  et  les  dirigaient 
jusqu'a    leur    achievement    ont    constate    qu'ils 


devaient  eux-memes  assumer  le  plein  montant  de 
ces  depassements  de  couts.  lis  se  sont  done  tournes 
vers  une  nouvelle  forme  de  contrat  appelee  projet 
•cles  en  mains*,  dans  lequel  le  risque  inflationniste 
est  assume  par  l'entrepreneur.  Dans  un  projet  cles 
en  mains,  une  seule  firme  contractante  fournit  tous 
les  elements  necessaires  a  la  realisation  du  projet: 
gestion,  ingenierie,  construction  et  materiel.  Les 
acheteurs  considerent  ce  type  de  contrat  comme  un 
moyen  de  controler  le  cout  et  le  calendrier  d'un 
projet;  I'avantage  pour  les  entrepreneurs  reside 
dans  l'obtention  de  la  valeur  maximale  de  I'ensem- 
ble  et  non  d'une  seule  partie  d'un  projet.  Aujour- 
d'hui,  le  marche  mondial  des  projets  de  biens 
d'equipement  est  tres  competitif  et  de  nombreuses 
entreprises  y  ont  acquis  de  solides  positions  con- 
currentielles.  En  outre,  les  gouvernements  des  pays 
fournisseurs  ont  encourage  les  entreprises  a  acque- 
rir  une  competence  dans  le  domaine  des  projets  de 
biens  d'equipement  en  vue  d'en  accrottre  l'exporta- 
tion. 

On  a  presente  au  Comite  des  previsions  qui 
situent  presentement  le  marche  mondial  des  pro- 
jets de  biens  d'equipement,  realises  ailleurs  qu'au 
Canada,  entre  $50  et  $70  milliards*  par  annee. 
Entre  100  et  150  projets  importants  depassant 
chacun  une  valeur  totale  a  l'echeance  de  $200 
millions  demarrent  chaque  annee.  Les  complexes 
industriels,  y  compris  les  projets  cles  en  mains, 
representent  environ  les  deux  tiers  du  total  et  les 
projets  d'infrastructure  l'autre  tiers.  Si  l'industrie 
canadienne  devait  obtenir  sur  ce  marche  ce  qu'elle 
realise  sur  le  marche  mondial  d'exportation, 
e'est-a-dire  une  part  de  3,4  pour  cent,  nos  exporta- 
tion de  projets  de  biens  d'equipement  se  situe- 
raient  alors  entre  $1,5  et  2,5  milliards,  soit  une 
amelioration  sensible  par  rapport  a  notre  rende- 
ment  actuel  de  l'ordre  de  $0,5  milliard. 


•  L'augmentation  du  nombre  des  projets  entrepris  et  l'inflation 
ne  manqueront  pas  d'accroitre  considerablement  ce  chiffre, 
au  cours  de  la  prochaine  decennie. 
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technical  and  management  personnel  required  to 
serve  export  markets. 


AN  EXPORT 
BEACH  HEAD 

Canadian  industry  began  to  make  inroads  into 
world  markets  for  capital  projects  in  the  early 
1970s.  A  base  export  business  of  about  $400  mil- 
lion a  year  has  been  built  and,  with  the  exception 
of  fluctuations  caused  by  a  few  very  large  projects, 
has  remained  steady  since  1975.  A  number  of 
firms  have  attempted  to  become  international  sup- 
pliers but  few  have  established  themselves  success- 
fully. Among  the  firms  that  undertook  capital 
projects  exports  in  the  period  1972-79,  36  firms 
did  two  or  more  jobs,  but  only  six  firms — 5  per 
cent  of  the  total — managed  five  or  more  capital 
projects.  While  on  the  surface  there  has  been  a 
good  deal  of  activity,  in  reality  few  firms  have 
established  a  lasting  international  presence. 

The  bulk  of  Canadian  capital  projects  activity 
abroad  has  been  concentrated  on  smaller  projects. 
Between  1972  and  1979  nearly  90  per  cent  of  the 
projects  were  valued  at  $50  million  or  less.  More- 
over, about  80  per  cent  were  of  the  infrastructure 
type,  where  a  supplier's  potential  contract  value  is 
significantly  lower.  To  a  Canadian  contract  sup- 
plier, an  industrial  complex  contract  is  worth 
about  45-65  per  cent  of  the  cost  of  the  complex, 
including  design,  construction  services  and  equip- 
ment. By  contrast,  infrastructure  projects  offer  a 
Canadian  component  of  closer  to  20-25  per  cent 
because  the  greater  part  of  the  building  materials, 
supplies  and  labour  required  for  the  project  is 
provided  locally. 

Moreover,  Canadian  firms  have  not  actively 
pursued  capital  projects  export  opportunities  such 
as  those  offered  by  the  World  Bank  and  the  Asian 
Development  Bank.  In  1977  and  1978,  there  were 
14,200  opportunities  to  bid  on  World  Bank 
requests  to  supply  capital  goods  and  projects. 
Canadian  firms  submitted  only  258  bids.  Our 
record  was  even  worse  for  Asian  Development 
Bank  tender  calls;  during  the  same  period,  Canadi- 
an firms  submitted  only  23  proposals  in  response 
to  2,100  calls  for  bids.  Your  Committee  cannot 
ascertain    whether   this    lamentable    performance 


was  attributable  to  a  lack  of  aggressiveness,  insuf- 
ficient capability  or  fewer  real  opportunities  than 
the  numbers  suggest.  Nevertheless,  since  Canadian 
firms  were  successful  on  over  half  the  bids  they 
made,  we  can  only  conclude  that  the  commitment 
to  seek  these  contracts  more  aggressively  must  be 
strongly  reinforced. 

Although  Canadian  industry  has  established  a 
position  in  world  markets  for  capital  projects,  seri- 
ous gaps  still  exist  in  the  large  capital  projects 
area.  As  we  have  seen,  the  bulk  of  our  activity  is 
concentrated  on  projects  worth  less  than  $50  mil- 
lion. As  we  look  ahead  it  is  clear  that  the  capacity 
to  undertake  larger  projects  will  become  increas- 
ingly important  to  the  nation's  ability  to  export 
capital  goods. 


THE  LARGE 
PROJECT  GAP 

Canadian  industry  has  the  expertise  and  the 
experience  to  tackle  larger  capital  projects.  Our 
engineering,  construction  and  manufacturing 
industries — in  the  fields  of  telecommunications,  oil 
and  gas,  petrochemicals,  hydro-electricity,  nuclear 
technology,  pulp  and  paper,  mining  and  civil 
works — are  competitive  with  the  best  in  the  world. 
Moreover,  in  transportation  and  energy  we  have 
selected  expertise  that  surpasses  that  of  many 
countries.  Our  domestic  experience  puts  Canada  in 
a  position  to  capitalize  on  existing  and  developing 
markets  throughout  the  world. 

The  compelling  question  for  the  Committee  is 
why,  with  this  experience  and  competence,  have 
we  not  done  better?  In  particular,  why  is  the  bulk 
of  our  activity  in  the  under-$50  million  category 
and  why  has  our  total  level  of  activity  not 
increased?  Our  discussions  with  industry  and  gov- 
ernment point  to  a  number  of  reasons;  when  con- 
sidered together,  they  indicate  that  our  domestic 
success  has  been  the  biggest  impediment  to  the 
development  of  an  international  capability.  Those 
reasons,  discussed  in  further  detail  in  subsequent 
sections,  include  the  following: 

1.  industry  lacks  the  motivation  to  export; 

2.  individual  companies  do  not  have  the  finan- 
cial strength  to  take  on  risks  associated 
with  large  projects; 
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Le  marche  canadien  des  projets  de  biens  d'equi- 
pement  aura  peut-etre  une  forte  incidence  sur 
notre  aptitude  a  faire  mieux.  Le  marche  interieur 
est  enorme,  d'apres  les  normes  mondiales,  et 
deviendra  vraisemblablement  un  element  de  plus 
en  plus  important  du  marche  international.  La 
demande  interieure  devrait  atteindre  $200  a  350 
milliards  au  cours  des  annees  80.  Le  marche  natio- 
nal offre  done  un  potentiel  sans  egal  pour  acquerir 
une  experience  de  base  en  vue  d'exporter.  En 
outre,  les  projets  de  biens  d'equipement  exigent 
une  forte  concentration  de  main-d'eeuvre,  ce  qui 
signifie  que  le  Canada  ne  pourra  peut-etre  pas 
trouver  le  personnel  technique  et  administratif 
necessaire  pour  desservir  les  marches  d'exporta- 
tion. 


UNE  TETE  DE  PONT  A 
L'EXPORTATION 

L'industrie  canadienne  a  commence  a  faire  des 
incursions  sur  les  marches  mondiaux  des  projets  de 
biens  d'equipement  au  debut  des  annees  70.  Elle  a 
etabli  une  base  annuelle  d'activites  d'exportation 
d'environ  $400  millions  qui  est  demeuree  stable 
depuis  1975,  a  l'exception  des  quelques  fluctua- 
tions provoquees  par  de  rares  projets  de  tres 
grande  envergure.  Un  certain  nombre  d'entreprises 
ont  essaye  de  devenir  des  fournisseurs  internatio- 
naux,  mais  tres  peu  ont  reussi.  Parmi  les  etablisse- 
ments  qui  ont  entrepris  des  exportations  de  biens 
d'equipement  de  1972  a  1979,  36  entreprises  ont 
execute  deux  projets  ou  plus  mais  six  seulement, 
soit  cinq  pour  cent  du  total,  ont  realise  au  moins 
cinq  projets.  Bien  qu'il  semble,  au  premier  abord, 
que  I'activite  ait  ete  intense,  tres  peu  d'entreprises 
ont  de  fait  reussi  a  imposer  une  presence  soutenue 
sur  le  marche  international. 

La  majorite  des  projets  de  biens  d'equipement  a 
l'etranger  realises  par  des  firmes  canadiennes  ont 
ete  de  petits  projets.  De  1972  a  1979,  pres  de  90 
pour  cent  des  projets  valaient  chacun  moins  de  $50 
millions.  En  outre,  environ  80  pour  cent  etaient  des 
projets  d'infrastructure,  secteur  ou  les  retombees 
potentielles  du  contrat  au  fournisseur  sont  nette- 
ment  plus  faibles  qu'ailleurs.  Le  contrat  pour  un 
complexe  industriel  represente  pour  un  fournisseur 
canadien,  entre  45  et  65  pour  cent  du  cofit  du 
complexe  y  compris  les  services  de  conception,  de 


construction  et  le  materiel.  Par  contre,  dans  les 
projets  d'infrastructure,  le  partenaire  canadien 
re?oit  de  20  a  25  pour  cent,  puisque  la  majorite  des 
materiaux  de  construction,  des  approvisionnements 
et  de  la  main-d'eeuvre  necessaires  pour  le  projet 
sont  fournis  sur  place. 

Les  entreprises  canadiennes  ne  se  sont  pas  beau- 
coup  interessees  aux  projets  de  la  Banque  mon- 
diale  et  de  la  Banque  asiatique  de  developpement. 
En  1977  et  1978,  sur  14  200  appels  de  soumissions 
pour  des  projets  de  biens  d'equipement  de  la 
Banque  mondiale,  des  compagnies  canadiennes 
n'ont  presente  que  258  soumissions.  Notre  fiche  est 
encore  pire  pour  les  appels  de  soumissions  de  la 
Banque  asiatique-  de  developpement;  des  societes 
canadiennes  n'ont  presente  que  23  soumissions  sur 
un  total  de  2  100  possibility  au  cours  de  la  meme 
periode.  Le  Comite  n'est  pas  en  mesure  de  dire  si 
cette  lamentable  performance  est  due  a  un  manque 
de  dynamisme  ou  a  une  capacite  insuffisante. 
Neanmoins,  puisque  des  entreprises  canadiennes 
ont  reussi  dans  plus  de  la  moitie  de  leurs  soumis- 
sions, nous  ne  pouvons  qu'en  conclure  qu'il  est 
opportun  de  poursuivre  energiquement  ces  oppor- 
tunity. 

Meme  si  l'industrie  canadienne  s'est  taillee  une 
place  sur  les  marches  mondiaux  des  biens  d'equi- 
pement, il  subsiste  encore  des  lacunes  graves  dans 
le  secteur  des  gros  projets  de  biens  d'equipement. 
Comme  nous  l'avons  vu,  le  gros  de  nos  activites  est 
concentre  sur  des  projets  inferieurs  a  $50  millions. 
Si  Ton  songe  a  1'avenir,  il  est  evident  que  la 
capacite  d'entreprendre  de  gros  projets  deviendra 
de  plus  en  plus  importante  si  le  Canada  veut 
exporter  ses  biens  d'equipement. 


LA  LACUNE  AU  NIVEAU 
DES  GROS  PROJETS 

L'industrie  canadienne  a  la  competence  et  l'ex- 
perience  necessaires  pour  executer  de  gros  projets 
de  biens  d'equipement.  Nos  firmes  d'ingenierie,  de 
construction  et  de  fabrication,  dans  les  domaines 
des  telecommunications,  du  petrole  et  du  gaz,  des 
produits  petrochimiques,  de  l'hydro-electricite,  de 
la  technologie  nucleaire,  des  pates  et  papiers,  des 
activites  minieres  et  des  travaux  de  genie  civil, 
peuvent  concurrencer  les  meilleures  industries  au 


2584 


1IOUSH  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  22,  1981 


3.  the  consortium  approach  has  not  produced 
permanent  capital  project  organizations; 

4.  government  support  is  fragmented;  and 

5.  government    programs    are    seen    to    be 
uncompetitive  with  those  of  other  countries. 


Motivation 
Is  Missing 

Canadian  industry  has  never  felt  the  require- 
ment or  been  encouraged  to  take  an  aggressive 
stance  in  seeking  capital  projects  work  in  interna- 
tional markets.  For  most  of  the  post-war  period  the 
domestic  market  has  been  more  than  enough  for 
Canadian  industry  to  handle.  It  has  not  made 
business  sense  for  firms  to  pursue  foreign  markets 
when  there  was  attractive  work  at  home.  This  is 
particularly  true  in  the  construction  sector;  the 
Canadian  market  has  attracted  the  branch  opera- 
tions of  international  firms  and  the  entire  industry 
has  focussed  on  how  to  get  the  work  done  in 
Canada. 

Several  witnesses  highlighted  the  absence  of 
export  motivation,  indicating  that  the  risks  and 
difficulties  associated  with  doing  business  abroad 
make  it  considerably  less  attractive  than  domestic 
work.  For  example,  the  prospect  of  labour  prob- 
lems involving  negotiations  in  a  foreign  language, 
transportation  tie-ups  and  major  currency  fluctua- 
tions are  all  problems  that  make  potential  export- 
ers wary.  As  a  result,  Canadian  firms  tend  to  seek 
international  work  on  their  own  terms  rather  than 
on  the  basis  of  what  it  takes  to  compete  and  win. 
Moreover,  Canadian  firms  have  too  often  resorted 
to  export  markets  when  business  at  home  was  slow, 
only  to  return  to  the  domestic  market  once  pros- 
pects improved.  In  addition  to  demonstrating  a 
basic  unwillingness  to  make  commitments  to 
export  business,  this  on  again,  off  again  relation- 
ship with  foreign  markets  also  undermines  the 
credibility  of  all  firms  looking  to  succeed  in  export 
markets. 

Engineering  firms  have  pursued  off-shore  busi- 
ness more  aggressively  than  their  construction 
counterparts,  but  because  they  carried  forward  the 
traditional  separation  of  engineering  and  construc- 
tion in  their  pursuit  of  foreign  work,  they  frequent- 


ly landed  studies  rather  than  projects.  Although 
this  was  a  natural  outgrowth  of  the  structure  of 
the  Canadian  industry,  this  separation  has  been  an 
impediment  to  pursuing  capital  projects.  In  fair- 
ness to  the  engineering  community,  they  have 
made  substantial  progress  in  the  last  decade 
toward  providing  a  full  range  of  project  services; 
some  of  the  major  firms  are  beginning  to  establish 
design  and  construction  capabilities. 

Many  manufacturing  companies  have  also  been 
passive  players  in  the  capital  projects  field.  Manu- 
facturers in  other  countries  have  taken  the  lead  in 
this  area,  but  their  Canadian  counterparts  have 
not  shown  a  similar  interest.  On  some  projects, 
foreign  ownership  has  restricted  the  activities  of 
Canadian  suppliers  whose  parent  company  is  part 
of  a  competing  consortium.  In  other  cases,  just 
identifying  suppliers  and  co-ordinating  their  inputs 
is  beyond  existing  capabilities  and  interests  in 
Canada. 

The  attractiveness  of  the  Canadian  market  and 
the  fragmented  nature  of  the  capital  projects 
industry  bear  far  more  responsibility  for  the  moti- 
vation problem  than  any  limitations  in  attitudes  or 
capability.  The  absence  of  motivation  is,  nonethe- 
less, an  enormous  barrier  and  one  that  must  be 
overcome  before  Canada  can  really  begin  to  cap- 
ture its  fair  share  of  capital  projects  work  abroad. 


Individual  Firms 
Have  Insufficient 
Financial  Strength 

With  the  apparent  unwillingness  of  large  manu- 
facturers to  pursue  the  export  of  capital  projects, 
this  role  has  been  filled  by  engineers  and  contrac- 
tors. Most  of  these  companies,  however,  lack  the 
necessary  size  and  financial  muscle  to  carry  out 
large  projects.  The  Canadian  Commercial  Corpo- 
ration presented  the  Committee  with  an  industry 
study  indicating  that  only  25  of  the  1,600  Canadi- 
an consulting  engineering  firms  are  large  enough 
to  act  as  prime  contractors  for  capital  projects. 
Contracting  firms  appear  to  offer  even  less  poten- 
tial for  establishing  an  export  base.  Although  25  of 
these  firms  have  worked  on  more  than  three  over- 
seas projects,  perhaps  ten  have  the  asset  base  and 
offshore  record  to  establish  themselves  as  potential 
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monde.  De  plus,  dans  les  secteurs  des  transports  et 
de  l'energie,  nous  avons  une  competence  certaine 
qui  surpasse  celle  de  nombreux  autres  pays.  Grace 
a  son  experience  nationale,  le  Canada  peut  s'impo- 
ser  sur  les  marches  actuels  et  potentiels  dans  le 
monde  entier. 

Pour  le  Comite,  la  veritable  question  qui  se  pose 
est  la  suivante:  avec  une  telle  experience  et  une 
telle  competence,  pourquoi  n'avons-nous  pas 
obtenu  de  meilleurs  resultats?  Et  surtout,  pourquoi 
le  gros  de  nos  activites  se  situe-t-il  dans  les  projets 
inferieurs  a  $50  millions  et  pourquoi  le  niveau 
global  de  nos  activites  n'a-t-il  pas  augmente?  Nos 
discussions  avec  des  representants  de  l'industrie  et 
des  gouvernements  ont  mis  en  lumiere  un  certain 
nombre  de  causes;  globalement,  elles  indiquent  que 
notre  succes  au  pays  a  constitue  le  principal  obsta- 
cle a  l'acquisition  d'une  capacite  internationale. 
Ces  causes  sont  discutees  plus  en  detail  dans  les 
prochaines  sections  et  comprennent  les  elements 
suivants: 

1.  Tindustrie  manque  de  motivation  pour 
exporter; 

2.  les  compagnies  n'ont  pas  individuellement 
la  puissance  financiere  necessaire  pour 
prendre  les  risques  lies  aux  gros  projets; 

3.  le  concept  des  consortiums  n'a  pas  donne 
naissance  a  des  organismes  engages  en  per- 
manence dans  1'exploitation  de  projets  de 
biens  d'equipement; 

4.  l'appui  gouvernemental  est  fragmentaire; 

5.  les  programmes  gouvernementaux  ne  sont 
pas  juges  concurrentiels  avec  ceux  des 
autres  pays. 


Le  manque  de 
motivation 

L'industrie  canadienne  n'a  jamais  eprouve  le 
besoin  ou  la  tentation  de  chercher  activement  des 
projets  de  biens  d'equipement  sur  les  marches 
internationaux.  Pendant  presque  tout  l'apres- 
guerre,  le  marche  national  a  plus  que  suffi  a 
l'industrie  canadienne.  Pour  de  nombreuses  entre- 
prises,  il  n'etait  pas  necessaire  de  rechercher  des 


debouches  a  l'etranger  alors  qu'il  y  avait  du  travail 
interessant  au  pays.  Ceci  est  particulierement  vrai 
dans  le  secteur  de  la  construction;  le  marche  cana- 
dien  a  attire  les  filiales  des  entreprises  internatio- 
nales  et  toute  l'industrie  s'est  concentree  sur  le 
moyen  d'executer  les  travaux  au  Canada. 


Plusieurs  temoins  ont  souligne  le  manque  de 
motivation  a  l'exportation  en  indiquant  que  les 
risques  et  les  difficultes  rencontres  sur  les  marches 
etrangers  les  rendent  beaucoup  moins  attrayants 
que  le  marche  canadien.  Par  exemple,  la  perspec- 
tive de  devoir  faire  face  a  des  problemes  de  main- 
d'oeuvre  comme  ceux  qu'impliquent  des  negocia- 
tions  dans  une  langue  etrangere,  les  difficultes  de 
transport  ou  les  fluctuations  dans  le  cours  des 
devises  les  plus  fortes,  a  rebute  les  exportateurs 
eventuels.  En  consequence,  les  entreprises  cana- 
diennes  ont  tendance  a  rechercher  des  debouches 
sur  les  marches  internationaux  selon  leurs  propres 
conditions  et  non  pas  en  fonction  des  exigences  de 
la  concurrence  et  du  succes.  En  outre,  les  entrepri- 
ses canadiennes  se  sont  trop  souvent  tournees  vers 
les  marches  d'exportation  lorsque  les  affaires 
etaient  mediocres  au  pays,  pour  ensuite  retourner 
au  marche  interieur  lorsque  les  perspectives  etaient 
meilleures.  Outre  la  manifestation  d'une  reticence 
endemique  a  s'engager  dans  des  activites  d'expor- 
tation, cette  situation  ambigue  sur  les  marches 
etrangers — entree  et  abandon — sape  egalement  la 
credibilite  de  toutes  les  entreprises  qui  cherchent  a 
reussir  sur  les  marches  d'exportation. 


Les  firmes  d'ingenierie  ont  recherche  des  debou- 
ches outre-mer  d'une  facon  plus  dynamique  que 
leurs  homologues  de  la  construction,  mais  comme 
elles  ont  perpetue  la  separation  traditionnelle  entre 
I'ingenierie  et  la  construction,  leur  presence  a  plus 
souvent  abouti  a  des  etudes  qu'a  des  projets.  Meme 
s'il  s'agissait  d'une  consequence  naturelle  de  la 
structure  de  l'industrie  canadienne,  cette  separa- 
tion a  ete  un  obstacle  a  la  realisation  de  projets  de 
biens  d'equipement.  En  toute  justice  pour  le  sec- 
teur de  I'ingenierie,  il  faut  souligner  qu'il  a  fait 
beaucoup  de  progres  au  cours  de  la  derniere  decen- 
nie  pour  offrir  une  gamme  complete  de  services 
pour  des  projets;  certaines  des  principals  entrepri- 
ses commencent  a  se  doter  de  competences  en 
conception  et  en  construction. 
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project  managers.  The  machinery  and  equipment 
group,  as  we  have  already  noted,  tends  to  be  either 
too  disinterested  or  too  small  to  take  the  lead  on 
capital  projects. 

Compounding  the  size  problem  is  an  attitude  on 
the  part  of  some  firms  that  they  must  supply  the 
entire  job  themselves.  They  show  a  reluctance  to 
look  for  and  make  use  of  skills  available  from 
other  firms.  And  unless  a  firm  is  growing — by 
developing  or  acquiring  all  the  required  capabili- 
ties— it  does  not  feel  capable  of  going  after  larger 
and  more  complex  jobs. 

Your  Committee  is  concerned  that  such  an 
approach  may  be  self-defeating.  We  were  particu- 
larly impressed  by  the  ability  of  firms  in  the 
Federal  Republic  of  Germany  to  assemble  the 
expertise  required  for  a  job  from  around  the  world. 
They  know  where  to  find  people  with  the  right 
skills  and  can  readily  integrate  them  into  a  project 
team.  They  have  concentrated  on  being  able  to  put 
deals  together,  direct  projects  and  bring  to  bear 
the  best  resources  available.  As  a  result,  they  have 
not  built  up  massive  organizations  that  seek  to 
provide  all  project  personnel  from  within  the  com- 
pany. With  heavy  domestic  demands  for  technical 
people  in  this  decade,  Canadian  firms  will  have  to 
have  well-developed  methods  of  searching  the 
world  for  the  right  expertise  if  Canada  is  to  mount 
a  serious  capital  projects  export  effort. 

Because  of  their  relatively  small  size,  Canadian 
firms  have  proposed  that  government  help  offset 
the  risks  they  face  on  larger  projects.  Nearly  all 
Canadian  firms  that  are  capable  of  exporting 
would  encounter  serious  financial  difficulties  if 
faced  with  cost  overruns  on  projects  worth  $100 
million  or  more.  In  effect,  industry  is  saying  the 
risk/reward  relationship  on  larger  projects  is 
wrong  for  their  capital  structures.  Lacking  the 
necessary  scale,  industry  has  turned  to  government 
as  a  potential  risk-funding  and  enabling  partner. 
Without  this  financial  back-up,  larger  projects  are 
out  of  reach  for  most  of  Canadian  industry  today. 


Consortium  Approach 
Lacks  Permanence 

Since  no  major  companies  outside  the  telecom- 
munications field  have  shown  the  willingness  to 


take  the  lead  in  securing  and  carrying  out  large 
projects,  Canadian  firms  have  either  accepted  part 
of  a  project  package  or  worked  through  consortia 
to  win  the  total  job.  When  they  do  part  of  a  job, 
companies  benefit  from  the  work  and  gain  foreign 
experience,  but  they  are  not  much  further  ahead  in 
developing  the  competence  to  manage  a  total 
project.  The  consortium  approach  goes  further,  but 
its  disadvantage  is  that  if  the  project  team  breaks 
up  after  the  job  is  completed,  both  the  experience 
and  reputation  will  likely  be  lost. 

The  Canadian  approach  fares  badly  in  compari- 
son with  corporate  structures  that  have  evolved  in 
the  United  States,  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many, France,  Japan  and  several  other  countries. 
Whether  we  examine  a  massive  engineering-con- 
struction firm,  an  industrial  complex  or  a  trading 
house,  we  find  the  same  key  success  factors.  All 
have  the  financial  resources  to  take  on  full  project 
responsibility.  All  have  the  capital  base  to  under- 
take several  projects  at  once  and  spread  the  risk. 
All  are  capable  of  bringing  together  and  managing 
all  aspects  of  the  project.  All  have  an  ongoing 
commitment  to  the  capital  projects  industry.  Their 
methods  may  vary,  but  the  capability  they  possess 
and  the  results  they  achieve  are  the  same,  and  so  is 
the  customer  confidence  that  underlies  the  reputa- 
tions of  these  companies. 


Government  Support 
Is  Fragmented 

The  federal  government  is  involved  in  the  capi- 
tal projects  area  through  a  number  of  agencies  and 
programs.  The  Department  of  Industry,  Trade  and 
Commerce  (ITC)  operates  a  Program  for  Export 
Market  Development  (PEMD)  which  includes 
provisions  for  project  bidding,  market  identifica- 
tion and  the  study  and  formation  of  export  con- 
sortia. In  addition,  it  has  focussed  specific  atten- 
tion on  the  export  of  capital  projects  through  the 
Office  of  Overseas  Projects  (OPS)  and,  to  some 
degree,  through  the  Construction  Branch.  The 
Export  Development  Corporation  has  played  a 
major  role  in  stimulating  and  supporting  capital 
project  exports  through  its  loan  and  insurance 
programs.  The  Canadian  International  Develop- 
ment Agency  (CIDA)  finances  economic  feasibil- 
ity studies  and  infrastructure  projects.  Finally,  the 
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De  nombreuses  compagnies  manufacturieres  ont 
egalement  joue  un  role  passif  dans  le  secteur  des 
projets  de  biens  d'equipement.  Des  fabricants  dans 
d'autres  pays  ont  pris  ('initiative  dans  ce  secteur, 
mais  leurs  homologues  canadiens  n'ont  pas  demon- 
tre  le  meme  interet.  Dans  certains  projets,  le  lien 
de  dependence  a  1'egard  d'une  societe  etrangere 
limite  les  activites  des  fournisseurs  canadiens  dont 
la  societe  mere  fait  partie  d'un  consortium  concur- 
rent. Dans  d'autres  cas,  le  simple  fait  d'identifier 
les  fournisseurs  et  de  coordonner  leur  participation 
depasse  les  interets  et  la  competence  que  Ton 
trouve  au  Canada. 

L'attrait  du  marche  canadien  et  la  structure 
fragmentee  de  Tindustrie  des  biens  d'equipement 
sont  bien  davantage  responsables  du  probleme  de 
motivation  que  toutes  les  restrictions  touchant  le 
comportement  ou  l'aptitude.  Neanmoins,  l'absence 
de  motivation  constitue  une  barriere  enorme  qu'il 
faut  surmonter  avant  que  le  Canada  puisse  reelle- 
ment  commencer  a  obtenir  sa  part  equitable  des 
projets  de  biens  d'equipement  a  1'etranger. 


Capacite  financiere 
insuffisante  des  firmes 

Etant  donne  la  reticence  manifeste  des  gros 
manufacturiers  pour  les  projets  de  biens  d'equipe- 
ment, ce  role  a  ete  rempli  par  les  ingenieurs  et  les 
entrepreneurs.  Cependant,  la  plupart  de  ces  com- 
pagnies n'ont  pas  la  taille  et  la  capacite  financiere 
voulues  pour  entreprendre  de  gros  projets.  La  Cor- 
poration commerciale  canadienne  a  presente  au 
Comite  une  etude  industrielle  qui  indiquait  que  des 
1  600  firmes  canadiennes  d'ingenieurs-conseil  seu- 
lement  25  ont  une  envergure  suffisante  pour  jouer 
le  role  d'entrepreneur  principal  dans  des  projets  de 
biens  d'equipement.  Les  entrepreneurs  semblent 
offrir  encore  moins  de  potentiel  en  vue  d'etablir 
une  base  d'exportation.  Meme  si  25  de  ces  entre- 
prises  ont  participe  a  plus  de  trois  projets  a  1'etran- 
ger, 10  peut-etre  ont  des  actifs  et  l'experience 
internationale  necessaires  pour  figurer  sur  la  liste 
des  eventuels  gestionnaires  de  projets.  Comme 
nous  l'avons  deja  mentionne,  le  secteur  de  l'outil- 
lage  et  du  materiel  tend  a  etre  soit  trop  peu 
interesse,  soit  trop  petit  pour  dinger  des  projets  de 
biens  d'equipement. 


Certaines  entreprises  aggravent  le  probleme  de 
l'envergure  en  affectant  une  attitude  selon  laquelle 
il  leur  faut  executer  tous  les  travaux  elles-memes. 
Elles  se  montrent  reticentes  a  l'idee  de  chercher  et 
utiliser  les  competences  disponibles  ailleurs.  Pour- 
tant,  a  moins  qu'une  compagnie  ne  soit  en  pleine 
expansion,  ce  qui  lui  permet  d'acquerir  elle-meme 
en  son  sein  toutes  les  competences  necessaires,  elle 
n'est  pas  en  mesure  de  chercher  a  executer  des 
travaux  plus  importants  et  plus  complexes. 

Le  Comite  s'inquiete  de  cette  attitude  defaitiste. 
Nous  avons  ete  particulierement  frappes  par  l'apti- 
tude des  entreprises  de  la  Republique  federate 
d'AHemagne  a  recruter  dans  le  monde  entier  la 
competence  necessaire  pour  mener  un  projet  a 
bien.  Elles  savent  ou  se  trouvent  les  gens  compe- 
tents  et  peuvent  facilement  les  integrer  dans  une 
equipe  chargee  d'un  projet.  Elles  se  sont  attachees 
a  se  donner  les  moyens  de  rassembler  les  differents 
elements  d'un  contrat,  diriger  des  projets  et  y 
apporter  les  meilleures  ressources  disponibles.  En 
consequence,  elles  n'ont  pas  monte  des  entreprises 
enormes  qui  cherchent  a  fournir  elles-memes  tout 
le  personnel  necessaire  pour  le  projet.  Etant  donne 
qu'au  cours  de  la  presente  decennie,  la  demande 
interieure  de  techniciens  sera  tres  forte,  les  entre- 
prises canadiennes  devront  se  doter  de  methodes 
elaborees  pour  trouver,  la  ou  elles  se  trouvent,  les 
competences  appropriees  si  le  Canada  veut  serieu- 
sement  realiser  l'exportation  de  projets  de  biens 
d'equipement. 

En  raison  de  leur  taille  relativement  modeste,  les 
entreprises  canadiennes  ont  propose  au  gouverne- 
ment  de  les  aider  a  compenser  les  risques  qu'elles 
rencontrent  dans  les  gros  projets.  Presque  toutes 
les  entreprises  canadiennes  capables  d'exporter 
eprouveraient  de  graves  difficultes  financieres  en 
cas  de  depassements  de  couts  sur  des  projets  supe- 
rieurs  a  $100  millions.  En  effet,  I'industrie  affirme 
que  le  rapport  entre  le  risque  et  les  benefices  pour 
les  projets  importants  est  trop  eleve  pour  leur 
capital  investi.  Puisqu'elle  n'a  pas  l'envergure 
necessaire,  I'industrie  s'est  tournee  vers  le  gouver- 
nement  pour  qu'il  s'associe  au  risque  la  ou  sans  lui 
elle  ne  pourrait  I'assumer  seule.  Sans  cet  appui 
financier,  les  plus  gros  projets  se  trouvent  presente- 
ment  hors  de  portee  de  la  plupart  des  entreprises 
canadiennes. 
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mandate  of  the  Canadian  Commercial  Corpora- 
tion (CCC)  was  expanded  in  1976  to  include 
contracting  with  other  governments  and  interna- 
tional agencies  for  capital  projects. 

On  the  surface,  the  government  appears  to  be 
giving  the  capital  projects  area  a  good  deal  of 
support.  This  support  is,  however,  unco-ordinated 
and  confusing.  Four  different  organizations  with 
varying  interests — the  Construction  Branch,  OPS, 
CCC  and  CIDA — are  prepared  to  lead  and  co- 
ordinate the  export  of  projects.  ITC,  through 
PEMD,  and  CIDA,  through  its  program  for  indus- 
trial co-operation,  run  competing  and  overlapping 
support  programs.  Further,  companies  must 
negotiate  different  kinds  of  financing  arrange- 
ments, depending  on  whether  they  require  long- 
term  loans,  parallel  financing  or  credit  mixte. 

Your  Committee's  concern  is  not  simply  that  the 
government  apparatus  for  capital  projects  appears 
disjointed  and  lacks  effective  co-ordination,  but 
that  the  industry  is  itself  small,  dispersed  and 
under-capitalized.  In  many  ways  the  public  and 
private  sector  components  mirror  each  other  and 
in  so  doing  exacerbate  the  problems  of  direction 
and  co-ordination. 

Government's  traditional,  passive  service  role 
accounts  for  part  of  the  problem.  Fortunately,  this 
posture  is  shifting.  The  Minister  of  State  for  Trade 
frequently  leads  trade  missions  abroad  and  is 
actively  seeking  new  export  business  for  Canadian 
firms.  In  comparison,  however,  Canada's  competi- 
tors in  the  capital  projects  area  have  already  devel- 
oped strategies  and  marshalled  governmental  and 
corporate  resources  to  achieve  their  goals.  We  are 
beginning  to  establish  direction  in  the  export  busi- 
ness, but  we  still  have  a  long  way  to  go  in  lining  up 
our  limited  resources  to  correspond  with  these 
targets.  Furthermore,  this  leadership  must  be 
backed  up  with  the  necessary  follow-through. 


Programs  Have  Not 
Been  Competitive 

Witnesses  expressed  two  prime  concerns  in  this 
area,  the  first  relating  to  the  competitiveness  of 
Canada's  long-term  loans  for  capital  projects  and 
the  second  to  personal  and  corporate  tax  incentives 
for  overseas  work.  We  referred  to  these  concerns  in 


our  Second  Report  and  return  to  them  in  Chapter 
7  of  this  report.  The  government  has  taken  action 
on  several  new  programs  and  tax  measures  that 
address  some  of  these  concerns. 


THE  SUCCESS 
CRITERIA 

Our  investigation  of  the  large  capital  projects 
area  produced  a  firmly  held  conviction  that  Cana- 
da's approach  to  this  market  must  in  future  be 
different.  Your  Committee  has  focussed  on  what 
we  believe  to  be  the  criteria  for  success.  They 
include: 

1.  A  substantial  capital  base  The  ability  to 
undertake  large  projects  requires  an  asset 
base  that  can  sustain  the  attendant  risks. 
Success  in  the  capital  projects  business 
cannot  be  achieved  if  every  project  places 
the  survival  of  the  firm  in  jeopardy.  In  fact, 
capitalization  should  be  much  greater  than 
that  required  for  a  single  project.  Many 
projects  of  different  types  must  be  carried 
on  simultaneously  so  that  the  risk  can  be 
spread  across  a  number  of  projects  and 
activities. 

2.  Corporate  mandates  that  go  beyond  capital 
projects  European  capital  projects  firms 
are  usually  components  of  much  larger  cor- 
porations. In  this  way,  the  capital  projects 
group  has  access  to  a  capital  base  that  is 
significantly  greater  than  its  business 
requires;  risk  is  viewed  as  an  opportunity 
rather  than  a  potential  source  of  disaster. 
As  well,  the  capital  projects  team  can  draw 
on  the  marketing  skills,  information  sys- 
tems, financial  and  sourcing  expertise  and 
key  personnel  of  the  corporation  when 
required.  In  terms  of  both  smoothing  out 
the  peaks  and  valleys  of  project  work  and 
maintaining  a  pool  of  compatible  skills,  the 
broader  corporate  mandate  is  an  effective 
and  highly  competitive  approach.  More- 
over, such  an  approach  is  well-suited  to  the 
structure  of  Canadian  industry  in  which  the 
separate  functions  already  exist  and  need 
only  be  brought  together  as  required  on 
specific  projects. 
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Les  consortiums 

ne  sont  pas  permanent* 

Puisque  aucune  compagnie  importante  en 
dehors  du  secteur  des  telecommunications  ne  s'est 
montree  disposee  a  prendre  Pinitiative  d'obtenir  et 
d'executer  de  gros  projets,  les  entreprises  cana- 
diennes  ont  soit  accepte  une  partie  d'un  projet,  soit 
travaille  dans  le  cadre  d'un  consortium  pour  obte- 
nir  tout  le  projet.  Quand  les  compagnies  executent 
partiellement  un  travail,  elles  tirent  profit  du  tra- 
vail et  acquierent  une  experience  a  l'etranger,  mais 
elles  ne  sont  guere  plus  avancees  dans  l'ameliora- 
tion  de  leur  competence  a  dinger  un  projet  global. 
Le  concept  du  consortium  va  plus  loin,  mais  pre- 
sente  un  inconvenient.  En  effet,  si  l'equipe  chargee 
du  projet  se  separe  apres  l'achevement  du  travail, 
l'experience  et  la  reputation  acquises  risquent 
d'etre  perdues. 

La  methode  canadienne  soutient  mal  la  compa- 
rison avec  les  structures  des  societes  qui  ont  ete 
elaborees  aux  Etats-Unis,  en  Republique  federate 
d'Allemagne,  en  France,  au  Japon  et  dans  plu- 
sieurs  autres  pays.  Qu'il  s'agisse  d'une  grosse 
entreprise  d'ingenierie  et  de  construction,  d'un 
complexe  industriel  ou  d'une  maison  d'import- 
export,  nous  retrouvons  les  memes  facteurs-cles  de 
reussite.  Tous  ont  des  ressources  financieres  suffi- 
santes  pour  assumer  l'entiere  responsabilite  d'un 
projet.  Tous  ont  le  capital  necessaire  pour  entre- 
prendre  plusieurs  projets  a  la  fois  et  repartir  le 
risque.  Tous  sont  capables  de  regrouper  et  de  gerer 
tous  les  aspects  des  projets.  Et  tous  sont  engages 
en  permanence  dans  l'industrie  des  biens  d'equipe- 
ment.  Leurs  methodes  peuvent  varier  mais  leur 
capacite  et  leurs  resultats  sont  identiques  et  il  en 
est  de  meme  de  la  confiance  des  clients  qui  est  a  la 
base  de  la  reputation  de  ces  compagnies. 


L'appui  du  gouvernement 
est  fragmentaire 

Le  gouvernement  federal  s'est  engage  dans  le 
secteur  des  biens  d'equipement  par  l'intermediaire 
d'un  certain  nombre  d'organismes  et  de  program- 
mes. Le  ministere  de  l'industrie  et  du  Commerce 
gere  le  Programme  de  developpement  des  marches 
d'exportation  (PDME)  qui  couvre  les  soumissions 
sur   des   projets,   l'identification   des   marches   et 


l'etude  et  la  formation  de  consortiums  d'exporta- 
tion. En  outre,  il  a  porte  une  attention  particuliere 
a  I'exportation  des  projets  de  biens  d'equipement 
par  l'intermediaire  de  la  Direction  generale  des 
projets  outre-mer  et,  dans  une  certaine  mesure,  par 
I'entremise  de  la  Direction  de  la  construction.  La 
Societe  d'expansion  des  exportations  (SEE)  a  joue 
un  role  important  en  stimulant  et  en  appuyant  les 
exportations  de  biens  d'equipement  par  le  biais  de 
ses  programmes  de  prets  et  d'assurance.  L'Agence 
canadienne  de  developpement  international 
(ACDI)  finance  des  etudes  de  faisabilite  economi- 
que  et  des  projets  d'infrastructure.  Enfin,  le 
mandat  de  la  Corporation  commerciale  cana- 
dienne (CCC)  a  ete  elargi  en  1976  et  elle  peut 
signer  des  contrats  avec  d'autres  gouvernements  et 
organismes  internationaux  pour  des  projets  de 
biens  d'equipement. 

A  premiere  vue,  il  semble  que  le  gouvernement 
appuie  fortement  le  secteur  des  biens  d'equipe- 
ment. Cependant,  cet  appui  est  confus  et  manque 
de  coordination.  Quatre  organismes  differents 
ayant  des  interets  divers  (la  Direction  de  la  cons- 
truction, la  Direction  generale  des  projets  outre- 
mer,  la  CCC  et  l'ACDI)  sont  disposes  a  prendre 
les  devants  et  a  coordonner  I'exportation  de  pro- 
jets. Le  ministere  de  l'industrie  et  du  Commerce, 
par  l'intermediaire  de  son  PDME,  et  l'ACDI,  par 
le  biais  de  son  Programme  de  cooperation  indus- 
trielle,  administrent  des  programmes  d'appui  qui 
se  concurrencent  et  se  chevauchent.  En  outre,  les 
compagnies  doivent  negocier  des  accords  de  finan- 
cement  differents  selon  qu'il  s'agit  de  prets  a  long 
terme,  de  financement  parallele  ou  de  credit  mixte. 

Le  Comite  ne  se  preoccupe  pas  uniquement  de 
ce  que  l'appareil  gouvernemental  pour  les  projets 
de  biens  d'equipement  semble  desarticule  et 
manque  d'une  coordination  efficace,  mais  parce 
que  l'industrie  est  eUe-meme  petite,  dispersee  et  ne 
dispose  pas  d'un  capital  suffisant.  A  de  nombreux 
egards,  les  divers  elements  des  secteurs  publics  et 
prives  sont  le  reflet  l'un  de  l'autre,  ce  qui  aggrave 
les  problemes  de  gestion  et  de  coordination. 

Le  probleme  decoule  aussi  en  partie  du  role 
passif  de  prestataire  de  services  traditionnellement 
joue  par  le  gouvernement.  Fort  heureusement,  ce 
role  est  en  train  de  changer.  Le  ministre  d'Etat  au 
Commerce  dirige  souvent  des  missions  commercia- 
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3.  Expertise  in  selling,  financing,  deal- mak- 
ing and  project  management  These  activi- 
ties are  key  competitive  factors  in  capturing 
and  successfully  completing  capital 
projects.  They  must  therefore  be  part  of  the 
basic  expertise  of  a  successful  capital 
projects  organization.  Sound  project  direc- 
tion and  control  are  integral  parts  of  a 
competitive  capital  projects  capability. 
Both  the  owner  and  supplier  have  to  know 
that  commitments  made  will  be  delivered 
according  to  the  terms  established. 

4.  Track  record  of  proven  competence 
Experience  plays  a  dominant  role  in  decid- 
ing who  ultimately  lands  a  project.  This 
experience  can  be  acquired  through  a  long 
history  of  working  in  foreign  markets, 
through  similar  projects  in  the  home 
market  and  through  expertise  in  the  key 
functions  required  by  the  project.  While  it 
may  not  be  necessary  to  have  all  the  exper- 
tise in  a  single  firm,  the  combination  of 
experience  often  contributes  to  the  estab- 
lishment of  a  credible  position  in  the  project 
bidding  process. 

5.  Effective  business- government  relationships 
To  describe  the  capital  projects  world  as 
anything  less  than  a  business-government 


partnership  would  be  to  misrepresent  what 
is  going  on.  The  Canadian  government  pro- 
vides financing,  support  programs,  fiscal 
incentives  and  even  contracts  to  help  indus- 
try compete  successfully  in  foreign  markets. 
It  has  also  made  available  its  own  expertise, 
such  as  air  transportation  management 
skills,  in  helping  firms  to  land  projects.  The 
Committee  discovered  that  business  turns 
quickly  to  government  for  support  when 
competitor  nations  unveil  new  initiatives. 
The  adversary  relationship  between  busi- 
ness and  government  has  no  place  in 
today's  international  economic  environ- 
ment. 

6.  Ongoing  commitment  to  the  capital 
projects  business  Success  in  the  export  of 
capital  projects  requires  a  lasting  commit- 
ment to  international  markets.  Firms  must 
establish  a  presence  in  target  markets  and 
gear  their  marketing  and  sales  efforts  to  the 
long  term.  Owners  can  readily  identify 
those  who  have  entered  the  market  on  an 
opportunistic  basis;  their  credibility  and 
competence  are  usually  questioned  and  fre- 
quently undermined.  There  are  many 
dimensions  of  maturity  in  the  capital 
projects  industry,  but  commitment  is  an 
invaluable  one. 
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les  a  l'etranger  et  recherche  activement  de  nou- 
veaux  debouches  d'exportation  pour  les  entreprises 
canadiennes.  A  titre  de  comparaison,  cependant, 
soulignons  que  les  concurrents  du  Canada  dans  les 
projets  de  biens  d'equipement  ont  deja  elabore  des 
strategies  et  programme  les  ressources  du  gouver- 
nement  et  des  societes  en  vue  d'atteindre  leurs 
objectifs.  Nous  commen9ons  a  fixer  une  orienta- 
tion des  activites  d'exportation;  mais  il  nous  reste 
encore  beaucoup  a  faire  pour  que  nos  ressources 
limitees  correspondent  a  ces  objectifs.  En  outre,  ce 
leadership  doit  etre  appuye  par  des  mesures 
pertinentes. 


Les  programmes  ne  sont 
pas  concurrentiels 

Les  temoins  ont  exprime  deux  preoccupations 
principals  dans  ce  domaine,  la  premiere  concer- 
nant  la  competitivite  des  prets  a  long  terme  du 
Canada  pour  les  projets  de  biens  d'equipement  et 
la  seconde  les  stimulants  fiscaux  accordes  aux 
particuliers  et  aux  societes  pour  les  travaux  outre- 
mer.  Nous  avons  fait  etat  de  ces  preoccupations 
dans  notre  rapport  interimaire  et  nous  y  revien- 
drons  dans  le  chapitre  7  du  present  rapport.  Le 
gouvernement  a  adopte  plusieurs  nouveaux  pro- 
grammes et  des  mesures  fiscales  qui  ont  trait  a  ces 
preoccupations. 


LES  CRITERES 
DU  SUCCES 

II  ressort  nettement  de  notre  enquete  sur  le 
secteur  des  gros  projets  de  biens  d'equipement  que 
le  Canada  devrait  adopter  une  attitude  differente  a 
l'avenir,  face  a  ce  marche.  Le  Comite  a  concentre 
son  attention  sur  ce  qu'il  croit  etre  les  criteres  du 
succes,  a  savoir: 

/.  Un  capital  important  L'aptitude  a  entre- 
prendre  de  gros  projets  exige  un  actif  capable 
d'assumer  les  risques  correspondants.  On  ne 
peut  reussir  dans  le  secteur  des  projets  de  biens 
d'equipement  si  chaque  projet  met  en  danger  la 
survie  de  l'entreprise.  En  fait,  il  faut  un  capital 
nettement  superieur  a  celui  qui  est  necessaire 
pour  un  projet  unique.  II  faut  executer  simulta- 
nement  plusieurs  projets  differents  afin  de  pou- 


voir  repartir  le  risque  sur  un  certain  nombre  de 
projets  et  d'activites. 

2.  Des  mandats  de  societes  depassant  les  projets 
de  biens  d'equipement  Les  firmes  europeennes 
de  biens  d'equipement  sont  generalement  des 
composantes  de  societes  beaucoup  plus  impor- 
tantes.  De  cette  maniere,  le  groupe  des  projets 
de  biens  d'equipement  a  acces  a  un  capital 
nettement  superieur  a  ses  besoins;  le  risque  est 
considere  comme  une  possibilite  plutot  que 
comme  une  source  eventuelle  de  catastrophe.  De 
meme,  l'equipe  chargee  des  projets  de  biens 
d'equipement  peut  profiter  au  besoin  des  capaci- 
tes  de  commercialisation,  des  systemes  d'infor- 
mation,  de  la  competence  en  matiere  de 
financement  et  d'approvisionnement,  et  du  per- 
sonnel-cle  de  la  societe.  Elargir  le  mandat  d'une 
societe  constituerait  une  facon  concurrentielle  et 
efficace  d'etablir  un  equilibre  dans  les  travaux 
des  projets  et  de  maintenir  un  groupe  de  compe- 
tences compatibles.  En  outre,  une  telle  approche 
convient  bien  a  la  structure  de  l'industrie  cana- 
dienne  dans  laquelle  les  fonctions  separees  exis- 
tent deja  et  n'ont  qu'a  etre  regroupees  selon  les 
besoins  des  projets  particuliers. 

3.  Une  competence  en  matiere  de  vente,  finance- 
ment, negociation  et  gestion  de  projets  Ces 
fonctions  sont  des  facteurs  concurrentiels-cles 
pour  obtenir  des  projets  de  biens  d'equipement 
et  les  executer  avec  succes.  Elles  doivent  done 
faire  partie  de  la  panoplie  de  competences  d'une 
organisation  qui  veut  reussir  dans  les  projets  de 
biens  d'equipement.  Une  direction  et  un  controle 
adequats  du  projet  font  partie  integrante  d'une 
competence  concurrentielle  pour  des  projets  de 
biens  d'equipement.  Le  proprietaire  et  le  four- 
nisseur  doivent  savoir  que  les  engagements  pris 
seront  respectes  selon  les  conditions  etablies. 

4.  La  preuve  de  la  competence  L'experience 
joue  un  role  preponderant  au  moment  de  la 
decision  finale  concernant  l'obtention  d'un 
projet.  Cette  experience  peut  s'acquerir  par  de 
nombreux  travaux  sur  les  marches  etrangers, 
par  l'execution  de  projets  semblables  sur  le 
marche  national  et  par  la  competence  dans  les 
fonctions-cles  exigees  par  le  projet.  Meme  s'il 
n'est  peut-etre  pas  necessaire  de  regrouper 
toutes  les  competences  au  sein  d'une  seule  entre- 
prise,  l'experience  combinee  contribue  souvent  a 
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etablir  une  position  credible  lors  de  la  presenta- 
tion des  soumissions  pour  le  projet. 

5.  Des  relations  efficaces  enlre  les  entreprises  et 
le  gouvernement  Si  Ton  decrit  le  secteur  des 
projets  de  biens  d'equipement  comme  n'etant 
pas  une  association  entre  les  entreprises  et  le 
gouvernement,  on  ne  donne  pas  une  veritable 
image  de  la  realite.  Le  gouvernement  canadien 
offre  des  possibilites  de  financement,  des  pro- 
grammes de  soutien,  des  stimulants  fiscaux  et 
meme  des  contrats  pour  aider  l'industrie  a  etre 
concurrentielle  sur  les  marches  etrangers.  II  a 
egalement  mis  sa  propre  competence,  pour  la 
gestion  du  transport  aerien  par  exemple,  a  la 
disposition  des  entreprises  pour  les  aider  a  obte- 
nir  des  projets.  Le  Comite  a  constate  que  les 
entreprises  se  tournent  rapidement  vers  le  gou- 
vernement pour  obtenir  de  I'aide  lorsque  les  pays 
concurrents  proposent  de  nouvelles  initiatives. 


Dans  le  milieu  economique  international  con- 
temporain,  la  confrontation  entre  l'Etat  et  le 
monde  des  affaires  n'a  plus  sa  place. 

6.  Un  engagement  permanent  dans  les  projets  de 
biens  d'equipement  Le  succes  de  I'exportation 
de  projets  de  biens  d'equipement  exige  un  enga- 
gement durable  sur  les  marches  internationaux. 
Les  entreprises  doivent  etablir  une  presence  sur 
les  marches  cibles  et  orienter  a  long  terme  leurs 
efforts  de  mise  en  marche  et  de  vente.  Les 
proprietaires  peuvent  identifier  rapidement  ceux 
qui  ont  penetre  sur  le  marche  comme  bouche- 
trous;  leur  credibility  et  leur  competence  sont 
generalement  mises  en  doute  et  sont  souvent 
battues  en  breche.  La  maturite  comporte  de 
nombreuses  facettes  dans  le  secteur  des  biens 
d'equipement  mais  le  fait  de  s'y  engager  serieu- 
sement  constitue  sans  aucun  doute  un  atout 
inestimable. 
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Chapter  4 
The  Major  Trading  House  Requirement 


In  the  previous  chapters  we  described  the  world 
trade  environment  and  examined  trends,  develop- 
ments and  opportunities  that  are  fundamental  to 
the  trading  house  question.  Your  Committee  found 
that  although  Canada's  trade  performance  appears 
satisfactory  on  the  surface,  in  fact  we  face  serious 
problems.  Canada's  share  of  world  trade  is  declin- 
ing steadily,  we  depend  overwhelmingly  on  natural 
resource-related  exports,  and  our  trade  picture 
continues  to  be  dominated  by  the  United  States,  to 
the  near  exclusion  of  other  increasingly  attractive 
markets.  Most  disturbing  to  the  Committee  is  the 
massive  and  growing  trade  deficit  in  manufactured 
end  products,  a  deficit  that  in  1980  amounted  to 
$18  billion.  When  we  discount  our  natural 
resource  advantages  and  reliance  on  the  US 
market,  it  becomes  apparent  that  our  basic  ability 
to  compete  and  hold  a  place  in  world  markets  is  on 
the  decline. 

Our  order  of  reference  directs  us  to  "examine 
ways  in  which  a  national  trading  corporation  could 
improve  Canada's  export  performance."  We  have 
concluded  that  solid  opportunities  to  increase  our 
exports,  particularly  of  manufactured  goods,  exist 
in  the  small  and  medium  business  sector  and  in 
large  capital  projects.  In  determining  what  should 
be  done  to  capture  these  opportunities,  we  were 
guided  by  our  reference  to  examine  trading  institu- 
tions and  their  capacity  to  improve  Canada's 
export  performance.  This  chapter  recaps  hurdles 
that  trading  institutions  must  overcome  to  be 
effective,  reviews  the  alternatives  set  out  in  our 
Second  Report  and  discusses  the  need  for  a  major 
trading  corporation. 

THE  EXPORT 
HURDLES 

For  many  companies  in  Canada,  exporting 
presents  uncertainties  and  risks  that  can  surpass 
the  anticipated  gains  that  might  arise  from  enter- 
ing foreign  markets.  Although  small  and  medium 
businesses  that  make  the  effort  to  go  after  exports 


do  as  well  as  larger  companies,  smaller  scale  and 
the  consequent  inability  to  take  financial  risks  are 
still  inhibiting  many  firms.  Similar  problems  exist 
in  the  capital  projects  area.  Larger  scale  organiza- 
tions have  a  competitive  advantage;  smaller  firms 
face  a  double  hurdle — their  size  limits  their  ability 
even  to  get  into  the  international  game  let  alone 
compete  in  it. 

Many  witnesses  shared  a  common  concern: 
Canada  has  the  capacity  to  compete  more  aggres- 
sively internationally,  but  Canadian  firms  lack  the 
necesary  motivation.  Most  companies  survive  quite 
well  by  concentrating  on  domestic  markets  or  look- 
ing no  further  than  the  United  States  for  export 
sales;  the  incentive  to  enter  uncharted  territory 
simply  does  not  exist.  It  would  be  superficial  to 
assume  that  this  is  a  problem  of  attitude  alone, 
because  the  response  of  most  of  these  firms  is 
appropriate  to  their  situation.  At  the  same  time, 
their  business  potential,  and  therefore  Canada's 
export  potential,  is  greater  than  present  achieve- 
ments indicate.  The  question  thus  remains — what 
does  it  take  to  get  firms  to  expand  their  exports? 

Government  has  helped  to  expand  exports  by 
introducing  a  number  of  trade-related  programs 
and  services.  Financing  and  insurance  are  provided 
through  the  Export  Development  Corporation,  the 
Trade  Commissioner  Service  offers  market  surveil- 
lance and  assistance,  and  ITC  delivers  a  range  of 
export  support  measures  through  its  Program  for 
Export  Market  Development.  These  programs  pro- 
vide substantial  assistance  to  many  exporters  and 
are  credited  with  increasing  the  number  of  firms 
that  become  exporters.  However,  these  programs 
and  services  do  not  address  the  problems  of  scale 
just  identified.  Serious  marketing  gaps,  which 
render  Canadian  firms  less  than  competitive,  exist 
on  several  fronts: 

/.  Market  intelligence  Many  firms  do  not 
have  access  to  relevant  export  market  intel- 
ligence. In  fact,  far  too  many  firms  do  not 
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Chapitre  4 
La  necessite  d'une  maison  d'import-export  d'envergure 


Dans  les  chapitres  precedents,  nous  avons  decrit 
l'etat  du  commerce  international  et  examine  les 
tendances,  les  developpements  et  les  possibilites 
qui  s'averent  primordiales  pour  les  maisons  d'im- 
port-export.  Le  Comite  a  estime  que  bien  que  de 
prime  abord  le  rendement  commercial  du  Canada 
semble  satisfaisant,  nous  faisons  face  en  realite  a 
de  serieux  problemes.  La  part  canadienne  du  com- 
merce international  decroit,  nous  dependons  irre- 
sistiblement  des  exportations  de  nos  ressources 
naturelles  et  notre  scene  commerciale  continue 
d'etre  dominee  par  les  Etats-Unis,  a  la  presque 
exclusion  d'autres  marches  de  plus  en  plus  attray- 
ants.  Un  des  signes  les  plus  alarmants  pour  le 
Comite  en  est  le  deficit  commercial  enorme  et 
croissant  des  produits  finis  manufactures,  deficit 
qui  a  atteint  les  $18  milliards  en  1980.  Si  nous 
ignorons  les  avantages  que  nous  procurent  nos 
ressources  naturelles  et  notre  dependance  a  regard 
du  marche  americain,  il  devient  evident  que  notre 
aptitude  fondamentale  a  nous  tailler  et  a  conserver 
une  place  concurrentielle  sur  les  marches  mon- 
diaux  commence  a  regresser. 


Conformement  a  notre  mandat,  nous  sommes 
tenus  «d'examiner  les  facons  dont  une  societe 
nationale  de  commerce  pourrait  ameliorer  le  ren- 
dement a  l'exportation  du  Canada*.  Nous  sommes 
arrives  a  la  conclusion  qu'il  existe  d'excellentes 
possibilites  d'augmenter  nos  exportations,  particu- 
lierement  celles  des  biens  manufactures,  dans  le 
secteur  des  petites  et  moyennes  entreprises  et  dans 
les  gros  projets  de  biens  d'equipement.  Pour  deter- 
miner les  mesures  a  prendre  afin  de  concretiser  ce 
potentiel,  il  nous  a  fallu  examiner,  selon  Fomenta- 
tion fixee  par  notre  mandat,  les  maisons  d'import- 
export  et  leur  capacite  de  favoriser  les  exportations 
canadiennes.  Le  present  chapitre  expose  une  reca- 
pitulation des  obstacles  que  doivent  surmonter  les 
maisons  d'import-export  pour  etre  efficaces,  un 
examen  des  solutions  exposees  dans  notre  rapport 
interimaire  et  de  la  necessite  de  creer  une  societe 
de  commerce  d'envergure. 


LES  OBSTACLES 
A  L'EXPORTATION 

Pour  nombre  de  societes  canadiennes,  l'exporta- 
tion  comporte  des  incertitudes  et  des  risques  qui 
sont  susceptibles  d'exceder  les  gains  anticipes 
provenant  de  la  penetration  sur  les  marches  Gran- 
gers. Bien  que  les  petites  et  moyennes  entreprises 
qui  font  l'effort  de  s'engager  dans  1'exportation  se 
debrouillent  aussi  bien  que  les  plus  grosses  com- 
pagnies,  leur  envergure  moindre  et  l'incapacite  qui 
en  resulte  de  courir  des  risques  financiers  paraly- 
sent  toujours  nombre  d'entreprises.  II  existe  des 
problemes  semblables  dans  le  secteur  des  biens 
d'equipement.  Les  societes  de  plus  grande  enver- 
gure possedent  un  avantage  concurrentiel  sur  les 
plus  petites  entreprises  qui  font  face,  quant  a  elles, 
a  un  double  obstacle:  leur  taille  limite  leur  capa- 
cite meme  d'entrer  sur  la  scene  du  commerce 
international,  a  plus  forte  raison  d'y  etre 
competitives. 

Nombre  de  temoins  partagent  cette  preoccupa- 
tion, a  savoir  que  nous  avons  la  capacite  de  soute- 
nir  plus  aggressivement  la  concurrence  a  l'echelle 
internationale  mais  que,  pour  ce  faire,  les  entrepri- 
ses canadiennes  n'ont  pas  la  motivation  necessaire. 
La  plupart  des  societes  survivent  assez  bien  en  se 
concentrant  sur  les  marches  interieurs  ou  en 
n'etendant  pas  au-dela  des  Etats-Unis  leurs  ventes 
a  l'exportation;  elles  ne  sont  nullement  incitees  a 
s'aventurer  sur  un  terrain  inexplore.  II  serait 
superficiel  de  presumer  qu'il  ne  s'agit  la  que  d'un 
question  d'attitude  puisque  dans  la  plupart  des  cas, 
la  reaction  de  ces  entreprises  est  appropriee  a  leur 
situation.  Parallelement,  leur  potentiel  commercial 
et  la  capacite  d'exportation  du  Canada  sont  supe- 
rieurs  a  ce  que  leur  performance  actuelle  laisse 
croire.  La  question  qui  se  pose  est  done  la  suivante: 
que  faut-il  pour  amener  ces  entreprises  a  augmen- 
ter  leurs  exportations? 

Le  gouvernement  a  voulu  favoriser  1'expansion 
des  exportations  en  etablissant  un  certain  nombre 
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even  know  how  to  use  the  existing — albeit 
limited — services. 

2.  Direct  sales  and  service  Few  Canadian 
firms  can  afford  to  maintain  an  internation- 
al marketing  operation.  Agents  may  be  a 
sound  alternative,  but  good  agents  are  hard 
to  find,  and  smaller  companies  may  not 
have  the  volume  to  build  a  lasting 
relationship. 

3.  Solid  financial  base  Very  few  firms  have 
the  financial  capacity  to  undertake  and 
spread  risk.  No  firm  can  afford  to  jeopard- 
ize its  financial  viability  in  a  single  transac- 
tion; firms  must  be  able  to  conduct  a 
number  of  deals  simultaneously  so  that 
winners  can  be  balanced  off  against  losers. 
In  the  case  of  small  and  medium  business, 
financial  constraints  limit  the  number  of 
markets  they  can  cover  and  the  variety  of 
services  they  can  provide.  With  capital 
projects,  these  constraints  affect  the  size 
and  number  of  projects  that  can  be 
undertaken. 

4.  Effective  trade  services  Each  transaction 
comprises  a  number  of  individual  trade  ser- 
vices. Supply  must  be  secured,  competitive 
costs  guaranteed,  quality  assured,  financing 
and  insurance  arranged,  transportation 
negotiated,  customs  cleared,  delivery  com- 
pleted and  ongoing  service  maintained. 
Trading  involves  an  inter-related  chain  of 
events  in  which  the  weakest  link  can  strong- 
ly influence  the  outcome  of  the  transaction. 
Many  Canadian  businesses  view  the  trade 
process  as  a  maze  of  activities  for  which 
they  have  no  special  competence. 

5.  Government  marketing  In  many  coun- 
tries, successful  marketing  requires  the  sup- 
port and  involvement  of  the  supplier's  gov- 
ernment and,  in  some  cases,  direct 
government-to-government  negotiations. 
The  appointment  of  a  Minister  of  State  for 
Trade  has  helped  improve  Canada's  ability 
to  deal  at  this  level,  but  a  lasting  corporate 
capability  is  often  required  to  close  a  deal 
and  carry  it  through. 

The  gaps  just  identified  fall  within  the  normal 
functions  of  a  trading  house.  They  are  not,  how- 


ever, being  comprehensively  filled  by  our  existing 
trading  houses.  This  puts  the  Canadian  trade 
structure  at  a  disadvantage  when  compared  to 
many  competitor  nations  in  international  markets. 
The  next  section  sets  out  alternatives  for  strength- 
ening Canada's  general  trading  house  capability 
and  correcting  a  serious  deficiency  in  the  way  we 
structure  our  export  efforts. 


THE  ALTERNATIVES 

Our  Second  Report  identified  several  options  for 
strengthening  Canada's  general  trading  and  capi- 
tal projects  export  capability.  The  list  of  alterna- 
tives was  by  no  means  exhaustive,  nor  did  the 
selection  of  one  alternative  preclude  the  need  for 
action  in  the  other  areas  identified. 

We  have  carefully  reviewed  the  alternatives  to 
determine  which  would  best  solve  the  trading 
problems  we  have  identified.  Our  review  of  the 
banking  and  multinational  alternatives  identified 
serious  impediments  to  immediate  and  significant 
action.  Banks  do  not  at  present  have  any  expertise 
in  buying  and  selling  goods  and  may  have  trouble 
developing  it.  In  addition,  the  Bank  Act  does  not 
permit  banks  to  own  more  than  10  per  cent  of  a 
trading  company.  Although  the  legislation  does 
permit  banks  to  set  up  subsidiaries  specializing  in 
export  financing,  it  restricts  their  financing  role  to 
exports  from  Canada.  This  means  that  third-party 
deals  and  imports  into  Canada  or  countertrade 
arrangements  would  not  be  permitted. 

As  far  as  the  multinational  alternative  is  con- 
cerned, Canadian  firms  market  their  own  products 
abroad  but  have  not  entered  into  piggy-backing 
the  product  lines  of  other  businesses.  Nor  can  they 
be  expected  to.  Some  firms,  such  as  Alcan  Alumi- 
num Limited  and  Canada  Wire  and  Cable  (Inter- 
national) Ltd.,  have  described  their  trading  organi- 
zations to  the  Committee,  explaining  that  their 
expertise  is  focussed  primarily  on  in-house  prod- 
ucts. One  company,  Tridon  International  Ltd.,  is 
an  exception;  it  has  been  active  and  sucessful  in 
selling  a  family  of  products  that  complement  its 
own  product  lines.  But  as  a  rule,  the  corporate 
sector  does  not  have  a  compelling  interest  in  push- 
ing the  development  of  trading  houses  at  this  time. 
Without  disparaging  the  interest  that  does  exist. 
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de  programmes  et  de  services  relatifs  au  com- 
merce. La  Societe  d'expansion  des  exportations 
(SEE)  offre  des  services  de  financement  et  d'assur- 
ance,  le  Service  des  delegues  commerciaux  procede 
a  1'examen  des  marches  et  fournit  une  aide  a  la 
commercialisation,  et  le  ministere  de  l'lndustrie  et 
du  Commerce  offre  une  serie  de  mesures  de  souti- 
en  a  l'exportation  par  le  biais  de  son  Programme 
de  developpement  des  marches  d'exportation.  Ces 
programmes  offrent  une  aide  considerable  a 
nombre  d'exportateurs  et  on  leur  doit  d'inciter  un 
plus  grand  nombre  d'entreprises  a  devenir  exporta- 
trices.  Ces  programmes  et  services  ne  touchent 
cependant  pas  aux  problemes  d'envergure  dont  on 
vient  de  parler.  II  existe  de  serieuses  lacunes  dans 
la  mise  en  marche  qui  rendent  les  entreprises 
canadiennes  non  competitives,  et  ce,  sur  plusieurs 
plans: 

1.  Renseignements  sur  les  marches  Nom- 
breuses  sont  les  entreprises  qui  n'ont  pas  acces  a 
des  renseignements  pertinents  sur  les  marches 
d'exportation.  En  fait,  un  trop  grand  nombre 
d'entre  elles  ne  savent  meme  pas  comment  utilis- 
er  les  services  disponibles,  si  limites  soient-ils. 

2.  Ventes  directes  et  service  Peu  d'entreprises 
canadiennes  peuvent  se  permettre  de  maintenir 
les  frais  d'une  mise  en  marche  a  l'echelle  inter- 
nationale.  Le  recours  aux  agents  peut  s'averer 
une  option  interessante,  mais  il  est  difficile  de 
trouver  de  bons  agents  et  les  petites  compagnies 
peuvent  ne  pas  avoir  la  capacite  d'etablir  des 
relations  durables. 

3.  Assise  financiere  solide  Tres  peu  d'entre- 
prises ont  la  capacite  financiere  de  courir  et  de 
repartir  les  risques.  Aucune  entreprise  ne  peut  se 
permettre  de  compromettre  sa  viabilite  finan- 
ciere dans  une  transaction  unique:  les  entre- 
prises doivent  etre  en  mesure  de  mener  de  front 
plusieurs  projets,  de  sorte  que  puisse  s'etablir  un 
equilibre  entre  les  succes  et  les  echecs.  Dans  le 
cas  des  petites  et  moyennes  entreprises,  des  con- 
traintes  d'ordre  financier  viennent  limiter  le 
nombre  des  marches  ou  elles  peuvent  intervenir 
et  la  variete  des  services  qu'elles  peuvent  offrir. 
Dans  le  cas  des  biens  d'equipement,  ces  con- 
traintes  influent  sur  l'envergure  et  le  nombre  des 
projets  qui  peuvent  etre  entrepris. 

4.  Services  commerciaux  efficaces  Toute  tran- 
saction comporte  un  certain  nombre  de  services 


commerciaux  particuliers.  II  faut  assurer  les 
approvisionnements,  garantir  des  couts  competi- 
tifs,  assurer  la  qualite,  organiser  le  financement 
et  les  assurances,  negocier  les  moyens  de  trans- 
port, s'acquitter  des  frais  de  douane,  assurer  la 
livraison  et  maintenir  un  service  continu.  L'ex- 
portation  suppose  une  succession  de  demarches 
dont  les  plus  secondares  peuvent  affecter  Tissue 
de  la  transaction.  Plusieurs  entreprises  cana- 
diennes voient  dans  le  processus  commercial  un 
dedale  d'activites  pour  lesquelles  elles  n'ont 
aucune  competence  particuliere. 

5.  Mise  en  marche  par  le  gouvernement  Dans 
plusieurs  pays,  le  succes  de  la  mise  en  marche 
est  fonction  de  1'appui  et  l'engagement  du  gou- 
vernement du  fournisseur  et,  dans  certains  cas, 
des  negotiations  directes  de  gouvernement  a 
gouvernement.  La  nomination  d'un  ministre 
d'Etat  au  Commerce  a  donne  au  Canada  une 
capacite  accrue  a  cet  egard,  mais  il  faut  par 
ailleurs  pour  conclure  un  contrat  et  le  mener  a 
bien  que  la  firme  impliquee  demontre  des  atouts 
indeniables. 

C'est  le  role  des  maisons  d'import-export  de 
remplir  les  fonctions  enumerees  precedemment. 
Malheureusement  le  secteur  canadien  des  maisons 
d'import-export  n'a  pas  rempli  ce  role,  ce  qui 
desavantage  le  commerce  canadien  comparative- 
ment  a  nombre  de  pays  competiteurs.  Dans  la 
prochaine  partie,  nous  proposons  des  solutions  de 
rechange  afin  de  renforcer  la  capacite  globale  des 
maisons  d'import-export  au  Canada,  corrigeant 
ainsi  une  grave  faiblesse  dans  nos  structures  de 
soutien  des  exportations. 


LES  SOLUTIONS 

Dans  notre  rapport  interimaire,  nous  avons 
denombre  plusieurs  moyens  de  renforcer  la  capa- 
cite d'exportation  du  Canada  dans  les  secteurs  des 
biens  d'equipement  et  du  commerce  en  general.  La 
liste  de  ces  solutions  n'est  cependant  pas  exhaus- 
tive, pas  plus  que  le  choix  d'une  solution  n'exclut 
d'agir  dans  les  autres  domaines  identifies. 

Nous  avons  soigneusement  etudie  les  solutions 
possibles  afin  de  determiner  laquelle  peut  le  mieux 
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A.  GENERAL  TRADING  CORPORATION  ALTERNATIVES 


ALTERNATIVE 

CHARACTERISTICS 

1.      Bank-owned  Trading 
Houses 

— Banks  own  equity  positions,  possibly  controlling  interest 

— Banks  use  existing  domestic  and  international  capabilities  to 
encourage  rapid  development  of  trading  houses 

— Current  policy  direction  of  United  States 

2.      Multinational 
Subsidiaries 

— Multinational  corporations  establish  subsidiaries  to  market 
their  own  goods  and  those  of  other  companies 

— Corporations  either  use  their  existing  marketing  networks  or 
start  new  companies 

— Trading  house  approach  can  be  used  to  develop  new  markets 

3.     Strengthen  Existing 
Trading  Houses 

— Greater  scale  through  rationalization  or  individual  growth 
— Specialization  by  product,  function  or  market 
— Trading  house  start-ups  encouraged 

4.     Government-owned 
Trading  Company 

— Organization  would  provide  full  range  of  trade  services  for 
existing  or  potential  exporters 

— Government-to-government  deals 

— Canadian  Commercial  Corporation  could  serve  as  base 

5.      Public/Private-owned 
Trading  Company 

— Trade  organization  with  sufficient  capitalization  to  compete 
successfully  in  international  markets 

— Government  and  private  shareholders;  government  ownership 
likely  to  diminish  over  time 

— Canada  Development  Corporation  type  legislation  or  amend 
Canadian  Commercial  Corporation  Act 

we  are  not  confident  that  it  is  sufficient  to  remedy 
the  institutional  deficiencies  we  have  identified. 

As  we  have  already  indicated,  the  existing  trad- 
ing house  sector  does  not  offer  a  base  on  which  to 
build  a  world-competitive  general  trading  corpora- 
tion. Although  some  trading  organizations  have 
successfully  carved  out  niches  in  specific  markets, 
we  found  no  evidence  of  a  single  trading  house 
offering  an  internationally  competitive  range  of 
services  and  broad  market  coverage. 

We  also  found  limitations  in  the  institutional 
structure  in  the  capital  projects  area.  More  serious 


than  the  lack  of  motivation  to  pursue  export  busi- 
ness is  the  fact  that  the  structure  of  our  domestic 
industry  is  too  small  and  too  fragmented  to  permit 
the  aggressive  pursuit  of  larger  capital  projects. 
Nearly  all  the  engineering,  construction  or  equip- 
ment supply  firms  either  do  not  have  the  motiva- 
tion or  lack  the  capital  base  to  sustain  the  risk  on 
larger  projects.  There  have  been  efforts  to  form 
consortia  but  these  have  had  trouble  overcoming 
the  problem  of  joint  and  several  liability. 

Government  has  frequently  been  nominated  as  a 
risk-sharing    partner    in    major   capital    projects. 
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A.  LES  SOLUTIONS  DE  LA  SOCIETE  GENERALE  DE  COMMERCE 


SOLUTIONS 

CARACTERISTIQUES 

1.      Maisons  d'import-export   a   pro- 
priete bancaire 

— Banques  detentrices  de  leurs  propres  actions,  avec  controle 
possible  des  taux  d'interets 

— Utilisation  par  les  banques  des  capacites  nationales  et  interna- 
tionales  existantes  pour  enccurager  une  croissance  rapide  des 
maisons  d'import-export 

— Orientation  actuelle  des  Etats-Unis  en  matiere  de  politique 

2.      Filiates  de  multinationales 

— Les  societes  multinationales  creent  des  filiales  pour  mettre  en 
marche  leurs  propres  produits  et  ceux  d'autres  societes 

— Les  societes  ont  recours  a  leurs  reseaux  de  mise  en  marche  ou 
etablissent  de  nouvelles  compagnies 

— L'approche  des  maisons  d'import-export  peut  servir  a  ouvrir 
de  nouveaux  marches 

3.      Renforcer  les  maisons  d'import- 
export  existantes 

— Favoriser  une  plus  grande  envergure  par  rationalisation  ou 
croissance  individuelle 

— Specialisation  par  produit,  fonction  ou  marche 

— Encourager  le  demarrage  de  maisons  d'import-export 

4.     Societe  commerciale  a  propriete 
gouvernementale 

— Organisme  offrant  toute  une  gamme  de  services  commerciaux 
aux  exportateurs  actuels  ou  eventuels 

— Negociations  de  gouvernement  a  gouvernement 

— La  Corporation  commerciale  canadienne  pourrait  servir  de 
point  de  depart 

5.     Societe    a    propriete    publique/ 
privee 

— Organisme  commercial  ayant  un  taux  de  capitalisation  suffi- 
sant  pour  maintenir  avec  succes  une  position  concurrentielle 
sur  les  marches  internationaux 

— Actionnaires  des  secteurs  public  et  prive,  la  participation  du 
gouvernement  diminuant  probablement  avec  le  temps 

— Loi  du  genre  de  celle  de  la  Societe  canadienne  d'expansion  ou 
amendement    de    la    Loi    sur    la    Corporation    commerciale 
canadienne 

resoudre  les  problemes  que  nous  avons  deceles. 
Notre  examen  des  solutions  bancaires  et  multina- 
tionales a  laisse  entrevoir  de  serieux  obstacles  a 
une  action  immediate  et  significative.  En  effet,  les 
banques  n'ont,  a  l'heure  actuelle,  aucune  compe- 


tence dans  l'achat  et  la  vente  de  produits  et  peu- 
vent  avoir  quelque  difficulty  a  se  doter  de  la 
capacite  necessaire.  En  outre,  la  Loi  sur  les 
banques  n'autorise  pas  ces  institutions  a  detenir 
plus  de  10  pour  cent  des  parts  d'une  societe  d'ex- 
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B.  CAPITAL  PROJECTS  ALTERNATIVES 


ALTERNATIVE 

CHARACTERISTICS 

1.     Government-supported 
Project  Consortia 

— Organization  is  created  in  response  to  opportunities  and  is 
specific  to  the  project 

— Private  or  public  sector  project  administration 

— Government  provides  risk  funding 

2.      Major  Project 

Management  Firm 

— Large  organization  capable  of  project  direction,  financing, 
engineering  and  construction 

— Capital  base  sufficient  to  support  several  large  projects  at  one 
time 

— Industry  rationalization  required  as  well  as  a  substantial  infu- 
sion of  capital 

3.      Major  Corporation 

— Capital  base  built  up  through  several  business  activities  in 
addition  to  capital  projects 

— Export  of  capital  projects  draws  on  equipment  and  service  side 
of  existing  business 

— Bell  Canada  is  an  active  example,  although  other  corporations 
could  perform  role 

4.      Permanent  Industrial 
Sector  Consortia 

— Organizations  in  industrial  sector  combine  on  a  permanent 
basis  to  market  and  carry  out  capital  projects 

— Separately  funded  or  fall-back  funding  by  partners 

— Shell  company  can  be  used  where  resources  are  drawn  from 
partners  as  required,  or  a  permanent  organization  with  key 
resources  can  be  created 

Three  related  proposals  are  under  discussion  at 
this  time.  One  would  involve  using  a  Crown  corpo- 
ration to  share  risk  with  Canadian  capital  project 
exporters.  Under  this  proposal,  either  profits  or 
losses  arising  from  the  contract  would  be  shared  by 
the  Crown  corporation  on  the  basis  of  a  pre-agreed 
percentage.  The  Crown  corporation's  total  liability 
for  loss  would  also  be  limited  to  an  amount  agreed 
upon  in  advance. 

Another  recent  proposal  recommends  the  estab- 
lishment of  a  risk-sharing  facility  with  a  mixed 
public/private  board  of  directors,  private  share- 
holders and  a  majority  of  directors  from  the  pri- 
vate sector.  The  facility's  chief  responsibility 
would  be  the  administration  of  a  $100  million  risk 


fund  provided  by  the  federal  government.  The 
fund  would  be  used  to  share  in  the  profits  and  risks 
of  major  projects,  with  percentages  determined  on 
a  project-by-project  basis. 

Finally,  an  ultimate  risk  insurance  scheme 
designed  to  insure  Canadian  overseas  project 
exporters  against  risks  not  covered  by  any  existing 
program  has  been  suggested.  Port  delay,  foreign 
inflation,  and  strikes  by  foreign  labour  are  exam- 
ples of  such  risks.  Private  insurance  companies 
have  considered  this  approach. 

Your  Committee  has  major  reservations  about 
these  proposed  risk-sharing  schemes.  AH  three  are 
based  on  the  unusual  premise  that  risk  should  be 
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B.  LES  SOLUTIONS  DES  PROJETS  DE  B1ENS  D'EQUIPEMENT 


SOLUTIONS 

CARACTER1STIQUES 

1.     Consortiums  de  projets  appuyes 
par  le  gouvernement 

— Organisme  cree  pour  profiter  des  occasions,  et  adapte  au 
projet 

— Administration  du  projet  par  le  secteur  prive  ou  public 

— Creation  par  le  gouvernement  d'un  fonds  de  couverture  des 
risques 

2.      Importantes   entreprises   de   ges- 
tion  de  projets 

— Organismes  importants  en  mesure  de  prendre  en  charge  la 
direction    du    projet,    le    financement,    I'ingenierie    et     la 
construction 

— Capital  de  base  suffisant  pour  soutenir  en  meme  temps  plu- 
sieurs  projets  d'importance 

— Requiert  la  rationalisation  de  l'industrie  de  meme  qu'une 
injection  substantielle  de  capitaux 

3.     Societes  d'envergure 

— Capital  de  base  amasse  par  le  biais  de  nombreuses  activites 
commerciales  en  sus  des  projets  de  biens  d'equipement 

— Exportation  des  biens  d'equipement  encourage  le  developpe- 
ment  des  services  et  de  l'equipement  des  entreprises  existantes 

— Bell  Canada  constitue  un  modele  dynamique  bien  que  d'autres 
societes  puissent  avoir  un  role  a  jouer 

4.      Consortiums  permanents  dans  le 
secteur  industriel 

— Rassemblement  permanent  des  organismes  du  secteur  indus- 
triel afin  de  mettre  en  marche  et  de  realiser  les  projets  de  biens 
d'equipement 

— Financement  independant  ou  financement  de  reserve  par  les 
partenaires 

— On  peut  avoir  recours  a  une  compagnie  parapluie  lorsqu'il  faut 
obtenir  des  fonds  des  partenaires,  le  cas  echeant,  ou  former  un 
consortium   permanent   disposant   des   ressources-cles   neces- 
saires. 

portation.  Bien  que  la  loi  permette  aux  banques 
d'etablir  des  filiales  specialisees  dans  le  finance- 
ment des  exportations,  elle  limite  leur  participation 
financiere  aux  exportations  canadiennes.  Autre- 
ment  dit,  les  marches  conclus  avec  une  tierce 
partie  et  les  importations  au  Canada  dans  le  cadre 
de  transactions  commerciales  non  monetaires  ne 
seraient  pas  autorises. 


Dans  le  cas  des  multinationales,  les  entreprises 
canadiennes  mettent  en  marche  leurs  propres  pro- 
duits  a  l'etranger  et  n'ont  pas  accueilli  les  lignes  de 
produits  d'autres  entreprises.  On  ne  doit  pas  non 
plus  s'attendre  a  ce  qu'elles  le  fassent.  Certaines 
entreprises,  comme  l'Alcan  Aluminum  Limitee  et 
Canada  Wire  and  Cable  (International)  Ltee,  ont 
donne  au  Comite  une  description  de  leurs  organis- 
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covered  outside  the  corporate  financial  structure 
rather  than  within.  All  three  schemes  anticipate 
dealing  with  risk  on  a  project-by-project  basis  for 
each  company,  rather  than  a  portfolio  approach 
which  would  spread  the  risk  over  several  projects. 
None  of  the  proposed  schemes  provides  an  objec- 
tive way  to  determine  the  extent  to  which  the 
company  involved  has  relied  on  the  risk  insurance 
to  compensate  for  its  own  bidding  weaknesses. 
Finally,  all  the  proposed  schemes  expect  govern- 
ment to  be  the  ultimate  source  of  risk  money,  but 
award  decision-making  power  to  intermediaries 
who  do  not  have  project  responsibility. 

THE  TRADING  HOUSE 
REQUIREMENT 

Our  task  has  been  to  examine  the  potential 
offered  by  the  trading  house  approach  to  strength- 
en and  complement  our  existing  export  capability. 
In  specific  terms,  we  have  attempted  to  determine 
if  a  major  Canadian  trading  corporation  could 
contribute  to  capturing  some  of  the  export  poten- 
tial that  has  been  identified.  We  have  concluded 
that  such  a  corporation  will  not  only  contribute  to 
this  end  but  could  also  help  to  capture  the  oppor- 
tunities in  growth  markets  and  reshape  our  com- 
petitive approach  to  export  markets. 

We  cannot  over-emphasize  the  importance  of  a 
broad  international  perspective  when  dealing  with 
this  topic.  While  we  need  not  repeat  the  sobering 
litany  of  trade  challenges  facing  Canadians,  let  us 
stress  that  Canada  is  on  the  verge  of  ceasing  to  be 
a  serious  contender  in  many  key  trade  areas.  The 
concept  of  a  major  trading  corporation  is  by  no 
means  a  panacea,  but  it  could  be  a  significant 
addition  to  our  competitive  capability,  to  our  abili- 
ty to  enter  markets  where  we  are  barely  represent- 
ed and  to  engage  in  transactions  that  are  currently 
beyond  our  expertise. 

Your  Committee  has  not  met  any  members  of 
the  Canadian  business  community  eager  to  take 
the  lead,  or  for  that  matter  even  to  get  involved  in 
the  development  of  a  major  trading  house  in 
Canada.  There  were  a  few  sparks  of  interest,  but 
hardly  the  kind  of  response  that  would  allow  us  to 
conclude  with  confidence  that  Canadian  industry 
is  moving  toward  filling  the  major  trading  house 
gap. 


We  are  faced  with  the  choice  of  either  waiting 
for  the  trading  house  sector — or  the  engineering 
and  construction  sector — to  evolve  toward  finan- 
cial stability  and  a  more  aggressive  stance,  or 
moving  now  to  establish  a  major  trading  organiza- 
tion. Your  Committee  has  concluded  that  it  is 
urgently  necessary  to  strengthen  Canada's  trading 
capability  now.  As  a  major  component  of  this 
initiative,  we  recommend  that: 

The  federal  government  sponsor  the  develop- 
ment of  a  major  Canadian  trading  corpora- 
tion. 

A  major  trading  company  will  not  solve  all  our 
export  problems.  The  entire  trading  and  capital 
projects  sector  needs  strengthening,  and  in  Chap- 
ter 7  we  endorse  general  measures  to  encourage 
this  development.  We  also  believe  that  a  case  can 
be  made  for  two  or  more  specialized  trading  enti- 
ties. Given  success  and  time,  this  may  be  a  reason- 
able evolution.  However,  we  believe  that  the  best 
starting  point  is  a  single  corporation,  and  our 
proposals  are  directed  at  getting  the  first  such 
organization,  which  we  call  the  Canadian  Trading 
Corporation,  launched  and  underway.  This  initia- 
tive would  demonstrate  the  potential  and  impor- 
tance of  the  trading  function  to  Canada,  upgrade 
the  image  of  trading  houses  generally  and  provide 
support  and  an  approach  for  other  corporations  to 
follow. 

Finally,  we  endorse  the  shared  enterprise 
approach  as  the  best  way  to  proceed.  A  number  of 
witnesses  have  pointed  out  the  pitfalls  of  a  wholly- 
owned  government  corporation.  The  entrepreneuri- 
al requirements  of  a  trading  house  could  be  given 
short  shrift  if  a  bureaucratic  management  regime 
were  selected.  Moreover,  witnesses  indicated  that 
the  political  accountability  demanded  of  a  Crown 
corporation  might  undermine  its  ability  to  compete 
in  the  international  arena. 

At  the  same  time,  there  are  a  number  of  advan- 
tages to  having  government  as  a  partner  in  the 
enterprise.  Government  financial  backing  is  essen- 
tial to  attract  the  necessary  private  sector  investors 
and  to  assure  stability  during  the  corporation's 
start-up  years.  Government  involvement  is  also 
required  to  put  together  a  financial  base  large 
enough  to  make  this  a  major  corporation.  The 
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mes  commerciaux  et  indique  que  leurs  competen- 
ces se  concentraient  principalement  sur  leurs  pro- 
pres  produits.  Par  contre,  une  societe — la  Tridon 
International  Ltd, — fait  exception:  elle  a  reussi  a 
s'engager  activement  dans  la  vente  d'une  famille 
de  produits  qui  vient  completer  les  siens.  Mais, 
regie  generale,  le  secteur  de  production  n'a  pas 
manifeste  d'interet  suffisant  le  poussant  a  favoriser 
l'essor  des  maisons  d'import-export,  a  l'heure 
actuelle.  Sans  vouloir  denigrer  l'interet  qui  existe 
et  qu'on  a  manifeste,  nous  ne  jugeons  pas  qu'il  est 
suffisamment  fort  pour  nous  convaincre  que  les 
faiblesses  institutionnelles  que  nous  avons  decelees 
seront  corrigees  sous  peu. 

Comme  nous  l'avons  deja  mentionne,  le  secteur 
des  maisons  d'import-export  actuel  n'a  pas  la  pro- 
fondeur  pour  creer  une  societe  generale  de  com- 
merce pouvant  etre  concurrentielle  a  l'echelle 
internationale.  Bien  que  certaines  maisons  de  com- 
merce aient  reussi  a  se  tailler  une  place  sur  cer- 
tains marches  donnes,  rien  ne  prouve  qu'une 
maison  d'import-export  en  particulier  est  en 
mesure  d'offrir  une  gamme  de  services  competitifs 
a  l'echelle  internationale  et  de  realiser  une  vaste 
penetration  des  marches. 

Nous  avons  aussi  constate  qu'il  existe  des  limites 
a  la  structure  institutionnelle  dans  le  domaine  des 
biens  d'equipement.  Outre  le  manque  de  motiva- 
tion necessaire  pour  se  lancer  dans  les  exporta- 
tion, il  est  encore  plus  inquietant  de  constater  que 
la  structure  de  notre  industrie  nationale  est  trop 
restreinte  et  trop  fragmented  pour  permettre  la 
poursuite  dynamique  d'importants  projets  de  biens 
d'equipement.  Dans  la  presque  totalite  des  cas,  les 
entreprises  d'ingenierie,  de  construction  et  de  four- 
niture  d'equipement  n'ont,  elles  non  plus,  ni  la 
motivation  ni  le  capital  necessaire  pour  assumer  les 
risques  lies  aux  gros  projets.  On  a  bien  tente  de 
former  des  consortiums  mais  il  leur  a  ete  difficile 
de  surmonter  le  probleme  de  la  responsabilite  con- 
jointe  et  solidaire. 

On  a  souvent  refere  au  gouvernement  comme 
partenaire  en  mesure  de  partager  les  risques  dans 
les  gros  projets  de  biens  d'equipement.  Trois  pro- 
positions en  ce  sens  sont  presentement  a  l'etude. 
Selon  une  de  ces  propositions,  on  aurait  recours  a 
une  societe  de  la  Couronne  pour  partager  les  ris- 
ques  avec   les   exportateurs   canadiens   de   biens 


d'equipement.  C'est  ainsi  que  les  profits  ou  les 
pertes  decoulant  d'un  contrat  seraient  partages  par 
la  societe  de  la  Couronne  dans  une  proportion  dont 
les  parties  seraient  prealablement  convenues.  La 
responsabilite  totale  de  la  societe  de  la  Couronne 
pour  ce  qui  est  des  pertes  serait  aussi  limitee  a  un 
montant  fixe  et  accepte  a  l'avance. 

Selon  une  autre  proposition  presentee  recem- 
ment,  on  recommande  l'etablissement  d'un  orga- 
nisme  de  partage  des  risques  qui  regrouperait  un 
conseil  d'administration  conjoint  forme  de  repre- 
sentants  des  secteurs  public  et  prive,  des  actionnai- 
res  prives  et  d'une  majorite  de  directeurs  du  sec- 
teur prive.  Au  depart,  la  responsabilite  premiere  de 
cet  organisme  serait  d'administrer  un  fonds-risques 
de  $100  millions  fourni  par  le  gouvernement  fede- 
ral. Ce  fonds  servirait  a  partager  les  profits  et  les 
risques  des  principaux  projets,  les  proportions 
etant  determinees  selon  chaque  projet. 

Enfin,  on  a  propose  d'etablir  un  mecanisme 
d'assurance-risques  de  dernier  recours,  concu  afin 
d'assurer  les  exportateurs  de  projets  canadiens 
outre-mer  contre  les  risques  qui  ne  sont  pas  cou- 
verts  par  les  programmes  en  place.  Les  retards 
dans  les  livraisons  portuaires,  l'infiation  et  les 
greves  des  travailleurs  a  l'etranger  sont  quelques 
exemples  de  ces  risques.  Certaines  compagnies 
d'assurance  privees  ont  envisage  cette  approche. 

Le  Comite  a  emis  de  serieuses  reserves  quant 
aux  propositions  relatives  au  partage  des  risques. 
Toutes  trois  se  fondent  sur  cette  hypothese  rare- 
ment  avancee,  a  savoir  que  les  risques  ne  devraient 
pas  etre  assumes  de  l'interieur  a  meme  le  budget 
de  la  Societe  mais  plutot  etre  couverts  autrement. 
Les  trois  projets  prevoient  des  negociations  relati- 
ves aux  risques,  cas  par  cas,  pour  chaque  projet  et 
chacune  des  societes,  plutot  que  d'utiliser  la 
methode  du  portefeuille  commercial  qui  permet- 
trait  de  repartir  les  risques  entre  plusieurs  projets. 
Aucun  des  projets  ne  propose  une  fa?on  de  deter- 
miner objectivement  la  mesure  dans  laquelle  la 
societe  en  cause  comptera  sur  son  assurance-ris- 
ques  pour  compenser  la  faiblesse  de  ses  propres 
offres.  Enfin,  toutes  les  propositions  supposent  que 
le  gouvernement  fournira  en  fin  de  compte  le 
fonds-risques,  mais  attribuent  le  pouvoir  decision- 
nel  a  des  intermediaires  qui  n'ont  pas  a  assumer  la 
responsabilite  du  projet. 
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confidence  in  the  operation  engendered  by  govern- 
ment involvement  will  assist  the  corporation  in 
developing  a  coherent,  competitive  long-term  plan. 
Government  sponsorship  will  also  encourage  both 
suppliers  and  buyers  to  deal  with  the  corporation. 

The  shared  enterprise  model  has  been  adopted 
both  federally  and  provincially.  It  is  most  effective 
when  there  is  a  public  interest  to  be  served  and 
highly   competitive   business   requirements   to   be 


met.  In  the  case  of  the  Canadian  Trading  Corpora- 
tion, the  public  interest  is  the  need  to  quickly  and 
significantly  upgrade  our  trading  capability;  the 
commercial  requirement  is  the  need  to  compete 
and  win  against  solidly  entrenched  and  highly 
sophisticated  business  organizations.  Your  Com- 
mittee is  confident  that  a  trading  corporation 
approach  uniquely  suited  to  meet  Canadian  needs 
can  be  developed.  We  make  specific  proposals  to 
this  end  in  the  next  two  chapters. 
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LA  NECESSITE  D'UNE  SOCIETE 
D'IMPORT-EXPORT 

Nous  avions  pour  tache  d'examiner  les  possibili- 
ty offertes  par  les  maisons  d'import-export  de 
renforcer  et  parfaire  notre  capacite  d'exportation 
actuelle.  Plus  specifiquement,  nous  avons  tente 
d'evaluer  si  une  societe  d'import-export  cana- 
dienne  d'envergure  pourrait  nous  aider  a  profiter 
dans  une  certaine  mesure  du  potentiel  d'exporta- 
tion decele.  Et  nous  avons  conclu  que  non  seule- 
ment  une  telle  societe  contribuerait  a  cet  objectif 
mais  pourrait  aussi  nous  aider  a  profiter  des  occa- 
sions qu'offrent  les  marches  en  expansion  et  a 
adopter  une  nouvelle  attitude  concurentielle  sur  les 
marches  d'exportation. 

Nous  ne  saurions  trop  insister  sur  l'importance 
d'envisager  les  choses  dans  une  perspective  inter- 
nationale  en  abordant  cette  question.  Sans  vouloir 
reprendre  toute  la  litanie  des  serieux  defis  qui  se 
posent  aux  Canadiens  en  matiere  de  commerce, 
soulignons  toutefois  que  le  Canada  est  a  la  veille 
de  ne  plus  etre  considere  comme  un  adversaire 
serieux  dans  nombres  de  domaines-cles  du  com- 
merce. Une  societe  de  commerce  d'envergure  ne 
constitue  certes  pas  le  remede  a  tous  les  maux, 
mais  elle  pourrait  ajouter  considerablement  a 
notre  capacite  de  concurrence  et  a  notre  aptitude  a 
penetrer  sur  les  marches  ou  notre  representation 
est  a  peu  pres  nulle  et  a  s'engager  dans  des  tran- 
sactions qui  en  temps  normal  depassent  nos 
competences. 

Le  Comite  n'a  pas  encore  recontre  d'hommes 
d'affaires  canadiens  qui  se  montrent  impatients 
d'ouvrir  la  marche  ou  meme  qui  soient  interesses  a 
s'engager  dans  1'etablissement  d'une  importante 
maison  d'import-export  au  Canada.  On  a  bien 
manifeste  quelque  interet  mais  le  Comite  n'a  pas 
observe  le  genre  de  reactions  qui  le  convaincraient 
que  l'industrie  canadienne  est  en  train  de  combler 
l'absence  de  maisons  d'import-export  d'envergure. 

Nous  avons  done  le  choix,  soit  d'attendre  que  le 
secteur  des  maisons  d'import-export — ou  celui  de 
1'ingenierie  et  de  la  construction — en  arrive  au 
seuil  financier  voulu  et  de  la  a  une  position  plus 
agressive,  soit  d'aller  de  l'avant  pour  creer  des 
maintenant  une  societe  de  commerce  d'envergure. 


Le  Comite  en  est  arrive  a  conclusion  qu'il  est 
urgent  de  renforcer  des  a  present  la  fonction  com- 
merciale  au  Canada.  Comme  principale  compo- 
sante  de  cette  demarche,  nous  recommandons  que: 

Le  gouvernement  federal  parraine  la 
creation  d'une  Societe  canadienne  de 
commerce  d'envergure. 

Une  importante  societe  de  commerce  ne  viendra 
certainement  pas  a  bout  de  tous  nos  problemes 
d'exportation.  Tout  le  secteur  des  exportations  et 
des  biens  d'equipement  doit  etre  renforce  et, 
comme  nous  l'indiquons  au  chapitre  7,  nous  sous- 
crivons  aux  mesures  generates  destinees  a  encoura- 
ger  ce  developpement.  Nous  croyons  aussi  qu'il  y 
aurait  place  pour  deux  maisons  d'exportation  spe- 
cialises ou  plus.  Avec  le  temps  et  si  l'entreprise 
reussit,  cela  pourra  etre  considere  comme  une 
evolution  raisonnable.  Nous  estimons  toutefois  que 
le  meilleur  point  de  depart  serait  la  creation  d'une 
societe  unique  et  nos  propositions  visent  a  lancer  et 
a  mettre  sur  pied  la  premiere  de  ces  societes,  que 
nous  appelons  la  Societe  canadienne  de  commerce. 
Cette  initiative  servirait  a  demontrer  le  potentiel 
de  la  fonction  commerciale  et  son  importance  pour 
le  Canada,  a  rehausser  l'image  des  maisons  d'im- 
port-export dans  leur  ensemble  et  a  fournir  appui 
et  moyens  aux  autres  societes  qui  lui  embotteront 
le  pas. 

Enfin,  nous  appuyons  l'idee  d'une  entreprise 
conjointe,  ce  que  nous  estimons  etre  la  meilleure 
facon  de  proceder.  Un  certain  nombre  de  temoins 
ont  fait  etat  des  dangers  que  presente  une  societe 
detenue  a  part  entiere  par  l'Etat.  Les  exigences 
relatives  a  la  libre  entreprise  d'une  maison  d'im- 
port-export pourraient  etre  trop  facilement  igno- 
rees  si  on  devait  choisir  une  forme  de  gestion 
bureaucratique.  En  outre,  des  temoins  ont  fait 
remarquer  que  la  responsabilite  d'ordre  politique 
qui  incombe  a  une  societe  de  la  Couronne  peut 
diminuer  son  aptitude  a  soutenir  la  concurrence 
sur  la  scene  internationale. 

Par  ailleurs,  il  y  a  un  certain  nombre  d'avanta- 
ges  a  ce  que  le  gouvernement  devienne  un  parte- 
naire  dans  l'entreprise.  L'appui  financier  du  gou- 
vernement est  essentiel  pour  se  gagner  la 
participation  necessaire  des  investisseurs  du  sec- 
teur prive  et  assurer  la  stabilite  de  la  societe  au 
cours  de  ses  annees  de  demarrage.  L'engagement 
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financier  de  l'Etat  est  aussi  necessaire  pour  mettre 
en  place  une  assise  financiere  assez  importante 
pour  faire  de  cette  entreprise  une  societe  d'enver- 
gure.  La  confiance  en  l'entreprise  que  provoquera 
I'engagement  du  gouvernement  aidera  la  societe  a 
planifier  a  long  terme  son  developpement  sur  une 
base  coherente  et  concurrentielle.  En  outre,  la 
participation  gouvernementale  encouragera  et  les 
fournisseurs  et  les  acheteurs  a  faire  affaire  avec  la 
societe. 

Le  modele  de  l'entreprise  conjointe  a  ete  adopte 
tant  au  palier  federal  que  provincial.  II  s'avere  tres 
efficace  lorsqu'il  s'agit  de  servir  Tinteret  public  et 


de  satisfaire  aux  exigences  commerciales  de  forte 
concurrence.  Dans  le  cas  de  la  Societe  canadienne 
de  commerce,  Tinteret  public  est  en  1' occurrence  la 
necessite  d'ameliorer  rapidement  et  de  facon  sensi- 
ble notre  capacite  d'exportation;  quant  aux  exigen- 
ces commerciales,  il  s'agit  de  soutenir  la  concur- 
rence et  de  darner  le  pion  a  des  etablissements 
commerciaux  solidement  implantes  et  hautement 
sophistiques.  Le  Comite  est  convaincu  qu'il  est 
possible  de  developper  une  societe  nationale  de 
commerce  qui  reponde  specifiquement  aux  exigen- 
ces commerciales  canadiennes.  Nous  faisons  a  ce 
sujet  des  propositions  precises  dans  les  deux  pro- 
chains  chapitres. 
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Chapter  5 
The  Role  of  the  Canadian  Trading  Corporation 


In  proposing  the  creation  of  the  Canadian  Trad- 
ing Corporation  (CTC),  your  Committee  is  calling 
for  the  establishment  of  a  corporation  that  will, 
with  time  and  experience,  become  a  full-service, 
internationally-based  organization  participating 
directly  in  existing  and  new  channels  of  trade.  We 
expect  the  corporation  to  be  run  on  the  basis  of 
sound  commercial  practices,  with  an  eye  to  mini- 
mizing costs  and  maximizing  profits.  The  Commit- 
tee has  considered  and  rejected  the  "softer"  roles 
that  have  been  proposed  for  such  a  corporation, 
including  trade  facilitator,  functional  co-ordinator 
or  risk  insurer.  Rather,  what  is  required  is  an 
aggressive  corporation,  one  that  can  compete  suc- 
cessfully in  world  markets  and  place  Canadian 
industry  on  an  equal  footing  with  international 
rivals  in  key  markets  outside  North  America  and 
Europe. 

We  believe  that  the  role  of  the  proposed  Canadi- 
an Trading  Corporation  will  complement  the  exist- 
ing trade  capability  of  Canadian  trading  houses 
and  exporters.  We  have  heard  trading  houses 
described  as  "ten  percenters"  or  unnecessary  mid- 
dlemen; too  often  their  existence  and  precise  role 
are  either  unknown  or  viewed  with  suspicion.  Their 
small  size  and  fragmented  nature  make  it  difficult 
for  Canadian  trading  houses  to  persuade  busi- 
nesses that  they  can  indeed  provide  effective  and 
profitable  entrees  to  foreign  markets.  Moreover, 
they  often  lack  the  financial  muscle  to  take  title  to 
the  goods  and  to  ensure  that  products  are  delivered 
on  time  and  in  a  manner  satisfactory  to  the  ulti- 
mate buyer. 

We  are  seeking  a  flagship  for  Canadian  trade, 
an  organization  that  will  take  pride  in  implanting 
the  Canadian  name  in  the  international  market- 
place. Many  witnesses  emphasized  that  one  of  our 
unexploited  strengths  is  Canada's  reputation  in  the 
world  economy;  we  have  failed  miserably  to  con- 
nect our  trading  capability  with  this  reputation. 
The  CTC  will  correct  this  failure  by  providing  an 
umbrella  of  Canadian  identity  for  all  Canadian 
exporters   who  want   to  use   it.    Further,   it   will 


demonstrate  the  significance  and  usefulness  of  the 
trading  function  to  all  Canadian  business. 

The  specific  components  of  the  proposed  role  of 
the  Canadian  Trading  Corporation  include: 

1.  an  essential  export-import  capability 

2.  a  competitive  product  portfolio 

3.  a  full  service  role 

4.  a  focus  on  growth  markets 


AN  ESSENTIAL 

EXPORT-IMPORT 

CAPABILITY 

Central  to  the  role  of  the  proposed  corporation 
is  the  question  of  whether  it  should  focus  only  on 
exports.  Our  considered  view  is  that  the  nature  of 
world  trade  and  the  long-term  viability  of  the 
corporation  demand  a  role  that  encompasses  both 
importing  and  exporting.  We  therefore  recommend 
that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  be  given 
a  mandate  to  engage  in  exports,  imports  and 
third-party  trade  between  foreign  countries. 

This  recommendation  reflects  our  belief  that  the 
best  long-term  route  to  expanding  exports  is  the 
development  of  corporate  vehicles  that  are  expert 
in  trading.  Several  witnesses  informed  the  Com- 
mittee that  importing  would  be  a  politically  unac- 
ceptable role  for  any  trading  company  with  gov- 
ernment backing.  We  find  this  point  of  view 
short-sighted  and  ultimately  counterproductive. 

To  preclude  involvement  in  imports  would  be  to 
deny  the  corporation  access  to  one  of  the  real 
advantages  that  Canada  offers  a  prospective  trad- 
ing partner.  Canada  imported  $51.9  billion  in  end 
products  and  fabricated  materials  in  1980.  More- 
over, just  as  Canada  is  seeking  to  change  its 
trading   patterns,   the   developing   economies   are 


22 juin  1981 


IOIIRNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2609 


Chapitre  5 


Le  role  de  la  Societe  canadienne  de  commerce 


En  proposant  la  creation  de  la  Societe  cana- 
dienne de  commerce  (SCC),  le  Comite  preconise 
la  mise  en  place  d'une  corporation  qui,  avec  le 
temps  et  l'experience  deviendra  un  organisme  d'en- 
vergure  internationale,  offrant  une  gamme  com- 
plete de  services,  intervenant  directement  dans  les 
circuits  commerciaux  actuels  et  a  venir.  Nous 
comptons  que  la  societe  sera  geree  en  fonction  de 
pratiques  commerciales  solides  et  avec  l'intention 
de  minimiser  les  couts  et  de  maximiser  les  profits. 
Le  Comite  a  ecarte  apres  etude  les  propositions  qui 
voulaient  confier  a  une  telle  societe  un  role  «moins 
engage*  comme  celui  de  faciliter  le  commerce,  de 
faire  office  de  coordinatrice  operationnelle  ou  d'of- 
frir  des  services  d'assurance-risque.  II  nous  faut 
plutot  une  societe  dynamique,  capable  de  soutenir 
la  concurrence  sur  les  marches  internationaux  et 
de  placer  l'industrie  canadienne  sur  un  pied  d'ega- 
lite  avec  ses  rivales  internationales  sur  les  mar- 
ches-cles,  ailleurs  qu'en  Amerique  du  Nord  et  en 
Europe. 

Nous  estimons  que  la  Societe  canadienne  de 
commerce  est  appelee  a  jouer  un  role  qui  viendra 
completer  la  capacite  d'exportation  actuelle  des 
maisons  d'import-export  et  des  exportateurs  cana- 
diens.  On  a  pretendu  que  les  maisons  d'import- 
export  ne  constituaient  que  des  intermediaires  inu- 
tiles,  retirant  un  certain  pourcentage  des  profits; 
or,  trop  souvent,  leur  existence  et  leur  role  precis 
sont  soit  ignores,  soit  consideres  avec  mefiance.  En 
raison  de  leur  taille  restreinte  et  de  leur  structure 
fragmentee,  il  est  difficile  pour  les  maisons  d'im- 
port-export canadiennes  de  persuader  le  monde  des 
affaires  qu'elles  peuvent  veritablement  constituer 
un  moyen  efficace  et  rentable  de  penetrer  sur  les 
marches  etrangers.  En  outre,  elles  manquent  sou- 
vent  de  moyens  financiers  pour  faire  I'acquisition 
de  produits  et  garantir  qu'ils  seront  livres  en  temps 
voulu  et  a  la  satisfaction  de  l'acheteur. 

Nous  voulons  doter  le  commerce  canadien  d'un 
porte-etendard,  d'un  organisme  qui  mettra  sa 
fierte  a  faire  valoir  les  produits  canadiens  sur  les 
marches  internationaux.  Nombre  de  temoins  ont 


souligne  que  Tune  de  nos  ressources  encore  inex- 
ploitees  est  justement  la  reputation  du  Canada 
dans  l'economie  mondiale.  Nous  avons  lamentable- 
ment  neglige  de  tirer  parti  de  cette  reputation  pour 
mettre  en  valeur  notre  capacite  d'exportation.  La 
Societe  canadienne  de  commerce  reparera  cette 
negligence  en  servant  de  tribune  de  promotion  de 
l'identite  canadienne  pour  tous  les  exportateurs 
canadiens  qui  veulent  s'en  prevaloir.  En  outre,  elle 
servira  a  demontrer  a  toutes  les  entreprises  cana- 
diennes l'importance  et  l'utilite  de  l'import-export. 

Le  role  que  Ton  propose  de  confier  a  la  Societe 
canadienne  de  commerce  comporte  les  caracteristi- 
ques  suivantes: 

1.  une  capacite  certaine  dans  le  domaine  de 
l'import-export 

2.  une  gamme  complete  de  produits  competi- 
tifs 

3.  un  service  complet 

4.  une  orientation  systematique  vers  les  mar- 
ches en  expansion 


UNE  CAPACITE  CERTAINE 
DANS  LE  DOMAINE  DE 
LTMPORT-EXPORT 

Dans  la  determination  du  role  assigne  a  la 
societe,  il  faut  tout  d'abord  se  demander  si  celle-ci 
devra  se  consacrer  exclusivement  aux  exportations. 
Apres  en  avoir  longuement  debattu,  nous  estimons 
qu'etant  donne  la  nature  meme  du  commerce  mon- 
dial et  la  viabilite  a  long  terme  de  la  societe,  il  est 
indispensable  que  celle-ci  s'occupe  a  la  fois  d'im- 
portation  et  d'exportation.  C'est  pourquoi  nous 
recommandons  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce 
receive  un  mandat  lui  permettant  de 
s'engager  dans  Importation,  ('importa- 
tion et  les  echanges  tripartites  avec  les 
pays  etrangers. 
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seeking  greater  access  to  our  market.  The  fact  that 
we  import  enormous  quantities  of  goods  must  be 
seen  for  what  it  is — both  a  fact  of  life  and  a  strong 
position  from  which  to  expand  our  exports.  Our 
extremely  favourable  import  position  is  one  of  the 
real  advantages  that  the  Canadian  Trading  Corpo- 
ration must  be  in  a  position  to  use. 

We  also  believe  that  as  the  trading  competence 
of  the  corporation  develops,  it  should  be  able  to 
engage  in  transactions  between  foreign  countries; 
this  will  help  to  maintain  that  competence  and  will 
ultimately  benefit  Canadian  trade.  We  have 
already  described  how  international  trade  today 
often  involves  multiple  country  transactions.  The 
Canadian  trading  capability  falls  far  short  of  being 
able  to  undertake  such  complex  transactions — the 
international  organizations  and  information  net- 
work simply  do  not  exist. 

Other  countries  in  Canada's  position  rely  on  the 
expertise  of  the  specialist  countertrade  houses 
located  in  Austria  and  Switzerland.  After  decades 
of  experience  in  non-currency  trade,  those  Euro- 
pean trading  houses  conduct  a  tremendous  volume 
of  business.  Because  goods  offered  in  exchange  for 
imports  often  lack  market  attractiveness,  the  spe- 
cialist trading  houses  charge  a  high  premium  to 
sell  off  these  goods,  and  experienced  traders  allow 
for  that  charge  when  negotiating.  At  some  time  in 
the  future,  the  CTC  may  develop  the  capability  to 
engage  in  countertrade,  but  at  present  it  is  an  area 
best  left  to  the  experts.  The  Canadian  Trading 
Corporation  should  direct  its  efforts  toward  know- 
ing who  the  experts  are  and  how  to  deal  with  them. 
The  Committee  therefore  recommends  that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  develop 
working  arrangements  with  trading  houses 
specializing  in  countertrade. 

A  corporate  mandate  to  engage  in  all  dimen- 
sions of  trade  is  also  essential  to  the  economic 
viability  of  the  organization.  The  capabilities  that 
the  organization  must  develop,  such  as  foreign 
offices,  telecommunications  systems,  warehouses, 
buyers  and  transportation  experts  are  costly  to 
establish  and  expensive  to  maintain.  The  cost 
structure  necessitated  by  these  facilities  can  only 
be  covered  by  the  revenues  gained  by  engaging  in 
trade  transactions  of  every  type. 


A  COMPETITIVE 
PRODUCT  PORTFOLIO 

The  priority  for  the  Canadian  Trading  Corpora- 
tion is  to  increase  Canada's  exports  of  manufac- 
tured products.  We  have  identified  the  expansion 
of  small  and  medium  business  exports  and  larger 
capital  projects  as  areas  in  which  the  potential  to 
expand  exports  exists.  We  have  further  concluded 
that  both  export  activities  should  be  accommodat- 
ed within  the  same  organization.  The  Corpora- 
tion's marketing  efforts  should  focus  on  what  the 
customer  wants,  not  on  what  we  want  to  sell.  We 
therefore  recommend  that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  ultimate- 
ly be  capable  of  selling  any  commercially 
viable  product. 

There  are  real  economies  of  scale  and  significant 
competitive  advantages  in  chartering  the  CTC  to 
encompass  a  wide  product  line.  Several  of  a  corpo- 
ration's basic  functions  are  applicable  to  all  its 
product  lines.  For  example,  market  intelligence 
systems  are  expensive  to  establish  initially,  but  can 
be  adjusted  to  handle  more  information  and  more 
users  for  relatively  small  incremental  costs.  Simi- 
larly, corporate  skills  in  procurement,  contracting, 
quality  assurance,  transportation,  insurance  and 
financing  have  application  across  all  the  activities 
of  the  corporation.  The  trading  side  of  the  corpora- 
tion will  be  involved  in  the  purchase  and  export 
sale  of  capital  equipment.  That  expertise  will  in 
turn  complement  the  ability  of  the  capital  projects 
group  to  carry  out  its  role,  secure  in  the  knowledge 
that  a  supply  capability  will  continue  to  serve  the 
completed  project  long  after  the  construction  team 
has  left.  Moreover,  the  ultimate  test  of  what  the 
corporation  can  sell  will  be  made  in  the  markets  it 
enters,  not  here  in  Canada.  As  a  result,  it  requires 
maximum  scope  and  flexibility  to  determine  what 
works  best  and  where. 

We  have  examined  some  of  the  capital  project 
organizations  in  the  Federal  Republic  of  Germany, 
the  United  States  and  Japan  in  an  effort  to  under- 
stand their  corporate  structures.  In  the  FRG,  capi- 
tal project  firms  have  evolved  as  a  competitive 
outgrowth  of  large  corporations.  Faced  with 
declining  sales  volumes  in  their  core  businesses, 
these   corporations   have   sought   capital   projects 
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Cette  recommandation  traduit  notre  conviction 
que  la  meilleure  facon  d'assurer,  a  longue 
echeance,  une  expansion  de  nos  exportations  con- 
siste  a  mettre  en  place  des  societes  specialises 
dans  Timport-export.  Plusieurs  temoins  ont  indique 
au  Comite  qu'il  etait  inacceptable,  d'un  point  de 
vue  politique,  d'inclure  I'importation  dans  les  attri- 
butions d'une  societe  de  commerce  patronnee  par 
le  gouvernement.  Cette  opinion  nous  semble  peu 
eclairee  et,  en  fin  de  compte,  negative. 

En  ecartant  1'importation  des  fonctions  de  la 
societe,  on  l'empecherait  de  tirer  parti  d'un  des 
avantages  reels  que  presente  le  Canada  pour  nos 
partenaires  commerciaux  eventuels.  Le  Canada  a 
importe  pour  $51.9  milliards  de  produits  finis  et  de 
demi-produits  en  1980.  En  outre,  alors  meme  que 
le  Canada  cherche  a  remodeler  ses  profils  commer- 
ciaux, les  pays  en  expansion  revendiquent  un  meil- 
leur  acces  a  notre  marche.  C'est  en  toute  objecti- 
vite  qu'il  faut  considerer  le  fait  que  nous  importons 
d'enormes  quantites  de  produits:  c'est  a  la  fois  une 
realite  et  une  solide  position  sur  laquelle  appuyer 
l'expansion  de  nos  exportations.  Notre  situation 
extremement  favorable  en  matiere  d'importation 
constitue  l'un  des  avantages  reels  que  la  Societe 
canadienne  de  commerce  doit  etre  en  mesure 
d'exploiter. 

Nous  estimons  en  outre  qu'au  fur  et  a  mesure 
que  s'ameliorera  sa  competence  en  matiere  d'ex- 
portation,  la  societe  devrait  etre  en  mesure  de 
s'engager  dans  des  transactions  a  l'etranger,  ce  qui 
l'aidera  a  maintenir  cette  competence  et  sera,  en 
fin  de  compte,  benefique  pour  le  commerce  cana- 
dien.  Nous  avons  deja  indique  qu'a  l'heure 
actuelle,  le  commerce  international  implique  sou- 
vent  des  transactions  entre  plusieurs  pays.  La 
capacite  d'exportation  du  Canada  est  loin  de  lui 
permettre  d'entreprendre  des  transactions  aussi 
complexes,  les  organismes  d'envergure  internatio- 
nale  et  le  reseau  d'information  dont  le  pays  aurait 
besoin  lui  faisant  tout  simplement  defaut. 

D'autres  pays,  places  dans  la  meme  situation 
que  le  Canada,  s'en  remettent  a  1'experience  des 
maisons  d'import-export  specialises  dans  les  tran- 
sactions non  monetaires  que  Ton  trouve  en  Autri- 
che  et  en  Suisse.  Apres  des  dizaines  d'annees 
d'experience  dans  ce  genre  de  transactions,  ces 
maisons  d'import-export  europeennes  brassent  un 


6norme  volume  d'affaires.  Parce  que  les  produits 
offerts  en  echange  des  importations  manquent  sou- 
vent  de  l'attrait  n^cessaire  pour  soutenir  la  concur- 
rence sur  les  marches,  les  maisons  d'import-export 
specialisees  exigent  une  forte  prime  pour  vendre 
ces  produits,  et  les  exportateurs  experimented  tien- 
nent  compte  de  cette  demande  lors  des  n^gocia- 
tions.  La  Societe  canadienne  de  commerce  peut 
eventuellement  acquerir  la  capacite  de  s'engager 
dans  les  transactions  non  monetaires  mais,  pour 
l'heure,  c'est  la  un  domaine  qu'il  vaut  mieux  lais- 
ser  aux  specialistes.  La  Societe  canadienne  de 
commerce  devrait  s'attacher  a  savoir  qui  sont  ces 
experts  et  comment  traiter  avec  eux.  Le  Comite 
recommande  done  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce 
prenne  les  arrangements  necessaires 
pour  travailler  de  concert  avec  les  mai- 
sons d'import-export  specialisees  dans 
les  transactions  non  monetaires. 

Pour  que  la  Societe  canadienne  de  commerce 
soit  economiquement  viable,  il  est  aussi  essentiel 
que  son  mandat  porte  sur  tous  les  aspects  du 
commerce.  Les  ressources  dont  elle  doit  se  doter, 
par  exemple,  bureaux  a  l'etranger,  systemes  de  tele- 
communication, entrepots,  services  d'acheteurs  et 
d'entrepreneurs  de  transport,  sont  couteuses  a 
mettre  en  place  et  a  entretenir.  Le  cout  structurel  de 
ces  elements  ne  peut  etre  recupere  que  par  les 
revenus  generes  par  les  diverses  transactions  com- 
merciales  individuelles. 


UNE  GAMME  COMPLETE 
DE  PRODUITS  COMPETITIFS 

La  Societe  canadienne  de  commerce  devra  en 
priorite  augmenter  les  exportations  canadiennes  de 
produits  manufactures.  Nous  avons  reconnu  que 
l'expansion  des  exportations  dans  le  secteur  des 
petites  et  moyennes  entreprises  et  des  gros  projets 
de  biens  d'equipement  offrait  toutes  les  possibilites 
d'accroitre  nos  exportations.  Nous  avons  en  outre 
conclu  que  ces  activites  d'exportation  devaient  etre 
prises  en  charge  par  un  organisme  unique.  Les 
efforts  deployes  par  la  Societe  au  chapitre  de  la 
mise  en  marche  devraient  principalement  porter 
sur  ce  que  desire  le  client  et  non  sur  ce  que  nous 
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work  as  a  means  of  growing  and  improving 
performance.  In  Japan,  the  general  trading  func- 
tion and  capital  projects  operation  are  housed 
under  one  corporate  roof.  In  the  United  States, 
where  capital  projects  are  the  prime  focus,  as  in 
the  case  of  Bechtel  Limited  and  Fluor  Corpora- 
tion, project  management,  engineering,  procure- 
ment and  construction  skills  are  provided  from 
within  the  organization.  The  Canadian  Trading 
Corporation  will  have  to  rely  on  engineering  and 
construction  skills  from  outside  the  corporation, 
but  within  Canadian  firms  as  well  as  international 
organizations.  The  approach  we  are  proposing  is 
closer  to  the  model  where  the  general  trading  and 
capital  projects  activities  are  part  of  of  a  single 
corporation. 

A  recurrent  theme  in  Committee  testimony  was 
that  a  national  trading  corporation  is  not  needed 
because  our  exports,  particularly  commodities,  are 
already  well  served.  If  that  is  the  case,  perhaps  we 
cannot  expect  the  corporation  to  do  much  in  those 
areas.  At  the  same  time,  to  limit  the  involvement 
of  the  corporation  in  these  areas  might  be  to 
impose  restrictions  that  would  ultimately  inhibit 
its  ability  to  compete  in  the  world.  If  the  corpora- 
tion can  sell  more  semi-finished,  agricultural  or 
even  primary  products,  then  it  should  do  so.  Our 
interest  is  in  exporting  more  goods.  If  the  proposed 
corporation  can  improve  our  balance  of  trade,  why 
should  we  raise  domestically-imposed  export  barri- 
ers that  could  be  harmful  to  our  economy?  We 
have  emphasized  the  need  to  expand  our  exports  of 
manufactured  goods;  if  a  broader  trade  portfolio 
will  contribute  to  this  end,  then  we  must  encourage 
the  CTC  to  take  on  a  more  comprehensive  trading 
role. 

A  FULL  SERVICE  ROLE 

The  Canadian  Trading  Corporation  must  de- 
velop the  ability  and  expertise  to  provide  a  com- 
prehensive set  of  services.  We  have  observed  that 
Canadian  exporters  face  serious  problems  when 
they  try  to  co-ordinate  all  the  components  of  a 
successful  trade  transaction.  Domestic  marketing 
ability  does  not  necessarily  provide  an  appropriate 
base  of  experience  for  entering  offshore  markets. 
Transportation,  financing,  foreign  languages  and 
currencies  and  negotiations  in  new  countries  must 
all   be  approached  with  consummate  skill.   It  is 


neither  reasonable  nor  efficient  for  each  organiza- 
tion intending  to  enter  the  export  arena  to 
assemble  the  necessary  skills.  In  most  cases,  in 
fact,  it  is  impossible.  What  is  therefore  needed  is  a 
better  Canadian  capability  to  put  together  the 
complete  trade  deal.  We  recommend  that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  provide  a 
complete  set  of  trade-related  services  cover- 
ing both  general  trade  and  capital  projects. 


General  Trade 
Services 

Each  of  the  trade  services  available  from  the 
CTC  should  be  capable  of  offering  new  benefits  to 
Canadian  business.  Specifically,  we  see  seven  func- 
tions that  will  compose  the  corporation's  basic 
service  offering: 

1.  Market  intelligence  Few  firms  in  Canada 
can  sustain  the  cost  of  a  world-wide  infor- 
mation network,  yet  we  have  been  told  that 
one  of  the  Japanese  trading  houses  has  an 
intelligence  system  second  only  to  that  of 
the  Pentagon.  In  building  its  own  competi- 
tive system,  the  CTC  may  use  the  ITC 
market  intelligence  system,  but  should 
focus  on  the  ultimate  goal — the  trade  trans- 
action. To  this  end,  the  system  should  be 
able  to  draw  on  many  sources  of  informa- 
tion, synthesizing  and  evaluating  opportuni- 
ties so  that  orders  can  be  captured.  Access 
to  such  a  system  and  the  expanded  knowl- 
edge of  new  markets  it  can  provide  at  a 
fairly  reasonable  cost  will  represent  a  sig- 
nificant benefit  for  most  Canadian  busi- 
nesses. 

2.  Marketing  and  sales  The  proposed  corpo- 
ration must  operate  a  strong  marketing  and 
sales  network.  It  must  have  the  ability  to 
develop  market  and  product  strategies  and 
to  integrate  the  components  of  Canadian 
and  foreign  supply  into  a  total  package.  It 
must  have  the  product  expertise  necessary 
to  represent  products  first-hand  in  the  mar- 
kets and  know  how  and  when  to  transmit 
operational  and  strategic  information  to 
suppliers.  The  corporation  must  also  be 
able  to  make  the  sale;  this  will  require  the 
freedom  to  negotiate,  the  ability  to  agree  to 
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voulons  vendre.  C'est  pourquoi  nous  recomman- 
dons  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce  soit 
en  definitive  en  mesure  de  vendre  n'im- 
porte  quel  produit  commercialement 
rentable. 

En  autorisant  la  SCC  a  s'occuper  d'une  vaste 
quantite  de  series  de  produits,  on  peut  realiser  de 
veritables  economies  d'echelle  et  se  gagner  de 
serieux  avantages  concurrentiels.  Plusieurs  des 
fonctions  fondamentales  d'une  societe  de  com- 
merce sont  applicables  a  toutes  les  lignes  de  pro- 
duits. Par  exemple,  les  systemes  de  renseignements 
sur  les  marches  sont  couteux  a  mettre  en  place 
mais,  moyennant  un  supplement  relativement 
modeste,  ils  peuvent  etre  adaptes  afin  de  recueillir 
plus  d'information  et  rejoindre  un  plus  grand 
nombre  d'utilisateurs.  De  meme,  les  competences 
dans  les  domaines  des  approvisionnements,  de  la 
negociation  de  contrats,  du  controle  de  la  qualite, 
des  transports,  des  assurances  et  du  financement 
peuvent  etre  mises  a  profit  dans  toutes  les  activites 
de  la  societe.  Au  chapitre  des  exportations,  la 
societe  s'engagera  dans  l'achat  et  la  vente  a  Im- 
portation de  biens  d'equipement.  Cette  competence 
viendra  a  son  tour  aider  le  groupe  responsable  des 
projets  de  biens  d'equipement  a  remplir  son  role, 
sachant  que  les  possibilites  d'approvisionnement 
continueront  d'assurer  le  succes  du  projet  bien 
apres  le  depart  de  1'equipe  de  construction.  En 
outre,  le  test  ultime  de  ce  que  la  societe  peut 
vendre  se  fera  sur  les  marches  sur  lesquels  elle 
penetrera  et  non  ici,  au  Canada.  II  lui  faut  done  la 
plus  grande  envergure  et  la  plus  grande  souplesse 
possibles  pour  determiner  quels  sont  les  produits 
les  plus  populaires  et  sur  quels  marches  ils  ont  du 
succes. 

Nous  avons  examine  des  societes  engagees  dans 
la  realisation  de  projets  de  biens  d'equipement  en 
Republique  federate  d'Allemagne,  au  Japon  et  aux 
Etats-Unis,  afin  d'en  comprendre  les  structures. 


des  projets  de  biens  d'equipement  pour  activer  leur 
croissance  et  ameliorer  leur  performance.  Au 
Japon,  l'activite  commerciale  generate  et  l'exploi- 
tation  des  projets  de  biens  d'equipement  se  retrou- 
vent  au  sein  d'une  meme  societe.  Aux  Etats-Unis, 
lorsque  l'activite  porte  essentiellement  sur  les  pro- 
jets de  biens  d'equipement,  comme  dans  le  cas  des 
societes  Bechtel  ou  Fluor,  la  gestion  du  projet,  les 
services  d'ingenierie,  d'approvisionnement  et  de 
construction  sont  tous  assures  par  la  meme  societe. 
En  matiere  d'ingenierie  et  de  construction,  la 
Societe  canadienne  de  commerce  devra  miser  sur 
des  competences  qu'elle  ne  detient  pas,  mais 
qu'elle  peut  trouver  au  sein  d'entreprises  canadien- 
nes  et  d'organismes  internationaux.  La  solution 
que  nous  proposons  est  beaucoup  plus  conforme  au 
modele  selon  lequel  les  activites  d'exportation  en 
general  et  de  realisation  des  projets  de  biens 
d'equipement  relevent  d'une  seule  societe. 

On  nous  a  souvent  repete  au  comite  qu'une 
societe  nationale  de  commerce  etait  superflue  eu 
egard  aux  structures  d'exportation  adequates  sur- 
tout  pour  les  matieres  brutes  et  les  demi-produits. 
Si  tel  est  le  cas,  il  est  peu  probable  que  la  Societe 
canadienne  de  commerce  intervienne  de  fa9on 
determinante  dans  ces  secteurs.  Par  ailleurs,  si  on 
interdisait  a  la  societe  ces  domaines,  on  risquerait 
de  lui  imposer  des  restrictions  qui  finalement  ero- 
deraient  sa  position  concurrentielle  a  I'etranger.  Si 
la  Societe  canadienne  de  commerce  peut  vendre 
davantage  de  demi-produits  ou  agricoles,  ou 
meme  de  matieres  brutes,  il  serait  bon  qu'elle 
le  fasse.  Nous  avons  interet  a  exporter  davan- 
tage. Si  elle  peut  ameliorer  notre  balance  com- 
merciale, pourquoi  imposer  de  l'intSrieur  des 
obstacles  a  l'exportation  qui  peuvent  etre  prejudi- 
ciables  a  notre  economie?  Nous  avons  insiste  sur  la 
necessite  d'augmenter  nos  exportations  de  produits 
manufactures;  s'il  faut  pour  cela  elargir  notre  por- 
tefeuille  commercial,  nous  devons  encourager  la 
societe  a  jouer  un  role  plus  etendu  en  matiere 
d'exportation. 


En  Republique  federate  d'Allemagne,  les  eta- 
blissements  engages  dans  les  projets  de  biens 
d'equipement  sont  devenus  des  excroissances  con- 
currentielles  des  grosses  entreprises.  Etant  donne 
le  volume  decroissant  des  ventes  dans  leurs  activi- 
tes principales,  les  societes  ont  mise  sur  le  secteur 


UN  SERVICE  COMPLET 

La  Societe  canadienne  de  commerce  doit  se 
doter  des  capacites  et  des  competences  necessaires 
pour  offrir  une  gamme  complete  de  services.  Nous 
avons   remarque  que   les  exportateurs  canadiens 
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terms  that  can  be  met  and  the  full  confi- 
dence that  the  terms  of  the  deal,  once 
made,  will  be  met. 

3.  Procurement  The  Canadian  Trading  Cor- 
poration should  have  the  capacity  to  take 
title  to  goods  and  even  to  complete  the 
transaction  at  the  supplier's  loading  dock  if 
required.  Further,  the  corporation  must  be 
able  to  assure  the  quality  of  goods  shipped 
and  possess  the  clout  to  ensure  that  custom- 
ers receive  satisfaction  if  problems  arise, 
even  to  the  extent  of  requiring  performance 
bonds.  These  capabilities  may  exist  to  a 
limited  degree  in  Canada  today;  however, 
several  witnesses  told  us  that  existing  trad- 
ing houses  have  neither  the  financial 
strength  to  take  title  to  goods  nor  the  cus- 
tomer base  required  to  attract  and  hold 
good  suppliers. 

4.  Transportation  Any  small  or  medium 
supplier  is  at  the  mercy  of  international 
transportation  organizations  when  negotiat- 
ing freight  rates.  The  CTC,  being  well  capi- 
talized, engaged  in  two-way  trade  and 
backed  by  government,  will  be  in  a  much 
stronger  position  to  bargain  for  competitive 
freight  rates  for  Canadian  suppliers.  More- 
over, the  corporation  should  also  be  able  to 
influence  timing;  with  present  interest 
rates,  this  can  represent  a  significant  cost. 
Finally,  the  corporation  should  be  well- 
versed  in  trade  documentation,  including 
the  insurance,  customs  and  forwarding 
requirements  that  must  be  met  in  different 
countries.  Taken  together,  the  transporta- 
tion package  offered  by  the  Canadian 
Trading  Corporation  will  substantially 
improve  the  competitiveness  of  Canadian 
firms  in  foreign  markets. 

5.  Storage  and  service  One  major  impediment 
to  Canadian  firms  entering  foreign  markets 
is  their  inability  to  serve  a  customer  beyond 
the  first  order  and  the  attendant  problems 
of  shipping  small  quantities  on  a  regular 
basis  and  providing  replacement  parts  when 
required.  By  establishing  a  lasting  presence 
and  a  warehousing  capability,  the  corpora- 
tion will  be  able  to  provide  Canadian  firms 
with  facilities  that  strengthen  their  capacity 


to  compete  on  a  continuing  basis  in  foreign 
markets. 

6.  Financial  support  The  Canadian  Trading 
Corporation  will  be  able  to  offer  a  new 
Financing  perspective  to  Canadian  business. 
Once  the  corporation  has  placed  an  order,  a 
supplier  will  have  the  necessary  collateral 
to  proceed  with  normal  banking  arrange- 
ments, despite  the  fact  that  the  product 
may  be  destined  for  foreign  markets.  More- 
over, completing  the  domestic  transaction 
by  transferring  title  before  shipment  will 
improve  the  cash  flow  position  of  supplier 
companies.  The  corporation  will  of  necessi- 
ty be  involved  in  foreign  exchange  transac- 
tions and  will  have  to  have  the  expertise  to 
carry  out  this  important  function.  Such 
expertise  will  permit  the  corporation  to 
assume  the  attendant  risks,  which  small 
and  medium-size  businesses  might  not  be 
prepared  to  do  for  themselves.  However,  it 
should  be  recognized  that  the  CTC  will  not 
provide  financing  to  supplier  companies. 

7.  Government -to- government  transactions 
Government-to-government  dealings  are  a 
growing  dimension  of  trade.  Witnesses  told 
us  that  government  involvement  can  be  the 
key  to  capturing  expanded  export  oppor- 
tunities. Including  the  capacity  to  deal  on  a 
government-to-government  basis  in  the 
mandate  of  the  Canadian  Trading  Corpora- 
tion would  enable  it  to  be  of  assistance 
while  continuing  to  play  a  commercial  role. 
We  were  told  by  people  outside  the  country 
that  Canada's  reputation  for  decency  and 
credibility  in  international  dealings  is  an 
enormous  asset.  We  should  be  capitalizing 
on  it,  using  government-to-government 
dealings  to  expand  Canadian  trade. 

As  the  CTC  gradually  builds  its  ability  to  pro- 
vide this  comprehensive  set  of  services,  any  export- 
er or  importer  should  be  able  to  look  to  the 
corporation  for  assistance  in  one  or  all  of  the  areas 
just  described.  However,  we  do  not  expect,  nor  do 
we  endorse  the  idea,  that  all  such  services  be 
provided  in-house.  When  we  speak  of  capability, 
we  mean  the  ability  to  identify  those  companies 
with  trade  experience  who  are  willing  to  be  part  of 
an  extended  network  of  skills  on  which  the  corpo- 
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font  face  a  de  serieux  problemes  lorsqu'ils  tentent  de 
coordonner  tous  les  elements  susceptibles  d'as- 
surer  le  succes  d'une  transaction.  Une  capacite 
nationale  de  mise  en  marche  ne  permet  pas  neces- 
sairement  d'acquerir  une  experience  suffisante  pour 
acceder  aux  marches  etrangers.  Les  questions  de 
transport,  du  financement,  des  langues  et  devises 
etrangeres  et  des  negociations  a.  I  etranger  deman- 
dent  toutes  du  doigte.  Pour  des  raisons  de  logique  et 
d'efficacite,  il  est  impossible  a  la  plupart  des  societes 
qui  veulent  exporter  de  reunir  toutes  les  competen- 
ces necessaires.  II  nous  faut  done  ameliorer  la 
capacite  du  pays  de  rassembler  tous  les  elements 
requis  pour  conclure  un  contrat.  C'est  pourquoi 
nous  recommandons  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce 
offre  une  gamme  complete  de  services 
commerciaux  couvrant  a  la  fois  le  com- 
merce general  et   les  projets  de   biens 

d'equipement. 

Services  commerciaux  generaux 

Chacun  des  services  commerciaux  dispenses  par 
la  SCC  devrait  permettre  d'offrir  de  nouveaux 
avantages  aux  entreprises  canadiennes.  Nous  son- 
geons  plus  precisement  a  sept  fonctions  qui  devront 
composer  les  services  de  base  offerts  par  la  societe: 

1 .  Renseignements  sur  les  marches  Rares  sont 
les  entreprises  canadiennes  qui  peuvent  assumer 
le  cout  d'un  reseau  d'information  d'envergure 
mondiale,  alors  que  nous  avons  appris  qu'une 
des  maisons  d'import-export  japonaises  possede 
un  systeme  de  renseignements  sur  les  marches 
qui  n'est  surpasse  que  par  celui  du  Pentagone. 
Pour  mettre  sur  pied  son  propre  systeme  concur- 
rentiel,  la  SCC  peut  avoir  recours  au  systeme  de 
renseignements  sur  les  marches  du  ministere  de 
l'lndustrie  et  du  Commerce,  mais  elle  devrait  se 
consacrer  principalement  a  la  realisation  de  son 
objectif  ultime:  les  transactions  commerciales. 
Pour  cela,  le  systeme  devrait  pouvoir  utiliser 
differentes  sources  d'information,  et  faire  la  syn- 
thase et  1'evaluation  des  possibilites  de  facon  a 
pouvoir  obtenir  des  commandes.  L'acces  a  ce 
systeme  et  la  connaissance  plus  appropriee  des 
nouveaux  marches  qu'il  peut  apporter,  a  un  cout 
somme  toute  raisonnable,  representeront  un 
avantage  considerable  pour  la  plupart  des  entre- 
prises canadiennes. 


2.  Commercialisation  et  ventes  La  societe  doit 
pouvoir  exploiter  un  solide  reseau  de  commer- 
cialisation et  de  ventes.  Elle  doit  etre  en  mesure 
de  mettre  au  point  des  strategies  relatives  au 
marche  et  aux  produits  et  integrer  les  composan- 
tes  d'approvisionnement  au  Canada  et  a  l'etran- 
ger  dans  un  tout.  Elle  doit  avoir  une  parfaite 
connaissance  des  produits  de  facon  a  les  repre- 
senter  directement  sur  les  marches  et  a  trans- 
mettre  aux  fournisseurs  des  renseignements 
d'ordre  strategique  et  operationnel.  La  societe 
doit  aussi  etre  en  mesure  de  vendre;  il  lui  faudra 
pour  cela  disposer  de  la  liberte  de  negocier, 
accepter  les  conditions  qui  peuvent  etre  respec- 
tees  et  etre  parfaitement  assuree  que  les  termes 
du  contrat,  une  fois  fixes,  seront  honores. 

3.  Approvisionnements  La  Societe  canadienne 
de  commerce  devrait  avoir  la  capacite  d'acquerir 
des  produits  et  meme,  le  cas  echeant,  de  prendre 
en  charge  la  transaction  a  partir  de  l'entrepot  du 
fournisseur.  En  outre,  elle  devrait  pouvoir 
garantir  la  qualite  des  produits  expedies  et  dis- 
poser des  pouvoirs  necessaires  pour  s'assurer  que 
les  clients  obtiendront  satisfaction  en  cas  de 
difficulte,  meme  si  cela  suppose  1'exigence  de 
conditions  de  rendement.  A  l'heure  actuelle,  on 
peut  dans  une  certaine  mesure  trouver  ces  com- 
petences au  Canada;  cependant,  plusieurs 
temoins  nous  ont  laisse  entendre  que  les  maisons 
d'import-export  existantes  n'ont  ni  la  capacite 
financiere  d'acquerir  des  produits  ni  la  clientele 
requise  pour  attirer  et  retenir  de  bons  fournis- 
seurs. 

4.  Transports  Tout  fournisseur  petit  ou 
moyen,  est  a  la  merci  des  entrepreneurs  de 
transport  internationaux  lorsqu'il  s'agit  de  nego- 
cier les  tarifs  du  transport  des  marchandises.  La 
Societe  canadienne  de  commerce,  grace  a  ses 
capitaux,  a  l'appui  du  gouvernement  et  a  ses 
activites  d'import-export,  sera  en  bien  meilleure 
position  pour  negocier  des  tarifs  raisonnables  au 
profit  des  fournisseurs  canadiens.  En  outre,  elle 
devrait  egalement  pouvoir  obtenir  de  meilleurs 
delais;  compte  tenu  des  taux  d'interet  actuels, 
cela  peut  entrafner  des  economies  d'argent  con- 
siderables. Enfin,  la  Societe  devrait  aussi  etre 
bien  renseignee  sur  les  questions  commerciales, 
notamment  en  matiere  d'assurance,  de  douane 
et  des  conditions  de  livraison  qu'il  faut  satisfaire 
dans  divers  pays.  Dans  l'ensemble,  les  possibili- 
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ration  can  draw.  In  some  areas,  such  as  transpor- 
tation, procurement,  financing  or  quality  assur- 
ance, the  corporation  may  need  to  establish  an 
internal  core  of  expertise.  But  we  emphasize  that 
the  purpose  of  the  trading  corporation  is  to  expand 
exports  by  becoming  a  commercial  trading 
operation. 

The  benefit  of  a  full-service  Canadian  Trading 
Corporation  is  that  companies  without  the  motiva- 
tion to  sell  in  foreign  markets  will  be  able  to  make 
sales  to  the  CTC  as  if  it  were  simply  another 
domestic  customer.  The  CTC  will  then  take  on  the 
risk  of  dealing  with  foreign  customers  in  distant 
markets.  Because  trading  expertise  will  be  concen- 
trated in  the  corporation,  we  expect  the  trade 
process  to  be  more  efficient  and  less  costly  than  if 
each  company  were  trading  on  its  own  behalf. 
Once  the  corporation  builds  lasting  relationships 
with  suppliers,  we  would  expect  to  see  the  emer- 
gence of  a  new  level  of  confidence  that  would 
encourage  suppliers  to  invest  in  production  capaci- 
ty for  export  sales.  This  would  be  an  improvement 
on  the  present  situation  where  suppliers  often  use 
export  sales  to  dispose  of  excess  production  when 
domestic  demand  falls  off. 

Capital  Projects 
Services 

The  capital  projects  component  of  the  Canadian 
Trading  Corporation  should  pursue  a  parallel 
course  in  developing  the  ability  to  deliver  a  full 
range  of  services.  In  time,  the  corporation  should 
be  able  to  supply  or  secure  all  the  necessary  activi- 
ties for  capital  project  exports.  These  include: 

1.  Marketing  and  sales  The  capital  projects 
group  should  use  several  intelligence 
sources  to  identify  market  opportunities 
and  direct  its  sales  efforts — the  foreign 
sales  offices  of  the  CTC,  the  ITC  market 
intelligence  network,  specific  leads  that 
other  Canadian  firms  will  provide  on  larger 
projects  and  finally,  the  group's  own  con- 
tacts throughout  the  world.  The  wide  range 
of  opportunities  thus  identified  will  then 
have  to  be  evaluated  to  determine  which 
represent  the  best  chances  before  the  direct 
sales  effort  begins.  Once  an  opportunity  has 
been  identified  and  is  being  pursued,  we 


would  expect  the  capital  projects  group  to 
take  the  sales  lead,  with  the  corporation's 
market  intelligence  experts  playing  a  sup- 
porting role. 

2.  Deal-making  The  capital  projects  group 
must  have  special  expertise  in  structuring 
and  negotiating  deals,  a  knowledge  of  world 
sources  of  financing,  the  ability  to  assemble 
the  best  team  of  skilled  experts,  an  aptitude 
for  creative  financial  packaging  and,  behind 
them,  the  corporate  stability  to  reinforce 
the  negotiating  process.  Part  of  the  skill  of 
putting  deals  together  lies  in  the  ability  to 
attract  the  right  engineering  and  construc- 
tion firms  within  Canada  or  outside  and  to 
sub-contract  with  them  to  carry  out  key 
parts  of  the  project.  The  capital  projects 
group  will  have  to  be  able  to  put  together  a 
project  by  using  Canadian  firms,  the  capi- 
tal goods  trading  expertise  of  the  CTC 
itself  and  foreign  suppliers  of  goods  and 
services  not  available  from  Canadian 
sources. 

3.  Project  management  Once  a  deal  has  been 
successfully  negotiated,  the  capital  projects 
group  must  retain  an  active  involvement  in 
the  management  of  the  project.  It  is  expect- 
ed that  the  Canadian  Trading  Corporation 
will  assume  full  liability  for  the  project  and 
bear  the  risk  of  ensuring  that  the  individual 
components  combine  to  meet  the  require- 
ments of  the  total  project.  With  so  much 
capital  and  reputation  at  stake,  we  believe 
that  it  is  essential  for  the  CTC's  capital 
projects  group  to  have  the  capacity  to  pro- 
vide the  executive  direction,  including  the 
financial  management,  of  all  the  large  capi- 
tal projects  it  undertakes. 


A  FOCUS  ON 
GROWTH  MARKETS 

As  we  have  indicated,  world  trade  patterns  have 
changed.  Europe  and  North  America  are  no  longer 
the  growth  leaders;  they  have  been  supplanted  by 
strong  economic  development  in  the  countries  of 
the  Pacific  Rim,  Latin  America  and  the  Middle 
East.  The  result  is  intense  competition  to  establish 
trading  bases  in  these  new  and  growing  markets. 
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tes  de  transport  offertes  par  la  Societe  cana- 
dienne  de  commerce  amelioreront  sensiblement 
la  competitivite  des  entreprises  canadiennes  sur 
les  marches  etrangers. 

5.  Entreposage  el  service  L'un  des  principaux 
obstacles  a  la  penetration  des  entreprises  can- 
diennes  sur  les  marches  etrangers  tient  a  leur 
inaptitude  a  repondre  aux  besoins  du  client  au 
dela  de  la  premiere  commande  et  aux  problemes 
subsequents  ayant  trait  a  la  livraison  reguliere 
de  produits  en  petite  quantite,  de  meme  qu'a  la 
fourniture  des  pieces  de  rechange  sur  demande. 
Grace  a  sa  permanence  et  a  ses  entrepots,  la 
Societe  pourra  offrir  aux  entreprises  canadien- 
nes des  moyens  de  renforcer  leur  capacite  de 
concurrence  soutenue  sur  les  marches  etrangers. 

6.  Soutien  financier  La  Societe  canadienne  de 
commerce  sera  en  mesure  d'offrir  de  nouvelles 
perspectives  de  financement  aux  entreprises 
canadiennes.  Une  fois  que  la  Societe  aura  passe 
une  commande,  le  fournisseur  disposera  du  nan- 
tissement  necessaire  pour  proceder  aux  arrange- 
ments bancaires  normaux,  malgre  le  fait  que  le 
produit  puisse  etre  destine  a  un  marche  etran- 
ger.  De  plus,  la  realisation  de  la  transaction  par 
le  transfert  des  titres  avant  ('expedition  amelio- 
rera  la  situation  des  fournisseurs  au  chapitre  des 
rentrees.  La  Societe  devra  necessairement  s'en- 
gager  dans  des  transactions  avec  l'etranger  et 
posseder  la  competence  de  mener  a  bien  cette 
importante  fonction.  Cette  competence  lui  per- 
mettra  d'assumer  les  risques  correspondants, 
que  les  petites  et  moyennes  entreprises  peuvent 
ne  pas  etre  pretes  a  prendre  en  charge  elles- 
memes.  II  faut  toutefois  prendre  note  que  la 
Societe  n'offrira  pas  de  financement  aux 
fournisseurs. 

7.  Transactions  de  gouvernement  a  gouverne- 
ment  Le  commerce  international  se  caracterise 
de  plus  en  plus  par  les  negociations  de  gouverne- 
ment a  gouvernement.  Des  temoins  nous  ont 
affirme  que  la  participation  gouvernementale 
pourrait  nous  permettre  de  profiter  de  possibili- 
tes  d'exportation  beaucoup  plus  considerables. 
En  incluant  dans  le  mandat  de  la  Societe  cana- 
dienne de  commerce  les  negociations  de  gouver- 
nement a  gouvernement,  on  lui  permettra  d'etre 
utile  tout  en  continuant  a  jouer  un  role  commer- 
cial.  On   nous  a   affirme  a   l'etranger  que   la 


reputation  de  loyaute  du  Canada  et  sa  credibi- 
lity dans  les  transactions  internationales  consti- 
tuaient  pour  lui  un  atout  majeur.  Nous  devrions 
miser  sur  cet  avantage  et  le  mettre  a  profit  dans 
les  negociations  de  gouvernement  a  gouverne- 
ment pour  assurer  l'expansion  du  commerce 
canadien. 

Au  fur  et  a  mesure  que  la  Societe  canadienne  de 
commerce  aura  developpe  sa  capacite  d'offrir  cette 
gamme  complete  de  services,  les  exportateurs  ou 
importateurs  pourront  s'adresser  a  elle  pour  obte- 
nir  de  I'aide  dans  l'un  ou  l'autre  des  secteurs  que 
nous  venons  de  decrire.  II  ne  faut  cependant  pas 
s'attendre  (et  nous  n'en  approuvons  pas  non  plus 
I'idee)  a  ce  que  celle-ci  les  assure  tous  elle-meme. 
Par  capacite  a  cet  egard,  nous  entendons  l'aptitude 
a  deceler  quelles  societes  possedent  l'experience  en 
matiere  de  commerce  et  sont  pretes  a  participer  au 
vaste  reseau  de  competences  auquel  la  Societe  peut 
avoir  acces.  Dans  certains  secteurs  comme  ceux 
des  transports,  des  approvisionnements,  du  finan- 
cement ou  du  controle  de  la  qualite,  il  se  pourrait 
que  la  Societe  soit  amenee  a  constituer  ses  propres 
equipes  d'experts.  Mais  nous  insistons  sur  le  fait 
que  son  objectif  premier  est  d'assurer  l'expansion 
des  exportations  en  devenant  une  maison  d'import- 
export  prospere. 

L'avantage  que  presente  une  societe  canadienne 
de  commerce  offrant  un  service  complet  est  que  les 
societes  qui  ne  sont  pas  motivees  pour  vendre  sur 
les  marches  etrangers  pourront  faire  des  ventes 
aupres  de  la  SCC  comme  s'il  s'agissait  simplement 
d'un  autre  client  du  marche  interieur.  La  SCC 
prendra  alors  le  risque  de  negocier  avec  les  clients 
etrangers  des  marches  eloignes.  La  competence 
d'exportation  etant  concentree  au  sein  de  la 
societe,  nous  comptons  que  le  processus  commer- 
cial sera  plus  efficace  et  moins  couteux  que  si 
chaque  societe  se  lan^ait  elle-meme  dans  l'exporta- 
tion.  Une  fois  que  la  societe  aura  commence  a 
etablir  des  relations  durables  avec  les  fournisseurs, 
nous  devrions  voir  une  confiance  toute  nouvelle  se 
manifester,  ce  qui  encouragera  les  fournisseurs  a 
investir  dans  leur  capacite  de  production  destinee 
aux  ventes  a  l'exportation.  Cela  marquera  une 
amelioration  par  rapport  a  la  situation  actuelle 
alors  que  les  fournisseurs  ont  souvent  recours  aux 
ventes  a  l'exportation  pour  ecouler  le  surplus  de 
production  lorsque  la  demande  interieure  est  a  la 
baisse. 
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In  many  countries  rapid  growth  means  that 
domestic  production  cannot  supply  all  product 
needs;  external  sources  must  be  sought.  Growth 
also  means  that  companies  are  competing  for  new 
business  rather  than  struggling  against  entrenched 
competitors  where  the  odds  of  winning  are  slim. 
Growth  also  provides  an  opportunity  to  build  new 
marketing  channels  and  establish  inroads  for  pur- 
suing more  business.  In  short,  the  competition  goes 
after  growth  areas  because  that  is  where  the 
opportunities  lie. 

We  believe  that  the  strength  of  the  Canadian 
Trading  Corporation  will  derive  from  the  compe- 
tence it  builds  up  in  its  foreign  operations.  There- 
fore we  cannot  emphasize  strongly  enough  that  the 
identification  of  growth  market  prospects  and  the 
creation  of  a  selected  number  of  foreign-based 
operations  must  be  a  first  priority  of  the  corpora- 
tion. We  recommend  that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  give  the 
highest  priority  to  establishing  foreign-based 
operations  in  selected  growth  market  regions. 

Our  purpose  in  making  this  recommendation  is 
two-fold.  The  corporation  must  move  immediately 
to  establish  some  presence  in  the  markets  it  will 
serve.  A  preoccupation  with  domestic  organization 
and  supply  would  be  a  misallocation  of  effort.  The 
sales  will  be  made  in  offshore  markets;  it  is  there- 
fore essential  to  establish  competence  in  those 
markets  at  the  outset — to  understand  what  they 
require  and  how  the  Canadian  product  portfolio 


can  be  marketed  and  delivered  to  meet  these 
requirements.  We  also  want  to  stress  that  the  focus 
of  the  corporation  should  be  on  emerging  markets 
with  good  potential  where  Canadian  business  is 
currently  under-represented. 

We  do  not  want  to  rule  out  corporation  activity 
in  Europe  and  the  United  States.  In  some  situa- 
tions the  corporation  may  be  the  most  appropriate 
vehicle  for  putting  together  and  closing  deals  in 
those  markets.  Nevertheless,  our  present  market- 
ing structures  lean  heavily  toward  these  traditional 
markets;  in  today's  trade  environment  this  is  no 
longer  a  winning  stance.  The  Canadian  Trading 
Corporation  will  only  offer  significant  benefit  to 
Canadian  business  and  enhance  our  trade  perform- 
ance if  it  helps  forge  new  trade  channels  and  links 
that  expand  our  current  trade  horizons. 

We  expect  the  corporation  will  draw  heavily  on 
existing  Canadian  trading  strengths  in  each  of 
these  regions.  In  some  markets,  a  suitable  base  for 
building  an  aggressive  trading  operation  may  not 
exist;  it  could  be  to  the  advantage  of  existing  firms 
and  the  corporation  to  work  together  in  a  market. 
One  point  is  clear:  our  trade  performance  suffers 
because  we  have  not  committed  the  same  level  and 
kind  of  resources  to  export  markets  as  have  our 
competitors.  We  are,  therefore,  less  concerned 
with  increasing  competition  between  Canadians 
abroad  than  with  improving  the  capacity  of  exist- 
ing players  to  compete.  We  view  the  Canadian 
Trading  Corporation  as  an  essential  contributor  to 
the  achievement  of  this  goal. 
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Projets  de  biens 
d'equipement 

Le  groupe  charge  des  projets  de  biens  d'equipe- 
ment  au  sein  de  la  Societe  canadienne  de  com 
merce  devrait  pouvoir,  de  son  cote,  assurer  une 
gamme  complete  de  services.  Avec  le  temps,  la 
societe  devrait  etre  en  mesure  de  procurer  ou 
d'assurer  toutes  les  activites  necessaires  aux  expor- 
tation de  biens  d'equipement.  Ces  activites 
comprennent: 

1 .  La  mise  en  marche  et  les  ventes  Pour  dece- 
ler  toutes  les  possibilites  qu'offre  le  marche  et 
faire  porter  ses  efforts  de  vente  en  ce  sens,  le 
groupe  charge  des  projets  de  biens  d'equipement 
devrait  utiliser  plusieurs  sources  de  renseigne- 
ments,  notamment  les  bureaux  de  vente  a 
l'etranger  de  la  SCC,  le  reseau  de  renseigne- 
ments  sur  les  marches  du  ministere  de  l'lndus- 
trie  et  du  Commerce,  les  indications  precises  que 
pourront  lui  fournir  les  autres  entreprises  cana- 
diennes  quant  aux  gros  projets  et,  enfin,  ses 
propres  contacts  dans  le  monde  entier.  Toute  la 
gamme  des  possibilites  qui  auront  ete  reperees 
devront  alors  etre  evaluees  afin  de  decider  les- 
quelles  sont  les  plus  prometteuses  avant  d'entre- 
prendre  des  tentatives  de  ventes.  Une  fois  qu'une 
possibility  aura  ete  retenue,  nous  nous  attendons 
a  ce  que  le  groupe  charge  des  projets  de  biens 
d'equipement  prenne  I'initiative  des  ventes,  avec 
1'aide  des  specialistes  des  renseignements  sur  les 
marches  de  la  societe. 

2.  La  negotiation  des  controls  Le  groupe 
charge  des  projets  de  biens  d'equipement  devra 
posseder  la  competence  speciale  de  structurer  et 
de  negocier  les  contrats,  connaitre  les  sources  de 
financement  a  I'echelle  mondiale,  etre  en  mesure 
de  reunir  les  meilleures  equipes  de  specialistes  et 
proposer  le  meilleur  mode  de  financement,  la 
societe  atteignant  ainsi  la  stabilite  necessaire 
pour  renforcer  sa  position  dans  le  processus  de 
negociation.  L'aptitude  a  conclure  une  affaire 
tient  en  partie  a  la  capacite  d'y  interesser  les 
bonnes  entreprises  d'ingenierie  et  de  construc- 
tion, qu'elles  soient  canadiennes  ou  non,  pour 
soustraiter  la  realisation  des  elements-cles  du 
projet.  Le  groupe  charge  des  projets  de  biens 
d'equipement  devra  etre  en  mesure  de  mener  a 
bien  un  projet  en  ayant  recours  aux  entreprises 
canadiennes,  a  la  competence  de  la  SCC  elle- 


meme  en  matiere  d'exportation  de  biens  de  capi- 
tal de  meme  qu'aux  fournisseurs  etrangers  de 
biens  et  de  services  qui  ne  sont  pas  disponibles 
au  Canada. 

3.  Gestion  des  projets  Une  fois  le  contrat 
obtenu,  le  groupe  charge  des  projets  de  biens 
d'equipement  devra  conserver  un  role  actif  dans 
la  gestion  du  projet.  On  s'attend  a  ce  que  la 
Societe  canadienne  de  commerce  assume  l'en- 
tiere  responsabilite  du  projet  et  coure  le  risque 
de  s'assurer  de  la  conformite  des  differents  ele- 
ments avec  les  exigences  de  l'ensemble  du 
projet.  Etant  donne  1'importance  du  capital  et  la 
reputation  en  jeu,  nous  estimons  essentiel  que  le 
groupe  charge  des  projets  de  biens  d'equipement 
soit  en  mesure  de  dinger  la  realisation,  notam- 
ment en  matiere  de  gestion  financiere,  de  tous 
les  gros  projets  de  biens  d'equipement  qu'elle 
entreprend. 


UNE  ORIENTATION  SYSTEMATIQUE 
VERS  LES  MARCHES  EN  EXPANSION 

Comme  nous  l'avons  mentionne,  les  profils  du 
commerce  mondial  ont  change.  L'Europe  et 
l'Amerique  du  Nord  ne  viennent  plus  en  tete  pour 
la  croissance  des  marches;  elles  ont  ete  supplantees 
par  les  pays  limitrophes  du  Pacifique,  l'Amerique 
latine  et  le  Moyen-Orient,  ce  qui  a  donne  lieu  a 
une  tres  forte  concurrence  pour  l'etablissement  de 
bases  commerciales  dans  ces  nouveaux  marches  en 
expansion. 

Dans  nombre  de  pays,  l'expansion  rapide  d'un 
marche  oblige  a  fairc  appel  a  la  production  etran- 
gere,  la  production  interieure  ne  pouvant  assurer 
l'approvisionnement  de  tous  les  produits  deman- 
des.  Dans  un  contexte  de  croissance,  les  societes  se 
disputent  done  de  nouveaux  debouches,  au  lieu  de 
lutter  contre  des  concurrents  bien  installes,  avec  de 
minces  chances  de  reussite.  En  outre,  l'expansion 
d'un  marche  offre  la  possibility  de  constituer  de 
nouveaux  circuits  de  mise  en  marche  et  d'ouvrir  de 
nouvelles  breches  pour  brasser  davantage  d'affai- 
res. Bref,  les  regies  actuelles  de  la  concurrence 
incitent  les  entreprises  a  s'orienter  vers  les  secteurs 
de  croissance  parce  qu'ils  offrent  les  possibilites  les 
plus  prometteuses. 
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Nous  pensons  que  la  Societe  canadienne  de 
commerce  tirera  sa  force  de  la  vigueur  de  ses 
activites  a  l'etranger.  Nous  ne  pouvons  done  trop 
insister  sur  la  necessite  pour  la  Societe  d'y  accor- 
der  la  priorite  absolue.  Nous  recommandons  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce 
accorde  la  priorite  absolue  au  lancement 
d'activites  dans  certaines  regions  ou  les 
marches  sont  en  expansion. 

Pour  nous,  cette  recommandation  comporte 
deux  volets.  La  societe  doit  aller  immediatement 
de  I'avant  et  affirmer  sa  presence  sur  les  marches 
qu'elle  compte  desservir.  Elle  commettrait  une 
erreur  en  consacrant  ses  premiers  efforts  a  l'orga- 
nisation  et  l'approvisionnement  du  marche  inte- 
rieur.  Les  ventes  seront  realisees  sur  les  marches 
etrangers;  il  est  done  essentiel  que  la  societe  conso- 
lide  des  le  depart  ses  competences  sur  ces  marches 
pour  en  comprendre  les  exigences  et  voir  comment 
la  gamme  des  produits  canadiens  peut  y  etre  mise 
en  marche  et  livree  en  consequence.  Nous  voulons 
insister  sur  le  fait  que  la  societe  doit  s'orienter 
avant  tout  vers  les  marches  naissants  qui  offrent  de 
bonnes  possibilites  et  ou,  a  l'heure  actuelle,  les 
entreprises  canadiennes  ne  sont  pas  suffisamment 
representees. 

Nous  ne  voulons  pas  eliminer  en  soi  les  marches 
europeens  et  americains.  Dans  certains  cas,  la 
societe  peut  constituer  le  meilleur  moyen  d'y  reali- 


ser  des  affaires.  Neanmoins,  nos  exportations 
actuelles  misent  fortement  sur  ces  marches  tradi- 
tionnels;  dans  le  contexte  actuel  du  commerce 
international,  il  est  plus  difficile  d'y  reussir.  La 
Societe  canadienne  de  commerce  ne  pourra  offrir 
des  avantages  importants  aux  entreprises  cana- 
diennes et  ameliorer  notre  performance  a  Impor- 
tation que  si  elle  permet  d'ouvrir  de  nouveaux 
circuits  commerciaux  susceptibles  d'elargir  nos 
horizons  en  matiere  d'exportation. 

Nous  esperons  que  la  societe  tirera  parti  des 
atouts  que  possede  actuellement  le  commerce 
canadien  dans  chacune  de  ces  regions.  Dans  cer- 
tains marches,  il  peut  ne  pas  exister  une  base 
d'implantation  assez  solide  pour  supporter  de 
vigoureuses  activites  d'exportation.  Les  societes 
deja  implantees  et  la  Societe  canadienne  de  com- 
merce pourraient  avoir  interet  a  s'unir  pour  con- 
querir  un  marche. 

Une  chose  est  certaine:  notre  performance  a 
1'exportation  souffre  du  fait  que  le  Canada  n'a  pas 
engage  autant  de  ressources  que  ses  concurrents 
sur  les  marches  d'exportation.  Une  augmentation 
de  la  concurrence  entre  Canadiens  a  l'etranger 
nous  preoccupe  done  moins  que  le  desir  d'amelio- 
rer  la  capacite  de  concurrence  de  nos  entreprises 
sur  les  marches  internationaux.  Nous  estimons  que 
la  societe  apportera  une  contribution  essentielle  a 
la  realisation  de  cet  objectif. 
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In  previous  chapters  we  discussed  the  require- 
ment for  a  Canadian  Trading  Corporation  and 
recommended  a  role  for  the  corporation  that  meets 
that  requirement.  In  this  chapter  we  deal  with  the 
specific  questions  of  corporate  structure,  financing 
and  start-up  surrounding  the  establishment  of  the 
corporation. 

CORPORATE 
STRUCTURE 

The  shared  or  mixed  enterprise  is  a  hybrid  that 
accommodates  both  the  public  interest  concerns  of 
government  and  the  commercial  orientation  and 
interests  of  private  shareholders.  As  a  substantial 
shareholder,  government  will  have  to  ensure  that 
the  corporation  has  a  clearly-defined  mandate  and 
that  it  is  carried  out.  At  the  same  time,  govern- 
ment involvement  in  the  corporation  must  not 
interfere  with  its  operations  or  deny  the  rights  of 
other  shareholders.  A  corporate  structure  that 
serves  the  interests  of  all  shareholders  would 
include  the  following  basic  elements: 

1 .  Clearly- defined  mandate  If  the  corporation 
is  to  represent  the  public  interest,  this  must 
be  clearly  defined  from  the  outset.  Share- 
holders will  want  to  understand  fully  the 
objectives  and  rules  governing  their  partici- 
pation and  how  the  public  interest  is  to  be 
interpreted  before  they  invest.  A  mandate 
set  out  in  unequivocal  terms  will  help  to 
avoid  future  uncertainty  about  what  the 
corporation  was  intended  to  do. 

2.  Responsible  board  of  directors  The  board 
of  directors  of  a  shared  enterprise  bears 
responsibility  for  the  direction  and  control 
of  the  corporation.  As  in  any  corporation, 
the  board  is  ultimately  accountable  and  its 
members  liable;  board  members  must 
therefore  act  within  the  mandate  and  in  the 
best  interests  of  the  corporation. 

Provision  should  be  made  for  shareholders 
to  appoint  directors  in  proportion  to  their 


ownership  positions.  Although  shareholders 
will  govern  the  make-up  of  the  board,  the 
ultimate  responsibility  of  members,  once 
appointed,  is  to  the  corporation;  they  should 
represent  nothing  other  than  the  best  inter- 
ests of  the  corporation.  From  the  govern- 
ment's position,  this  means  that  the  Minis- 
ter designated  as  shareholder  will  be  able  to 
exercise  influence  through  the  process  of 
appointing  directors  but  not  through  any 
special  relationship  with  the  board  itself. 

We  would  expect  the  board  to  be  made  up 
of  10  or  12  directors;  a  relatively  small 
group  is  required  so  that  the  board  can 
mantain  an  active  influence  on  the  direction 
and  management  of  the  corporation. 

3.  Separate  positions  for  chairman  and  presi- 
dent It  is  our  view  that  there  should  be 
both  a  chairman  and  a  president  of  the 
corporation.  The  chairman  should  be  elect- 
ed by  the  board  of  directors,  but  the  selec- 
tion process  should  include  consultation 
with  the  designated  Minister  and  repre- 
sentative shareholders.  The  position  of 
chairman  is  required  to  ensure  that  the 
corporation,  through  the  board,  fulfills  its 
shareholders'  requirements.  The  chairman's 
duties  and  responsibilities — maintaining 
effective  relationships  with  shareholders, 
ensuring  that  the  mandate  of  the  corpora- 
tion is  carried  out,  running  the  board  and 
its  committees,  rendering  an  account  on 
behalf  of  the  corporation  and  reporting  to 
shareholders — require  the  separate  atten- 
tion of  a  highly  competent  individual. 

The  president  should  be  the  chief  executive 
officer,  responsible  for  the  care  and  man- 
agement of  the  corporation.  The  president 
should  be  appointed  and,  if  necessary, 
removed  from  office  by  the  board  of  direc- 
tors. The  Royal  Commission  on  Financial 
Management  and  Accountability  (Lambert 
Commission)  described  the  necessary  sepa- 
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Chapitre  6 
Structure,  financement  et  demarrage  de  la  societe 


Dans  les  chapitres  precedents,  nous  avons  fait 
etat  de  la  necessite  de  creer  une  Societe  nationale 
de  commerce  et  recommande  de  lui  confier  un  role 
qui  repondrait  a  ce  besoin.  Dans  le  present  chapi- 
tre, nous  traitons  plus  specifiquement  de  la  struc- 
ture, du  demarrage  et  du  financement  de  la 
societe. 

STRUCTURE 
DE  LA  SOCIETE 

Cette  entreprise  conjointe  ou  mixte  est  en  fait 
un  organisme  hybride  qui  doit  tenir  compte  a  la 
fois  de  Tinteret  public,  tel  que  defini  par  l'Etat,  et 
de  Torientation  commerciale  comme  des  interets 
des  actionnaires  prives.  A  titre  de  principal  action- 
naire,  le  gouvernement  devra  s'assurer  que  la 
societe  aura  un  mandat  clairement  defini  et  qu'elle 
le  remplira.  Par  ailleurs,  la  participation  gouverne- 
mentale  ne  doit  pas  compromettre  ou  nier  les 
droits  des  autres  actionnaires.  Pour  servir  les  inte- 
rets de  tous  les  actionnaires,  les  elements  suivants 
devraient  sous-tendre  la  structure  de  la  societe: 

1.  Un  mandat  clairement  defini  Si  la  societe 
doit  representer  Tinteret  public,  il  faut  que  des 
le  depart,  cela  soit  clairement  etabli.  Avant  d'in- 
vestir,  les  actionnaires  voudront  connaitre  par- 
faitement  les  objectifs  et  les  regies  regissant  leur 
participation  et  savoir  quelle  interpretation  on 
donnera  de  Tinteret  public.  Enfin,  un  mandat 
decrit  en  termes  non  equivoques  contribuera  a 
eliminer  tout  doute  eventuel  sur  le  role  que  la 
societe  est  appelee  a  jouer. 

2.  Un  conseil  d' administration  responsable  Le 
conseil  d'administration  d'une  entreprise  con- 
jointe a  la  responsabilite  de  Torientation  et  du 
controle  de  la  societe.  Comme  dans  toute 
societe,  le  conseil  d'administration  sera  ultime- 
ment  tenu  par  le  systeme  d'imputabilite  et  ses 
membres  personnellement  responsables;  les 
membres  du  conseil  d'administration  doivent 
done  agir  conformement  au  mandat  etabli  et  au 
mieux  des  interets  de  la  societe. 


II  faudrait  aussi  prevoir  des  dispositions  autori- 
sant  les  actionnaires  a  nommer  des  directeurs, 
proportionnellement  a  leur  participation  dans 
Tentreprise.  Meme  si  ce  sont  les  actionnaires  qui 
regiront  la  composition  du  conseil  d'administra- 
tion, les  membres,  une  fois  nommes,  devront  en 
fin  de  compte  repondre  a  la  societe;  ils  ne 
devraient  representer  rien  d'autre  que  les  inte- 
rets de  la  societe. 

Le  gouvernement  pour  sa  part  aura  pour  man- 
dataire  un  ministre  responsable  qui  n'exercera 
son  influence  que  par  le  biais  du  processus 
normal  de  nomination  des  directeurs  et  non  par 
quelque  relation  privilegiee  avec  le  conseil  d'ad- 
ministration lui-meme. 

Le  conseil  d'administration  pourrait  etre  com- 
pose de  10  a  12  directeurs;  il  faut  un  groupe 
relativement  restreint,  pour  que  le  conseil  d'ad- 
ministration puisse  continuer  a  exercer  une 
influence  dynamique  sur  Torientation  et  la  ges- 
tion  de  la  societe. 

3.  Separation  des  posies  de  president  du  conseil 
d'administration  et  de  president  directeur  ge- 
neral Nous  croyons  que  les  postes  de  president 
du  conseil  d'administration  et  de  president 
directeur  general  devraient  etre  occupes  par  des 
titulaires  differents,  le  premier  devant  etre  elu 
par  le  conseil  d'administration  apres  consulta- 
tions avec  le  ministre  responsable  et  les  repre- 
sentants  des  actionnaires.  Le  poste  de  president 
du  conseil  d'administration  est  necessaire  pour 
assurer  que  la  societe,  par  Tentremise  du  conseil 
d'administration,  rencontre  les  exigences  des 
actionnaires.  Les  devoirs  et  responsabilites  du 
president  du  conseil  d'administration,  soit  entre- 
tenir  des  relations  efficaces  avec  les  actionnai- 
res, faire  en  sorte  que  le  mandat  de  la  societe 
soit  respecte,  assurer  la  presidence  du  conseil 
d'administration  et  de  ses  comites,  etre  respon- 
sable de  la  performance  de  la  societe  et  presen- 
ter un  compte  rendu  aux  actionnaires,  necessi- 
tent  Tattention  speciale  d'une  personne 
hautement  competente. 
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ration  between  the  board  and  the  CEO  in 
this  way:  "One  of  the  most  important 
responsibilities  of  the  board  is  to  put  man- 
agement in  place,  monitor  and  support 
management's  performance,  and  to  change 
management  when  required.  If  the  integrity 
of  the  board's  responsibilities  in  these  areas 
is  to  be  preserved,  then  they  should  not  be 
shared.  In  turn,  management  must  be  made 
responsible  and  accountable  to  the  board  of 
directors."* 

4.  Generally- accepted  budgeting,  reporting 
and  control  procedures  Within  the  frame- 
work just  outlined,  the  corporation  should 
be  managed  and  controlled  according  to  the 
best  private  sector  practices  and  standards. 
The  proposed  enterprise  should  have  nei- 
ther budgeting  control  from  nor  operational 
liaison  with  government  departments  or 
central  agencies. 

The  shared  enterprise  approach  can  work 
only  if  disciplined  corporate  procedures  are 
followed  and  if  the  board's  legal  respon- 
sibilities are  upheld.  This  means  that  infor- 
mation available  to  the  designated  Minister 
should  be  the  same  as  that  afforded  any 
shareholder.  It  also  means  that  corporate 
reporting  and  control  procedures,  including 
operating  and  capital  budgeting  processes, 
audit  committees  and  generally  accepted 
accounting  procedures,  must  be  put  in 
place,  so  that  the  board  is  indeed  an 
accountable  and  legally  liable  entity.  All 
shareholders  will  have  equal  recourse  to  the 
board  with  respect  to  the  implementation  of 
the  corporation's  mandate  and  the  perform- 
ance of  its  duties  and  responsibilities.  Nei- 
ther the  Minister  nor  the  central  agencies 
of  government  should  have  responsibility 
for  or  an  influence  on  the  planning,  budget- 
ing, auditing  or  financial  management  and 
control  procedures  of  the  corporation. 

5.  Good  people  Accountability  regimes,  cor- 
porate structures  and  the  best  of  intentions 
may  be  of  little  value  if  the  corporation 
does  not  succeed  in  retaining  the  right  kind 


•  Royal  Commission  on  Financial  Management  and  Accounta- 
bility, Final  Report,  p.  341. 


of  people.  All  the  evidence  before  the  Com- 
mittee suggests  that  Canada  is  short  of 
personnel  with  trading  skills  and  experi- 
ence— some  companies  have  had  to  go  to 
Europe  to  find  staff.  Nor  do  we  have  the 
on-the-job  training  programs  that  other 
countries  are  using  to  develop  trading  per- 
sonnel. Our  view  is  that  if  the  corporation 
makes  a  serious  commitment,  the  right  kind 
of  people  can  and  will  be  attracted,  even 
though  it  may  be  difficult  at  the  start.  The 
willingness  of  Trade  Commissioner  person- 
nel to  accept  foreign  assignments  demon- 
strates that  Canadians  are  prepared  to 
enter  the  international  business  environ- 
ment and  do  a  good  job.  Nevertheless,  the 
business  skills  that  trading  company  per- 
sonnel must  possess  are  quite  different  from 
those  required  in  the  Trade  Commissioner 
Service.  Marketing,  selling,  negotiating  and 
deal-making  are  skills  that  have  been 
highly  developed  by  many  of  Canada's 
trade  competitors  and  their  institutions,  but 
in  Canada  they  remain  in  short  supply.  The 
manpower  problem  could  therefore,  repre- 
sent a  constraint,  but  it  must  be  overcome 
by  the  proposed  trading  corporation  and  by 
Canadian  business  in  general  if  Canada  is 
to  maintain  a  competitive  presence  in  world 
trade. 

Another  aspect  of  corporate  structure  concerns 
the  ability  to  create  or  acquire  subsidiaries.  There 
are  several  alternatives  for  establishing  the  corpo- 
ration's foreign  operations,  ranging  from  joint  ven- 
tures with  other  partners  to  subsidiary  corpora- 
tions to  a  divisional  structure.  We  cannot  prejudge 
this  question,  but  believe  that  the  corporation 
should  be  able  to  enter  into  subsidiary  arrange- 
ments as  long  as  they  are  consistent  with  the 
corporation's  mandate  and  receive  board  approval. 

We  do  not  intend  to  deal  here  with  the  details  of 
the  Canadian  Trading  Corporation's  organization- 
al structure.  These  decisions  are  more  properly  the 
purview  of  the  chief  executive  officer,  once 
appointed.  Although  the  Committee  was 
encouraged  to  do  so  by  its  order  of  reference,  to 
engage  in  a  detailed  discussion  of  this  aspect  of  the 
corporation  would  be  to  run  the  risk  of  diverting 
attention  from  strategy  and  corporate  fundamen- 
tals, where  there  are  critical  issues  to  be  resolved. 
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Pour  sa  part,  le  president  directeur  general  de- 
vrait  etre  responsable  de  l'organisation  et  de  la 
gestion  de  la  societe.  II  devrait  etre  nomme  et,  le 
cas  echeant,  releve  de  ses  fonctions  par  le  conseil 
d'administration.  La  Commission  royale  sur  la 
gestion  financiere  et  l'imputabilite  (la  Commis- 
sion Lambert)  decrivait  ainsi  la  separation 
necessaire  des  roles  du  conseil  d'administration 
et  du  president  directeur  general:  «Une  des  res- 
ponsabilites les  plus  importantes  du  conseil  est 
de  nommer  le  personnel  de  direction,  de  contro- 
ler  et  de  soutenir  son  rendement  et  d'effectuer 
les  changements  necessaires.  Si  Ton  entend  sau- 
vegarder  I'integrite  des  responsabilites  du  con- 
seil dans  ce  domaine,  on  devrait  voir  a  ce  que  ces 
responsabilites  lui  soient  exclusives.  En  retour, 
la  direction  sera  responsable  et  imputable  vis-a- 
vis du  conseil  d'administration.** 

4.  Des  procedures  de  controle,  de  compie  rendu 
et  de  budgetisation  generalement  acceptees 
Dans  le  contexte  que  Ton  vient  de  decrire,  la 
gestion  et  le  controle  de  la  societe  devraient 
s'effectuer  selon  les  meilleures  pratiques  et 
normes  du  secteur  prive.  L'entreprise  proposee 
ne  devrait  subir  aucun  controle  de  budgetisation 
ni  entretenir  de  relations  operationnelles  avec  les 
ministeres  ou  agences  centrales  du  gouverne- 
ment. 

L'idee  d'une  entreprise  conjointe  ne  pourra  reus- 
sir  que  si  Ton  suit  des  procedures  commerciales 
rigoureuses  et  si  Ton  retient  les  responsabilites 
legates  du  conseil  d'administration.  C'est  dire 
que  les  renseignements  fournis  au  ministre  res- 
ponsable seront  les  memes  que  ceux  que  n'im- 
porte  quel  actionnaire  peut  obtenir.  Cela  sup- 
pose aussi  qu'au  sein  de  la  societe  des 
procedures  de  controle  et  de  compte  rendu,  y 
compris  des  methodes  de  budgetisation  de  1'ex- 
ploitation  et  d'immobilisation  approuvees  par  le 
conseil  d'administration,  des  comites  de  verifica- 
tion et  des  methodes  comptables  generalement 
acceptees,  seront  mises  en  place,  de  sorte  que  le 
conseil  soit  veritablement  une  entite  responsable, 
sur  le  plan  legal  et  en  terme  d'imputabilite.  Tous 
les  actionnaires  pourront  avoir  egalement 
recours  au  conseil  d'administration,  pour  ce  qui 
est  du  respect  du  mandat  de  la  societe  et  de 


*  Commission  royale  sur  la  gestion  financiere  et  l'imputabilite. 
Rapport  final,  p.  389. 


I'acquittement  de  ses  devoirs  et  responsabilites. 
Ni  le  ministre  ni  les  principales  agences  gouver- 
nementales  ne  devraient  avoir  de  responsabilites 
ou  d'influence  en  ce  qui  a  trait  aux  procedures 
de  planification,  de  budgetisation,  de  verifica- 
tion ou  de  gestion  financiere,  et  de  controle 
adoptees  par  la  societe. 

5.  Des  personnes  competentes  Les  systemes 
d'imputabilite,  la  structure  de  la  societe  et  les 
meilleures  intentions  du  monde  peuvent  ne  pas 
valoir  grand-chose  si  la  societe  ne  reussit  pas  a 
retenir  des  personnes  competentes.  Tous  les 
temoignages  apportes  au  Comite  laissent  enten- 
dre qu'il  existe  au  Canada  une  penurie  de  per- 
sonnes qualifiees  et  experimentees  en  matiere  de 
commerce;  certaines  societes  ont  meme  du  se 
tourner  vers  l'Europe  pour  y  trouver  du  person- 
nel. Nous  ne  disposons  pas  non  plus  des  pro- 
grammes de  formation  sur  le  terrain  auxquels 
ont  recours  d'autres  pays  pour  se  constituer  une 
banque  de  personnel  competent  en  matiere  d'ex- 
portation.  L'empressement  du  personnel  du  Ser- 
vice des  delegues  commerciaux  a  accepter  des 
affectations  a  l'etranger  demontre  que  les  Cana- 
diens  sont  prets  a  acceder  aux  marches  interna- 
tionaux  et  a  y  reussir.  Cependant,  les  aptitudes 
que  doit  posseder  le  personnel  d'une  maison 
d'import-export,  sont  fort  differentes  de  celles 
qui  sont  exigees  au  sein  du  service  des  delegues 
commerciaux.  La  commercialisation,  la  vente, 
les  negociations  et  la  conclusion  de  projets  sont 
des  capacites  que  nombre  des  competiteurs  com- 
merciaux du  Canada  et  leurs  institutions  ont 
grandement  perfectionne,  mais,  au  Canada,  elles 
font  toujours  defaut.  Le  probleme  de  la  main- 
d'ceuvre  pourrait  done  imposer  des  contraintes 
mais  ce  sont  la  des  obstacles  qui  doivent  etre 
resolus  par  la  Societe  canadienne  de  commerce 
et  par  les  entreprises  canadiennes  en  general  si 
l'on  veut  que  le  Canada  continue  d'imposer  une 
presence  concurrentielle  sur  la  scene  commer- 
ciale  internationale. 

La  capacite  de  creation  ou  d'acquisition  de  filia- 
tes constitue  un  autre  aspect  de  la  structure  de  la 
societe.  II  y  a  plusieurs  moyens  pour  la  societe  de 
lancer  des  activites  commerciales  a  l'etranger, 
depuis  les  entreprises  conjointes  avec  d'autres  par- 
tenaires  jusqu'aux  filiales  des  societes,  en  passant 
par  une  composition  divisionnaire.  Nous  ne  pou- 


80081-165 


2626 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  22,  1981 


FINANCING 

One  of  the  most  serious  problems  that  Canadian 
exporters  face,  whether  in  general  trade  or  capital 
projects,  is  insufficient  financing.  Trade  organiza- 
tions simply  have  not  achieved  the  scale  necessary 
to  provide  sophisticated  market  intelligence,  effec- 
tive sales  coverage  of  several  markets,  or  even  the 
required  expertise  in  key  trade  functions.  Financial 
considerations  have  also  placed  limits  on  the  size 
of  transactions  or  capital  projects  that  can  be 
undertaken.  Lacking  the  scale  and  diversity  to 
invest  now  for  future  returns,  most  exporters  have 
sought  government  support  to  improve  the  results 
they  can  achieve  with  existing  operations. 

Your  Committee  is  convinced  that  the  key  to 
success  for  the  Canadian  Trading  Corporation  lies 
in  establishing  an  adequate  capital  base  at  the 
outset.  By  this  we  mean  a  capital  base  that  will 
permit  the  corporation  to  establish  trading  offices 
in  target  markets,  attract  key  personnel,  furnish 
essential  systems,  and  take  on  a  number  of  large 
projects  and  sizeable  transactions  at  the  same 
time.  As  in  any  new  venture,  the  Canadian  Trad- 
ing Corporation  must  be  sufficiently  well-financed 
to  survive  the  start-up  period  until  such  time  as  it 
can  capitalize  on  investments  made  and  costs 
incurred.  As  a  result,  initial  investment  in  the 
corporation  must  be  well  in  excess  of  its  immediate 
operational  requirements.  The  equity  base  estab- 
lished at  the  beginning  must  be  able  to  meet  the 
needs  of  the  corporation  five  years  from  now. 

In  terms  of  corporate  objectives,  we  anticipate 
that  in  five  years  the  corporation  could  be  engaged 
in  five  or  more  capital  projects,  each  with  a  value 
of  $200  million  more.  In  the  general  trade  area,  it 
is  not  unrealistic  to  expect  the  value  of  the  corpo- 
ration's combined  export  and  import  volume  to  be 
in  the  range  of  $1  billion.  Thus,  it  is  not  unreason- 
able to  foresee  the  Canadian  Trading  Corporation 
developing  into  a  $2  billion  business  within  five 
years.  These  figures  may  appear  large  when  com- 
pared with  the  sales  of  existing  manufacturing  or 
capital  projects  organizations,  but  by  world  stand- 
ards it  is  not  a  large  enterprise.  Nor  is  it  the  sole 
solution  for  capturing  the  trade  opportunity  that 
we  pointed  to  in  Chapter  2.  Nonetheless,  if  the 
corporation  can  achieve  a  sales  level  of  around  $2 
billion,  it  will  be  well  on  its  way  to  becoming  a 


significant  component  of  Canada's  trading  capa- 
bility. 

We  estimate  that  an  equity  base  of  at  least  $300 
million  will  be  required  to  enable  the  corporation 
to  begin  operations  and  to  make  the  investments 
necessary  to  sustain  it  through  the  first  five  years 
and  achieve  the  objectives  we  have  identified.  Our 
data  on  working  capital  to  equity  ratios  indicates 
that  the  capacity  of  a  company  engaged  in  general 
trade  and  capital  projects  to  finance  its  transac- 
tions is  somewhere  between  five  and  ten  times  the 
capitalization  of  the  corporation.  Thus,  a  $300 
million  equity  base  should  be  sufficient  to  support 
a  business  volume  of  about  $2  billion. 

The  corporation  will  not  require  this  amount  of 
capital  in  the  early  stages  of  development.  Nor  will 
it  require  capital  to  invest  in  plant  or  equipment  as 
would  a  manufacturing  company.  The  trading 
company  needs  a  capital  base  so  that  it  can  raise 
working  capital  and  undertake  large  projects  with 
the  assurance  that  it  can  sustain  the  associated 
risks.  As  a  result,  the  full  $300  million  worth  of 
equity  capital  will  not  be  required  when  the  corpo- 
ration starts  off,  but  as  its  business  is  built,  the 
level  of  equity  capital  will  have  to  be  increased  to 
at  least  that  level.  Moreover,  part  of  the  capital 
base  may  only  be  required  in  the  form  of  guaran- 
tees, set  out  in  the  initial  shareholder's  agreement, 
that  investors  will  add  to  the  capital  base  if  neces- 
sary. However,  a  basic  commitment  must  be  made 
at  the  outset  that  the  capital  will  be  available  if  the 
corporation  performs  according  to  plan.  In  this 
way,  the  corporation  will  have  the  confidence  to 
carry  on  business  knowing  that  it  has  the  financial 
backing  of  its  shareholders.  Therefore,  we  recom- 
mend that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  be  estab- 
lished with  an  initial  equity  commitment  by 
the  shareholders  of  at  least  $300  million. 

The  federal  government  should  assume  a  40-50 
per  cent  equity  position  in  the  corporation,  with 
private  investors  providing  equity  capital  for  own- 
ership of  the  other  50-60  percent  of  the  corpora- 
tion. The  private  investors  we  have  in  mind  are  a 
few  large  corporations,  in  particular  the  banks  and 
a  number  of  large  international  businesses.  We 
expect  private  sector  participation  to  involve  about 
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vons  prejuger  de  cette  question,  mais  nous  esti- 
mons  que  la  societe  pourra  prendre  les  arrange- 
ments relatifs  a  ses  filiales,  tant  et  aussi  longtemps 
qu'ils  seront  conformes  a  son  mandat  et  qu'ils 
recevront  I'approbation  du  conseil  d'administra- 
tion. 

Nous  n'avons  pas  I'intention  d'entrer  ici  dans  les 
details  de  la  structure  organisationnelle  de  la 
Societe  canadienne  de  commerce.  Ces  decisions 
seront  davantage,  a  proprement  parler,  du  ressort 
du  president  directeur  general,  lorsque  ce  dernier 
aura  ete  nomme.  Si  le  Comite  s'engageait  dans  un 
examen  plus  approfondi  de  cet  aspect  de  la  compo- 
sition de  la  societe,  bien  que  son  mandat  I'y  encou- 
rage, il  risquerait  de  detourner  l'attention  des 
questions  fondamentales  d'ordre  strategique  et 
commercial,  qui  posent  des  problemes  critiques  qui 
doivent  etre  resolus. 


FINANCEMENT 

L'un  des  problemes  les  plus  serieux  auxquels  les 
exportateurs  canadiens  se  heurtent,  que  ce  soit  en 
terme  de  commerce  general  ou  au  niveau  des 
projets  de  biens  d'equipement,  est  le  manque  de 
financement.  Les  organismes  commerciaux  n'ont 
tout  simplement  pas  atteint  l'envergure  necessaire 
pour  offrir  un  systeme  perfectionne  de  renseigne- 
ments  sur  les  marches,  une  penetration  reelle  sur 
divers  marches  en  termes  de  vente,  ou  meme  les 
competences  requises  dans  les  fonctions  commer- 
ciales  cles.  Des  considerations  d'ordre  financier 
imposent  en  outre  des  contraintes  pour  ce  qui  est 
de  l'envergure  des  transactions  ou  des  projets  de 
biens  d'equipement  qui  peuvent  etre  entrepris. 
Manquant  de  l'envergure  et  de  la  diversification 
necessaires  pour  faire  maintenant  des  placements 
qui  rapporteront  plus  tard,  la  majorite  des  exporta- 
teurs ont  tente  d'obtenir  l'aide  du  gouvernement 
afin  d'ameliorer  le  rendement  qu'ils  peuvent 
atteindre  avec  les  exploitations  actuelles. 

Le  Comite  est  convaincu  que  la  cle  du  succes  de 
la  Societe  canadienne  de  commerce  repose  sur  une 
capitalisation  suffisante,  et  ce  des  le  depart.  Nous 
entendons  par  cela  un  capital  qui  permettra  a  la 
societe  d'installer  des  bureaux  commerciaux  dans 
les  marches  vises,  d'attirer  le  personnel  essentiel, 
de  fournir  les  systemes  de  base  et  d'entreprendre 


simultanement  un  certain  nombre  de  gros  projets 
et  de  transactions  d'envergure  appreciable. 
Comme  dans  le  cas  de  toute  nouvelle  entreprise,  la 
Societe  canadienne  de  commerce  doit  etre  dotee 
d'un  financement  suffisant  pour  survivre  pendant 
la  periode  de  demarrage  jusqu'a  ce  qu'elle  puisse 
capitaliser  sur  les  investissements  faits  et  les 
depenses  encourues.  Consequemment,  les  place- 
ments initiaux  dans  la  societe  doivent  etre  bien 
superieurs  a  ses  besoins  d'ordre  operationnel 
immediats.  La  mise  de  fonds  initiale  doit  permet- 
tre  a  la  societe  de  satisfaire  a  ses  besoins  dans  cinq 
ans  d'ici. 

Quant  aux  objectifs  de  la  societe,  nous  pre- 
voyons  que  d'ici  cinq  ans  elle  pourra  etre  engagee 
dans  cinq  projets  de  biens  d'equipement  ou  plus, 
chacun  ayant  une  valeur  de  $200  millions  ou  plus. 
Dans  le  secteur  du  commerce  general,  il  n'est  pas 
utopique  de  s'attendre  a  ce  que  le  volume  combine 
d'importation  et  d'exportation  de  la  societe  attei- 
gne  le  milliard.  II  n'est  pas  insense  non  plus  de 
prevoir  que  d'ici  cinq  ans,  la  Societe  canadienne  de 
commerce  se  transformer  en  une  entreprise  dont 
le  chiffre  d'affaires  atteindra  les  $2  milliards.  Ces 
chiffres  peuvent  sembler  imposants  si  on  les  com- 
pare au  volume  des  ventes  des  etablissements 
manufacturers  ou  des  organismes  realisant  des 
projets  de  biens  d'equipement  a  l'heure  actuelle, 
mais  selon  les  normes  du  commerce  international, 
ce  ne  serait  pas  une  entreprise  de  grande  enver- 
gure.  Ce  n'est  pas  non  plus  la  seule  possibilite  de 
profiter  du  potentiel  dont  nous  avons  fait  mention 
au  chapitre  2.  Quoi  qu'il  en  soit,  si  la  societe 
reussit  a  realiser  des  ventes  d'environ  $2  milliards 
elle  sera  deja  en  passe  de  devenir  un  element 
important  de  la  capacite  commerciale  du  Canada. 

Nous  estimons  qu'un  capital-actions  de  $300 
millions  sera  necessaire  pour  permettre  a  la  societe 
de  commencer  ses  activites  et  faire  les  placements 
necessaires  a  son  fonctionnement  au  cours  des  cinq 
premieres  annees,  et,  partant,  de  realiser  les  objec- 
tifs exposes.  Nos  donnees  sur  le  rapport  entre  le 
fonds  de  roulement  et  le  capital-actions  indiquent 
que  la  capacite  de  financement  des  transactions 
d'une  societe  engagee  dans  le  commerce  general  et 
les  projets  de  biens  d'equipement  equivaut  de  cinq  a 
dix  fois  le  capital  de  la  societe.  Un  capital-actions  de 
$300  millions  serait  done  suffisant  pour  soutenir  un 
chiffre  d'affaires  d'environ  $2  milliards. 
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ten  corporate  investors.  We  considered,  but  ulti- 
mately rejected,  the  possibility  of  encouraging 
individual  investment  at  the  early  stages  of  the 
corporation.  Once  the  corporation  establishes  a 
successful  track  record,  and  if  it  requires  further 
equity  participation,  then  broadening  the  investor 
group  should  be  considered.  We  recommend  that: 

The  federal  government  invest  in  a  40-50  per 
cent  equity  position  in  the  Canadian  Trading 
Corporation  and  that  major  corporations 
invest  in  a  50-60  per  cent  equity  position. 

Tax  incentives  or  preferential  shares  might  be 
used  to  encourage  the  necessary  corporate  partici- 
pation. Corporate  performance  goals  could  be 
established,  with  benchmarks  for  gradually  reduc- 
ing the  government's  equity  position  and  bringing 
in  additional  private  sector  investment  as  goals  are 
reached.  Several  other  financial  considerations  will 
also  have  to  be  settled  in  arriving  at  the  most 
suitable  arrangement  between  business  and  gov- 
ernment. Because  the  agreement  among  investors 
will  demand  negotiation  and  flexibility,  your  Com- 
mittee can  do  little  more  than  suggest  directions; 
hard  and  fixed  proposals  from  us  would  do  little  to 
advance  the  process  at  this  stage.  Nonetheless,  we 
believe  that  incentives  may  well  be  required  to 
attract  the  essential  private  sector  investment. 


START-UP 

The  Canadian  Trading  Corporation  could  be 
established  through  enabling  legislation  or  by 
incorporation  under  the  Canada  Business  Corpo- 
rations Act.  We  believe  that  the  legislative 
approach  is  best.  Because  government  is  being 
asked  to  become  a  substantial  investor  in  the  cor- 
poration, it  is  imperative  that  Parliament  sanction 
the  legislation  setting  out  its  basic  objectives, 
powers  and  duties.  This  endeavour  requires  a  na- 
tional commitment;  bypassing  Parliament  might 
undermine  that  commitment  from  the  start.  More- 
over, Parliament  has  given  considerable  attention 
to  the  study  of  trade  and  trading  institutions, 
particularly  through  the  work  of  this  Committee; 
we  hope  that  this  would  help  to  expedite  passage  of 
a  bill  to  establish  the  Canadian  Trading  Corpora- 
tion. 


Having  endorsed  the  establishment  of  the 
Canadian  Trading  Corporation  through  legisla- 
tion, we  have  identified  two  alternatives:  major 
amendments  to  the  existing  Canadian  Commercial 
Corporation  Act  or  a  new  act  of  Parliament. 

In  terms  of  its  purposes  and  powers,  the 
Canadian  Commercial  Corporation  Act  could  con- 
stitute a  suitable  framework  for  the  Canadian 
Trading  Corporation.  Sections  4  and  5  of  the  Act 
now  state: 

Purposes: 

"(a)  to  assist  in  the  development  of  trade  be- 
tween Canada  and  other  nations; 

(b)  to  assist  persons  in  Canada 

(i)  to  obtain  goods  and  commodities 
from  outside  Canada,  and 

(ii)  to  dispose  of  goods  and  commodi- 
ties that  are  available  for  export  from 
Canada; 

(c)  to  exercise  on  behalf  and  under  the  direc- 
tion of  the  Minister  any  powers  or  functions 
vested  in  the  Minister  by  any  other  Act  or 
further  exercise  of  which  it  may  be 
employed  under  any  other  Act.'* 

Powers: 

"(1)  The  Corporation  may  do  such  things  as  it 
deems  expedient  for,  or  conducive  to,  the 
attainment  of  the  purposes  set  forth  in  Sec- 
tion 4;  and,  for  greater  certainty,  but  not  so 
as  to  restrict  the  generality  of  the  forego- 
ing, the  Corporation  may  carry  on  the  busi- 
ness of 

(a)  importing  goods  or  commodities 
into  Canada;  and 

(b)  exporting  goods  or  commodities 
from  Canada,  either  as  principal  or  as 
agent,  in  such  manner  and  to  such 
extent  as  it  deems  advisable  to  achieve 
the  said  purposes." 

Although  the  legislation  confers  a  trading  corpo- 
ration mandate,  it  has  not  been  exercised;  the 
Canadian  Commercial  Corporation  (CCC)  has 
operated  primarily  as  a  procurement  agency  for 
foreign  governments  in  the  defence  products  area. 
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La  societe  n'aura  pas  besoin  de  ce  capital  des  les 
premiers  stades  de  son  developpement.  II  ne  lui 
faudra  pas  non  plus  de  capital  pour  investir  dans 
des  usines  ou  de  l'equipement  comme  c'est  le  cas 
pour  un  etablissement  manufacturer.  La  societe 
de  commerce  a  besoin  d'un  capital  lui  permettant 
d'entreprendre  de  gros  projets  tout  en  etant  assu- 
ree  de  pouvoir  assumer  les  risques  correspondants. 
Ainsi,  le  plein  montant  du  capital-actions  de  $300 
millions  ne  sera  pas  necessaire  lors  du  demarrage 
de  la  societe,  mais  au  fur  et  a  mesure  que  ses 
affaires  progresseront  le  montant  de  la  mise  de 
fonds  devra  etre  augmente  au  moins  a  ce  niveau. 
En  outre,  il  se  peut  qu'une  partie  du  capital  soit 
exige  seulement  sous  forme  de  garanties,  etablies 
lors  de  l'entente  initialement  conclue  avec  les 
actionnaires,  selon  lesquelles  les  investisseurs  ajou- 
teront  au  capital,  le  cas  echeant.  Cependant,  des  le 
depart,  il  faudra  un  engagement  ferme  a  l'effet 
que  la  societe  aura  acces  a  ce  capital  si  son  rende- 
ment  est  tel  que  prevu.  Ainsi,  la  societe  pourra 
mener  a  bien  ses  activites  commerciales  en  toute 
confiance,  sachant  qu'elle  peut  compter  sur  le 
soutien  financier  de  ses  actionnaires.  En  conse- 
quence, nous  recommandons  que: 

Les  actionnaires  de  la  Societe  cana- 
dienne  de  commerce  s'engagent  a  fournir 
une  mise  de  fonds  d'au  moins  $300 
millions. 

Le  gouvernement  federal  devrait  detenir  de  40  a 
50  pour  cent  des  actions  de  la  societe,  les  investis- 
seurs du  secteur  prive  fournissant,  pour  leur  part, 
un  capital-actions  couvrant  les  autres  50  a  60  pour 
cent.  Les  investisseurs  prives  auxquels  nous  son- 
geons  se  resument  a  quelques  societes  de  grande 
envergure,  les  banques  en  particulier  et  un  certain 
nombre  de  grosses  entreprises  internationales. 
Nous  comptons  que  la  participation  du  secteur 
prive  engagera  une  dizaine  de  societes.  Nous  avons 
considere  la  possibility  d'encourager  les  investisse- 
ments  individuels  aux  premiers  stades  du  develop- 
pement de  la  societe  mais  nous  en  avons  finale- 
ment  rejete  l'idee.  Une  fois  que  la  societe  aura  fait 
ses  preuves  et  s'il  lui  faut  un  capital-actions  supe- 
rieur,  nous  songerons  alors  a  rejoindre  un  nombre 
plus  eleve  d'investisseurs.  Nous  recommandons 
que: 

L'investissement  du  gouvernement  fede- 
ral dans  la  Societe  canadienne  de  com- 


merce represente  de  40  a  50  pour  cent 
des  actions  de  la  societe,  et  que  des 
societes  privees  de  grande  envergure 
detiennent  de  50  a  60  pour  cent  des 
actions. 

On  peut  avoir  recours  a  des  encouragements 
fiscaux  ou  a  remission  d'actions  privilegiees  pour 
encourager  les  investissements  dont  la  societe  a 
besoin.  Les  objectifs  relatifs  au  rendement  de  la 
societe  pourraient  etre  fixes  et  comporter  des  bare- 
mes  pour  reduire  progressivement  la  part  d'actions 
detenue  par  le  gouvernement  et  augmenter  les 
investissements  du  secteur  prive  au  fur  et  a  mesure 
de  la  realisation  des  objectifs.  II  faudra  aussi  regler 
plusieurs  autres  considerations  d'ordre  financier 
pour  en  arriver  a  un  arrangement  convenable  entre 
les  entreprises  et  I'Etat.  Les  ententes  conclues 
entre  les  investisseurs  necessiteront  des  negocia- 
tions  et  une  certaine  souplesse;  le  comite  peut 
difficilement  faire  plus  que  de  proposer  une  orien- 
tation. Avancer  des  propositions  fermes  et  inebran- 
lables  ne  ferait  guere  avancer  les  choses  a  ce 
stade-ci.  Neanmoins,  nous  estimons  qu'il  faudra 
tout  probablement  une  certaine  forme  d'encoura- 
gement  pour  attirer  les  investissements  indispensa- 
bles  du  secteur  prive. 

DEMARRAGE 

La  creation  de  la  Societe  canadienne  de  com- 
merce pourrait  se  faire  en  vertu  d'une  loi  l'autori- 
sant  ou  par  incorporation  aux  termes  de  la  Loi  sur 
les  corporations  commerciales  canadiennes.  Nous 
sommes  d'avis  qu'il  est  preferable  d'opter  pour  une 
nouvelle  loi  l'autorisant.  En  effet,  comme  on 
demande  au  gouvernement  d'investir  largement 
dans  la  societe,  il  est  imperieux  que  le  Parlement 
sanctionne  la  loi  qui  etablira  ses  objectifs  fonda- 
mentaux,  ses  pouvoirs  et  ses  responsabilites.  L'en- 
treprise  exige  un  engagement  national;  passer 
outre  au  Parlement  pourrait,  des  la  depart,  affaiblir 
cet  engagement.  De  plus,  le  Parlement  a  accorde 
une  attention  considerable  a  Tetude  du  commerce  et 
des  maisons  d'import-export,  particulierement 
grace  aux  travaux  du  Comite;  nous  esperons  que 
cela  aidera  a  accelerer  l'adoption  d'une  loi  creant  la 
Societe  canadienne  de  commerce. 

Souscrivant  a  l'etablissement  de  la  Societe  cana- 
dienne de  commerce   par   le  processus   legislatif 
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New  initiatives  in  government-to-government  con- 
tracting and  capital  projects  are  part  of  the  CCC's 
recently  redefined  role,  but  it  continues  to  fulfill 
only  part  of  its  mandate.  Nor  is  it  a  commercial 
corporation  in  terms  of  its  operations.  The  CCC  is 
funded  through  appropriations  and  is  closely 
linked  to  government  systems  of  financial  manage- 
ment and  control. 

The  CCC's  legislation  and  method  of  operation 
would  have  to  be  altered  substantially  if  it  were  to 
be  transformed  into  the  Canadian  Trading  Corpo- 
ration. The  financial  structure  would  have  to  be 
changed  to  provide  for  private  and  public  equity 
participation.  The  Minister's  powers  with  respect 
to  direction,  reporting  and  intervention  in  the 
financial  affairs  of  the  firm  would  have  to  be 
rescinded.  As  well,  responsibility  for  electing  direc- 
tors and  appointing  management  and  auditors 
would  have  to  be  transferred  from  the  Governor  in 
Council  to  the  board  of  directors,  and  separate 
positions  for  the  chairman  and  president  would 
have  to  be  created. 

Another  area  of  concern  in  converting  the 
Canadian  Commercial  Corporation  to  a  shared 
enterprise  is  the  non-commercial  nature  of  defence 
procurement.  Unless  this  activity  became  a  profit- 
making  enterprise — or  were  returned  to  the  Der- 
partment  of  Supply  and  Services — the  seriousness 
of  the  commitment  to  making  the  Canadian  Trad- 
ing Corporation  a  business  operation  would  be 
suspect  and  could  stand  in  the  way  of  attracting 
private  investment  to  the  corporation. 

At  the  same  time,  introducing  entirely  new 
legislation  could  also  present  problems.  In  effect, 
the  result  would  be  two  trading  companies — one  a 
government-owned  corporation,  the  other  a  shared 
enterprise.  The  potential  for  overlap  and  duplica- 
tion is  too  serious  to  be  overlooked.  Nevertheless, 
because  the  Canadian  Trading  Corporation  must 
be  run  with  the  best  private  sector  leadership, 
standards  and  procedures,  we  have  recommended 
the  adoption  of  the  shared  enterprise  approach  as  a 
corporate  form.  We  must  also  emphasize  that  the 
corporation  is  a  totally  new  institution,  dedicated 
exclusively  to  improving  Canada's  trade  perform- 
ance. It  would  be  misleading  to  view  it  simply  as 
an  extension  or  outgrowth  of  the  Canadian  Com- 
mercial  Corporation.   Our   recommendations   for 


the  purpose,  structure,  ownership  and  size  of  the 
new  corporation  are — and  should  remain — totally 
distinct  from  those  of  the  CCC.  As  a  result,  your 
Committee  believes  that  the  Canadian  Trading 
Corporation  should  be  established  by  a  new  act 
rather  than  by  amendments  to  the  Canadian  Com- 
mercial Corporation  Act.  At  the  same  time,  the 
Canadian  Commercial  Corporation  Act  should  be 
amended  to  eliminate  the  potential  for  duplication 
and  to  reflect  more  accurately  the  duties  of  a 
defence  procurement  agency  for  foreign  govern- 
ments. We  recommend  that: 

The  Canadian  Trading  Corporation  be  estab- 
lished by  a  new  act  of  Parliament; 

and  that: 

The  Canadian  Commercial  Corporation  Act 
be  amended  to  legislate  the  powers,  duties 
and  responsibilities  of  a  defence  procurement 
agency  for  foreign  governments  and  to  elimi- 
nate any  overlap  with  the  proposed  role  and 
functions  of  the  Canadian  Trading  Corpora- 
tion. 

Your  Committee  is  fully  aware  that  we  have 
outlined  an  ambitious  task  for  government,  for 
potential  investors,  and  for  the  Canadian  Trading 
Corporation.  We  have  described  a  comprehensive 
general  trading  and  capital  projects  role  that 
includes,  in  addition  to  exporting,  a  mandate  to 
import  and  to  engage  in  complex  trade  transac- 
tions. Our  recommendations  also  envisage  the 
creation  of  a  corporation  of  a  scale  and  scope  for 
which  no  model  exists  in  Canada.  We  must  there- 
fore caution  those  responsible  for  the  corporation 
to  proceed  selectively  and  not  to  attempt  to  be  all 
things  in  all  markets  at  the  outset.  We  believe  that 
start-up  priorities  should  include  launching  the 
capital  projects  business  according  to  the  best 
available  opportunities  and  establishing  a  general 
trading  operation  in  one,  or  at  most  two,  regions — 
possibly  the  Pacific  Rim  and  perhaps  Latin  Ameri- 
ca. Building  on  the  experience  gained  in  this  phase 
of  its  operations,  the  corporation  will  be  able  to 
evolve  to  fulfill  the  comprehensive  mandate  we 
have  described. 

At  the  same  time,  we  must  stress  the  urgency  of 
adopting  and  implementing  our  recommendations 
and  beginning  the  task  we  have  outlined.  The 
Canadian  Trading  Corporation  will  require  time  to 
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nous  avons  releve  deux  fa?ons  d'y  proceder:  appor- 
ter  des  amendements  d'importance  a  l'actuelle  Loi 
sur  la  Corporation  commerciale  canadienne  ou 
adopter  une  nouvelle  loi  du  Parlement. 

La  Loi  sur  la  Corporation  commerciale  cana- 
dienne pourrait,  par  ailleurs,  constituer  un  cadre 
convenable  pour  ce  qui  est  des  objectifs  et  des 
pouvoirs  de  la  Societe  canadienne  de  commerce. 
Les  articles  4  et  5  de  la  loi  stipulent: 


Objets: 

«(a)  aider  a  I'expansion  du  commerce  entre  le 
Canada  et  d'autres  pays; 

(b)  aider  des  personnes  au  Canada 

(i)  a  obtenir  des  marchandises  et  den- 
rees  en  dehors  du  Canada,  et 

(ii)  a  placer  des  marchandises  et  den- 
rees  exportables  du  Canada; 

(c)  exercer,  au  nom  et  sous  la  direction  du 
Ministre,  tous  pouvoirs  ou  fonctions  attri- 
bues  au  Ministre,  par  quelque  autre  loi 
autorisant  celui-ci  a  employer  la  Corpora- 
tion pour  les  exercer;  et 

(d)  exercer  tous  autres  pouvoirs  ou  fonctions  a 
elle  conferes  par  quelque  autre  loi  ou  pour 
I'exercice  desquels  il  est  loisible  de  l'em- 
ployer  en  vertu  d'une  autre  loi. 


Pouvoirs: 

«(a)  I'importation  de  marchandises  ou  de  den- 
rees  au  Canada;  et 

(b)  l'exportation  de  marchandises  ou  de  den- 
rees  du  Canada,  en  qualite  de  mandant  ou 
de  mandataire,  de  la  maniere  et  dans  la 
mesure  qu'elle  juge  opportunes  pour  la  rea- 
lisation des  objets  susdits. 

Bien  qu'en  vertu  de  la  loi,  la  societe  soit  manda- 
tee  pour  faire  de  l'import-export,  elle  n'a  pas 
exerce  ce  mandat.  La  Corporation  commerciale 
canadienne  (CCC)  a  principalement  fait  office 
d'agence  d'approvisionnement  pour  les  gouverne- 
ments  etrangers  dans  le  secteur  de  la  defense.  On  a 
recemment  redefini  le  role  de  la  CCC;  elle  entre- 
prend  done  de  nouvelles  initiatives  dans  les  nego- 


ciations  de  gouvernement  a  gouvernement  et  les 
projets  de  biens  d'equipement,  mais  elle  ne  remplit 
toujours  qu'une  partie  de  son  mandat.  En  terme 
d'exploitation,  elle  ne  fait  pas  non  plus  figure  de 
societe  commerciale.  Le  financement  de  la  CCC  se 
fait  par  affectation  de  credits  et  s'assimile  en 
grande  partie  au  systeme  gouvernemental  de  ges- 
tion  et  de  controle  financiers. 

Si  la  CCC  devait  se  transformer  en  Societe 
canadienne  de  commerce,  il  faudrait  considerable- 
ment  modifier  la  loi  qui  la  regit  et  son  mode  de 
fonctionnement.  II  faudrait  changer  la  structure 
financiere  de  sorte  que  les  secteurs  public  et  prive 
puissent  participer  au  capital-actions.  II  faudrait 
rescinder  les  pouvoirs  ministeriels  en  ce  qui  a  trait 
a  l'orientation,  aux  compte  rendus  et  aux  interven- 
tions dans  les  affaires  financieres  de  l'entreprise. 
En  outre,  la  responsabilite  de  I'election  des  direc- 
teurs  et  de  la  nomination  des  administrateurs  et 
verificateurs  devrait  passer  du  Gouverneur  en  con- 
seil  au  conseil  d'administration  et  Ton  devrait  creer 
des  postes  separes  pour  le  president  du  conseil 
d'administration  et  le  president  directeur  general. 

Si  la  Corporation  commerciale  canadienne  etait 
convertie  en  une  entreprise  conjointe,  le  caractere 
non  commercial  des  approvisionnements  en  mate- 
riel de  defense  ne  laisserait  pas  d'inquieter.  A 
moins  que  cette  activite  devienne  une  entreprise  a 
but  lucratif — ou  soit  retournee  au  ministere  des 
approvisionnements  et  services — on  pourrait 
mettre  en  doute  le  serieux  de  Tengagement  a  faire 
de  la  Societe  canadienne  de  commerce  une  entre- 
prise commerciale,  ce  qui  pourrait  faire  obstacle  a 
I'acquisition  des  investissements  du  secteur  prive 
dont  la  societe  a  besoin. 

Par  contre,  l'adoption  d'une  toute  nouvelle  loi 
pourrait  aussi  poser  des  problemes.  En  effet,  on  se 
retrouverait  avec  deux  maisons  d'import-export — 
une  societe  detenue  par  le  gouvernement  et  une 
entreprise  conjointe.  Le  danger  de  double  emploi 
et  de  chevauchement  est  trop  grand  pour  etre 
ignore.  Toutefois,  comme  la  societe  canadienne  de 
commerce  doit  etre  geree  selon  les  meilleurs  pre- 
cipes de  direction,  les  normes  et  les  procedures  du 
secteur  prive,  nous  avons  recommande  l'adoption 
du  principe  de  l'entreprise  conjointe  pour  la  struc- 
ture de  la  societe.  Nous  devons  aussi  souligner  que 
la  societe  sera  un  organisme  tout  a  fait  nouveau, 
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world  markets.  Yet  every  indication  is  that  time  to    revive    our    industrial    competitiveness.    The 

may  be  running  out.  The  world  struggle  for  export  Canadian  Trading  Corporation  can  make  a  signifi- 

growth  is  a  real  battle;  only  if  business  and  govern-  cant  contribution  to  this  effort. 
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consacre  exclusivement  a  l'amelioration  du  rende- 
ment  commercial  du  Canada.  II  serait  errone  de  ne 
la  considerer  que  comme  une  extension  ou  une 
excroissance  de  la  Corporation  commerciale  cana- 
dienne.  Nos  recommandations  relatives  aux  objec- 
tifs,  a  la  structure,  a  la  propriete  et  a  la  taille  de  la 
nouvelle  societe  sont— et  devraient  demeurer — 
totalement  distinctes  de  celles  qui  concernent  la 
CCC.  En  consequence,  le  Comite  estime  que  la 
Societe  canadienne  de  commerce  devrait  etre  creee 
en  vertu  d'une  nouvelle  loi  plutot  que  par  le  biais 
d'amendements  apportes  a  la  Loi  sur  la  corpora- 
tion commerciale  canadienne.  Par  ailleurs,  la  Loi 
sur  la  corporation  commerciale  canadienne  devrait 
etre  modifiee  afin  d'eliminer  tout  danger  de  double 
emploi  et  de  refleter  plus  justement  les  devoirs 
d'une  agence  d'approvisionnement  de  materiel  de 
defense  pour  les  gouvernements  etrangers.  Nous 
recommandons  que: 

La  Societe  canadienne  de  commerce  soit 
creee  par  ('adoption  d'une  nouvelle  loi  du 
Parlement; 

et  que: 

La  Loi  sur  la  corporation  commerciale 
canadienne  soit  amendee  pour  reglemen- 
ter  les  pouvoirs,  devoirs  et  responsabili- 
tes  d'une  agence  d'approvisionnement  de 
materiel  de  defense  pour  les  gouverne- 
ments etrangers  et  eliminer  tout  danger 
de  chevauchement  avec  le  role  et  les 
fonctions  que  Ton  propose  de  confier  a  la 
Societe  canadienne  de  commerce. 

Le  Comite  est  parfaitement  conscient  du  fait 
qu'il  propose  une  tache  enorme  au  gouvernement, 
aux  investisseurs  possibles  et  a  la  Societe  cana- 


dienne de  commerce.  Nous  avons  expose  un  role 
global  en  regard  du  commerce  general  et  des 
projets  de  biens  d'equipement  qui  comprend  outre 
('exportation,  un  mandat  autorisant  les  activites 
d'importation  et  l'engagement  dans  des  transac- 
tions commerciales  complexes.  Nos  recommanda- 
tions prevoient  aussi  la  creation  d'une  societe  d'une 
envergure  sans  precedent  au  Canada.  Nous  devons 
done  inciter  les  responsables  de  la  societe  a  agir 
avec  prudence  et  discernement  et  les  dissuader  de 
tenter  de  s'imposer  partout  sur  tous  les  marches, 
des  le  depart.  Nous  estimons  qu'au  depart  la 
societe  devrait  se  donner  en  priorite  le  lancement 
de  projets  de  biens  d'equipement  en  fonction  des 
meilleures  occasions  qui  se  presenteront  et  I'eta- 
blissement  d'une  activite  commerciale  generate 
dans  une  ou  deux  regions  au  plus — possiblement 
dans  les  regions  limitrophes  du  Pacifique  et  peut- 
etre  en  Amerique  latine.  Forte  de  l'experience 
acquise  au  cours  de  cette  etape  de  son  exploitation, 
la  societe  pourra  evoluer  de  fa?on  a  remplir  le 
mandat  global  que  nous  avons  decrit. 

Par  ailleurs,  nous  devons  souligner  qu'il  est 
urgent  d'adopter  nos  recommandations  et  de  les 
mettre  en  application,  ainsi  que  de  commencer  a 
executer  les  taches  que  nous  avons  exposees.  II 
faudra  du  temps  a  la  Societe  canadienne  de  com- 
merce pour  se  developper  et  imposer  une  presence 
concurrentielle  sur  le  marche  international.  Et  tout 
semble  indiquer  que  le  temps  se  fait  rare.  La  lutte 
mondiale  pour  la  croissance  des  exportations  est 
une  veritable  bataille;  nous  n'aurons  l'espoir  de 
pouvoir  raviver  notre  competitivite  industrielle  que 
si  les  entreprises  et  le  gouvernement  conjuguent 
leurs  efforts  pour  entrer  dans  la  bataille.  La 
Societe  canadienne  de  commerce  peut  representer 
un  apport  important  en  ce  sens. 
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Chapter  7 

General  Measures  for  Strengthening 
the  Trading  Community 


In  previous  chapters,  your  Committee  proposed 
the  establishment  of  a  Canadian  Trading  Corpora- 
tion, which  will  play  an  important  role  in  expand- 
ing our  trade  capability  and  improving  our  export 
performance.  At  the  same  time,  we  have  come  to 
understand  and  appreciate  the  problems  that  exist 
in  our  trading  sector  and  firmly  believe  that  addi- 
tional measures  can  be  taken  to  strengthen  the 
ability  of  individual  firms  to  increase  their  contri- 
bution to  our  export  performance. 

The  proposals  in  this  chapter  go  beyond  the 
Committee's  mandate.  However,  resolving  the 
question  of  a  national  trading  corporation  required 
a  full  examination  of  the  existing  situation  in  the 
trading  community.  In  outlining  their  problems, 
many  witnesses  advanced  proposals  that  are  rele- 
vant to  the  trading  community  in  general  and  to 
their  ability  to  perform  a  strengthened  role.  In 
reviewing  their  suggestions  and  recommendations, 
we  identified  several  areas  that  we  believe  merit 
additional  support  and  action.  In  particular,  this 
chapter  addresses  trade  information,  export  fund- 
ing, selected  export  programs  and  incentives,  and 
the  need  to  make  trade  a  national  priority. 

TRADE  INFORMATION 

Trade  information  is  vital  to  international  com- 
merce. At  the  business  level,  market  intelligence 
enables  firms  to  know  where  opportunities  are  and 
what  it  takes  to  capture  them.  Businesses  also 
depend  on  information  relating  to  trends  and  com- 
petitive developments  to  set  strategies  and  map  out 
tactical  plans  for  foreign  markets.  Government 
needs  information  or  market  intelligence  to  con- 
nect domestic  suppliers  with  buyers  in  foreign 
markets.  It  also  uses  trade  information  to  develop 
and  adjust  policies  and  programs  aimed  at  guiding 
and  stimulating  the  export  process. 

No  other  factor  in  trade  is  more  important  than 
market  intelligence.  Competitor  nations  have  long 
recognized  this  fact  and  through  their  agencies 


and  firms  have  built  information  networks  that 
serve  them  well.  Canada  has  also  recognized  that 
information  is  critical  to  operational,  strategic  and 
policy  effectiveness.  In  the  view  of  the  Committee, 
however,  Canada  has  moved  too  slowly;  we  have 
not  committed  the  resources  necessary  to  close  the 
competitive  gap  with  other  nations.  Our  most  seri- 
ous concerns  relate  to  market  intelligence  and 
basic  policy  information. 


Market  Intelligence 

We  have  relied  on  the  trade  commissioner  "old 
boy"  network  and  on  trade  directories  for  market 
intelligence.  That  approach  was  appropriate  to  a 
trade  position  based  on  commodities  sales  to  tradi- 
tional markets.  However,  changing  markets  and 
new  trade  techniques  dictate  a  change  in  our 
market  intelligence  system.  Newly  evolving  forms 
of  trade,  such  as  third-country  and  countertrade, 
demand  knowledge  of  a  wide  range  of  products 
and  markets.  Further,  shifting  market  opportuni- 
ties have  placed  a  new  premium  on  the  quality  of 
market  intelligence.  Whereas  in  the  past  we 
remained  on  familiar  terrain,  today  we  frequently 
enter  markets  where  Canadian  experience  and 
knowledge  are  limited. 

The  willingness  of  small  and  medium  business  to 
export  is  particularly  dependent  on  a  good  public 
market  intelligence  system.  In  most  cases,  these 
businesses  have  neither  the  resources  nor  the 
demonstrated  ability  to  develop  their  own  market 
intelligence.  The  lack  of  motivation  to  export 
exhibited  by  companies  in  this  category  is  partially 
attributable  to  the  absence  of  good  information 
about  foreign  markets  and  their  profit  potential. 

Canada's  existing  market  intelligence  may  not 
be  capable  of  supporting  our  emerging  trade 
performance  goals.  There  are  pockets  of  informa- 
tion of  superior  quality  relating  to  world  markets 
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Chapitre  7 
Mesures  generates  de  renforcement  des  milieux  d'affaires 


Dans  les  chapitres  precedents,  le  Comite  a  pro- 
pose la  creation  d'une  Societe  canadienne  de  com- 
merce qui  jouera  un  role  important  pour  accroltre 
notre  potentiel  commercial  et  ameliorer  nos  expor- 
tations.  En  meme  temps,  nous  avons  pu  evaluer  et 
comprendre  les  problemes  auxquels  se  heurte  notre 
secteur  commercial,  et  nous  sommes  absolument 
convaincus  qu'il  convient  de  prendre  d'autres 
mesures  pour  renforcer  la  presence  de  chaque 
entreprise  sur  les  marches  d'exportation. 

Les  propositions  presentees  dans  ce  chapitre 
debordent  du  cadre  de  notre  mandat.  Toutefois, 
pour  trouver  une  solution  a  la  question  de  la 
Societe  nationale  de  commerce,  il  a  fallu  etudier  a 
fond  la  situation  actuelle  des  milieux  d'affaires.  En 
outre,  de  nombreux  temoins,  en  decrivant  leurs 
problemes,  ont  fait  des  propositions  qui  cadrent 
bien  avec  les  besoins  des  societes  commerciales  en 
general  et  avec  leur  aptitude  a  jouer  un  role  plus 
important.  En  examinant  soigneusement  leurs 
recommandations  et  leurs  suggestions,  nous  avons 
decouvert  plusieurs  domaines  pour  lesquels,  a 
notre  avis,  il  y  aurait  lieu  de  faire  des  efforts 
supplementaires.  C'est  le  cas  notamment  des  ren- 
seignements  commerciaux,  des  subventions  a  Im- 
portation et  de  certains  programmes  et  stimulants 
en  matiere  d'exportation. 


RENSEIGNEMENTS 
COMMERCIAUX 

II  est  indispensable  d'obtenir  des  renseignements 
commerciaux  pour  faire  des  echanges  interna- 
tionaux.  Au  niveau  des  entreprises,  les  renseigne- 
ments sur  les  marches  sont  vitaux  pour  savoir  ou  se 
trouvent  les  debouches  et  ce  qu'il  faut  faire  pour 
en  profiter.  Les  hommes  d'affaires  dependent 
egalement  des  renseignements  portant  sur  revolu- 
tion des  tendances  et  de  la  concurrence  pour 
mettre  au  point  des  strategies  et  etablir  des  plans 
d'attaque  des  marches  etrangers.  Le  gouvernement 
a  besoin  de  ces  renseignements  pour  etablir  un 
contact   entre   les   fournisseurs   canadiens   et    les 


acheteurs  sur  les  marches  etrangers.  II  se  sert  en 
outre  des  renseignements  obtenus  pour  elaborer  et 
ajuster  ses  politiques  et  programmes  destines  a 
orienter  et  a  stimuler  les  exportations. 

Dans  le  monde  des  affaires,  il  n'y  a  rien  de  plus 
important  que  les  renseignements  commerciaux. 
Les  pays  concurrents  du  Canada  le  savent  depuis 
longtemps  et,  grace  a  leurs  agences  et  entreprises, 
ils  ont  etabli  des  reseaux  d'information  qui  leur 
servent  beaucoup.  Le  Canada  s'est  aussi  rendu 
compte  de  l'importance  cruciale  de  l'information 
pour  etre  efficace  au  niveau  operationnel,  strate- 
gique  et  decisionnel.  Toutefois,  le  Comite  est  d'avis 
que  le  Canada  n'a  pas  agi  assez  rapidement  et  n'a 
pas  consacre  les  ressources  necessaires  pour  com- 
bler  le  fosse  concurrentiel  qui  le  separe  des  autres 
nations.  Les  deux  domaines  qui  nous  inquietent  le 
plus  sont  les  renseignements  sur  les  marches  et  les 
informations  de  base  relatives  a  la  politique 
commerciale. 


Renseignements  sur 
les  marches 

Jusqu'a  present,  nous  avons  compte  sur  le  «bon 
vieux»  reseau  des  delegations  commerciales  et  sur 
les  annuaires  commerciaux  pour  obtenir  des  ren- 
seignements sur  les  marches.  Cette  methode  con- 
venait  lorsque  nous  vendions  des  produits  de  base 
sur  les  marches  traditionnels.  Cependant,  revolu- 
tion des  marches  et  les  nouvelles  techniques  com- 
merciales exigent  un  changement  de  notre  systeme 
de  renseignements  sur  les  marches.  Les  nouveaux 
types  de  transactions  commerciales  comme  celles 
avec  les  pays  tiers  ou  les  transactions  non  mone- 
taires,  exigent  une  vaste  connaissance  des  produits 
et  des  marches.  En  outre,  revolution  des 
debouches  a  donne  une  importance  accrue  a  la 
qualite  des  renseignements.  Alors  que,  dans  le 
passe,  nous  evoluions  en  terrain  connu,  aujourd'hui 
nous  penetrons  souvent  sur  des  marches  ou  le 
Canada  manque  de  connaissances  et  d'experience. 
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and  domestic  supply  capability,  but  we  do  not  have 
a  system  that  successfully  connects  domestic  and 
foreign  information  bases. 

Our  diagnosis  is  that  Canada  is  caught  in  a 
transition  phase  between  reliance  on  a  network  of 
personal  contacts  and  directories,  and  computer- 
ized information-gathering  and  retrieval.  The 
Business  Opportunities  Sourcing  System  (BOSS) 
is  expected  to  move  ITC's  market  information 
base  into  the  computer  age  but  during  its  develop- 
ment users  of  the  system  are  being  inadequately 
served.  It  is  always  difficult  to  build  confidence  in 
a  new  system  and  to  wean  clients  away  from  old 
methods,  but  in  the  case  of  BOSS  the  situation  has 
been  aggravated  by  a  faltering  start.  Although 
BOSS  has  been  under  development  since  1978, 
budget  constraints  have  kept  its  rate  of  growth 
down  to  a  point  where  there  are  now  only  6000 
companies,  out  of  a  possible  30,000  or  more,  on 
file.  Moreover,  information  on  file  is  incomplete. 

BOSS'S  clients  have  been  using  trade  directories 
to  supplement  their  information  needs.  However, 
the  most  recent  trading  house  directory  was  pub- 
lished in  1975  and  the  available  general  product 
directories  are  just  as  old.  The  net  effect  of 
BOSS's  failure  to  attract  and  serve  the  trading 
community  is  that  attention  has  been  focussed  on 
the  inadequacy  of  traditional  forms  of  information 
instead  of  on  the  information  delivery  potential  of 
more  up  to  date  technologies. 

Our  competitors  use  systematic  information 
gathering  to  find  market  opportunities,  "to 
assemble  packages  of  goods  and  services  and  to 
arrange  financing.  Canada  needs  a  market  intelli- 
gence system  designed  to  rival  those  of  our  com- 
petitors but  built  on  our  existing  information  base. 
We  need  a  system  that  provides  information  on 
foreign  and  domestic  markets  and  links  the  two 
effectively.  The  Committee  therefore  recommends 
that: 

The  Department  of  Industry,  Trade  and  Com- 
merce substantially  increase  its  commitment 
to  rapidly  developing  and  implementing  a 
world-class  market  intelligence  system. 

The  first  step  in  achieving  a  world-class  market 
intelligence  system  is  the  preparation  and  approval 


of  a  comprehensive  plan  and  budget.  While  parts 
of  a  plan  and  budget  exist,  they  lack  the  clarity  in 
direction,  firmness  in  timing  and  level  of  resource 
commitment  that  we  believe  essential  to  complet- 
ing the  job.  Examples  of  the  approaches  that 
should  be  considered  include: 

1 .  Building  on  existing  federal  trade  infor- 
mation-gathering operations  The  Depart- 
ment of  Supply  and  Services  has  a  comput- 
erized product  sourcing  file  for  government 
procurement  purposes  that  has  60,000  list- 
ings. Steps  to  integrate  this  data  base  with 
BOSS  have  been  tentatively  initiated  and 
should  be  accelerated.  Information-gather- 
ing activities  performed  by  the  Trade  Com- 
missioner Service  (TCS)  should  be  defined 
and  structured  to  meet  the  needs  of  a  more 
comprehensive  information  base.  It  might 
be  possible  for  the  TCS  to  conduct  this 
specialized  research  on  a  fee-for-service 
basis  as  do  comparable  trade  services  in 
some  European  countries.  Trade  informa- 
tion routinely  gathered  by  federal  agencies 
such  as  CIDA  could  also  be  funnelled  to  a 
central  body  for  inclusion  in  a  comprehen- 
sive information  base. 

2.  Filling  in  trade  information  gaps  Infor- 
mation available  at  the  municipal,  provin- 
cial, federal  and  international  levels  should 
be  accessed,  consolidated,  and  fed  into  the 
system.  To  build  a  comprehensive  informa- 
tion base  comparable  to  what  JETRO* 
offers  Japanese  business,  a  review  of  all 
published  trade  information  sources — offi- 
cial reports,  position  papers,  statistical 
reports,  newspaper  and  magazine  articles, 
directories  and  brochures — should  be  con- 
ducted. Co-operative  data-gathering  could 
be  undertaken  with  trade  associations  and 
groups  such  as  the  Canadian  Chamber  of 
Commerce  and  the  Canadian  Export  Asso- 
ciation. Complementary  public  or  private 
research  and  survey  projects  could  be 
initiated. 


•JETRO  is  a  Japanese  government-sponsored  trade  intelligence 
system  designed  to  meet  the  needs  of  small  and  medium 
businesses.  Subscription  fees  and  payment  for  special  services 
account  for  20-30  per  cent  of  JETRO's  operating  expenses. 
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La  volonte  d'exportation  des  petites  et  moyennes 
entreprises  depend  en  grande  partie  d'un  bon  sys- 
teme public  de  renseignements  sur  les  marches. 
Dans  la  plupart  des  cas,  ces  entreprises  n'ont  ni  les 
ressources  ni  les  capacites  suffisantes  pour  mettre 
sur  pied  leur  propre  systeme  de  renseignements.  Le 
manque  de  motivation  a  1'exportation  demontre 
par  les  compagnies  de  cette  categorie  est  impu- 
table en  partie  a  l'absence  de  bons  renseignements 
sur  les  marches  etrangers  et  leurs  benefices 
possibles. 

Les  renseignements  dont  dispose  le  Canada  ne 
sont  peut-etre  pas  suffisants  pour  lui  permettre 
d'atteindre  les  objectifs  commerciaux  qu'il  s'est 
fixes.  Nous  disposons  d'une  foule  de  renseigne- 
ments de  qualite  superieure  sur  les  marches  mon- 
diaux  et  les  possibilites  nationales  d'approvisionne- 
ment  mais  nous  ne  possedons  pas  un  systeme 
permettant  de  relier  nos  bases  de  donnees 
nationales  et  etrangeres. 

Selon  notre  diagnostic,  le  Canada  traverse  une 
phase  de  transition  entre  un  reseau  de  contacts 
personnels  et  des  annuaires  d'une  part  et  la  cen- 
tralisation et  la  recuperation  informatisees  des  ren- 
seignements d'aute  part.  Le  systeme  de  reperage 
des  debouches  (SRD)  devrait  faire  passer  la  base 
de  renseignements  commerciaux  d'Industrie  et 
Commerce  a  l'ere  de  l'informatique  mais,  pendant 
sa  mise  au  point,  les  utilisateurs  du  systeme  regoi- 
vent  un  service  inadequat.  II  est  toujours  difficile 
de  faire  confiance  a  un  nouveau  systeme  et  faire 
abandonner  les  vieilles  methodes  aux  clients  mais, 
dans  le  cas  du  SRD,  la  situation  a  ete  compliquee 
par  un  depart  hesitant.  Meme  si  le  SRD  est  en 
cours  d'elaboration  depuis  1978,  les  restrictions 
budgetaires  ont  limite  son  taux  de  croissance  a  un 
point  tel  que  son  fichier  ne  comporte  actuellement 
que  6,000  entreprises,  sur  une  possibility  de  30,000 
et  plus.  En  outre,  les  renseignements  figurant  au 
fichier  sont  incomplets. 

Les  clients  du  SRD  utilisent  les  repertoires  com- 
merciaux pour  completer  leurs  besoins  de  ren- 
seignements. Cependant,  le  dernier  annuaire  des 
maisons  d'import-export  a  ete  publie  en  1975  et  les 
repertoires  des  produits  generaux  disponibles 
datent  de  la  meme  epoque.  L'echec  du  SRD  en  vue 
d'attirer  et  de  servir  les  entreprises  commerciales  a 
pour  effet  de  faire  porter  I'attention  sur  l'insuffi- 


sance  des  formes  traditionnelles  de  renseignements 
plutot  que  sur  le  potentiel  de  diffusion  de  refor- 
mation que  presente  la  technologie  nouvelle. 

Nos  concurrents  recueillent  systematiquement  les 
renseignements  afin  de  trouver  des  debouches,  de 
vendre  des  biens  et  services  et  de  trouver  des  moyens 
de  financement.  Le  Canada  a  besoin  d'un  systeme 
de  renseignements  sur  les  marches  concu  pour 
rivaliser  avec  ceux  de  ses  concurrents  tout  en 
utilisant  ses  bases  de  donnees  actuelles.  II  nous  faut 
un  systeme  qui  nous  renseigne  sur  les  marches 
etrangers  et  nationaux  tout  en  etablissant  des  liens 
efficaces  entre  eux.  En  consequence,  le  Comite 
recommande  que: 

Le  ministere  de  I'lndustrie  et  du  Com- 
merce intensifie  ses  efforts  pour  elaborer 
et  mettre  en  place  rapidement  un  sys- 
teme de  renseignements  sur  les  marches 
d'envergure  mondiale. 

Pour  cela,  il  faut  en  premier  lieu  elaborer  un 
plan  et  un  budget  detailles  et  les  faire  accepter. 
Meme  si  nous  en  avons  deja  certaines  parties,  ce 
n'est  pas  suffisant  pour  etablir  clairement  I'orien- 
tation,  le  calendrier  et  les  moyens  a  engager  que 
nous  estimons  indispensables  pour  mener  a  bien  ce 
projet.  Voici  des  considerations  dont  il  faut  tenir 
compte  a  cet  effet: 

1.  Prendre  comme  point  de  depart  les  opera- 
tions de  collecte  des  donnees  commerciales  du 
gouvernement  federal  Le  ministere  des 
Approvisionnements  et  Services  dispose  d'un 
fichier  informatise  de  reperage  des  produits  pour 
les  marches  publics  qui  comporte  60,000 
entrees.  Des  mesures  ont  ete  prises  provisoire- 
ment  pour  integrer  cette  base  de  donnees  au 
SRD  et  il  faudrait  les  accelerer.  II  importerait 
de  preciser  et  de  structurer  les  activites  de  col- 
lecte des  donnees  auxquelles  se  livre  le  Service 
des  delegues  commerciaux  (SDC)  pour  repondre 
aux  besoins  d'une  base  de  donnees.  Le  SDC 
pourrait  peut-etre  effectuer  a  titre  onereux  ces 
recherches  specialises,  du  genre  de  celles  qu'ef- 
fectuent  des  services  commerciaux  analogues 
dans  certains  pays  europeens.  Les  renseigne- 
ments commerciaux  recueillis  couramment  par 
des  organismes  federaux  comme  l'ACDI  pour- 
raient  en  outre  etre  envoyes  a  un  organisme 
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3.  Connecting  with  target  users  Small  and 
medium  business  require  a  simple  method 
of  access  to  the  information  in  the  system. 
Big  business,  trade  associations  and  groups 
and  all  levels  of  government  might  also  be 
expected  to  be  major  users,  and  some  form 
of  subscription  arrangement  should  be  seri- 
ously explored. 

4.  Reviewing  and  updating  the  data  The 
Committee  found  that  data  on  file  was 
often  inaccurate  and  frequently  incomplete. 
Publicity  about  the  availability  of  compre- 
hensive market  intelligence  may  encourage 
those  on  file  to  update  their  files  and 
prompt  those  who  are  not  to  participate.  At 
present,  however,  insufficient  effort  is 
devoted  to  either  obtaining  information  or 
expanding  the  base  to  ensure  that  it  is 
comprehensive. 

Centralization  and  consolidation  are  of  real  ben- 
efit to  market  intelligence.  In  addition  to  improv- 
ing efficiency,  a  well  co-ordinated  market  intelli- 
gence system  can  result  in  savings  by  reducing  the 
time  and  effort  necessary  to  secure  information. 
Similarly,  when  all  information  is  available  in  a 
centralized  system,  users  can  make  the  kind  of 
quick  responses  to  market  opportunities  that  com- 
petitive situations  require. 

Basic  Policy 
Information 

The  absence  of  the  basic  policy  information  is  a 
serious  shortcoming  in  the  export  trading  area. 
Straightforward  information,  such  as  the  export 
performance  of  small  and  medium-sized  business 
or  a  profile  of  existing  trading  houses,  either  did 
not  exist  or  was  not  easily  accessible.  In  other  key 
areas — world  markets  for  capital  projects,  the 
form  and  nature  of  multinational  exports — data 
were  either  sparse  or  out  of  date.  We  believe  that 
the  work  of  this  Committee  has  contributed  to 
advancing  the  policy  information  base  in  the 
export  trading  area. 

Clearly,  ITC  must  concentrate  more  analytical 
effort  on  policy  and  strategic  matters  relating  to 
trade.  Canada  is  trying  to  hold  its  own  in  a  world 
where  competitive  analysis  is  crucial  to  decision- 


making. There  are  indications  that  much  greater 
emphasis  is  being  placed  on  international  market- 
ing within  ITC,  but  in  the  areas  the  Committee 
examined  we  think  the  commitment  can  go  much 
further.  ITC  should  be  monitoring  changes  in  pat- 
terns of  conduct  so  that  decisions  can  be  shaped  by 
the  implications  of  those  changes.  Perhaps  by 
indicating  our  dissatisfaction  with  the  existing 
level  of  commitment  of  resources  and  the  resulting 
information  base,  your  Committee  has  made  suffi- 
cient comment  about  the  quality  of  available 
policy  information.  Decision-markers  who  need 
this  information  and  those  who  are  responsible  for 
supplying  it  must  take  the  next  step. 


EXPORT  FINANCING 

The  Export  Development  Corporation  (EDC) 
offers  financing  and  insurance  services  to  Canadi- 
an exporters  and  to  foreign  buyers  of  Canadian 
goods  and  services.  According  to  the  Chamber  of 
Commerce  survey  on  exporting,  63  per  cent  of  the 
businesses  polled  knew  of  EDC's  services  and 
roughly  29  per  cent  used  then.  Due  to  its  involve- 
ment in  the  financial  aspect  of  export  transactions, 
EDC  is  well  known  to  the  export  community. 

Insurance 

Canadian  businesses  frequently  request  that 
EDC  expand  its  insurance  offerings  to  make  them 
equivalent  to  those  offered  by  other  trading  coun- 
tries. France,  Italy,  Sweden  and  the  United  King- 
dom offer  coverage  for  increases  in  production 
costs  if  the  inflation  rate  exceeds  a  certain  level — 
usually  around  seven  per  cent.  Currency  fluctua- 
tion or  exchange  rate  insurance  is  offered  by  all 
the  developed  countries  except  the  United  States, 
Australia  and  Canada.  The  Federal  Republic  of 
Germany's  approach  to  exchange  rate  coverage  is 
particularly  ingenious:  exchange  rate  losses  in 
excess  of  three  per  cent  are  reimbursed  and 
exchange  rate  profits  in  excess  of  three  per  cent 
accrue  to  the  insurer. 

Export  risk  insurance  available  through  EDC 
could  be  expanded  to  offer  a  more  complete  pack- 
age. Inflation  coverage  and  currency  fluctuation 
insurance  in  particular  are  available  to  exporters 
in  most  other  developed  countries  and  EDC  has 
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central  qui  les  introduirait  dans  une  base  com- 
plete de  donnees. 

2.  Combler  nos  lacunes  en  matiere  de  ren- 
seignements  commerciaux  Les  informations 
disponibles  aux  niveaux  municipal,  provincial, 
federal  et  international  devraient  etre  recueillies, 
regroupees  et  introduites  dans  le  systeme.  Pour 
mettre  sur  pied  une  base  complete  de  donnees 
comme  celle  que  JETRO*  offre  aux  entreprises 
japonaises,  il  faudrait  etudier  tous  les  documents 
publies  sur  le  commerce:  rapports  officiels, 
exposes  de  principes,  rapports  statistiques, 
articles  de  journaux  et  de  revues,  repertoires  et 
brochures.  La  collecte  de  donnees  pourrait  se 
faire  en  collaboration  avec  des  associations  com- 
merciales  et  des  groupements  comme  la  Cham- 
bre  de  commerce  et  on  pourrait  lancer  des  pro- 
jets  de  recherche  et  d'etude  complementaires 
dans  le  secteur  public  ou  prive. 

3.  Relier  les  utilisateurs  vises  Les  petites  et 
moyennes  entreprises  doivent  pouvoir  acceder 
facilement  a  reformation  contenue  dans  le  sys- 
teme. II  faut  prevoir  que  les  grandes  entreprises, 
les  associations  et  groupes  commerciaux  et  tous 
les  pouvoirs  publics  en  seraient  aussi  de  grands 
utilisateurs  et  il  faudrait  etudier  serieusement 
une  forme  quelconque  d'adhesion. 

4.  Revoir  el  mettre  a  jour  les  donnees  Le 
Comite  a  constate  que  les  donnees  stockees 
etaient  souvent  inexactes  et  incompletes.  En  fai- 
sant  connaitre  l'existence  de  renseignements 
complets  sur  les  marches,  on  pourrait  inciter 
ceux  qui  sont  inscrits  a  mettre  leurs  donnees  a 
jour  et  ceux  qui  ne  le  sont  pas  a  participer  au 
systeme.  Toutefois,  les  efforts  deployes  ne  sont 
suffisants  ni  pour  obtenir  des  renseignements,  ni 
pour  elargir  la  base  de  donnees  afin  qu'elle  soit 
complete. 

La  centralisation  et  le  regroupement  presentent 
de  reels  avantages  pour  les  renseignements  sur  les 
marches.  Outre  un  rendement  accru,  un  systeme 
de  donnees  sur  les  marches  bien  coordonne  peut 


*  JETRO  est  un  systeme  de  renseignements  commerciaux 
finance  par  le  gouvernement  japonais  et  qui  a  pour  objet  de 
repondre  aux  besoins  des  petites  et  moyennes  entreprises.  Les 
frais  d'adhesion  et  le  paiement  des  services  speciaux  represen- 
tent  20  a  30  pour  cent  des  frais  d'exploitation  de  ce  systeme. 


entrainer  des  economies  d'argent  en  reduisant  le 
temps  et  les  efforts  necessaires  pour  s'informer.  De 
meme,  lorsque  toutes  les  donnees  sont  disponibles 
dans  un  systeme  centralise,  les  utilisateurs  sont  en 
mesure  de  profiter  rapidement  des  debouches  com- 
merciaux, ce  qui  est  indispensable  sur  un  marche 
concurrentiel. 


Information  de  base  sur  la 
politique  d'exportation 

L'absence  d'informations  de  base  sur  la  poli- 
tique d'exportation  est  une  grave  lacune.  Des  don- 
nees aussi  simples  que  celles  touchant,  par  exem- 
ple,  le  rendement  des  petites  et  moyennes 
entreprises  en  matiere  d'exportation  ou  le  profil 
des  maisons  d'import-export,  n'existaient  pas  ou 
n'etaient  pas  facilement  accessibles.  Dans  d'autres 
domaines-cles,  comme  les  marches  mondiaux  de 
projets  de  biens  d'equipement  ou  la  composition  et 
la  nature  des  exportation  multinationales,  les  don- 
nees etaient  soit  clairsemees,  soit  depassees.  Nous 
pensons  que  les  travaux  du  Comite  ont  contribue  a 
faire  progresser  la  base  de  donnees  sur  la  politique 
d'exportation. 

De  toute  evidence,  Industrie  et  Commerce  doit 
concentrer  davantage  ses  efforts  d'analyse  sur  les 
politiques  et  les  strategies  que  sur  les  operations. 
Le  Canada  essaie  de  maintenir  sa  place  dans  un 
monde  ou  l'analyse  competitive  est  essentielle  a  la 
prise  de  decision. 

II  semble  qu'a  Industrie  et  Commerce  on  com- 
mence a  insister  davantage  sur  les  politiques  que 
sur  les  operations,  mais  dans  les  domaines  que  le 
Comite  a  etudies,  il  estime  que  l'analyse  des  poli- 
tiques et  des  strategies  n'a  pas  ete  aussi  poussee 
qu'elle  aurait  du  l'etre.  En  outre,  le  ministere  de 
l'lndustrie  et  du  Commerce  devrait  surveiller  les 
changements  de  comportement  de  facon  que  les 
decisions  puissent  etre  prises  en  fonction  de  leurs 
repercussions.  En  montrant  que  la  base  actuelle  de 
donnees  ne  lui  paraissait  pas  satisfaisante,  le 
Comite  a  probablement  ete  assez  clair  sur  la  qua- 
lite  des  renseignements  disponibles  en  matiere  de 
politique  commerciale.  C'est  maintenant  aux  deci- 
sionnaires  qui  ont  besoin  des  renseignements  et  a 
ceux  qui  sont  responsables  de  les  fournir  de  pren- 
dre l'initiative. 
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already  investigated  the  requirements  for  provid- 
ing these  services.  The  Committee  therefore 
recommends  that: 

The  Export  Development  Corporation  inves- 
tigate the  applicability  to  the  Canadian  situa- 
tion of  insurance  schemes  offered  in  other 
countries  for  (a)  foreign  exchange  rate  fluc- 
tuations and  (b)  cost  increases  due  to  domes- 
tic inflation. 


Short-Term 
Financing 

Canadian  traders  have  also  expressed  a  need  for 
short-term  export  financing.  Most  traders  are  now 
forced  to  rely  on  relatively  slow  payments  of 
accounts  receivable  for  the  bulk  of  their  current 
financing,  since  commercial  lenders  prefer  to  lend 
against  fixed  rather  than  current  assets.  EDC  pro- 
vides insurance  coverage  for  short-term  trade,  but 
the  short-term  financial  requirements  of  trading 
companies  must  still  be  met  through  internal  fund- 
ing and  accounts  receivable. 

The  Canadian  banking  community  is  beginning 
to  provide  exporters  with  new  forms  of  short-term 
financing.  Development  of  such  short-term  instru- 
ments as  buyer's  credits,  the  discounting  of  trade 
papers  denominated  in  foreign  currencies,  and  fix- 
ed-rate export  financing  have  been  suggested.  The 
potential  for  an  expanded  role  for  Canadian  fac- 
toring houses  in  short-term  financing  has  been 
identified  and  should  be  pursued.  In  this  instance, 
private  sector  initiatives  are  promising  and  may 
lead  to  solutions  to  problems  in  the  short-term 
financing  area. 

One  further  step  could  advance  this  process — 
providing  partial  loan  guarantees  on  loans  secured 
by  orders  on  export  receivables.  EDC  already 
appears  to  have  the  power  to  guarantee  loans  and 
there  have  been  preliminary  discussions  about  such 
a  service  with  the  banking  community.  The  Com- 
mittee therefore  recommends  that: 

The  Export  Development  Corporation  provide 
partial  loan  guarantees  to  financial  institu- 
tions for  short-term  loans  to  exporters 
secured  by  either  orders  or  export  accounts 
receivable. 


Long-Term 
Financing 

The  Committee  received  complaints  that  EDC's 
long-term  rates  are  not  internationally  competitive 
from  witnesses  in  Ottawa,  witnesses  in  private 
regional  meetings,  and  even  in  responses  to  the 
write-in  question  on  the  Chamber  of  Commerce 
survey  on  exporting.  In  trying  to  respond  to  those 
complaints,  the  Committee  has  learned  that  com- 
petition in  long-term  financing  takes  many  forms: 
the  apparent  interest  rate  can  be  lowered  by 
increasing  the  cost  of  the  product;  the  burden  of 
high  rates  can  be  offset  by  offering  longer  repay- 
ment terms;  even  the  currency  in  which  the  loan  is 
to  be  repaid  may  have  an  influence  on  the  custom- 
er's response  to  a  particular  offering. 

Through  the  use  of  parallel  financing — a  financ- 
ing package  available  to  countries  eligible  for 
CIDA  aid — EDC  has  reduced  effective  interest 
rates  by  offering  a  low-interest  aid  loan  paired 
with  a  conventional  export  loan.  Since  January 
1 98 1 ,  a  budget  for  credit  mixte,  a  blending  of  aid 
money  with  conventional  loans,  has  also  been 
available  for  situations  where  the  competition  is 
using  the  same  approach. 

The  high  North  American  interest  rates  reflect- 
ed in  EDC's  current  rates  are  certainly  a  disadvan- 
tage. Canada  has,  however,  endeavoured  to  be 
competitive  by  offering  extended  terms,  an 
approach  that  has  met  with  success  in  some 
instances.  Moreover,  with  the  addition  of  credit- 
mixte  to  our  financing  alternatives,  it  would 
appear  that  we  can  now  be  even  more  competitive. 


PROGRAMS 

The  Program  for  Export  Market  Development 
(PEMD),  administered  by  ITC,  and  CIDA's 
Canadian  Project  Preparation  Facility  (CPPF)  are 
two  examples  of  programs  designed  to  contribute 
to  improved  export  performance.  PEMD  was 
designed  to  provide  Canadian  business  with  a  spe- 
cific risk-sharing  partner  for  export  expansion — 
the  federal  government.  The  risks  shared  included 
bidding  costs,  market  identification,  trade  fair  par- 
ticipation and  export  consortia  formation.  The  pro- 
gram functions  like  a  market  development  insur- 
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LE  FINANCEMENT  DES 
EXPORTATIONS 

La  Societe  pour  l'expansion  des  exportations 
(SEE)  offre  des  services  de  financement  et  d'assu- 
rance  aux  exportateurs  canadiens  et  aux  acheteurs 
etrangers  de  biens  et  services  canadiens.  Selon  le 
sondage  sur  les  exportations  effectue  par  la  Cham- 
bre  de  commerce  du  Canada,  les  services  de  la 
SEE  sont  connus  de  63  pour  cent  des  hommes 
d'affaires  interroges  et  utilises  par  environ  29  pour 
cent  d'entre  eux.  Elle  est  tres  bien  connue  des 
exportateurs  en  raison  de  sa  participation  au  finan- 
cement des  exportations. 


Assurance 

Les  entreprises  canadiennes  demandent  souvent 
a  la  SEE  d'offrir  une  assurance  comparable  a  celle 
d'autres  pays.  La  France,  ritalie.  la  Suede  et  le 
Royaume-LJni  couvrent  les  augmentations  des 
couts  de  production  si  le  taux  d'inflation  depasse 
un  certain  niveau,  habituellement  7  pour  cent. 
Tous  les  pays  industrialises,  a  Texception  des 
Etats-Unis,  de  I'Australie  et  du  Canada,  assurent 
contre  les  fluctuations  du  taux  de  change.  La 
Republique  federale  d'Allemagne  a  adopte  une 
approche  assez  ingenieuse  pour  ce  qui  est  du  taux 
de  change:  les  pertes  superieures  a  3  pour  cent  sont 
remboursees  et  les  profits  superieurs  a  3  pour  cent 
reviennent  a  l'assureur. 

La  couverture  des  risques  lies  a  l'exportation 
assuree  par  I'entremise  de  la  SEE  pourrait  etre 
etendue.  La  garantie  contre  l'inflation  et  l'assu- 
rance  contre  les  fluctuations  monetaires,  notam- 
ment,  sont  offertes  aux  exportateurs  dans  la  plu- 
part  des  autres  pays  industrialises  et  la  SEE  a  deja 
etudie  les  exigences  reliees  a  la  fourniture  de  tels 
services.  Le  Comite  recommande  done  que: 

La  Societe  pour  l'expansion  des  exporta- 
tions etudie  I'opportunite  d'adopter  des 
programmes  d'assurance,  tels  qu'on  en 
offre  dans  d'autres  pays  contre:  a)  la 
fluctuation  des  taux  de  change  etrangers 
et  b)  les  augmentations  de  couts  attri- 
buables  a  l'inflation  sur  les  marches 
interieurs. 


Financement  a  court  terme 

Les  commercants  canadiens  ont  egalement  fait 
ressortir  le  besoin  d'un  financement  a  court  terme 
des  exportations.  La  plupart  d'entre  eux  sont 
actuellement  obliges  de  compter  sur  un  lent  rem- 
boursement  des  effets  a  recevoir  pour  le  gros  de 
leur  financement  courant  puisque  les  preteurs 
commerciaux  preferent  obtenir  en  garantie  des 
immobilisations  plutot  que  de  l'actif  disponible.  La 
SEE  assure  les  echanges  commerciaux  a  court 
terme,  mais  les  societes  d'import-export  doivent 
continuer  a  faire  face  a  leurs  besoins  financiers  a 
court  terme  en  ayant  recours  au  financement 
interne  et  aux  effets  a  recevoir. 

Les  banques  canadiennes  ont  commence  a  offrir 
aux  exportateurs  de  nouvelles  formes  de  finance- 
ment a  court  terme.  La  mise  au  point  d'instru- 
ments  de  financement  tels  que  les  credits 
acheteurs,  l'escompte  des  effets  de  commerce  en 
devises  etrangeres  et  le  financement  des  exporta- 
tions a  taux  fixe  a  ete  propose.  Comme  on  a  pu  le 
voir,  les  maisons  canadiennes  d'affacturage  sont  en 
mesure  de  jouer  un  plus  grand  role  dans  le  finance- 
ment a  court  terme  et  elles  devraient  s'y  employer. 
En  1'occurrence,  les  initiatives  du  secteur  prive 
sont  prometteuses  et  pourraient  permettre  de 
regler  certains  des  problemes  de  financement  a 
court  terme. 

Une  autre  solution  consisterait  a  offrir  des 
garanties  partielles  sur  des  prets  garantis  par  des 
commandes  ou  par  des  creances  d'exportation.  La 
SEE  semble  deja  avoir  le  pouvoir  voulu  pour 
garantir  des  prets,  et  des  discussions  preliminaires 
ont  ete  engagees  avec  les  banques  a  ce  sujet.  Le 
Comite  recommande  done  que: 

La  Societe  pour  l'expansion  des  exporta- 
tions fournisse  des  garanties  de  pret  par- 
tielles aux  institutions  financieres  pour 
les  prets  a  court  terme  consentis  aux 
exportateurs  et  garantis  par  des  com- 
mandes ou  par  des  creances  d'exporta- 
tion. 


Financement  a  long  terme 

Nombreux   sont   ceux   qui   se   sont   plaints   au 
Comite  que   les   taux  a   long   terme  de   la  SEE 
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ance  program,  with  repayment  of  the  government 
contribution  conditional  on  revenue  being  gener- 
ated by  the  new  export  activity.  The  CPPF  is 
intended  to  help  Canadian  consulting  firms 
increase  their  share  of  world  projects  in  developing 
countries  by  providing  funds  for  pre-feasibility 
studies. 

The  doubling  of  the  PEMD  budget  announced 
in  January  1981  is  an  indication  of  the  demand  for 
the  program.  With  this  injection  of  funds  the 
Committee  expects  to  see  those  sections  of  PEMD 
that  have  never  been  funded  made  operational.  In 
particular,  PEMD  F,  the  provision  of  funds  to 
business  for  developing  and  implementing  a  for- 
eign market  penetration  plan,  deserves  emphasis. 
COFACE,  the  French  export  insurance  agency, 
offers  foreign  market  development  insurance  simi- 
lar in  effect  to  PEMD  F.  Canadian  business  needs 
the  same  support  and  could  derive  significant  ben- 
efit from  a  comparable  program. 

The  Canadian  Project  Preparation  Facility  aims 
at  the  same  export  process  as  one  of  the  PEMD 
sections — PEMD  A.  Two  such  similar  programs 
are  confusing  for  potential  users.  Moreover,  a 
system  of  cross-checks  is  required  to  reduce  over- 
lap between  the  programs.  CPPF  and  PEMD  A 
fall  under  different  departments  and  are  funded 
from  different  budgets.  It  appears  to  the  Commit- 
tee that  integrating  the  two  programs  could  have 
several  benefits — a  larger  pool  of  funds,  clear 
direction  and  reduced  administrative  costs.  The 
mechanics  of  accomplishing  such  a  task  and  realiz- 
ing those  benefits  warrant  further  investigation. 
The  Committee  therefore  recommends  that: 

The  Minister  of  State  for  Trade  in  consulta- 
tion with  bis  colleagues  consider  the  advisa- 
bility of  integrating  the  Program  for  Export 
Market  Development  and  the  Canadian 
Project  Preparation  Facility. 


An  Export 
Education  Program 

Insufficient  knowledge  about  foreign  markets 
and  about  how  to  conduct  international  business 
are  significant  deterrents  to  the  development  of  a 
Canadian  export  awareness.  The  development  of  a 


market  intelligence  system  is  one  step  toward  cor- 
recting those  deficiencies;  practical  education  for 
exporters  is  another. 

A  number  of  excellent  trade  education  courses 
are  available.  Canadian  universities,  community 
colleges  and  trade  associations  offer  a  wide  selec- 
tion of  courses  in  international  business  and  export 
management.  There  are  short  courses  on  how  to 
export  and  academic  courses  on  international  busi- 
ness. But  there  are  no  courses  on  how  to  be  an 
exporter. 

The  one  and  two-year  courses  in  export  trade 
offered  in  Finland  exemplify  what  we  mean  by 
training  in  how  to  be  an  exporter.  Course  content 
includes  language  training  and  lectures  as  well  as 
field  work,  all  oriented  toward  the  acquisition  of 
practical  skills.  Government  provides  50  per  cent 
of  the  funding  of  the  course,  with  the  other  half 
covered  by  tuition  fees. 

PEMD  is  an  appropriate  vehicle  for  encouraging 
the  provision  of  practical  courses  in  export  trade. 
Part  of  the  intent  of  PEMD  is  to  give  Canadians  a 
chance  to  learn  about  foreign  markets.  PEMD 
already  includes  programs  directed  at  private 
industry,  industry  associations,  marketing  agencies 
and  non-profit  organizations;  an  educational  com- 
ponent would  be  consistent  with  this  package.  The 
Committee  therefore  recommends  that: 

The  Program  for  Export  Market  Develop- 
ment be  expanded  to  include  cost  sharing  or 
forgivable  loans  for  the  development  expenses 
associated  with  offering  practical  education 
in  export  trade. 


Trade  Specialists 
For  Hire 

Many  Canadian  companies  do  not  know  if  their 
products  have  export  potential  and  do  not  have  the 
resources  to  find  out.  At  the  same  time,  there  are 
companies  who  do  not  have  the  sales  volume  to 
support  the  services  of  an  export  manager.  The 
scale  of  operation  of  the  companies  involved  does 
not  permit  them  to  hire  specialized  personnel  cap- 
able of  assessing  foreign  market  opportunities  or 
managing  export  initiatives.  In  those  firms  the 
volume  of  foreign  business  may  simply  never  justi- 
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n'etaient  pas  concurrentiels  sur  le  plan  internation- 
al. Mentionnons  des  temoins  entendus  a  Ottawa, 
des  temoins  entendus  dans  le  cadre  de  reunions 
regionales  privees  et  meme  les  hommes  d'affaires 
qui  ont  repondu  au  questionnaire  du  sondage  sur 
les  exportation  effectue  par  la  Chambre  de  com- 
merce. En  essayant  de  repondre  a  ces  plaintes,  le 
Comite  a  appris  que  la  concurrence  en  matiere  de 
financement  a  long  terme  se  presente  sous  de 
nombreuses  formes:  il  est  possible  de  diminuer  le 
taux  d'interet  apparent  en  augmentant  le  cout  du 
produit;  on  peut  compenser  la  charge  que  repre- 
sentent  des  taux  eleves  en  offrant  des  conditions  de 
remboursement  a  plus  long  terme;  meme  la  devise 
de  remboursement  du  pret  peut  influer  sur  la 
reponse  du  client  a  une  offre. 

Grace  au  financement  parallele,  dont  peuvent 
profiter  les  pays  qui  peuvent  recevoir  de  l'aide  de 
l'ACDI,  la  SEE  a  reduit  les  taux  d'interet  reels  en 
offrant  un  pret  d'aide  a  faible  interet  combine  a  un 
pret  a  l'exportation  ordinaire.  Depuis  Janvier  1981, 
il  existe  un  budget  de  credit  mixte,  combinant  aide 
et  prets  ordinaires,  offert  lorsque  le  concurrent 
jouit  d'avantages  analogues. 

Les  taux  d'interet  eleves  en  Amerique  du  Nord, 
repercutes  par  la  SEE,  constituent  certainement 
un  desavantage.  Le  Canada  a  entrepris  de  devenir 
competitif  en  offrant  des  prets  a  plus  long  terme, 
ce  qui  a  reussi  dans  certains  cas.  En  outre  depuis 
l'addition  du  credit  mixte  a  nos  possibilites  de 
financement,  il  semble  que  nous  puissions  mainte- 
nant  etre  encore  plus  competitif. 


PROGRAMMES 

Le  Programme  de  developpement  des  marches 
d'exportation  (PDME),  administre  par  le  minis- 
tere  de  l'lndustrie  et  du  Commerce,  et  le  meca- 
nisme  canadien  de  preparation  des  projets  de 
l'ACDI  (MCPP)  constituent  deux  exemples  de 
programmes  ayant  pour  objet  d'ameliorer  le  rende- 
ment  des  exportations.  Le  PDME  a  ete  con9u  pour 
associer  les  hommes  d'affaires  canadiens  a  un 
partenaire  qui  partagera  avec  eux  les  risques  lies  a 
l'expansion  des  exportations,  soit  le  gouvernement 
federal.  Mentionnons,  parmi  les  risques  partages, 
les  frais  de  soumission,  la  recherche  des  marches, 
la  participation  a  des  foires  commerciaies  et  la 


formation  de  consortiums  d'exportation.  Le  pro- 
gramme fonctionne  comme  un  programme  d'assu- 
rance  de  developpement  des  marches,  le  rembour- 
sement de  la  contribution  versee  par  le 
gouvernement  dependant  des  recettes  produites 
par  les  nouvelles  exportations.  Le  MCPP  a  pour 
objet  d'aider  les  entreprises  canadiennes  d'experts- 
conseils  a  participer  davantage  aux  projets  mon- 
diaux  entrepris  dans  les  pays  en  developpement  en 
financant  les  etudes  prealables  de  faisabilite. 

L'annonce,  en  Janvier  1981,  que  le  budget  du 
PDME  etait  double,  montre  a  quel  point  la 
demande  est  forte.  Avec  cette  injection  de  fonds,  le 
Comite  espere  que  les  elements  du  programme  qui 
n'avaient  jamais  ete  finances  deviendront  opera- 
tionnels.  Le  PDME  F,  en  particulier,  qui  prevoit 
l'octroi  de  fonds  aux  entreprises  pour  l'elaboration 
et  la  mise  en  oeuvre  d'un  plan  de  penetration  des 
marches  etrangers,  doit  retenir  l'attention.  La 
COFACE,  Compagnie  franchise  d'assurance  du 
commerce  exterieur,  offre  une  assurance  pour  l'ex- 
pansion des  marches  d'exportation,  comme  le  fait 
le  PDME  F.  Les  entreprises  canadiennes  ont 
besoin  du  meme  genre  d'aide  et  pourraient  tirer  de 
grands  avantages  d'un  programme  comparable. 

Tout  comme  le  PDME,  le  MCPP  est  un  pro- 
gramme bien  concu,  mais  il  vise  le  meme  secteur 
d'exportations  que  le  PDME  A.  Deux  programmes 
du  meme  genre  sont  source  de  confusion  pour 
1'utilisateur  eventuel  et  il  faudrait  un  systeme  de 
verification  par  recoupement  pour  diminuer  le 
chevauchement  entre  les  programmes. 

Le  MCPP  et  le  PDME  A  ne  sont  pas  adminis- 
tres  par  le  meme  ministere  et  leur  financement 
provient  de  budgets  distincts.  II  semble  au  Comite 
que  l'integration  de  ces  deux  programmes  presen- 
terait  plusieurs  avantages:  mise  en  commun  des 
fonds,  orientation  claire  et  diminution  des  frais 
d'administration.  Les  mecanismes  a  mettre  en  place 
pour  y  parvenir  et  profiter  de  ces  avantages 
devraient  faire  l'objet  d'une  etude  plus  detaillee. 
Par  consequent,  le  Comite  recommande  que: 

Le  ministre  d'Etat  au  Commerce  etudie, 
de  concert  avec  ses  collegues,  la  possibi- 
lity d'integrer  le  Programme  de  deve- 
loppement des  marches  d'exportation  et 
le  mecanisme  canadien  de  preparation 
des  projets. 
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fy  the  permanent  employment  of  an  export  manag- 
er, even  though  that  service  would  be  instrumental 
in  the  development  state  of  various  markets. 

A  program  offering  export  specialists  for  hire  on 
a  shared  cost  basis  could  assist  companies  in 
assessing  the  potential  of  their  products  in  various 
foreign  markets  and  securing  actual  export  orders 
and  ensuring  delivery  of  the  goods.  In  Sweden  the 
Committee  encountered  both  types  of  program 
operating  with  the  joint  sponsorship  of  business 
and  government.  Under  the  Swedish  Export  Diag- 
nosis Program,  companies  have  access  to  consult- 
ants who  specialize  in  assessing  the  export  poten- 
tial of  small  and  medium  businesses.  Once  that 
potential  has  been  established,  personnel  to  assist 
in  planning  and  implementing  entry  to  export  mar- 
kets are  available  through  an  Export  Manager  for 
Hire  Program.  Similarly,  the  Finnish  Export 
Manager  for  Hire  Program  provides  private  indus- 
try with  a  pool  of  eight  experts  who  can  be  hired 
for  terms  ranging  from  one  week  to  a  year. 

Access  to  a  pool  of  specialists  skilled  in  export 
diagnosis  and  management  would  allow  Canadian 
businesses  to  defer  financial  investment  in  export- 
ing until  after  the  potential  had  been  established, 
while  being  able  to  hire  the  services  of  trained 
export  managers  would  allow  companies  to  pur- 
chase a  level  of  expertise  beyond  normal  budget 
allowances.  In  effect,  small  and  medium-sized 
companies  hiring  trade  specialists  from  the  pool 
would  have  access  to  and  control  over  resources 
normally  available  only  to  much  larger  organiza- 
tions. 

The  efficiency  of  government  trade  support  pro- 
grams could  also  be  improved  by  the  use  of  export 
diagnosis  experts.  At  present,  for  example,  PEMD 
administrators  must  decide  on  applications  without 
particular  reference  to  the  export  potential  of  the 
products  involved.  Nor  do  current  PEMD  rules 
allow  for  systematic  encouragement  of  companies 
with  potential.  Hiring  export  diagnosis  experts  to 
assist  in  focussing  the  program  on  companies  with 
potential  would  contribute  to  the  effectiveness  of 
the  program.  The  Committee  therefore  recom- 
mends that: 

The  Department  of  Industry,  Trade  and  Com- 
merce develop  export  diagnosis  and  export 


manager  for  hire  programs,  to  be  operated 
either  by  the  federal  government  alone,  or  in 
conjunction  with  a  private  association  or 
group. 


INCENTIVES 

Incentives  to  improve  export  performance  can 
be  directed  toward  either  the  prospective  seller  or 
the  prospective  buyer.  Tax  incentives  may  be 
offered  to  domestic  business,  while  foreign  buyers 
can  be  encouraged  to  increase  purchases  through 
mutual  assistance  programs  administered  by 
CIDA  or  favourable  loan  arrangements  adminis- 
tered by  EDC. 


Domestic 
Incentives 

A  number  of  witnesses  proposed  tax  incentives 
to  stimulate  exports  by  small  and  medium  busi- 
nesses. Several  suggested  a  measure  already 
addressed  by  recent  changes  in  the  personal 
income  tax  provisions  of  the  Income  Tax  Act.  The 
February  1981  amendment  provides  a  partial  tax 
exemption  for  technical  employees  of  Canadian 
companies  working  overseas  for  more  than  six 
months;  the  taxpayer's  overseas  taxable  income  is 
reduced  by  50  per  cent  up  to  a  maximum  reduc- 
tion of  $50,000  annually.  This  amendment  is 
expected  to  reduce  labour  costs  on  foreign  con- 
tracts and  improve  the  competitiveness  of  Canadi- 
an firms  operating  abroad. 

Most  of  the  tax  measures  suggested  to  the  Com- 
mittee were  in  the  area  of  corporate  taxation.  We 
examined  these  possibilities: 

•  providing  an  income  tax  deferral  plan  such  as 
the  American  DISC*  program 

•  extending  the  tax  reduction  available  for 
manufacturing  and  processing  profits  to 
include  export  services  income 

•  deferring  tax  liability  on  export  accounts 
receivable  until  payment  has  been  received 
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Programme  de  sensibilisation 
a  ('exportation 

Une  connaissance  insuffisante  des  marches 
etrangers  et  de  la  conduite  des  affaires  internatio- 
nales  constituent  de  gros  obstacles  en  vue  d'inte- 
resser  les  Canadiens  a  l'exportation.  La  mise  au 
point  d'un  reseau  de  renseignements  sur  les  mar- 
ches constitue  une  etape  en  vue  de  corriger  ces 
lacunes  et  la  formation  pratique  des  exportateurs 
en  constitue  une  autre. 

De  nombreux  cours  commerciaux  de  grande 
qualite  sont  offerts.  Au  Canada,  les  universites,  les 
colleges  communautaires  et  les  associations  profes- 
sionnelles  dispensent  une  gamme  variee  de  cours 
en  commerce  international  et  en  gestion  des  expor- 
tations.  Ces  etablissements  offrent  des  cours  de 
courte  duree  sur  le  processus  d'exportation  et  des 
cours  theoriques  en  commerce  international,  mais 
aucun  cours  sur  le  comportement  de  l'exportateur. 

Les  cours  d'un  an  ou  deux  ans  en  commerce 
d'exportation,  qui  sont  offerts  en  Finlande,  mon- 
trent  bien  ce  que  nous  entendons  par  cours  sur  le 
comportement  de  l'exportateur.  Ces  cours  com- 
prennent  des  conferences,  une  formation  linguisti- 
que  et  une  experience  pratique,  et  sont  tous  axes 
sur  l'acquisition  de  competences  pratiques.  Le  gou- 
vernement  subventionne  la  moitie  du  cout  du  cours 
et  le  reste  est  couvert  par  les  frais  d'inscription. 

Le  Programme  de  developpement  des  marches 
d'exportation  est  1'instrument  le  mieux  adapte 
pour  inciter  les  institutions  a  offrir  regulierement 
des  cours  pratiques  d'exportation.  Ce  programme 
vise  notamment  a  donner  aux  Canadiens  la  pos- 
sibility de  se  renseigner  sur  les  marches  etrangers. 
II  est  deja  oriente  vers  I'industrie  privee,  les  asso- 
ciations industrielles,  les  agences  de  commerciali- 
sation et  les  organismes  a  but  non  lucratif;  ainsi,  le 
role  de  formation  s'inscrirait  bien  dans  son  mandat 
actuel.  Par  consequent,  le  Comite  recommande 
que: 

Le  Programme  de  developpement  des 
marches  d'exportation  soit  elargi  de 
facon  a  ce  qu'il  prevoie  un  partage  des 
couts  ou  des  prets  non  remboursables 
afin  de  couvrir  les  depenses  engagees 
pour  organiser  des  cours  pratiques  d'ex- 
portation a  I'intention  du  public. 


Embauche 

d'experts  commerciaux 

De  nombreuses  societes  canadiennes  ne  savent 
pas  si  leurs  produits  presentent  un  potentiel  d'ex- 
portation et  ne  possedent  pas  les  connaissances  ou 
les  ressources  necessaires  pour  chercher  a  le  savoir. 
Par  ailleurs,  certaines  societes  n'ont  pas  un  chiffre 
d'affaire  suffisant  pour  se  payer  les  services  d'un 
directeur  des  exportations.  L'envergure  des  entre- 
prises  en  cause  ne  leur  permet  pas  d'embaucher  un 
personnel  specialise  capable  d'evaluer  les  possibi- 
lity de  debouches  a  l'etranger  ou  de  diriger  les 
initiatives  d'exportation.  Dans  ces  entreprises,  le 
chiffre  d'affaires  a  l'exportation  ne  justifiera  peut- 
etre  jamais  l'embauche  d'un  directeur  des  exporta- 
tions a  plein  temps,  meme  si  cette  personne  con- 
tribuerait  au  developpement  de  divers  marches. 

Un  programme  qui  proposerait  l'embauche  d'ex- 
perts en  exportations  avec  partage  des  frais  pour- 
rait  aider  les  societes  (1)  a  evaluer  le  potentiel  de 
leurs  produits  sur  divers  marches  etrangers  et  (2)  a 
obtenir  des  commandes  a  l'exportation  et  garantir 
la  livraison  des  biens.  En  Suede,  le  Comite  a 
rencontre  ces  deux  types  de  programmes  parraines 
conjointement  par  l'Etat  et  les  entreprises.  Dans  le 
cadre  du  Programme  devaluation  des  exportations 
suedoises,  les  societes  peuvent  consulter  des 
experts-conseils  specialises  dans  1'evaluation  du 
potentiel  d'exportation  des  petites  et  moyennes 
entreprises.  Une  fois  que  le  potentiel  a  ete  etabli, 
un  personnel  capable  d'aider  a  planifier  et  a  mettre 
en  oeuvre  la  penetration  sur  les  marches  d'exporta- 
tion est  disponible  dans  le  cadre  du  Programme 
d'embauche  de  directeurs  des  exportations.  En 
Finlande,  un  programme  semblable  met  a  la  dispo- 
sition des  entreprises  privees  un  groupe  de  huit 
experts  qu'elles  peuvent  engager  pour  une  periode 
allant  d'une  semaine  a  un  an. 

L'acces  a  un  groupe  d'experts  specialises  dans 
1'evaluation  et  la  gestion  des  exportations  permet- 
trait  aux  entreprises  canadiennes  de  reporter  un 
investissement  a  l'exportation  en  attendant  de 
verifier  le  potentiel  de  leurs  produits  alors  que  le 
fait  de  pouvoir  engager  un  directeur  competent  des 
exportations  permettrait  aux  societes  de  se  payer 
les  services  d'un  expert  depassant  les  possibilites 
normales  de  leur  budget.  En  effet,  les  petites  et 
moyennes  entreprises  qui  engageraient  des  experts 
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•  creating  a  150  per  cent  tax  deduction  for 
export  development  expenditures 

•  allowing  Canadian  companies  to  calculate 
their  foreign  tax  credits  on  a  global  rather 
than  a  country-by-country  basis 

•  extending  tax  carry-back  and  carry-forward 
provisions  on  export  sales 

•  permitting  the  creation  of  special  tax-exempt 
Canadian  subsidiaries  for  business  abroad 

•  allowing  the  amortization  of  foreign  equity 
investment  in  non-tax  treaty  countries  as  a 
deduction  against  income 

•  including  the  financing  of  the  trading  invento- 
ries of  small  and  medium  businesses,  trading 
companies  in  particular,  under  the  provisions 
of  Small  Business  Development  Bonds. 

In  our  view,  tax  reductions  have  the  potential  to 
stimulate  export  activity.  Unfortunately,  almost 
every  tax  proposal  before  the  Committee  runs 
counter  to  the  General  Agreement  on  Tariffs  and 
Trade  (GATT).  One  of  the  principles  of  GATT  is 
that  tax  reductions  applicable  solely  to  income 
from  exports  distorts  normal  patterns  of  world 
trade.  Since  1948,  direct  tax  incentives  that  reduce 
the  price  of  export  products,  other  than  primary 
products,  have  been  prohibited  by  GATT. 

Your  Committee  is  sympathetic  to  the  views  of 
those  members  of  the  trading  community  who 
voiced  frustration  over  Canada's  continued  adher- 
ence to  GATT  despite  the  current  practices  of 
some  of  our  competitors.  However,  Canada  has 
been  active  in  recent  trade  negotiations  to  promote 
freer  trade.  Although  the  problems  identified  by 
our  witnesses  are  serious,  we  believe  that  violating 
the  spirit  of  GATT  today  could  lead  to  retaliatory 
moves  by  competitor  nations  that  would  not  be  in 
Canada's  long  term  interests.  As  a  result,  it  is  our 
position  that  Canada  must  continue  to  support 
GATT.  At  the  same  time,  we  recognize  that  if  free 
trade  does  not  result,  then  Canada  may  be  com- 
pelled to  set  its  own  rules  for  trade. 

After  reviewing  the  suggested  tax  measures  in 
this  light,  we  have  concluded  that  the  only  option 
still  viable  was  extending  existing  tax  reductions 
available  for  manufacturing  and  processing  profits 


to  include  trade  services.  The  use  of  the  broad 
term  "trade  services",  which  encompasses  domes- 
tic and  foreign  trade  management,  commission 
agents,  forwarding  houses,  brokerage  and  pig- 
gyback activities,  reflects  the  constraints  imposed 
by  GATT  on  direct  export  tax  incentives.  Because 
this  proposal  involves  both  domestic  and  foreign 
trade,  we  do  not  have  sufficient  information  about 
its  impact  on  trade  and  tax  revenues  to  make  a 
final  recommendation.  But  on  the  basis  of  our 
general  review  of  possible  export  tax  incentives, 
the  Committee  recommends  that: 

The  Minister  of  Finance  consider  the  advisa- 
bility of  extending  the  tax  reduction  currently 
available  for  manufacturing  and  processing 
profits  to  permit  equivalent  reductions  for 
profits  arising  from  the  sale  of  trade  services, 
with  emphasis  on  the  potential  of  such  an 
incentive  to  significantly  improve  Canada's 
export  trade  performance. 

Foreign 
Incentives 

The  use  of  aid  as  a  trade  facilitator  benefits 
both  the  donor  and  the  recipient.  By  encouraging 
the  trade  flows  of  developing  nations,  we  are 
assisting  them  to  build  and  strengthen  their  eco- 
nomic positions.  At  the  same  time,  aid  programs 
offer  Canada  the  opportunity  to  strengthen  our 
industrial  capability  by  supplying  products  and 
technology  to  developing  markets.  The  ability  to 
buy  and  sell  freely  in  world  markets  is  the  goal  of 
both  parties. 

Earlier  in  this  report  we  demonstrated  that  we 
are  losing  ground  in  our  trade  with  Third  World 
markets.  Yet  at  the  same  time  we  have  been 
spending  roughly  $1.2  billion  per  year  in  aid 
through  the  Canadian  International  Development 
Agency  (CIDA).  Approximately  $500  million 
from  the  CIDA  budget  goes  to  multilateral  aid 
channelled  through  international  organizations, 
such  as  the  United  Nations,  which  make  the  grant- 
ing and  procurement  decisions  for  multilateral 
assistance  on  a  transnational  basis.  By  contrast, 
bilateral  aid,  for  which  the  budget  is  also  a  half- 
billion  dollars,  requires  that  80  per  cent  of  the 
goods  and  services  involved  originate  in  Canada. 
Bilateral  aid  draws  CIDA  into  a  trade  develop- 
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commerciaux  du  groupe  auraient  acces  a  des  res- 
sources  normalement  reservees  aux  societ.es  beau- 
coup  plus  importantes. 

En  recourant  aux  services  d'experts  en  evalua- 
tion des  exportations,  le  gouvernement  pourrait 
aussi  ameliorer  l'efficacite  de  ses  programmes 
d'aide  au  commerce.  A  l'heure  actuelle,  par  exem- 
ple,  les  administrateurs  du  PDME  doivent  decider 
d'une  demande  sans  avoir  de  donnees  precises  sur 
le  potentiel  d'exportation  des  produits  concernes. 
Les  regies  du  PDME  ne  permettent  pas  non  plus 
d'encourager  systematiquement  les  societes  pre- 
sentant  un  potentiel.  L'embauche  d'experts  en 
evaluation  des  exportations  dans  le  but  d'orienter 
le  programme  vers  les  compagnies  presentant  un 
potentiel  permettrait  d'ameliorer  l'efficacite  du 
programme.  Par  consequent,  le  Comite  recom- 
mande  que: 

Le  ministere  de  ('Industrie  et  du  Com- 
merce elabore  un  programme  d'em- 
bauche  d'experts  en  evaluation  des 
exportations  et  de  directeurs  des  expor- 
tations, qui  sera  administre  par  le  gou- 
vernement federal  seul  ou  conjointement 
avec  une  association  ou  un  groupe  prive. 


ENCOURAGEMENTS 

On  peut  accorder  au  vendeur  ou  a  l'acheteur 
eventuel  des  encouragements  destines  a  ameliorer 
le  rendement  des  exportations.  On  peut  offrir  des 
encouragements  fiscaux  aux  entreprises  nationales, 
tandis  que  les  entreprises  etrangeres  peuvent  etre 
incitees  a  augmenter  leurs  importations  par  le  biais 
des  programmes  d'aide  mutuelle  de  l'ACDI  ou  de 
prets  a  des  conditions  favorables  consentis  par  la 
SEE. 


Encouragements  aux 
entreprises  nationales 

Un  certain  nombre  de  temoins  ont  propose  des 
mesures  d'encouragement  pour  stimuler  les  expor- 
tations dans  le  secteur  des  petites  et  moyennes 
entreprises.  Une  des  mesures  fiscales  proposees  par 
plusieurs  entreprises  a  ete  adoptee  recemment  lors 
des  modifications  apportees  aux  dispositions  de  la 
Loi  de  l'impot  sur  le  revenu  portant  sur  le  revenu 


des  particuliers.  L'amendement  apporte  en  fevrier 
1981  prevoit  une  exemption  partielle  d'impot  pour 
les  techniciens  d'entreprises  canadiennes  qui 
tavaillent  a  l'etranger  pendant  plus  de  six  mois. 
C'est  ainsi  que  le  revenu  imposable  du  contribua- 
ble  canadien  a  l'etranger  est  reduit  de  moitie, 
jusqu'a  concurrence  de  $50,000  par  an.  Cette 
modification  devrait  permettre  de  reduire  les  couts 
de  main-d'ceuvre  a  l'etranger  et  d'augmenter  la 
competitivite  des  entreprises  canadiennes  qui  ope- 
rent  a  l'etranger. 

Une  bonne  part  des  modifications  fiscales  propo- 
sees au  Comite  portaient  sur  la  fiscalite  des 
societes.  Nous  nous  sommes  penches  sur  les  pos- 
sibility suivantes: 

•  institueT  un  regime  de  report  de  l'impot  sur  le 
revenu  semblable  au  programme  DISC*  des 
Etats-Unis; 

•  etendre  la  reduction  d'impot  offerte  a  l'egard 
des  benefices  sur  la  fabrication  et  la  transfor- 
mation au  revenu  provenant  des  services 
d'exportation; 

•  reporter  l'assujettissement  a  l'impot  sur  les 
comptes  d'exportation  a  recevoir  jusqu'a  la 
reception  du  paiement; 

•  instituer  un  abattement  fiscal  de  150  pour 
cent  pour  les  depenses  d'expansion  des 
exportations; 

•  permettre  aux  entreprises  canadiennes  de  cal- 
culer  leur  credit  pour  l'impot  acquitte  a 
l'etranger  dans  son  ensemble  plutot  que  pour 
chaque  pays; 

•  etendre  les  dispositions  sur  le  report  anterieur 
ou  ulterieur  de  l'impot  aux  ventes  d'exporta- 
tion; 

•  permettre  la  creation  a  l'etranger  de  filiates 
exonerees  de  l'impot  sur  les  entreprises 
canadiennes; 

•  permettre  de  deduire  du  revenu  l'amortisse- 
ment  des  investissements  faits  a  l'aide  de  capi- 
taux  etrangers  dans  les  pays  avec  lesquels  le 


*  «Domestic     International     Sales     Corporation"     (Societe 
nationale  de  ventes  internationales) 
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ment  role  and  offers  an  excellent  opportunity  to 
expand  and  consolidate  Canada's  industrial  base 
through  participation  in  infrastructure  and  indus- 
trial projects  in  developing  countries. 

CIDA  has  also  established  ?he  Industrial  Co- 
operation Program  which  is  designed  to  encourage 
Canadian  companies  to  set  up  operations  or  estab- 
lish Canadian  technical  standards  abroad  while 
assisting  developing  countries  in  industrializing  or 
identifying  standards.  Foreign  companies  are 
assisted  in  the  mechanics  of  trade  with  Canada 
through  the  program's  Trade  Facilitation  Office. 
Industrial  Co-operation  also  administers  the 
Canadian  Project  Preparation  Facility,  which  was 
discussed  earlier  in  this  chapter,  as  were  the  finan- 
cial incentives,  in  the  form  of  parallel  financing, 
available  through  the  program.  The  Committee 
wishes  to  commend  CIDA  for  increasing  its  efforts 
to  further  the  interests  of  the  Canadian  export 
industry. 

MAKING  TRADE 
A  PRIORITY 

In  the  course  of  extensive  meetings  with  the 
Canadian  trade  community  over  the  past  year, 
your  Committee  heard  repeated  concerns 
expressed  about  the  level  of  government's  commit- 
ment to  trade  and  the  co-ordination  of  existing 
responsibilities  relating  to  trade.   Moreover,  our 


examination  of  the  approaches  adopted  by  govern- 
ments in  competitor  nations  revealed  what  are,  in 
comparison  with  Canada's  efforts,  highly  innova- 
tive and  aggressive  strategies  to  focus  business  and 
government  resources  on  achieving  the  maximum 
possible  benefit  from  international  trade.  Rather 
than  simply  responding  to  trade  challenges,  our 
competitors  actively  seek  to  create  their  own 
opportunities  where  their  particular  trade  package 
of  government  programs  and  goods  and  services 
can  give  them  a  competitive  edge. 

We  have  already  identified  Canada's  trading 
strengths — our  selected  expertise,  marketable 
goods,  favourable  import  position  and  internation- 
al reputation.  Capitalizing  on  these  strengths,  real- 
izing the  trade  opportunities  we  have  identified, 
and  meeting  the  threats  we  face  from  international 
competition  and  changing  trade  patterns  requires 
strong  leadership  by  our  national  government. 

Our  inquiry  has  demonstrated  that  government 
participation  is  not  simply  desirable — active  gov- 
ernment involvement  is  essential  to  trade  success. 
We  must  do  more  than  demonstrate  commitment 
and  improve  co-ordination:  we  must  make  trade  a 
national  priority.  And  government  must  take  the 
lead  by  devoting  the  fullest  possible  attention  to 
ensuring  that  Canada  can  compete  successfully  in 
world  markets.  We  therefore  urge  Parliament  to 
give  high  priority  to  the  consideration  of  the  pro- 
posals and  recommendations  in  this  Report. 
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Canada   a   signe   une  convention   tendant  a 
eviter  la  double  imposition; 

•  rattacher  le  financement  des  stocks  d'import- 
export  des  petites  et  moyennes  entreprises, 
notamment  des  societes  d'import-export,  aux 
dispositions  afferentes  aux  obligations  pour  le 
developpement  de  la  petite  entreprise. 

Selon  nous,  il  est  possible,  par  des  reductions 
d'impot,  de  stimuler  I'exportation.  Malheureuse- 
ment,  la  majorite  des  suggestions  que  nous  avons 
revues  va  a  Tencontre  de  l'Accord  general  sur  les 
tarifs  douaniers  et  le  commerce  (GATT).  L'un  des 
pnncipes  qui  a  preside  a  la  creation  du  GATT  veut 
que  les  reductions  d'impot  sur  le  seul  revenu  tire 
des  exportations  perturbent  le  fonctionnement 
normal  du  commerce  mondial.  Depuis  1948,  le 
GATT  interdit  aux  pays  signataires  d'accorder  des 
encouragements  fiscaux  directs  pour  abaisser  le 
prix  des  marchandises  exportees,  sauf  les  matieres 
premieres. 

Le  Comite  sympathise  avec  les  representants  du 
monde  des  affaires  qui  lui  ont  fait  savoir  qu'ils 
deplorent  le  conformisme  ininterrompu  du  Canada 
vis-a-vis  des  regies  du  GATT,  malgre  les  pratiques 
commerciales  courantes  de  certains  pays  concur- 
rents. Cependant,  le  Canada  s'est  active  lors  de 
recentes  negotiations  commerciales  a  promouvoir 
une  plus  grande  liberte  en  matiere  de  commerce; 
bien  que  les  problemes  releves  par  nos  temoins 
soient  serieux,  nous  estimons  qu'une  violation  de 
I'esprit  du  GATT,  a  l'heure  actuelle,  pourrait 
pousser  les  pays  competiteurs  du  Canada  a  pren- 
dre des  mesures  repressives  qui  ne  serviraient  pas 
ses  interets  a  long  terme.  Nous  considerons  done 
que  le  Canada  devrait  continuer  a  appuyer  le 
GATT.  Parallelement,  nous  reconnaissons  que  s'il 
ne  s'ensuit  pas  une  plus  grande  liberte  dans  les 
transactions  commerciales,  le  Canada  peut  se  voir 
force  d'etablir  ses  propres  regies  commerciales. 
Quand  bien  meme  le  GATT  ne  restreindrait  pas  le 
recours  aux  encouragements  fiscaux  pour  stimuler 
les  marches  d'exportation,  ces  encouragements 
tendraient  a  profiter  aux  grandes  societes  d'expor- 
tation, qui  font  deja  de  bonnes  affaires.  Le  Comite 
s'est  avant  tout  attache  a  trouver  des  moyens  de 
stimuler  les  exportations  des  petites  et  moyennes 
entreprises,  pour  lesquelles  la  majorite  des  encou- 
ragements fiscaux  est  inutile. 


Apres  avoir  etudie  les  mesures  fiscales  sug- 
gerees,  nous  avons  conclu  que  la  seule  qui  soit 
viable  est  I'extension  aux  services  commerciaux  de 
l'abattement  fiscal  consenti  a  I'egard  des  benefices 
sur  la  fabrication  et  la  transformation.  Ces  services 
commerciaux,  qui  comprennent  la  gestion  du  com- 
merce etranger  et  national,  les  commissionnaires, 
les  maisons  de  transit,  le  courtage  et  le  transport 
rail-route  traduisent  les  contraintes  qu'impose  le 
GATT  sur  les  encouragements  fiscaux  directs  a 
I'exportation.  Etant  donne  que  cette  proposition 
porte  sur  le  commerce  national  et  international, 
nous  ne  disposons  pas  de  renseignements  suffisants 
quant  a  son  incidence  sur  les  recettes  commerciales 
et  fiscales  pour  formuler  une  recommandation 
definitive.  Mais  se  fondant  sur  notre  etude  des 
stimulants  fiscaux  qui  pourraient  etre  accordes  a 
I'exportation,  le  Comite  recommande  que: 

Le  ministre  des  Finances  examine  I'op- 
portunite  d'etendre  la  reduction  d'impot 
actueliement  accordee  a  i'egard  des 
benefices  sur  la  fabrication  et  la  trans- 
formation afin  de  permettre  des  reduc- 
tions equivalentes  a  I'egard  des  benefices 
decoulant  de  la  vente  de  services  com- 
merciaux, en  insistant  sur  la  possibility 
d'ameliorer  ainsi  sensiblement  le  rende- 
ment  des  exportations  canadiennes. 


Encouragements 
pour  I'etranger 

Le  recours  a  1'aide  comme  moyen  de  faciliter  le 
commerce  profite  tant  au  donateur  qu'au  benefi- 
ciaire.  En  encourageant  les  echanges  commerciaux 
des  pays  en  voie  de  developpement,  nous  les  aidons 
a  batir  et  a  renforcer  leur  potentiel  economique. 
En  outre,  les  programmes  d'aide  nous  permettent 
de  raffermir  notre  secteur  industriel  en  fournissant 
des  produits  et  des  techniques  aux  marches  des 
pays  en  developpement.  Les  deux  partenaires 
cherchent  a  acheter  et  a  vendre  librement  sur  les 
marches  mondiaux. 

Precedemment  dans  ce  rapport,  nous  avons 
demontre  que  nous  perdons  du  terrain  dans  notre 
commerce  avec  les  marches  du  Tiers- Monde.  Or, 
en  meme  temps,  nous  avons  depense  environ  $1,2 
milliard  par  an  en  aide  par  l'entremise  de  l'Agence 
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canadienne  de  developpement  international 
(ACDI).  Quelque  $500  millions  du  budget  de 
I'ACDI  sont  affectes  a  I'aide  multilaterale  qui  est 
repartie  par  des  organismes  internationaux  comme 
les  Nations-Unies.  Ces  organismes  prennent  les 
decisions  en  matiere  d'octroi  et  d'obtention  d'aide 
multilaterale  entre  nations.  Par  contre,  I'aide 
bilaterale,  a  laquelle  est  egalement  affecte  un 
budget  d'un  demi-milliard  de  dollars,  exige  que  80 
pour  cent  des  biens  et  services  proviennent  du 
Canada.  Grace  a  son  programme  d'aide  bilaterale, 
I'ACDI  contribue  a  l'expansion  du  commerce  et 
offre  une  excellente  occasion  d'etendre  et  de  raf- 
fermir  la  base  industrielle  canadienne  en  prenant 
part  a  des  travaux  d'infrastructure  et  a  des  projets 
industriels  dans  les  pays  en  developpement. 

L'ACDI  a  egalement  cree  le  Programme  de 
cooperation  industrielle  afin  d'inciter  les  entre- 
prises  canadiennes  a  operer  a  I'etranger  ou  a  y 
etablir  les  normes  techniques  du  Canada,  tout  en 
aidant  les  pays  en  developpement  a  s'industrialiser 
ou  a  reconnaitre  ces  normes.  Le  Bureau  de  facilita- 
tion des  echanges  commerciaux  du  Canada  aide 
les  entreprises  etrangeres  a  saisir  les  rouages  du 
commerce  avec  notre  pays.  Le  Programme  de 
cooperation  industrielle  gere  egalement  le  Meca- 
nisme  canadien  de  preparation  des  projets,  dont 
nous  avons  traite  plus  tot  dans  le  present  chapitre, 
ainsi  que  les  encouragements  accordes  sous  forme 
de  financement  parallele  qui  sont  disponibles  dans 
le  cadre  du  Programme.  Nous  felicitons  I'ACDI 
d'avoir  intensifie  ses  efforts  pour  servir  les  interets 
de  l'industrie  canadienne  des  exportations. 


FAIRE  DU  COMMERCE  UNE  PRIORITE 

Lors  de  longues  reunions,  tenues  au  cours  de  la 
derniere  annee  avec  les  representants  du  monde 
des  affaires,  le  Comite  a  ete  saisi  des  preoccupa- 
tions repetees  au  sujet  de  I'engagement  du  gouver- 


nement  a  l'egard  du  commerce  et  de  la  coordina- 
tion des  responsabilites  deja  etablies  en  la  matiere. 
En  outre,  notre  etude  des  methodes  adoptees  par 
les  pays  competiteurs  du  Canada  nous  a  permis 
d'entrevoir  ce  que  sont  veritablement,  en  compa- 
raison  des  realisations  canadiennes,  des  strategies 
dynamiques  et  grandement  innovatrices  qui  misent 
sur  les  ressources  du  gouvernement  et  des  entrepri- 
ses pour  tirer  le  maximum  de  profit  du  commerce 
international.  Plutot  que  de  simplement  relever  les 
defis  que  pose  le  commerce,  nos  competiteurs  cher- 
chent  ardemment  a  creer  leurs  propres  debouches 
la  ou  leurs  programmes  gouvernementaux  relatifs 
au  commerce  et  leurs  biens  et  services  peuvent  leur 
procurer  un  avantage  concurrentiel. 

Nous  avons  deja  fait  mention  des  forces  du 
Canada  en  matiere  de  commerce,  soit  une  haute 
competence,  des  produits  pouvant  soutenir  la  con- 
currence sur  les  marches,  une  position  favorable 
sur  les  marches  d'importations  et  une  reputation 
internationale.  Pour  tirer  profit  de  ces  forces,  rea- 
liser  les  possibilites  commerciales  que  nous  avons 
decelees,  triompher  des  difficultes  que  presente  la 
concurrence  mondiale  et  modifier  nos  habitudes 
commerciales,  notre  gouvernement  national  devra 
faire  preuve  d'un  vigoureux  leadership. 

Notre  examen  de  la  situation  a  demontre  que  la 
participation  du  gouvernement  n'est  pas  unique- 
ment  souhaitable;  un  engagement  actif  de  la  part 
de  I'Etat  est  essentielle  a  toute  reussite  commer- 
ciale.  Nous  devons  faire  plus  que  d'afficher  notre 
engagement  et  ameliorer  la  coordination  de  nos 
responsabilites:  nous  devons  faire  du  commerce 
une  priorite  nationale.  Le  gouvernement,  pour  sa 
part,  doit  prendre  I'initiative  et  s'attacher  dans 
toute  la  mesure  du  possible  a  faire  en  sorte  que  le 
Canada  puisse  reussir  a  soutenir  la  concurrence 
sur  les  marches  mondiaux.  Nous  exhortons  done  le 
Parlement  a  donner  toute  priorite  a  l'etude  des 
propositions  et  recommandations  contenues  dans 
ce  rapport. 
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Witnesses  Heard  During  Regular  Meetings  of  the  Committee 

Aetna  Financial  Services  Limited 
— Mr.  Denis  G.  Higgins,  President 

Agriculture  (Department  of) 

— Mr.  Gaetan  Lussier,  Deputy  Minister 

Agrodev  Canada  Inc. 

— Mr.  Paul  Gerin-Lajoie,  President 

Air  Industries  Association  of  Canada 
— Mr.  Jacques  DesRoches,  President 
— Mr.  Robin  W.  Butler,  Chairman,  Contracts  and  Finance  Committee 

A  lean  Metal  Marketing  Ltd. 
— Mr.  Stuart  McEvoy,  President 

Aluminium  Company  of  Canada  Ltd. 

— Mr.  Jacques  Vaillancourt,  Vice  President 

Association  of  Consulting  Engineers  of  Canada 
— Mr.  Ken  McLennan,  President 

— Mr.  Warren  Mclntyre,  Vice  President,  Exportation  of  Engineering  Services 
— Mr.  Roger  Pinault,  Managing  Director 

Bank  of  Montreal 

— Mr.  N.  F.  Potter,  Senior  Vice  President,  International  Banking 

— Mr.  J.  D.  Jenikov,  Vice  President,  International  Banking,  Canada  Division 

B.C.  Tree  Fruits  Limited 

— Mr.  Edward  L.  Moric,  Manager,  Offshore  Sales 

Bell  Canada 

— Mr.  Douglas  W.  Delaney,  Vice  President  (International),  Chairman  of  the  Board  and 
Chief  Executive  Officer  of  Bell  Canada  International 

Bennett  and  Wright  (Eastern)  Ltd. 
— Mr.  John  Baker,  President 

Bevel  Stamping  Company 
— Mr.  Dick  Piatkowski 

Black  and  Decker  Canada  Inc. 
— Mr.  R.  H.  Campbell,  President 

— Mr.  J.  J.  Beckoring,  Vice  President,  Product  Development 
— Mr.  A.  A.  Chelico,  Vice  President,  Manufacturing 
— Mr.  A.  S.  Inglis,  Secretary  and  Treasurer 

Bombardier  Limitee 

—Mr.  Henry  Valle,  Vice  President,  Corporate  Development/Transportation 
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Temoins  entendus  au  cours  des  seances  ordinaires  du  Comite 

Aetna  Financial  Services  Limited 
— M.  Denis  G.  Higgins,  president 

Ministere  de  {'Agriculture 
— M.  Gaetan  Lussier,  sous-ministre 

Agrodev  Canada  Inc. 
— M.  Paul  Gerin-Lajoie,  president 

Air  Industries  Association  of  Canada 
— M.  Jacques  DesRoches,  president 
— M.  Robin  W.  Butler,  president,  Comite  des  contrats  et  des  finances 

Alcan  Metal  Marketing  Ltd. 
— M.  Stuart  McEvoy,  president 

Aluminium  Company  of  Canada  Ltd. 
— M.  Jacques  Vaillancourt,  vice-president 

Association  des  ingenieurs  conseils  du  Canada 
— M.  Ken  McLennan,  president 

— M.  Warren  Mclntyre,  vice-president,  Exportation  des  services  de  genie 
— M.  Roger  Pinault,  directeur  general 

Banque  de  Montreal 
— M.  N.  F.  Potter,  premier  vice-president.  Affaires  bancaires  internationales 
— M.  J.  D.  Jenikov,  vice-president.  Division  canadienne  des  affaires  bancaires  internationales 

BC  Tree  Fruits  Limited 

— M.  Edward  L.  Moric,  directeur,  Ventes  internationales 

Bell  Canada 

— M.  Douglas  W.  Delaney,  vice-president  (International),  president  du  Conseil  d'administra- 
tion  et  directeur  executif  de  Bell  Canada  International 

Bennett  and  Wright  (Eastern)  Ltd. 
— M.  John  Baker,  president 

Bevel  Stamping  Company 
— M.  Dick  Piatkowski 

Black  and  Decker  Canada  Inc. 
— M.  R.  H.  Campbell,  president 
— M.  J.  J.  Beckoring,  vice-president.  Production 
— M.  A.  A.  Chelico,  vice-president.  Fabrication 
— M.  A.  S.  Inglis,  secretaire-tresorier 

Bombardier  Limitee 
— M.  Henry  Valle,  vice-president,  Expansion  transport 
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Bowell  Consultants  Ltd. 

— Mr.  G.  S.  J.  Bowell,  President 

Britex  Ltd. 
— Mr.  David  A.  Graham,  Vice  President,  Sales 

British  Columbia  Seafood  Exporters'  Association 
— Mr.  Peter  Browne,  Vice  Chairman 

A.  D.  Bur  ford  International  Limited 
— Mr.  A.  D.  Burford,  President 

Canada  Wire  and  Cable  International  Ltd. 
— Mr.  Roger  Smith,  General  Manager  of  Export 

Canadian  Advanced  Technology  Association 
— Mr.  David  Snell,  Chairman 
— Mr.  R.  Long,  Executive  Director 

Canadian  Carpet  Institute 
— Mr.  David  S.  Edmonds 
— Mr.  Brian  J.  Gregory 
— Mr.  J.  A.  Stevens 

Canadian  Commercial  Corporation 
— Mr.  Ralph  L.  Gillen,  President 
— Mr.  J.  Christopher  Poole,  Vice  President,  Planning  and  Liaison 

Canadian  Construction  Association 
— Mr.  R.  Balfour,  Deputy  Chairman,  Construction  Exports  Committee 
— Mr.  B.  Cruikshank,  Secretary,  Construction  Exports  Committee 

Canadian  Export  Association 
— Mr.  J.  H.  Whalen,  Chairman,  and  President  of  International  Paper  Sales  Co.  Inc. 
— Mr.  T.  M.  Burns,  President 
— Mr.  N.  Fodor,  Chairman  of  the  Small  Exporters  Committee  and  President  of  Electrovert 

Limited 
— Mr.  M.  G.  Desjardins,  Director,  and  President  of  CEGIR  Inc. 
— Mr.  R.  G.  Hest,  Director,  Government  and  Trade  Association  Relations,  Celanese  Canada 

Inc. 
— Mr.  R.  G.  Keefer,  President  of  Canalux  Trading  Limited 

Canadian  Federation  of  Independent  Business 
— Ms.  Patricia  Johnston,  Vice  President 
— Mr.  Jim  Bennett,  Director,  National  Affairs 

Canadian  Foundation  Company  Ltd. 
— Mr.  Paul  G.  Opler,  Executive  Vice  President 
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Bowell  Consultants  Limited 
— M.  G.  S.  J.  Bowell,  president 

Britex  Limited 
— M.  David  A.  Graham,  vice-president,  Ventes 

British  Columbia  Seafood  Exporters'  Association 
— M.  Peter  Browne,  vice-president 

A.  D.  Burford  International  Limited 
— M.  A.  D.  Burford,  president 

Canada  Wire  and  Cable  International  Limited 
— M.  Roger  Smith,  directeur  general  des  exportations 

Association  canadienne  de  technologie  avancee 
— M.  David  Snell,  president 
— M.  R.  Long,  directeur  executif 

Canadian  Carpet  Institute 
— M.  David  S.  Edmonds 
— M.  Brian  J.  Gregory 
— M.  J.  A.  Stevens 

Corporation  commercial  canadienne 
— M.  Ralph  L.  Gillen,  president 
— M.  J.  Christopher  Poole,  vice-president,  Planification  et  liaison 

Association  canadienne  de  la  Construction 
— M.  R.  Balfour,  vice-president,  Comite  des  exportations  de  la  construction 
— M.  B.  Cruikshank,  secretaire,  Comite  des  exportations  de  construction 

Association  canadienne  d  Exportation 
— M.  J.  H.  Whalen,  president  du  Conseil  de  l'Association  et  president.  International  Paper 

Sales  Company  Inc. 
— M.  T.  M.  Burns,  president 
— M.  N.  Fodor,  president  du  Comite  des  petits  exportateurs  de  l'Association  et  president, 

Electrovert  Limitee 
— M.  M.  G.  Desjardins,  membre  du  Conseil  de  l'Association  et  President,  CEGIR  Inc. 
— M.   R.   G.   Hest,  directeur  des   relations  gouvernementales  et  commerciales,   Celanese 

Canada  Inc. 
— M.  R.  G.  Reefer,  president,  Canalux  Trading  Limitee 

Federation  canadienne  de  I'Entreprise  independante 
— Mmt  Patricia  Johnston,  vice-president 
— M.  Jim  Bennett,  directeur  des  Affaires  nationales 

Canadian  Foundation  Company  Ltd. 
— M.  Paul  G.  Opler,  vice-president  executif 
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Canadian  Importers  Association  Inc. 
— Mr.  Keith  G.  Dixon,  President 

Canadian  International  Development  Agency 
— Mr.  Garrett  Lambert,  Director  General,  Industrial  Cooperation  Division 
— Mr.  Peter  Dawson,  Regional  Director,  Asia  Southwest,  Bilateral  Programs  Branch 
— Mr.  Maurice  Hladik,  Director,  Africa-Asia  Bureau,  Industrial  Cooperation  Division 
— Ms.  Mardi  Weltman,  Senior  Policy  Advisor,  Bilateral  Programs  Branch 

Canadian  International  Trading  Co.  Inc. 
— Mr.  L.  A.  Mitten,  President 

Canadian  Manufacturers'  Association 
— Mr.  R.  L.  McCallum,  Chairman,  CMA  Export  Committee 
— Mr.  W.  D.  H.  Frechette,  Vice  President  and  Secretary 
— Mr.  D.  C.  Ward,  Immediate  Past  Chairman,  CMA  Export  Forum 

Canadian  Oilfield  Manufacturers  Association 
— Mr.  H.  W.  Godwin,  President 

Canadian  Sportswear  Co.  Ltd. 
— Mr.  Morris  Dash,  President 

Canedex  Distributors  Limited 
— Ms.  Vanessa  Hammond,  President 

Canint  Management  Co.  Ltd. 
— Mr.  Roy  C.  Bowes,  Chairman  of  the  Board 
— Mr.  Jean  Jobin,  Vice  President,  Finance  and  Operations 

Cansotech  International  Ltd. 
— Mr.  Edward  Valentini,  President 

Mr.  Leonard  J.  Cardozo 

Chambre  de  Commerce  du  District  de  Montreal 
— Mr.  Henri  Heschema,  Director  General  and  President  of  Intrafina  Ltd. 
— Mr.  Michel  F.  Bonin,  Deputy  Director  General 

Cirtex  Inc. 
— Mr.  Paul  Itzkovits,  President 

Coal  Association  of  Canada 
— Mr.  Garnet  T.  Page,  President 

Consumer  and  Corporate  Affairs  (Department  of) 
— Mr.  Robert  J.  Bertrand,  Assistant  Deputy  Minister  and  Director  of  Investigation  and 
Research,  Combines  Investigation  Act 
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Association  des  lmportateurs  canadiens  Inc. 
— M.  Keith  G.  Dixon,  president 

Agence  canadienne  de  Developpement  international 
— M.  Garrett  Lambert,  directeur  general,  Direction  de  la  cooperation  industrielle 
— M.   Peter  Dawson,  Directeur  general,  Asie  du  Sud-Ouest,  Direction  des  programmes 

bilateraux 
— M.  Maurice  Hladik,  directeur  Bureau  de  l'Asie  et  de  l'Afrique,  Direction  de  la  cooperation 

industrielle 
— Mmc    Mardi    Weltman,   conseiller    principal    en    politiques,    Direction   des   programmes 

bilateraux 

Canadian  International  Trading  Co.  Inc. 
— M.  L.  A.  Mitten,  president 

Association  des  Manufacturers  canadiens 
— M.  R.  L.  McCallum,  president,  Comite  des  exportation  de  l'AMC 
— M.  W.  D.  H.  Frechette,  vice-president  et  secretaire 
— M.  D.  C.  Ward,  president  sortant,  Forum  sur  ['exportation  de  l'AMC 

Canadian  Oilfield  Manufacturers  Association 
— M.  H.  W.  Godwin,  president 

Canadian  Sportswear  Co.  Ltd. 
— M.  Morris  Dash,  president 

Canedex  Distributors  Limited 
— Mmt  Vanessa  Hammond,  president 

Canint  Management  Co.  Ltd. 
— M.  Roy  C.  Bowes,  president  du  Conseil  d'administration 
— M.  Jean  Jobin,  vice-president,  Finances  et  Operations 

Cansotech  International  Ltd. 
— M.  Edward  Valentini,  president 

M.  Leonard  J.  Cardozo 

Chambre  de  Commerce  du  district  de  Montreal 
— M.  Henri  Heschema,  directeur  general  et  president  de  Intrafina  Ltd. 
— M.  Michel  F.  Bonin,  directeur  general  adjoint 

Cirtex  Inc. 

— M.  Paul  Itzkovits,  president 

Coal  Association  of  Canada 
— M.  Garnet  T.  Page,  president 

Ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations 
— M.  Robert  J.  Bertrand,  sous-ministre  adjoint  et  directeur  des  enquetes  et  recherches,  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions 
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Cooper  Energy  Services  Ltd. 
— Mr.  R.  W.  Thompson,  President 
— Mr.  Donald  Eckhart,  Vice  President,  Manufacturing 

Council  of  Forest  Industries  of  B.C. 
— Mr.  D.  A.  S.  Lanskail,  President  and  Chief  Executive  Officer 
— Mr.  C.  Glover,  Export  Sales  Manager  (Seabord) 

Davie  Shipbuilding  Limited 
— Mr.  William  White,  President 

deHavilland  Aircraft  of  Canada  Limited 
— Mr.  J.  W.  Sanford,  President 
— Mr.  James  Davies,  Director,  Government  Affairs 

Dominion  Luggage  Co.  Ltd. 
— Mr.  H.  J.  Ings,  Assistant  to  the  President 

Econolynx  International  Ltd. 

— Mrs.  Susanne  Hill,  Vice  President,  Research 
— Mr.  Patrick  Ngiam,  Economic  Consultant 

Export  Development  Corporation 

— Mr.  M.  S.  Cloutier,  Chairman  of  the  Board  and  President 

— Mr.  V.  McKay,  Executive  Vice  President  and  Chief  Operating  Officer 

— Mr.  B.  R.  King,  Senior  Vice  President,  Corporate  Affairs 

— Mr.  D.  A.  Keill,  Vice  President,  Regions 

— Mr.  J.  Ares,  Vice  President,  Operations 

— Mr.  B.  Modin,  Treasurer 

Finance  {Department  of) 

— Dr.  R.  Joyce,  Assistant  Deputy  Minister 

Global  Trading  (1979)  Inc. 
— Mr.  A.  Van  Der  Lee,  President 

Mr.  Roger  Hatch,  Chairman,  Export  Promotion  Review  Committee 

Professor  K.  A.  J.  Hay,  Professor  of  Economics,  Car  let  on  University 

Mr.  Brian  E.  Hickey,  Business  Executive 

Hydro-Quebec  International 

— Mr.  Guy  Monty,  President  and  Chief  Executive  Officer 

Industry,  Trade  and  Commerce  (Department  of) 
— Mr.  Robert  Johnstone,  Deputy  Minister 

— Mr.  B.  C.  Steers,  Assistant  Deputy  Minister,  Trade  Commissioner  Service  and  Internation- 
al Marketing 
— Mr.  R.  A.  Kilpatrick,  Director  General,  International  Marketing  Policy  Group 
— Mr.  George  Hazen,  Regional  Director  for  Saskatchewan 
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Cooper  Energy  Services  Ltd. 
— M.  R.  W.  Thompson,  president 
— M.  Donald  Eckhart,  vice-president,  Fabrication 

Conseil  des  Industries  forest  teres  de  la  C.-B. 
— M.  D.  A.  S.  Lanskail,  president  et  directeur  executif 
— M.  C.  Glover,  directeur  des  ventes  a  l'exportation  (Seabord) 

Davie  Shipbuilding  Limited 
— M.  William  White,  president 

deHavilland  Aviation  du  Canada  Li  mi  tee 
— M.  J.  W.  Sanford,  president 
— M.  James  Davies,  directeur,  Affaires  gouvernementales 

Dominion  Luggage  Co.  Ltd. 
— M.  H.  J.  Ings,  adjoint  du  president 

Econolynx  International  Ltd. 
— Mme  Suzanne  Hill,  vice-presidente,  Recherches 
— M.  Patrick  Ngiam,  conseiller  en  sciences  economiques 

La  Societe  pour  I' Expansion  des  Exportations 
— M.  M.  S.  Cloutier,  president  du  Conseil  d'administration  et  president 
— M.  V.  McKay,  vice-president  executif  et  directeur  des  operations 
— M.  B.  R.  King,  premier  vice-president — Corporations 
— M.  D.  A.  Keill,  vice-president — Regions 
— M.  J.  Ares,  vice-president — Operations 
— M.  B.  Modin,  tresorier 

Ministere  des  Finances 

— M.  R.  Joyce,  sous-ministre  adjoint 

Global  Trading  (1979)  Inc. 
— M.  A.  Van  Der  Lee,  president 

M.  Roger  Hatch,  president,  Comite  d'examen  des  services  de  promotion  des  exportations 

M.  K.  A.  J.  Hay,  professeur  en  sciences  economiques,  Universite  Carleton 

M.  Brian  E.  Hickey,  administrateur  commercial 

Hydro-Quebec  International 
— M.  Guy  Monty,  president  et  directeur  executif 

Ministere  de  I 'Industrie  et  du  Commerce 
— M.  Robert  Johnstone,  sous-ministre 
— M.  B.  C.  Steers,  sous-ministre  adjoint.  Service  des  delegues  commerciaux  et  marketing 

international 
— M.  George  Hazen,  directeur  general  regional  (Saskatchewan) 
— M.  David  Horley,  Groupe  des  politiques  du  marketing  international 
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— Mr.  David  Horley,  International  Marketing  Policy  Group 

— Mr.  Gordon  Keys,  Acting  Director  General,  Office  of  Overseas  Projects 

— Mr.  Charles  Schwartz,  Senior  Policy  Advisor,  Economic  Policy  and  Analysis 

Institute  for  Research  on  Public  Policy 
— Mr.  Zavis  P.  Zeman,  Program  Director 

Interimco  Ltd. 

—Mr.  C.  R.  D.  Kelly,  Chairman  of  the  Board 

— Mr.  Paul  Labbe,  President 

— Mr.  J.  T.  Morris,  Vice  President 

Professor  John  Langford,  School  of  Public  Administration,  University  of  Victoria 

Lavalin  International  Inc. 
— Mr.  Marcel  Dufour,  President 
— Mr.  Peter  M.  Kilburn,  Vice  President,  Project  Financing 

Dr.  Fred  Lazar,  Associate  Professor  of  Economics,  York  University 

Mancal  Ltd. 
— Mr.  R.  M.  Mears,  Vice  President,  Corporate  Development 

Manitoba  Fashion  Institute  Inc. 
— Mr.  Roy  Winston,  Executive  Director 

Mining  Association  of  British  Columbia 
— Mr.  P.  R.  Mathew,  Managing  Director 
— Mr.  T.  R.  Nicholson,  Executive  Assistant 

Mitel  Corporation  Ltd. 
— Mr.  Les  Barton,  Vice  President 

Monenco  Limited 
— Mr.  J.  K.  C.  Mulherin,  President 
— Mr.  J.  G.  Fredette,  Vice  President  and  Director 

Mr.  J.   W.  Morrow,  Consultant  and  former  Director  of  International  Programs,  Bureau  of 
Competition  Policy,  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs 

Mr.  D.  W.  Paterson,  Vice  President  and  Director,  Corporate  Finance,  Wood  Gundy  Limited 

Petron  International  Trade  Co.  Ltd. 
— Mr.  Pierre  T.  K.  Li,  Managing  Director 

Province  of  Nova  Scotia,  Department  of  Development 
— Mr.  David  C.  MacKinnon,  Director,  Planning  and  Economics  Branch 
—Mr.  Geoff  Lewis,  Manager,  Market  Planning 

Regional  Economic  Expansion  (Department  of) 
— Mr.  David  Graham,  Director  General  for  Ontario 
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— M.  R.  A.  Kilpatrick,  directeur  general,  Groupes  des  politiques  du  marketing  international 
— M.  Gordon  Keys,  directeur  general  interimaire,  Direction  generate  des  projets  outre-mer 
— M.  Charles  Schwartz,  conseiller  superieur  en  politique,   Elaboration  et  analyse  de  la 
politique  economique 

Institut  de  Recherches  publiques 
— M.  Zavis  P.  Zeman,  directeur  des  programmes 

Interimco  Ltd. 

— M.  C.  R.  D.  Kelly,  president  du  Conseil  d'administration 

— M.  Paul  Labbe,  president 

— M.  J.  T.  Morris,  vice-president 

M.  John  Langford,  professeur  en  administration  publique,  Universite  de  Victoria 

Lavalin  International  Inc. 
— M.  Marcel  Dufour,  president 
— M.  Peter  M.  Kilburn,  vice-president,  Financement  des  projets 

M.  Fred  Lazar,  professeur  associe  en  sciences  economiques,  Universite  York 

Mancal  Ltd. 
— M.  R.  M.  Mears,  vice-president,  Developpement 

Manitoba  Fashion  Institute  Inc. 
— M.  Roy  Winston,  directeur  executif 

Mining  Association  of  British  Columbia 
— M.  P.  R.  Mathew,  directeur  de  gestion 
— M.  T.  R.  Nicholson,  adjoint  administratif 

Mitel  Corporation  Ltd. 
— M.  Les  Barton,  vice-president 

Monenco  Limited 
— M.  J.  K.  C.  Mulherin,  president 
— M.  J.  G.  Fredette,  vice-president  executif 

M.  J.  W.  Morrow,  conseiller  et  ancien  directeur  des  programmes  internationaux.  Bureau  de  la 
politique  de  concurrence,  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations 

Petron  International  Trade  Co.  Ltd. 
— M.  Pierre  T.  K.  Li,  directeur  de  gestion 

Ministere  de  I  Expansion  de  la  Nouvelle-Ecosse 
— M.  David  C.  MacKinnon,  directeur  de  la  planification  et  des  sciences  economiques 
— M.  Geoff  Lewis,  directeur  de  la  planification  du  marche 

M.  D.  W.  Paterson,  vice-president  et  directeur.  Finance  des  corporations.  Wood  Gundy  Limited 

Ministere  de  I'Expansion  economique  regionale 
— M.  David  Graham,  directeur  general  pour  I'Ontario 
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Mr.  H.  Lukin  Robinson,  Consultant  Economist 

Royal  Bank  of  Canada 
— Mr.  R.  G.  P.  Styles,  Executive  Vice  President,  World  Trade  and  Merchant  Banking 

Division 
— Mr.  James  M.  Walker,  Senior  Vice  President,  World  Trade  and  Merchant  Banking 

Division 
— Mr.  Arthur  Hogan,  Manager,  Government  and  Financial  Markets,  Commercial  Marketing 
— Mr.  Frank  Ballachey,  Manager,  Government  Relations 

SNC  Group 
— Mr.  C.  A.  Dagenais,  Chairman 

— Mr.  Michael  Pick,  Vice  President,  Corporate  Finance  and  Development 
— Mr.  W.  R.  Lewis,  Vice  President 
— Mr.  Louis  Burke,  International  Marketing  Department 

Socodec 

— Mr.  Vincent  Corriveau,  President 

Supply  and  Services  (Department  of) 

— Mr.  O.  I.  Matthews,  Director,  Export  Supply 
Dr.    C.     Vedenand,    Associate   Professor  of  Administrative   Studies,    Faculty  of  Business 
Administration,  University  of  Manitoba 

Versatile  Manufacturing  Company 
— Mr.  Paul  Soubry,  President 
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M.  H.  Lukin  Robinson,  economiste-conseil 

Banque  Royale  du  Canada 
— M.  R.  G.  P.  Styles,  vice-president  executif,  Groupe  commerce  international  et  services 

commerciaux 
— M.  James  M.  Walker,  premier  vice-president,  Groupe  commerce  international  et  services 

commerciaux 
— M.  Arthur  Hogan,  directeur,  Marches  gouvernementaux  et  financiers,  commercialisation 
— M.  Frank  Ballachey,  directeur  des  Relations  gouvernementales 

Groupe  SNC 
— M.  C.  A.  Dagenais,  president 

— M.  Michael  Pick,  vice-president,  Finances  et  Developpement 
— M.  W.  R.  Lewis,  vice-president 
— M.  Louis  Burke,  Direction  du  marketing  international 

Socodec 

— M.  Vincent  Corriveau,  president 

Ministere  des  Approvisionnements  et  Services 

— M.  O.  I.  Matthews,  directeur  du  Centre  d'approvisionnement  pour  ('exportation 

M.  C   Vedenand,  professeur  agrege  des  etudes  administrates,  faculte  de  V administration 
financiere.  Universite  du  Manitoba 

Versatile  Manufacturing  Company 
— M.  Paul  Soubry,  president 
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Appendix  B 

Witnesses  Heard  During  Private  Meetings  Across  Canada 

AC  A  Cooperative  Association  Ltd. 
—Mr.  Karl  Larsen,  Vice  President 

Agricultural  Development  Corporation  (Saskatchewan) 

Agriculture  Marketing  and  Economics  (Department  of)  (Saskatchewan) 

Alberta  Gas  Chemicals  Ltd. 
— Mr.  K.  H.  MacRae,  Vice  President,  Marketing 

Alberta  Wheat  Board 

Atlantic  Bridge  Co.  Ltd. 

— Mr.  A.  Eisenhauer,  President 

Auto  Parts  Manufacturers  Association  of  Canada 
— Mr.  M.  Bursey 

Balfour-Guthrie  Ltd. 

— Mr.  Fred  Owen,  President 

Bee  Maid  Honey 

— Mr.  D.  R.  Robertson,  General  Manager 
— Mr.  A.  K.  Mahon,  Director  of  Marketing 

Bomem  Inc. 
—Mr.  Bob  Vail 

Boss  Engineering  Ltd. 
—Mr.  John  Boulanger,  President 

Brunette  Machine  Works  Ltd. 

— Mr.  Ronald  D.  Pausette,  President 

Burns  International  (Division  of  Burns  Meats  Ltd.) 
— Mr.  L.  J.  Studholme 

Calkins  &  Burke  Limited 
— Mr.  Brian  N.  W.  Thomas,  General  Manager 

Campbell  and  Burns  Ltd. 
— Mr.  George  Wright,  President 

Canaban  International  Ltd. 
— Mr.  M.  J.  Fawcett,  President 

Canada  World  Foods 
— Mr.  Donald  Newton,  President 
— Mr.  David  Edwards,  Vice  President 

Canadian  Association  of  Fish  Exporters 
—Mr.  R.  W.  Bulmer 
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Annexe  B 

Temoins  entendus  au  cours  des  rencontres  privees  tenues  dans  tout 

le  Canada 

AC  A  Cooperative  Association  Ltd. 
— M.  Karl  Larsen,  vice-president 

Agricultural  Development  Corporation  (Saskatchewan) 

Agriculture  Marketing  and  Economics  (Department  of)  (Saskatchewan) 

Alberta  Gas  Chemicals  Ltd. 
— M.  K.  H.  MacRae,  vice-president  (Marketing) 

Alberta  Wheat  Board 

Atlantic  Bridge  Co.  Ltd. 
— M.  A.  Eisenhauer,  president 

Auto  Parts  Manufacturers  Association  of  Canada 
— M.  M.  Bursey 

Balfour-Guthrie  Ltd. 

— M.  Fred  Owen,  president 

Bee  Maid  Honey 

— M.  D.  R.  Robertson,  directeur  general 
— M.  A.  K.  Mahon,  directeur  (marketing) 

Bomen  Inc. 

— M.  Bob  Vail 

Boss  Engineering  Ltd. 
— M.  John  Boulanger,  president 

Brunette  Machine  Works  Ltd. 
— M.  Ronald  D.  Pausette,  president 

Burns  International  (Division  de  Burns  Meats  Ltd.) 
— M.  L.  J.  Studholme 

Calkins  &  Burke  Limited 
— M.  Brian  N.  W.  Thomas,  directeur  general 

Campbell  and  Burns  Ltd. 
— M.  George  Wright,  president 

Canaban  International  Ltd. 
— M.  M.  J.  Fawcett,  president 

Canada  World  Foods 
— M.  Donald  Newton,  president 
— M.  David  Edwards,  vice-president 

Canadian  Association  of  Fish  Exporters 
— M.  R.  W.  Bulmer 
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Canadian  Foremost  Ltd. 
— Mr.  J.  Nodwell,  President 

Canadian  Livestock  Exporters  Association 
—Mr.  T.  C.  Hays 

Canam  Manac  Inc. 
— Mr.  Marcel  Dutil,  President 

Carte  Electric  Ltd. 
— Mr.  Ken  Holland,  President 

Centre  D 'Etude  en  Administration  Internationale 
— Mr.  Jean-Emile  Denis 

Centre  Electro-  Technique 
— Mr.  Harold  Le  Blanc,  President 

Century  Packers  Ltd. 
— Mr  C.  Bouvry 

Clearwater  Lobsters  Ltd. 
— Mr.  Hugh  Snow,  Vice  President 

Comeau  Sea  Foods  Ltd. 
—Mr.  M.  Comeau,  Vice  President 

Cominso  (Canada)  Limited 
— Mr.  N.  Hrab,  President 

Commerce  and  Development  {Department  of)  (New  Brunswick) 
— Mr.  Guy  Levesque,  Assistant  Deputy  Minister 

Consulting  Engineers  of  Newfoundland  and  Labrador 
— Mr.  T.  T.  Rose,  President 
— Mr.  J.  Capps 

Controlled  Environments  Ltd. 
— Mr.  K.  Godden,  President 

Development  (Department  of)  (Newfoundland) 
— Mr.  P.  Duggan,  Assistant  Deputy  Minister 
— Mr.  P.  Poder,  Economist 

R.  W.  De  Wolfe  Ltd. 

—Mr.  R.  O.  DeWolfe,  President 

Economic  Development  (Department  of  (Alberta) 
— Mr.  K.  H.  G.  Broadfoot,  Assistant  Deputy  Minister 
— Mr.  E.  Lack,  Executive  Director 
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Canadian  Foremost  Ltd. 
— M.  J.  Nodwell,  president 

Canadian  Livestock  Exporters  Association 
— M.  T.  C.  Hays 

Canam  Manac  Inc. 
— M.  Marcel  Dutil,  president 

Carte  Electric  Ltd. 
— M.  Ken  Holland,  president 

Centre  d'etude  en  administration  internationale 
— M.  Jean-Emile  Denis 

Centre  Electro-  Technique 
— M.  Harold  LeBlanc,  president 

Century  Packers  Ltd. 
— M.  C.  Bouvry 

Clearwater  Lobsters  Ltd. 
— M.  Hugh  Snow,  vice-president 

Comeau  Sea  Foods  Ltd. 
— M.  M.  Comeau,  vice-president 

Cominso  (Canada)  Limited 
— M.  N.  Hrab,  president 

Commerce  et  Developpement  (Ministere)  (Nouveau-  Brunswick) 
— M.  Guy  Levesque,  sous-ministre  adjoint 

Consulting  Engineers  of  Newfoundland  and  Labrador 
— M.  T.  T.  Rose,  president 
— M.  J.  Capps 

Controlled  Environments  Ltd. 
— M.  K.  Godden,  president 

Developpement  (Ministere  du)  (Terre-Neuve) 
— M.  P.  Duggan,  sous-ministre  adjoint 
— M.  P.  Poder,  economiste 

R.  W.  DeWolfe  Ltd. 
— M.  R.  O.  DeWolfe,  president 

Developpement  economique  (Ministere  du)  (Alberta) 
— M.  K.  H.  G.  Broadfoot,  sous-ministre  adjoint 
— M.  E.  Lack,  directeur  executif 
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Export  Furniture  Canada  Ltd. 
— Mr.  Gerald  Wright,  Managing  Director 

Extrade  Inc. 
— Mr.  Ron  Gervais,  Associate 

Fairford  Industries  Ltd. 
— Mr.  James  P.  Hutch,  Vice  President 

A.  M.  Farmer  and  Assocs.  Ltd. 
— Mr.  A.  M.  Farmer,  President 

Federal  Pioneer  Ltd. 
— Mr.  D.  Mclntyre 

Fisheries  Association  of  Newfoundland  and  Labrador 
— Mr.  B.  Wells,  President 
— Mr.  E.  Bishop 
—Mr.  R.  Bulmer 

Fisheries  Council  of  Canada 
—Mr.  K.  M.  Campbell 

Forbex  International  Inc. 
— Mr.  A.  F.  Gallagher,  President 

Gen-  Tec  Inc. 
— Mr.  Jean-Luc  Giroux,  Vice  President 

Global  Thermoelectric  Ltd. 
— Mr.  Larry  Helgersen 
— Mr.  Don  Petersen 

Global  Trading  Co. 
— Mr.  A.  Van  Der  Lee,  President 

M.  W.  Graves  and  Co.  Ltd. 
— Mr.  D.  F.  Leckie,  President 

Gurvey  and  Berry,  Inc. 
— Mr.  Morris  Gurvey 

Harmon  Corporation 
— Mr.  G.  Kirby,  Consultant 

Holstein-Friesian  Association  of  Canada 
— Mr.  D.  Clemmens,  Consultant 

Imapro  Inc. 
— Mr.  Fred  Andreone,  President 
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Export  Furniture  Canada  Ltd. 
— M.  Gerald  Wright,  directeur  (gestion) 

Extrade  Inc. 
— M.  Ron  Gervais,  associe 

Fairford  Industries  Ltd. 
— M.  James  P.  Hutch,  vice-president 

A.M.  Farmer  and  Assocs.  Ltd. 
— M.  A.  F.  Farmer,  president 

Federal  Pioneer  Ltd. 
— M.  D.  Mclntyre 

Fisheries  Association  de  Terre-Neuve  et  du  Labrador 
— M.  B.  Wells,  president 
— M.  E.  Bishop 
— M.  R.  Bulmer 

Conseil  canadien  des  Pecheries 
— M.  K.  M.  Campbell 

Forbex  International  Inc. 
— M.  A.  F.  Gallapher,  president 

Gen-  Tec  Inc. 
— M.  Jean-Luc  Giroux,  vice-president 

Global  Thermoelectric  Ltd. 
— MM.  Larry  Helgersen  et  Don  Petersen 

Global  Trading  Co. 
— M.  A.  Van  Der  Lee,  president 

M.  W.  Graves  and  Co.  Ltd. 
— M.  D.  F.  Leckie,  president 

Gurvey  and  Berry,  Inc. 
— M.  Morris  Gurvey 

Harmon  Corporation 
— M.  G.  Kirby,  conseiller 

Holstein-Friesian  Association  of  Canada 
— M.  D.  Clemmens,  conseiller 

Imapro  Inc. 
— M.  Fred  Andreone,  president 

Imtrex  Commodities  Inc. 
— M.  J.  Justice,  president 
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Imtrex  Commodities  Inc. 
— Mr.  J.  Justice,  President 

Industries  Provinciates  Ltee. 
— Mr.  J.  Metivier,  Vice  President 

Industry  and  Commerce  (Department  of)  (Saskatchewan) 

Island  Metal  Fabricators  Ltd. 
— Mr.  Wendell  McDonald 

C.  Itoh  and  Co.  Ltd. 
— Mr.  Harry  Sherman,  Consultant 

K.  Z.  International 
—Mr.  Khalid  Wazir 

Lunenburg  Foundry  and  Engineering  Limited 
— Mr.  J.  Kinley,  President 

MacDonald  Dettwiler  Associates  (MDA) 
— Dr.  MacDonald 

Moloney  Steel-  Crafts  Ltd. 
— Mr.  Terry  W.  Gomke,  Sales  Manager 

Market  Development  Centre  (Government  of  Prince  Edward  Island) 
—Mr.  David  Darlington,  General  Manager 

Mersey  Seafoods  Ltd. 
— Dr.  William  Murphy,  President 

Micro  Tool  and  Machine  Ltd. 
— Mr.  Fred  Fraas,  Manager 

Minas  Basin  Pulp  and  Paper  Company  Ltd. 
— Mr.  C.  H.  Ivey,  Executive  Assistant  to  the  President 

Morris  Road  Weeder  Co.  Ltd. 
— Mr.  Lome  McLaren 

M.  &  S.  Metal  Works  Ltd. 
— Mr.  C.  B.  Koontz,  Sales  Representative 

McNamara  Industries 
—Mr.  H.  Grabke 

National  Sea  Products 

— Mr.  Fred  Hart,  Vice  President,  International  Marketing 

Nautical  Electronic  Laboratories  Ltd. 
— Mr.  D.  J.  Grace,  President 
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Industries  provinciales  Ltee 
— M.  J.  Metivier,  vice-president 

Industrie  et  Commerce  (Ministere)  (Saskatchewan) 

Island  Metal  Fabricators  Ltd. 
— M.  Wendell  McDonald 

C.  Itoh  and  Co.  Ltd. 
— M.  Harry  Sherman,  consultant 

K.  Z.  International 
— M.  Khalid  Wazir 

Lunenburg  Foundry  and  Engineering  Limited 
— M.  J.  Kinley,  president 

Mac  Donald  Dettwiler  Associates  (MDA) 
— Dr  MacDonald 

Moloney  Steel-  Crafts  Ltd. 
— M.  Terry  W.  Gomke,  gerant  des  ventes 

Market  Development  Centre (gouvernement  de  l'Ile-du- Prince- Edouard) 
— M.  David  Darlington,  direct;ur  general 

Mersey  Seafoods  Ltd. 
— Dr  William  Murphy,  president 

Micro  Tool  and  Machine  Ltd. 
— M.  Fred  Fraas,  directeur 

Minas  Basin  Pulp  and  Paper  Company,  Ltd. 
— M.  C.  H.  Ivey,  adjoint  executif  du  president 

Morris  Road  Weeder  Co.  Ltd. 
— M.  Lome  McLaren 

M.  &  S.  Metal  Works  Ltd. 
— M.  C.  B.  Koontz,  representant  des  ventes 

McNamara  Industries 
— M.  H.  Grabke 

National  Sea  Products 
— M.  Fred  Hart,  vice-president,  marketing  international 

Nautical  Electronic  Laboratories  Ltd. 
— M.  D.  J.  Grace,  president 

H.  B.  Nickerson  and  Sons  Ltd. 
— M.  P.  J.  Nicholson,  vice-president 
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H.  B.  Nickerson  and  Sons  Ltd. 

— Mr.  P.  J.  Nicholson,  Vice  President 

Nova  Scotia  Fish  Packers  Association 
—Mr.  R.  C.  Stirling 

Novastran  Ltd. 
— Mr.  Gerald  P.  Burega,  President 

0.1  .M.  International  Marketing  Group  Ltd. 
—Mr.  D.  G.  Bouer 
— Mr.  Richard  Z.  Corkery 
—Mr.  P.  J.  Redl 
— Mr.  J.  Currat 

Ontario  Bean  Dealers'  Association 
— Mr.  Douglas  Hope,  Chairman 

Ontario  Grain  and  Feed  Dealers'  Association 
— Mr.  Murray  McPhail,  President 

Oxford  Frozen  Foods  Ltd. 
— Mr.  J.  L.  Bragg,  President 

P.E.I.  Potato  Marketing  Board 

— Mr.  Don  Anderson,  General  Manager 

Perfection  Foods  Ltd. 
— Mr.  John  Simmonds 

PGL  International 

— Mr.  Guy  Gerin-Lajoie 

Pirie  Potato  Co.  Ltd. 
— Mr.  George  Dexter,  General  Manager 

Jos.  Poitras  et  Fils  Ltee. 
— Mr.  J.  Poitras 

Polymer  International  (Nova  Scotia)  Ltd. 
— -Mr.  A.  L.  Landau,  Marketing  Director 

Prairie  Implement  Manufacturers  Association 
— Mr.  Gavin  Semple,  President 

Quality  Meat  Packers 

— Mr.  Frank  Powell,  General  Manager 

Roy  Legumex  Inc. 
— Mr.  Richard  Sabourin,  President 
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Nova  Scotia  Fish  Packers  Association 
— M.  R.C.Stirling 

Novastran  Ltd. 
— M.  Gerald  P.  Burega,  president 

O.I.M.  International  Marketing  Group  Ltd. 
— MM.  D.  G.  Bouer,  Richard  Z.  Corkery, 
— P.  J.  Redl,  J.  Currat 

Ontario  Bean  Dealers  Association 
— M.  Douglas  Hope,  president 

Ontario  Grain  and  Feed  Dealers  Association 
— M.  Murray  McPhail,  president 

Oxford  Frozen  Foods  Ltd. 
— M.  J.  L.  Bragg,  president 

P.  E.  I.  Potato  Marketing  Board 
— M.  Don  Anderson,  directeur  general 

Perfection  Foods  Ltd. 
— M.  John  Simmonds 

PGL  International 
— M.  Guy  Gerin-Lajoie 

Pirie  Potato  Co.  Ltd. 
— M.  George  Dexter,  directeur  general 

Jos.  Poitras  et  Fils  Ltee 
— M.  J.  Poitras 

Polymer  International  (Nova  Scotia)  Ltd. 
— M.  A.  L.  Landau,  directeur,  marketing 

Prairie  Implement  Manufacturers  Association 
— M.  Gavin  Semple,  president 

Quality  Meat  Packers 
— M.  Frank  Powell,  directeur  general 

Roy  Legumex  Inc. 
— M.  Richard  Sabourin,  president 

W.  H.  Schwartz  and  Sons  Ltd. 
— M.  John  Sterling,  directeur,  marketing 

Scotian  Gold  Co-operative  Ltd. 
— M.  L.  E.  Power,  directeur  general 
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W.  H.  Schwartz  and  Sons  Ltd. 
— Mr.  John  Sterling,  Marketing  Manager 

Scotian  Gold  Co-operative  Ltd. 

— Mr.  L.  E.  Power,  General  Manager 

T.  S.  Sims  and  Co.  Ltd. 
— Mr.  Richard  Sims,  Executive  Director,  Marketing 

Societe  de  Developpement  industriel  du  Quebec 
— Mr.  J.  Labonte,  President 
— Mr.  G.  Le  Clair 

Spiroll  Corporation  Ltd. 
— Mr.  F.  W.  Sellers,  Chairman 

Sprung  Clindinimm  Ltd. 
— Mr.  P.  D.  Sprung,  President 
— Mr.  Vern  K.  Olson,  Senior  Vice  President 

Summit  Shipping  Ltd. 

— Mr.  Einar  K.  Smordal,  President 

B.  Terfloth  and  Co.  (Canada)  Ltd. 
—Mr.  B.  H.  Terfloth,  President 

Tested  Truss  Systems  (TTS) 
— Mr.  Harvey  Jager,  President 

W.  G.  Thompson  Ltd. 
— Mr.  John  Thompson 

Timberland  Equipment  Limited 
— Mr.  Roy  S.  Rabinovitch,  Export  Sales  Manager 

Tridon  International  Ltd. 
—Ms.  D.  Field 

Trojan  Environmental  Products  Inc. 
— Mr.  Henry  J.  Vander  Laan,  Vice  President  and  Managing  Director 

M.  D.  Tuck  Limited 
— Mr.  M.  D.  Tuck,  President 

United  Cotton  Mills 
— Mr.  V.  R.  Gorman,  Director 

Wajax  International 
— Mr.  George  Hunter,  Vice  President  and  General  Manager 

Water-  Eze  Products  Ltd. 
— Mrs.  Shirley  Shore 
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T.  S.  Sims  and  Co.  Ltd. 
— M.  Richard  Sims,  directeur  executif,  marketing 

Societe  de  Developpement  Industrie!  du  Quebec 
— M.  J.  Labonte,  president 
— M.  G.  Le  Clair 

Spiroll  Corporation  Ltd. 

— M.  F.  W.  Sellers,  president 

Sprung  Clindinimm  Ltd. 

— M.  P.  D.  Sprung,  president 

— M.  Vern  K.  Olson,  premier  vice-president 

Summit  Shipping  Ltd. 

— M.  Einar  K.  Smordal,  president 

B.  Terfloth  and  Co.  (Canada)  Ltd. 
— M.  B.  H.  Terfloth,  president 

Tested  Truss  Systems  (TTS) 
— M.  Harvey  Jager,  president 

W.  G.  Thompson  Ltd. 
— M.  John  Thompson 

Timberland  Equipment  Limited 
— M.  Roy  S.  Rabinovitch,  gerant  des  ventes  a  l'exportation 

Tridon  International  Ltd. 
— Mme  D.  Field 

Trojan  Environmental  Products  Inc. 
— M.  Henry  J.  Vander  Laan,  vice-president  et  directeur  (gestion) 

M.  D.  Tuck  Limited 
— M.  M.  D.  Tuck,  president 

United  Cotton  Mills 
— M.  V.  R.  Gorman,  directeur 

Wajax  International 
— M.  George  Hunter,  vice-president  et  directeur  general 

Water- Eze  Products  Ltd. 
— Mme  Shirley  Shore 

Wescab  Industries  Ltd. 
— M.  T.  Sulyma,  president 

Westech  Systems  Ltd. 
— M.  G.  S.  Raitte,  directeur  general 
— M.  Pulford,  ingenieur  principal 
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Wescab  Industries  Ltd. 
— Mr.  T.  Sulyma,  Chairman 

Westech  Systems  Ltd. 
— Mr.  G.  S.  Raitte,  General  Manager 
— Mr.  J.  Pulford,  Senior  Engineer 

H.  B.  Willis,  Inc. 

— Mr.  Don  Mackenzie,  General  Manager 

Winpack  Limited 
— Mr.  R.  Lavery,  President 
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H.  B.  Willis.  Inc. 
— M.  Don  Mackenzie,  directeur  general 

Winpack  Limited 
— M.  R.  Lavery,  president 
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Appendix  C 


Principal  Persons  with  whom  Committee  met  on  United  States  Trip 

Washington,  D.C. 

Mr.  Andrew  Carothers 

Legislative  Assistant 

Office  of  Senator  Adlai  Stevenson. 

Mr.  Robert  Cassidy 

General  Counsel 

Office  of  the  United  States  Trade  Representative 

Mr.  William  J.  Des  Rochers 
International  Economist 
International  Trade  Administration 
Department  of  Commerce 

Mr.  Warren  W.  Glick 

General  Counsel 

Export-Import  Bank  of  the  United  States 

Mr.  Robert  Herzstein 
Under-Secretary  for  International  Trade 
Department  of  Commerce 

Mr.  George  Ingram 

Staff  Consultant 

House  Foreign  Affairs  Committee 

Mr.  Abraham  Katz 
Assistant  Secretary 
International  Economic  Policy 
Department  of  Commerce 

Mr.  William  Krist 

Deputy  Assistant  United  States  Trade 

Representative  for  Industrial  Trade  Policy 
Office  of  the  United  States  Trade  Representative 

Mr.  John  L.  Moore 

President  and  Chairman 

Export-Import  Bank  of  the  United  States 

Mr.  Robert  Russell 

Counsel  for  the  Sub-Committee  on  International  Finance 

Senate  Banking  Committee 

Senator  Adlai  Stevenson 

(D-Illinois) 

Sponsor  of  the  Export  Trading  Company  Legislation 
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Annexe  C 


Principales  personnes  que  les  membres  du  Comite  ont  rencontrees 
au  cours  de  leur  visite  aux  Etats-Unis 

Washington  (D.C.) 

M.  Andrew  Carothers, 

Adjoint  legislatif, 

Bureau  du  senateur  Adlai  Stevenson. 

M.  Robert  Cassidy, 

Conseiller  general, 

Bureau  du  representant  commercial  des  Etats-Unis. 

M.  William  J.  Des  Rochers, 
Economiste  international, 
Administration  commerciale  internationale, 
Departement  du  Commerce. 

M.  Warren  W.  Glick, 

Conseiller  general, 

Export-Import  Bank  of  the  United  States. 

M.  Robert  Herzstein, 

Sous-secretaire  au  Commerce  international, 

Departement  du  Commerce. 

M.  George  Ingram, 

Conseiller, 

Comite  des  Affaires  etrangeres  (Chambre  des  representants). 

M.  Abraham  Katz, 

Secretaire  adjoint, 

Politique  economique  internationale, 

Departement  du  Commerce. 

M.  William  Krist, 

Adjoint  au  commerce, 

Representant  de  la  politique  commerciale  industrielle, 

Bureau  du  representant  commercial  des  Etats-Unis. 

M.  John  L.  Moore, 

President, 

Export-Import  Bank  of  the  United  States 

M.  Robert  Russell, 

Conseiller  du  sous-comite  des  finances  internationales, 

Comite  senatorial  des  banques. 

Senateur  Adlai  Stevenson, 

(D-Illinois), 

Responsable  de  la  loi  concernant  les  societes  commerciales  d'exportation. 
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Mr.  Vincent  D.  Travaglini 

Director 

Office  of  International  Finance  Investment  and  Services 

International  Trade  Administration 

Department  of  Commerce 

New  York.  N.  Y. 

Mr.  Kenneth  P.  Morse 

President 

Chase  Pacific  Trading  Association 

Chase  World  Information  Corporation 

Mr.  T.  Tatsuno 

President 

Marubeni  America  Corporation 

Mr.  Paul  Theberge 

Deputy  Consul  General  (Commercial) 

Canadian  Consulate  General 
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M.  Vincent  D.  Travaglini, 

Directeur, 

Bureau  International  des  investissements  et  des  services  financiers, 

Administration  commerciale  internationale, 

Departement  du  Commerce. 

New  York  (N.Y.) 

M.  Kenneth  P.  Morse, 

President, 

Chase  Pacific  Trading  Association, 

Chase  World  Information  Corporation. 

M.  T.  Tatsuno, 

President, 

Marubeni  America  Corporation. 

M.  Paul  Theberge, 

Consul  general  suppleant  (Commercial), 

Consulat  general  du  Canada. 
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Appendix  D 

Principal  Persons  with  whom  Committee  met  during  European  Trip 

France 

Mr.  Armand  Blum 

Minister-Counsellor  for  Commercial  Affairs 

Canadian  Embassy,  Paris 

Mr.  Gaetan  Bruneau 
Commercial  Counsellor 
Canadian  Embassy,  Paris 

Mr.  Jean-Pierre  Dutet 

Director  General 

Compagnie  franchise  d'Assurances  pour  le  Commerce  exterieur  (COFACE) 

Mr.  Francois  Gavoty 

Vice-president 

Association  pour  les  Compensations  des  Echanges  commerciaux  (ACECO) 

Mr.  Bertrand  Larrera  de  Morel 

Director 

Credit  national 

Mr.  Pierre  Lataillade,  M.P.  (RPR,  la  Gironde) 
Commission  «Production  et  Echanges» 
Assemblee  nationale 

Mr.  Pierre  Loygue 

Conseil  economique  et  social 

Mr.  Alain  Mayoud,  M.P.  (UDF,  Rhone) 

Vice-Chairman 

Commission  «Production  et  Echanges» 

Assemblee  nationale 

Mr.  Jean-Claude  Preve! 

Deputy  Director 

Division  politique  financiere  et  Cooperation  technique 

Direction  des  Relations  economiques  exterieures 

Ministere  du  Commerce  exterieur 

Mr.  Pierre  Sauve 

Director 

Credits  acheteurs 

Banque  francaise  du  Commerce  exterieur 

Federal  Republic  of  Germany 

Dr.  Gerhard  Abel 
General  Director 


22  juin  1981 JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  PES  COMMUNES 2683 

Annexe  D 

Principales  personnes  que  les  membres  du  Comite  ont  rencontrees 
au  cours  d'un  voyage  en  Europe 

France 

M.  Armand  Blum, 

Ministre-conseiller  des  Affaires  commerciales, 

Ambassade  du  Canada,  Paris. 

M.  Gaetan  Bruneau, 
Conseiller  commercial, 
Ambassade  du  Canada,  Paris. 

M.  Jean-Pierre  Dutet, 

Directeur  general, 

Compagnie  francaise  d'assurances  pour  le  commerce  exterieur,  COFACE. 

M.  Francis  Gavoty, 

Vice-president, 

Association  pour  les  Compensations  des  Echanges  commerciaux,  ACECO. 

M.  Bertrand  Larrera  de  Morel, 

Directeur, 

Credit  national. 

M.  Pierre  Lataillade,  depute  (RPR), 
La  Gironde, 

Commission  «Production  et  Echanges», 
Assemblee  nationale. 

M.  Pierre  Loygue, 

Conseil  economique  et  social. 

M.  Alain  Mayoud,  depute,  (UDF)  Rhone, 

Vice-president, 

Commission  «Production  et  Echanges», 

Assemblee  nationale. 

M.  Jean-Claude  Prevel, 

Directeur  adjoint, 

Division  politique  financiere  et  Cooperative  technique, 

Direction  des  Relations  economiques  exterieures, 

Ministere  du  Commerce  exterieur. 

M.  Pierre  Sauve, 

Directeur, 

Credits  acheteurs, 

Banque  fran9aise  du  Commerce  exterieur. 
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Foreign  Trade  Directorate 
Bundesministerium  fur  Wirtschaft 

Mr.  R.  J.  L.  Berlet 

Consul  General 

Canadian  Consulate  General,  Hamburg 

Mr.  W.  G.  Brett 
Counsellor  (Commercial) 
Canadian  Embassy,  Bonn 

Frau  Gerda  Burre 
Foreign  Trade  Directorate 
Bundesministerium  fur  Wirtschaft 

Mr.  W.  J.  Collett 

Minister  and  Deputy  Chief  of  Mission 

Canadian  Embassy,  Bonn 

Mr.  Giinter  Froening 

Executive  Vice-President,  International  Trade 

Klockner  &  Company 

Mr.  Ludwig  Gelder 
Head,  Legal  Department 
Hamburg  Chamber  of  Commerce 

Mr.  Kurt  Greshake 

Executive  Vice-President,  Finance 

Klockner  &  Company 

Mr.  R.  Miller 

Vice-Consul 

Canadian  Consulate  General,  Hamburg 

Dr.  T.  Singer 

Chairman,  Board  of  Directors 

Ferrostaal  AG 

Dr.  Jiirgen  Stahlmann 

General  Manager 

Bundesverband  des  Deutschen  Gross  und  Aussenhandels 

Mr.  Helmuth  Sternberg 

Senior  Partner 

Coutinho  Caro  &  Company 

Dr.  Gunter  Stolzenburg 
Manager,  Export  Guarantees 
Hermes  Kreditversicherungs-AG 
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Republique  Federate  d'Allemagne 


M.  Gerhard  Abel, 

Directeur  general, 

Direction  du  Commerce  exterieur, 

Bundesministerium  fur  Wirtschaft 

M.  R.  J.  L.  Berlet, 
Consul  general, 
Consulat  canadien, 
Hambourg. 

M.  W.  G.  Brett, 
Conseiller  (commercial), 
Ambassade  du  Canada, 
Bonn. 

Mile  Gerda  Burre, 

Direction  du  Commerce  exterieur, 

Bundesministerium  fiir  Wirtschaft. 

M.  W.  J.  Collett, 

Ministre  et  chef-adjoint  de  Mission, 

Ambassade  du  Canada, 

Bonn. 

M.  Giinter  Froening, 

Vice-president  executif  du  Commerce  international, 

Klockner  et  Cie. 

M.  Ludwig  Gelder, 
Chef,  Contentieux, 
Chambre  de  Commerce  de  Hambourg. 

M.  Kurt  Greshake, 
Vice-president  executif  (finances), 
Klockner  et  Cie 

M.  R.  Miller, 

Vice-consul, 

Consulat  general  du  Canada, 

Hambourg. 

M.  T.  Singer, 

President  du  Conseil  d'administration,  Ferrostaal  AG. 

M.  Jiirgen  Stahlmann, 

Gerant  general, 

Bundesverband  des  Deutschen  Gross  und  Aussenhandels 
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Mr.  Jean-Guy  Tardif 

Trade  Commissioner  and  Consul 

Canadian  Consulate,  Dilsseldorf 

Mr.  M.  Thomas 
Consul  General 
Canadian  Consulate,  Dusseldorf 

Mr.  R.  Vanderloo 

First  Secretary  (Commercial) 

Canadian  Embassy,  Bonn 

Mr.  Wolf-Elmar  Warning 

Senior  Partner 

Countinho  Caro  &  Company 

Yugoslavia 

Ambassador  James  Harris 
Canadian  Embassy,  Belgrade 

Mr.  Asim  Kerim 

Vice-President 

Committee  for  Foreign  Economic  Relations 

Federal  National  Assembly 

Mr.  Robert  C.  Lee 
Commercial  Counsellor 
Canadian  Embassy,  Belgrade 

Mr.  Vinko  Mir 

Assistant  Federal  Secretary  for  Foreign  Trade 

Ministry  of  Foreign  Trade 

Mr.  Dragoslav  Misic 

Secretary 

Coordination  Board  for  Foreign  Economic  Relations 

Yugoslav  Chamber  of  Economy 

Czechoslovakia 

Mr.  Ludvik  Cerny 

President 

Czechoslovak  Chamber  of  Commerce  and  Industry 

Mr.  M.  Hudec 
Commercial  Officer 
Canadian  Embassy,  Prague 
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M.  Helmuth  Sternberg, 
Associe  principal, 
Coutinho  Caro  et  Cie. 

M.  Gunter  Stolzenburg, 

Gerant,  Garanties  des  expectations, 

Hermes  Kreditversicherungs-AG. 

M.  Jean-Guy  Tardif, 

Commissaire  au  Commerce  et  consul, 

Consulat  canadien,  Dusseldorf. 

M.  M.  Thomas, 
Consul  general, 
Consulat  canadien,  Dusseldorf. 

M.  R.  Vanderloo, 

Premier  secretaire  (commerce), 

Ambassade  du  Canada, 

Bonn. 

M.  Wolf-Elmar  Warning, 
Associe  principal, 
Countinho  Caro  et  Cie. 

Yougoslavie 

Ambassadeur  James  Harris, 
Ambassade  du  Canada, 
Belgrade. 

M.  Asim  Kerim, 

Vice-president, 

Comite  des  relations  economiques  etrangeres, 

Assemblee  nationale  federate. 

M.  Robert  C.  Lee, 
Conseiller  commercial, 
Ambassade  du  Canada, 
Belgrade. 

M.  Vinko  Mir, 

Secretaire-adjoint  federal  au  Commerce  exterieur, 

Ministere  du  Commerce  exterieur. 

M.  Dragoslav  Misic, 

Secretaire, 

Commission  de  coordination  des  relations  economiques  etrangeres, 

Chambre  d'economie  yougoslave. 
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Mr.  Alois  Hvila 

Vice-President  of  the  Chamber  of  the  People 

Ambassador  Peter  Johnston 
Canadian  Embassy,  Prague 

Ing.  Vladimir  Novacek 

Director 

Federal  Ministry  of  Foreign  Trade 

Mr.  J.  Pospisil 

Deputy  General  Manager 

Transakta  Foreign  Trade  Corporation 

Ing.  Bohuslav  Runa 

General  Manager 

Transakta  Foreign  Trade  Corporation 

JUDr  Jaroslav  Srb 

Vice-President  of  the  Federal  Assembly 

Mr.  David  Taylor 
Commercial  Counsellor 
Canadian  Embassy,  Prague 

Sweden 

Mr.  Ingemund  Bengtsson 
Speaker  of  the  Riksdag 

Mr.  Robert  Brooks 

Second  Secretary 

Canadian  Embassy,  Stockholm 

Mr.  Ulf  Dinkelspiel 

Deputy  Minister 

Swedish  Ministry  of  Commerce 

Mr.  Don  Doherty 
Charge  d'Affaires 
Canadian  Embassy,  Stockholm 

Mr.  Ove  Heyman 

Deputy  Managing  Director 

Sveriges  Exportradet 

Mr.  Stuart  McDowall 
Counsellor  (Commercial) 
Canadian  Embassy,  Stockholm 
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Tchecoslovaquie 

M.  Ludvik  Cerny, 

President, 

Chambre  de  Commerce  et  de  l'lndustrie  et  de  la  Tchecoslovaquie. 

M.  M.  Hudec, 
Agent  commercial, 
Ambassade  du  Canada, 
Prague. 

M.  Alois  Hula, 

Vice-president  de  la  Chambre  du  peuple. 

Ambassadeur  Peter  Johnston, 
Ambassade  du  Canada, 
Prague. 

M.  Vladimir  Novac'ek,  ing., 

Directeur, 

Ministere  federal  du  Commerce  exterieur. 

M.  J.  Pospisil, 

Directeur  general  adjoint, 

Societe  de  commerce  exterieur  Transakta. 

M.  Bohuslav  Runa,  Ing., 

Gerant  general, 

Societe  de  commerce  exterieur  Transakta 

JUDr  Jaroslav  Srb, 

Vice-president  de  l'Assemblee  federale. 

M.  David  Taylor, 
Conseiller  commercial, 
Ambassade  du  Canada, 
Prague. 

Suede 

M.  Ingemund  Bengtsson, 
President  du  Riksdag. 

M.  Robert  Brooks, 
Deuxieme  secretaire, 
Ambassade  du  Canada, 
Stockholm. 

M.  Ulf  Dinkelspiel, 

Sous-ministre, 

Ministere  du  Commerce  de  la  Suede. 
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Mr.  Carl-Eric  Sjostrom 

President 

Sveriges  Exportradet 

Mr.  Karl-Erik  Svedberg 

Managing  Director 

AB  Svensk  Exportkredit  (SEK) 

Mr.  Bo  Thome 

Director 

Exportkreditnamnden  (EKN) 

Finland 

Professor  Hans  Bloomberg 

Vice-Rector 

Helsinki  University  of  Technology 

Mr.  Jaakko  Harjula 
Managing  Director 
Finnish  Institute  of  Export 

Mr.  Heikki  Melamies 
Marketing  Manager 
Finn-Stroi  OY 

Mr.  Cliff  McPherson 
Counsellor  (Commercial) 
Canadian  Embassy,  Helsinki 

Mr.  Paavo  Rantanen 
Under-Secretary  for  Foreign  Trade 
Ministry  of  Industry  and  Commerce 

Mr.  Esko  Rekola 
Minister  of  Foreign  Trade 
Ministry  of  Industry  and  Commerce 

Ambassador  A.  W.  J.  Robertson 
Canadian  Embassy,  Helsinki 

Mr.  Johannes  Virolainen 
Speaker  of  the  Eduskunta 

Mr.  Kaarlo  YrjO-Kostinen 

President 

Finnish  Foreign  Trade  Association 


A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  Nos  I  to  40  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  87  to  the  Journals). 
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M.  Don  Doherty, 
Charge  d'affaires, 
Ambassade  du  Canada, 
Stockholm. 

M.  Ove  Heyman, 
Directeur-adjoint, 
Sveriges  Exportradet. 

M.  Stuart  McDowall, 
Conseiller  (commercial), 
Ambassade  du  Canada, 
Stockholm. 

M.  Carl-Eric  Sjostrom, 

President, 

Sveriges  Exportradet. 

M.  Karl-Eric  Svedberg, 

Directeur  general, 

AB  Svensk  Exportkredit  (SEK) 

M.  Bo  Thome, 

Directeur, 

Exportkreditnamnden  (EKN). 

Finlande 

M.  Hans  Bloomberg, 

Vice-recteur, 

Universite  de  technologie, 

Helsinki. 

M.  Jaakko  Harjula, 

Directeur-gerant, 

Institut  finlandais  d'exportation. 

M.  Heikki  Melamies, 

Directeur  de  la  commercialisation, 

Finn-Stroi  Oy. 

M.  Cliff  McPherson, 
Conseiller  (commercial), 
Ambassade  du  Canada, 
Helsinki. 

M.  Paavo  Rantanen, 

Sous-secretaire  du  Commerce  exterieur, 

Ministere  de  l'lndustrie  et  du  Commerce. 
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M.  Esko  Rekola, 

Ministre  du  Commerce  exterieur, 

Ministere  de  1'Industrie  et  du  Commerce. 

Ambassadeur  A.  W.  J.  Robertson, 
Ambassade  du  Canada, 
Helsinki. 

M.  Johannes  Virolainen, 
President  du  Eduskunta. 

M.  Kaarlo  Yrjo-Kostinen, 

President, 

Association  finlandaise  du  commerce  exterieur. 


Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rappor- 
tant  {fascicules  nm  1  a  40  inclusivemeni)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  87  au.x  Journaux). 
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Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Discussion  draft  of  the  Energy  Security  Act, 
1981.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  321-7/40. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'un  document  intitule: 
«Avant-projet  de  la  Loi  de  1981  sur  la  securite  energetique». 
(Textes    francais    et    anglais). — Document    parlementaire    n° 

321-7/40. 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Pinard,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-68,  An  Act  to  amend  the 
Currency  and  Exchange  Act,  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  Blais,  appuye  par  M.  Pinard, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-68,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Regan,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-69,  An  Act  to  amend  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excefkncy  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  Act". 


M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Regan,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-69,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  l'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Gendarmerie 
royale  du  Canada». 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Blais, 
seconded  by  Mr.  Lamontagne, — That  Bill  S- 10,  An  Act  to 
amend  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Miscellaneous  Estimates. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Blais, 
appuye  par  M.  Lamontagne, — Que  le  Bill  S- 10,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  declarations  des  corporations  et  des  syndicats 
ouvriers,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


At  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  agreement  made  Friday, 
June  19,  1981,  the  House  resumed  consideration  on  the  motion 
of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Fleming, — That  Bill 
C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the  Excise  Act 
and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of  petroleum  and 
gas,  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  the  deferred  division  on  the  amendment  thereto  of  Mr. 
Lambert,  seconded  by  Mr.  Roche, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas,  be  not  now  read  a  third  time  but  that  it 
be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs  for  the  reconsideration  of 
Sections  43  to  47  inclusive  and  Sections  60  to  117  inclusive 
respecting  the  Excise  Tax  on  Natural  Gas  and  the 
Petroleum  and  Gas  Revenue  Tax  for  possible  amendment 
and  report  back  to  this  House." 


A  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  de  l'accord  du  vendredi  19 
juin  1981,  la  Chambre  aborde  l'etude  de  la  motion  de  M. 
MacEachen,  appuye  par  M.  Fleming, — Que  le  Bill  C-57,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi  sur  Taccise  et 
prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petroliers,  soit  maintenant 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  le  vote  differe  sur  l'amendement  de  M.  Lambert,  appuye 
par  M.  Roche, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  remplacant  par  ce  qui 
suit: 

«le  Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la 
Loi  sur  l'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus 
petroliers,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques  afin  de  reconsiderer 
les  articles  43  a  47  inclusivement  et  60  a  117  inclusivement 
en  ce  qui  concerne  la  taxe  d'accise  sur  le  gaz  nature!  et 
I'impot  sur  les  revenus  petroliers,  y  apporte  eventuellement 
des  amendements  et  fasse  rapport  a  la  Chambre. » 


And   the   question   being   put   on   the   amendment, 
negatived  on  the  following  division: 


it   was  L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 
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(Division— Vote  N°  78) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Dinsdale 

Andre 

Do  mm 

Baker 

Ellis 

(Nepean — Carieton) 

Elzinga 

Benjamin 

Fennell 

Blackburn 

Fretz 

Blaikie 

Friesen 

Blenkarn 

Fulton 

Cardiff 

Gamble 

Carney  (Miss) 

Greenaway 

Clark 

Gurbin 

(Yellowhead) 

Halliday 

Clarke 

Hees 

(Vancouver  Quadra) 

Hnatyshyn 

Crosbie 

Howie 

(St.  John's  West) 

Jarvis 

Darling 

Keeper 

Deans 

Kempling 

de  Jong 

Knowles 

Korchinski 

Krisliansen 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

MacKay 

Manly 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McDermid 

McGrath 

McKenzie 

McKinnon 

Mcknight 

Miller 

Mitchell  (Mrs. 


Munro 

(Esquimalt — Saanich) 
Murta 
Nickerson 
Nielsen 
Nowlan 
Nystrom 
Orlikow 
Paproski 
Parker 
Rae 
Reid 

(St.  Catharines) 
Riis 
Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Sargeant 
Schellenberger 


Scott 

( Hamilton — Wentworth ) 
Scott 

(Victoria — Ha  li  burton) 
Shields 
Siddon 
Skelly 
Speyer 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Thomson 
Towers 
Wen  man 
Wise 
Wright 
Young 
Yurko— 85 


NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cousineau 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Axworthy 

Cyr 

Bachand 

Daudlin 

Baker 

Dawson 

(Gander — Twillingate) 

De  Bane 

Beauchamp-Niquet  (Mmc) 

de  Corneille 

Begin  (Mme) 

Demers 

Berger 

Deniger 

Blais 

Desmarais 

Blaker 

Dingwall 

Bloomfield 

Dion 

Bockstael 

Dionne 

Bossy 

(Chicoutimi) 

Breau 

Dionne 

Burghardt 

(Northumberland 

Bussieres 

Miramichi) 

Caccia 

Dubois 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

(South  West  Nova) 

Dupras 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

(LaSalle) 

Ethier 

Chenier 

Evans 

Collenette 

Ferguson 

Comtois 

Fisher 

Corbin 

Fleming 

Corriveau 

Flis 

Cosgrove 

Foster 

C6te(Mme) 

Fox 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to  on  the  following  division: 


Ostiguy 

Ouellct 

Parent 

Pelletier 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Reid 

(Kenora — Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakeshore) 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Whelan 
Yanakis —  1 33 

La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote 
suivant: 


Francis 

Lalonde 

Frith 

Lamontagne 

Garant 

Landers 

Gauthier 

Lang 

Gendron 

Laniel 

Gimaiel 

Lapierre 

Gingras 

Lapointe 

Gourd 

(Charlevoix) 

(Argentcuil — Papineau) 

Lapointe 

Gourde 

(Beauce) 

(Levis) 

LeBlanc 

Gray 

Lefebvre 

Guilbault 

Loiselle 

Harquail 

Lonsdale 

Henderson 

MacBain 

Herbert 

MacEachen 

Hervieux-Payette 

MacGuigan 

(Mme) 

Mackasey 

Hopkins 

MacLaren 

Hudecki 

MacLellan 

Irwin 

Malepart 

Isa  belle 

Maltais 

Johnston 

Marceau 

Joyal 

Masse 

Kaplan 

Masters 

Kelly 

McCauley 

Killens  (Mme) 

McRae 

Lachance 

Nicholson  (Miss) 

Lajoie 

Olivier 

(Division — Vote  N°  79) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Baker 

Berger 

Appolloni  (Mrs.) 

(Gander — Twillingate) 

Blais 

Axworthy 

Beauchamp-Niquet  (Mme) 

Blaker 

Bachand 

Begin  (Mme) 

Bloomfield 

Bockstael 

Bossy 

Breau 

Burghardt 


Bussieres 
Caccia 

Campbell  (Miss) 
(South  West  Nova) 
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Campbell 

Dubois 

(LaSalle) 

Dupont 

Chenier 

Dupras 

Collenelte 

Erola  (Mrs.) 

Comtois 

Ethier 

Corbin 

1  vans 

Corriveau 

Ferguson 

Cosgrove 

Fisher 

Cote  (Mmc) 

Fleming 

Cousineau 

Flis 

Cullen 

Foster 

Cyr 

1    M\ 

Daudlln 

Francis 

Dawson 

Frith 

De  Bane 

Garant 

de  Corneille 

Gauthicr 

Demers 

Gendron 

Deniger 

Gimaiel 

Desmarais 

Gingras 

Dingwall 

Gourd 

Dion 

(Argenteui 

Dionne 

Gourde 

(Chicoutimi) 

(Levis) 

Dionne 

Gray 

(Northumberland — 

Miramichi) 

-Papineau) 


Guilbaull 

Harquail 

Henderson 

Herbert 

Hervieux-Payette 

(Mme) 
Hopkins 
Hudecki 
Irwin 
Isabelle 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Kelly 

Killens(Mm<:) 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 


Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Loiselle 
Lonsdale 
MacBain 
MacEachen 
MacGuigan 
Mackasey 
MacLaren 
MacLellan 
Malepart 
Maltais 
Mareeau 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 

Nicholson  (Miss) 
Olivier 
Osliguy 
Ouellet 
Parent 
Pelletier 


Pepin 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Reid 

(Kenora  —  Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Veilletle 
Watson 
Weatherhead 
Whelan 
Yanakis — 132 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

de  Jong 

Andre 

Dinsdale 

Baker 

Domm 

(Nepean — Carleton) 

Ellis 

Benjamin 

Elzinga 

Blackburn 

Fennell 

Blaikie 

Fretz 

Blenkarn 

Friesen 

Cardiff 

Fulton 

Carney  (Miss) 

Gamble 

Clark 

Greenaway 

(Yellowhead) 

Gurbin 

Clarke 

Halliday 

(Vancouver  Quadra) 

Hees 

Crosbie 

Hnatyshyn 

(St.  John's  West) 

Howie 

Darling 

Jarvis 

Deans 

Keeper 

Kcmpling 

Knowles 

Korchinski 

Kristiansen 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

MacKay 

Manly 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McDermid 

McGrath 

McKenzie 

McKinnon 

McKnight 


Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Munro 

(Esquimalt — Saanich) 
Murta 
Nickerson 
Nielsen 
Nystrom 
Orlikow 
Paproski 
Parker 
Rae 
Reid 

(St.  Catharines) 
Riis 
Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Sargeant 


Schellenberger 
Scott 

( Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria — Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Skelly 
Speyer 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Thomson 
Towers 
Wenman 
Wise 
Wright 
Young 
Yurko— 84 


Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Dinsdale  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Nowlan  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.   Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  King  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  l'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Dinsdale  en  remplacement  de  M.  Hnatyshyn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  Tagriculture. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  King  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 
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Mr.  MacLaren  for  Mr.  Masters  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


M.  MacLaren  en  remplacement  de  M.  Masters  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Regan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Centre  for  Occupational  Health  and 
Safety,  together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the 
year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  21(1) 
of  the  Canadian  Centre  for  Occupational  Health  and  Safety 
Act,  chapter  29,  Statutes  of  Canada,  1977-78.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/38A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Regan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  concernant  les  activites  du  Centre  canadien  d'hygiene 
et  de  securite  au  travail  pour  l'annee  terminee  le  31  decembre 
1980,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent, 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  21  de  la  Loi  sur 
le  Centre  canadien  d'hygiene  et  de  securite  au  travail,  chapitre 
29,  Statuts  du  Canada  1977-1978.  (Textes  francais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/38A. 


By  Mr.  Regan, — Report  on  Proceedings  under  Part  III  of 
the  Canada  Labour  Code  (Labour  Standards)  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  75  of  the 
Canada  Labour  Code,  chapter  L-l,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /82A. 


Par  M.  Regan, — Rapport  des  mesures  prises  en  vertu  du 
Code  canadien  du  travail  Partie  111  (Normes  du  travail),  au 
cours  de  l'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  confor- 
mement a  Particle  75  du  Code  canadien  du  travail,  chapitre 
L-l,  S.R.C.,  1970.  (Textes  francais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/82A. 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 


